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PRESENTACION

Este proyecto es una iniciativa del Senado de la Republi-
ca de Chile, presidido por el senador Jorge Pizarro. Tiene
como propdsito fundamental destacar el rol del Congreso
Nacional en el desarrollo de la Diplomacia Parlamentaria,
como una herramienta que colabora directamente con el
Poder Ejecutivo, en el desarrollo de la Politica Exterior del
pais.

Desde 1990 a la fecha, la dimensién diplomaética o interna-
cional del trabajo del Poder Legislativo se ha ido ampliando
y perfeccionando en forma progresiva, sin embargo, toda-
via no existe registro bibliogréafico suficiente que permita
dar cuenta en forma sustancial de su aporte en el sistema
internacional, el cual evoluciona en forma constante.

El estudio de las Relaciones Internacionales es un gran de-
safio que requiere dedicacion y voluntad, con el propoési-
to de actualizar en forma permanente el conocimiento de
una disciplina de investigacién que ha demostrado ser de
gran importancia para la humanidad. La Politica Exterior
y la Diplomacia Parlamentaria son entendidas como parte
de un proceso dinamico en el que se ven involucrados di-
versos actores, generando miltiples férmulas de interde-
pendencia en torno a un area donde existe homogeneidad
metodolégica.

La presente publicacion intenta ser un aporte en el estudio
de la Diplomacia Parlamentaria, principalmente desde la
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optica del Senado de la Republica, aunque se comprende
también a la Camara de Diputados como agente cada vez
mas relevante en este d&mbito.

Entendida como un camino paralelo a la diplomacia tradi-
cional, pero con un mismo fin, la Diplomacia Parlamenta-
ria ha generado nuevos espacios de dialogo frente a los re-
querimientos de un mundo globalizado, aunque en el caso
chileno atin no se haya empleado lo suficiente como para
establecerse en una base sélida de solucién a los problemas
internacionales que afecten a Chile y su entorno.

Por otro lado, tras una exhaustiva revision de la bibliogra-
fia especializada, es posible constatar la reducida gama
de estudios sobre el desempefio del Poder Legislativo en
esta materia y menos del periodo histérico reciente. Desde
el mismo Congreso Nacional apenas se puede mencionar
desde 1990 a la fecha, los significativos aportes de Federico
Vallejos en la Camara de Diputados y de los investigado-
res de la Biblioteca del Congreso Nacional, Rodrigo Obra-
dor y Edmundo Serani. Y desde el mundo de la academia
y los centros de estudio, la Diplomacia Parlamentaria ha
sido abordada en forma destacada por investigadores como
Claudio Troncoso, Gilberto Aranda, Jorge Riquelme, Olivia
Cook y Patricio Valdivieso. Asimismo, en la investigacién
de la Politica Exterior de Chile se valora la contribucion de
Manfred Wilhelmy y Alberto Van Klaveren, estableciendo



los fundamentos del estudio neo-contemporaneo de las Re-
laciones Exteriores de Chile.

Enla actualidad, la Diplomacia Parlamentaria se ha conver-
tido en una interesante problemaética de investigacion, en el
marco de su rol cada vez més complementario o colabora-
tivo para el desarrollo de la Politica Exterior de los paises.
Por lo mismo, la presente publicacién aspira a potenciar el
dialogo y el debate en torno al papel que cumple o deberia
cumplir en el contexto de las Relaciones Internacionales,
revisando tendencias y consolidando una historia que, al
parecer, recién comienza a escribirse.
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GLOSARIO

APPF (FPAP): Foro Parlamentario Asia-Pacifico

ASEAN: Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
CELAC: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cariberios
EUROLAT: Asamblea Parlamentaria Europa Ameérica Latina
FIPA: Foro Interparlamentario de las Américas

DD.HH.: Derechos Humanos

PARLACEN: Parlamento Centroamericano
PARLAMERICAS: Ex Foro Interparlamentario de las Américas
PARLANDINO: Parlamento Andino

PARLATINO: Parlamento Latinoamericano

PARLASUR: Parlamento del Mercosur

P.E.: Politica Exterior

RR.II.: Relaciones Internacionales

RR.EE.: Relaciones Exteriores

UIP: Union Interparlamentaria Mundial

UPLA: Union de Parlamentos Latinoamericanos




- . SENADO DE CHILE DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

12







. SENADO DE CHILE DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

14



PRESIDENCIALISMO CHILENO ENLAS
RELACIONES EXTERIORES

Desde el regreso de la democracia a Chile, en 1990, la Politica
Exterior de nuestro pais se ha orientado hacia la plena inser-
cién internacional, en el marco de un modelo de desarrollo
basado en la apertura econémica y comercial, que va relacio-
nado en forma congruente con el principio del regionalismo
abierto, la interdependencia en el sistema internacional, los
efectos de la globalizacién y el reforzamiento del Estado, y en
especial, el Poder Ejecutivo con un papel preponderante.

Este sistema predominantemente presidencialista tuvo su ori-
gen en los Estados Unidos de América y su Constitucién del
17 de septiembre de 1787, la que posteriormente fue adoptada
con las modificaciones del caso, por la mayoria de los paises
de América Latina y que posee entre sus principios funda-
mentales, la separacion de poderes del Estado; la eleccion del
Presidente a través del sufragio universal; el nombramiento
y la remocién de los ministros por parte de aquél, sin ser es-
tos altimos responsables politicamente ante el Parlamento
(OBRADOR y SERANI, 2009).

Cabe mencionar que en el caso chileno, que la Constituciéon
de 1980 y sus sucesivas reformas, como la del afio 2005, no
restringieron el papel central del Jefe de Estado en materias
internacionales. Es mads, a las importantes facultades asigna-
das al Presidente de la Republica y la Cancilleria, se suma una
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burocracia gubernamental experta o incumbente en materias
significativas como Hacienda, Defensa o Agricultura, trans-
formédndose en algunos casos en un nuevo y poderoso brazo
del Poder Ejecutivo en la planificacién, la formulacién o la eje-
cucion de la Politica Exterior. Por tanto, la agenda internacio-
nal es liderada por el Ejecutivo, sin gran intervencion de otros
actores (VALDIVIESO, 2007).

En la misma linea, existen relevantes facultades del Ejecutivo
como legislador que han sido diferenciadas en la literatura en-
tre poderes reactivos, vale decir, competencias que defienden
el equilibrio frente a las decisiones e iniciativas del Parlamen-
to (como es el caso de Chile), y los poderes proactivos, donde
el Ejecutivo posee una influencia total (ARANDA y RIQUEL-
ME, 2011), condicionando al Parlamento.

Ahora bien, en las tltimas cinco administraciones la Politica
Exterior chilena ha respondido a una estrategia basada prin-
cipalmente en el fortalecimiento de la democracia y en el res-
peto de los Derechos Humanos, mientras que en el terreno
econémico apunta preferentemente a la expansién del comer-
cio exterior chileno, camino al que se han sumado todos los
actores, tanto estatales como no estatales, lo que ha significa-
do conceder un relevante énfasis a los procesos de integraciéon
economia regional.

Decisiones donde evidentemente ha sido crucial el rol del Jefe
del Ejecutivo, como lo ha estudiado con detencién, Manfred
Wilhelmy, quien refiriéndose al tipo de conduccién presiden-
cial en materia de Politica Exterior, teorizé entre “impulsores”
y “arbitros”, teniendo como base argumental que la capacidad
de orientacion de la Politica Exterior que posee el Presiden-
te es potencialmente muy alta bajo cualquier gobierno y tipo
de régimen, sin embargo, hay diferencias que dependen de
la concepcion del rol presidencial de cada mandatario, de las

circunstancias politicas del ejercicio del poder y del contexto



institucional democratico o autoritario (ARANDA y RIQUEL-
ME, 2011). En esa linea, Wilhelmy aclara que los mandatarios
pueden inclinarse a jugar un papel activo en la elaboraciéon
e implementacién de politicas exteriores (impulsores) o bien,
pueden optar por delegar dichos roles en sus ministros, reser-
vandose para si s6lo las decisiones definitivas (arbitros).

Desde una perspectiva histdrica, la relevancia de la participa-
cién del Poder Ejecutivo en la conduccion de las Relaciones Ex-
teriores aumenta su intensidad durante el siglo XIX, momento
en que Chile oper6 dentro de un sistema de equilibrio de poder
regional que gir6 en torno a cuestiones territoriales, econémicas,
estratégicas y politicas (ARTAZA, 2010). De igual manera, im-
pactaron en forma significativa los procesos politicos que expe-
rimento el pais, primero bajo el gobierno del Presidente Eduardo
Frei Montalva; luego en la época de la Unidad Popular, liderada
por Salvador Allende; la dictadura militar de Augusto Pinochet,
y posteriormente, con la transicién a la democracia, donde termi-
no6 por acentuarse el rol del presidencialismo en la conduccién de
las Relaciones Exteriores (VAN KLAVEREN, 2010).

Asimismo, la politica multilateral de Chile siguié orientan-
dose hacia su territorio antartico y los espacios maritimos y
aéreos en que ejerce soberania o cuya adecuada protecciéon
le ha afectado directamente. En materia maritima, Chile ra-
tificé en 1997 la Convencion de Naciones Unidas sobre Dere-
cho del Mar, culminando asi un esfuerzo diplomatico que se
habia iniciado en 1947. Ademas, la politica multilateral debid
enfrentar un nuevo desafio en el ambito de la proteccién del
medio ambiente, tema que ha entrado de lleno en la agenda
internacional. De esta manera, el presidencialismo en mate-
ria de Politica Exterior ha generado unidad y ha proyectado
valores que en buena medida, son un reflejo de las realida-
des politicas y econémicas internas. Una funcién esencial de
adaptacion a las cambiantes condiciones que caracterizan al
sistema internacional.
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En suma, Chile ha transitado hacia una Politica Exterior mas
activa, mas regional y mds multilateral, que termina por
despertar un interés generalizado a nivel social por la posi-
cion de Chile en el mundo. Al respecto, resulta interesante
evaluar el trabajo realizado por José Morandé, denominado
“Chile, las Américas y el mundo. Opinion publica y Politica
Exterior 2008”, que devela la vision de la ciudadania chilena
sobre la Politica Exterior, dejando de manifiesto que un 80%
de los encuestados cree que lo més conveniente para Chile es
tener una participacioén activa en el desarrollo de los asuntos
mundiales y tan solo un 13% considera que lo mejor para el
pais es mantenerse al margen de todo ello, respaldando las
politicas implementadas por el Presidente de la Republica. En
tanto, respecto de la seguridad exterior del pais, el 96% sefiala
que deberia ser un objetivo prioritario de la Politica Exterior
chilena, mientras que frente al concepto neto de Politica Exte-
rior, un 57% de los chilenos encuestados sostiene que esta de
acuerdo o de acuerdo en parte, con el desempefio del Gobier-
no de Chile (MORANDE, 2008).

Sin perjuicio de la buena opinién ciudadana respecto de la
conduccién presidencial en materia de Politica Exterior, existe
un categorico diagnodstico sobre la necesidad de una urgente
modernizacién de la Cancilleria, con el objeto de actualizar y
modernizar el principal brazo del Poder Ejecutivo en temas
internacionales, para que responda rapidamente a los cam-
bios globales y permita elevar la posicion de Chile dentro del
concierto internacional, situacién que deja en evidencia la ne-
cesidad de cambios en la relacién entre los actores estatales y
no estatales (FLACSO, 2004). Es asi como se critica el caracter
secreto con que muchas veces se presenta la diplomacia, en
circunstancias, que debiese considerarse un disefio y cons-
truccion de la Politica Exterior sometida al escrutinio pablico
(ARTAZA, 2010). Sin embargo, el hecho de que a través de la
pégina web del Ministerio de Relaciones Exteriores se hayan



explicitado y hecho publicos los lineamientos de nuestra Poli-
tica Exterior es un hecho loable y permite que se abran deba-
tes publicos y se ejerza el control ciudadano sobre los mismos.

No obstante, los especialistas chilenos se inclinan porque las
negociaciones sean reservadas, considerando que, para ser
efectivas, deben realizarse en un ambiente de confianza y no
bajo el escrutinio permanente de los 6rganos de prensa o tele-
visién, que reduce la capacidad de llegar a acuerdos e induce a
adoptar posiciones para la galeria. Desde esa mirada, se debe
reconocer que hay otros sectores de la sociedad que también
influyen en el proceso, como los partidos politicos, los parla-
mentarios y las ONGs, lo que implica, tanto para el estadista o
jefe del Ejecutivo como para el diplomatico o representante de
la Cancilleria, estar conscientes de dichas influencias, a fin de
arbitrar los conflictos internos y liderar una Politica Exterior
que esté al servicio real de los intereses permanentes del pais
(ARTAZA, 2010).

Por su parte, Manfred Wilhelmy explica que la formulacién
de la Politica Exterior de Chile es un proceso complejo que
comenz6é muy marcado por su caracter oligdrquico durante
el siglo XIX, pero al cual se ha ido incorporando un namero
creciente de acciones, ademds de la burocracia del Ejecutivo
(las Fuerzas Armadas y las autoridades econémicas) y el Con-
greso Nacional. Algunos desde la capula decisoria, como las
asesorias presidenciales formales o informales, y la gran ma-
yoria desde un ntmero creciente de ministerios o agencias
provenientes del Ejecutivo (ARANDA y RIQUELME, 2011).
De esta manera, se inicia un proceso de ampliacién de partici-
pacion en el disefio de politicas publicas, no obstante, muchos
actores politicos estatales y no estatales no han sido convoca-
dos a un proceso general, sistematico e institucionalizado de
discusion sobre la Politica Exterior, aunque su formulacién ex-
hibe algunos rasgos de continuidad y consenso que permiten
sostener que es una politica pablica con rasgos de Politica de
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Estado. Sin embargo, tanto su carécter estatal como su carac-
ter de politica publica, se ven debilitados, al no contar con una
institucionalidad que garantice un adecuado nivel de partici-
pacion y accountability, no sélo ex post, sino también ex ante
(ROBLEDO, 2011).

Asimismo, es de primera importancia mencionar que las de-
bilidades institucionales de representacion en la formulaciéon
de la Politica Exterior parecen producir una creciente dificul-
tad para incorporar en ella la agenda politica posmoderna,
la que generalmente se relaciona con contenidos que escapan
de las areas de interés desde la perspectiva de las elites que
dirigen el Estado moderno. En otras palabras, la conducciéon
presidencialista de la Politica Exterior del pais queda encap-
sulada.

Por tal razén, es fundamental precisar que la Politica Exterior,
entendida como el conjunto de acciones estatales dirigidas al
sistema politico internacional, no se agota en el proceso diplo-
matico que entendemos como el didlogo y la negociacion, a
través del cual los Estados conducen sus relaciones reciprocas
por medios distintos de la guerra. Es mas, la diplomacia de-
biese contribuir a consolidar el régimen politico, promovien-
do y canalizando apoyo externo oficial de caracter politico y
econémico, y complementando su accién con las iniciativas
a nivel de los actores transnacionales. De esta manera, la
Cancilleria deberia desempefiarse de manera efectiva en la
adopcién de una Politica Exterior de consenso politico efecti-
vo; comprometida con el régimen democrético; con ausencia o
neutralizacion de presiones de personas, facciones, grupos y
partidos en la conduccién ministerial, y con la generacion de
niveles adecuados de apoyo ciudadano a la gestién guberna-
mental.

Sin embargo, es de especial trascendencia dar a conocer que
parte de lo que se ha considerado el éxito chileno en la arena



internacional, se debi6 a que se supo aislar relativamente de
los vaivenes de la politica nacional, aunque con ello se limité
su control democrético.

En esa linea, se puede decir que hasta la década de 1960 las
fuerzas politicas representadas en el Congreso Nacional, los
grupos de interés y medios de comunicacion social pocas ve-
ces pretendieron desconocer o modificar sustancialmente los
criterios gubernamentales, en el manejo de las Relaciones Ex-
teriores, porque se entendia que los partidos debian respetar
el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo en materia inter-
nacional, establecidas constitucionalmente, sin perjuicio del
derecho a la critica. Asimismo, se estimaba que en la medida
en que se encontraba involucrado el interés nacional frente a
otras potencias, debian deponerse o limitarse las divisiones
politicas. Por tal razén, la incidencia practica de las cuestiones
externas en la politica cotidiana era bastante limitada, al me-
nos en la percepcion de los actores principales (WILHELMY
y FERMANDOIS, 1987).

SENADO, PODER EJECUTIVO Yy ProLiTICA
EXTERIOR

El Congreso y, especificamente, el Senado constituye una
de las instituciones fundamentales del sistema democratico,
debido a que es en el ambito legislativo donde se discuten,
aprueban o rechazan cuestiones esenciales de la politica do-
méstica y exterior. En ese marco, el estudio de la participacion
del Congreso en el ambito de las Relaciones Internacionales
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adquiere una importancia sustancial, por cuanto se sostiene
en la legitimidad de la democracia. De este modo, se consolida
el ambito legislativo como un escenario donde se discuten,
aprueban y rechazan aspectos esenciales de la politica nacio-
nal e internacional, accién que se lleva a cabo al interior de
un sistema presidencialista, donde el Poder Ejecutivo posee
una gran cantidad de facultades legales que han existido en
las distintas constituciones, desde la formacién de Chile como
Estado.

Adicionalmente, la Carta Magna vigente otorga un conjunto
importante de funciones y atribuciones legislativas al Poder
Ejecutivo. No obstante, el Presidente no define solo la agenda
legislativa, por tanto, aunque la Constitucién de 1980 aumen-
t6 considerablemente los poderes legislativos de la Presiden-
cia de la Republica en comparacién con los que tenia en la
Constitucion de 1925 y sus reformas posteriores, la evoluciéon
politica desde 1990 ha sido hacia una cierta disminucién de la
centralidad en las decisiones del Presidente, en beneficio del
Congreso (ARANDA y RIQUELME, 2011).

Tras la dictadura militar que culminé en 1990, el poder del
Presidente frente al Congreso muestra una compleja realidad,
donde las facultades que la Constitucién otorga al Poder Eje-
cutivo pueden ser usadas de diferente manera, como es el caso
de las urgencias, las que, sin embargo, no han sido utilizadas
en forma unilateral. Por tanto, la coordinacién del Presidente
con los parlamentarios es una cuestion fundamental, porque
los legisladores poseen una mayor autonomia para incorporar
temas a la agenda legislativa, situaciéon que permite matizar
las caracterizaciones del Congreso chileno como una institu-
cion débil en el marco del presidencialismo.

Ahora bien, con el propésito de enmarcar la relacion entre el
Senado y el Poder Ejecutivo, el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) publica la siguiente categorizacion de los Parla-



mentos, respecto de la funcion efectiva desempenada por las
legislaturas:

a) Las “Relativamente Limitadas”, que, por lo general,
aprueban las iniciativas del Poder Ejecutivo tras efec-
tuar dnicamente cambios menores y no son muy acti-
vas ni efectivas en la funcién de supervision del Ejecu-
tivo.

b) Las “Reactivas Obstruccionistas”, que son potencial-
mente mas activas en la formulacién de politicas, aun-
que su funcién es principalmente la de vetador direc-
to, bloqueando o aprobando iniciativas del Ejecutivo.

¢) Las “Reactivas Constructivas”, que pueden desempe-
fiar las funciones que caracterizan a las legislaturas
reactivas obstruccionistas, pero que también pueden
determinar de manera significativa el contenido de las
politicas enmendando las iniciativas del Ejecutivo.

d) Las “Proactivas”, que ademas de desempefiar las fun-
ciones de las legislaturas reactivas obstruccionistas y
reactivas constructivas, ocasionalmente también pue-
den tomar la iniciativa para determinar la agenda y
elaborar propuestas de politicas propias.

De esta forma, Edgardo Boeninger concluia que el Congre-
so chileno se ubicaba en la categoria de legislaturas reactivas
constructivas, actitud parlamentaria que mejor contribuye a
la gobernabilidad de un pais (ARANDA y RIQUELME, 2011).

Entre los principales trabajos académicos que pretenden expli-
car dicha relacion en términos tedricos, se encuentran autores
estadounidenses como Thurber, Vanderbush, Mann, Lehman
y Hamilton, quienes tuvieron como objetivo primario identifi-
car patrones de cooperacion y conflicto entre el Ejecutivo y el
Congreso en materia de Politica Exterior. Es asi como se llega a
la conclusién que, tanto el jefe del Ejecutivo como los represen-
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tantes, comparten poderes y responsabilidades en los asuntos
internacionales. Y normalmente, el Congreso coopera amplia-
mente en los temas de prioridad nacional, aunque en asuntos
secundarios puede existir cierto conflicto porque ambos pode-
res buscan imponer sus puntos de vista, situacion que se puede
repetir en época de elecciones (VELASQUEZ, 2008).

Especificamente, la relacién entre ambos poderes en asuntos
de Politica Exterior gira en torno al proceso de peso y contra-
pesos, vale decir, los Parlamentos buscan supervisar la con-
ducta exterior del Presidente y tener cierta presencia en las
decisiones y, en algunos casos, pretenden actuar como balan-
za para que el Ejecutivo no se exceda en sus funciones. Asi, la
relacion entre el Congreso y el Ejecutivo llega a ser conflictiva
debido a que ambos buscan mantener y ampliar sus poderes
en la materia, no obstante, es frecuente que en situaciones de
crisis o en asuntos de Estado de vital importancia, los Congre-
sos apoyen a su Presidente.

Sin embargo, se podria decir que, en términos generales, el
Poder Ejecutivo suele tener cierta supremacia sobre el Legisla-
tivo en materia de Politica Exterior, por las siguientes razones:

1) Constitucionalmente, el jefe del Ejecutivo tiene pode-
res mas amplios que los Congresos. Por ejemplo, el
Presidente puede firmar tratados y el Congreso sola-
mente puede o no ratificarlos.

2) El Ejecutivo tiene una visiéon més amplia de lo que
puede ser el interés nacional, mientras que los repre-
sentantes tienen, por lo regular, una visiéon més local y
se centran en los intereses de sus distritos electorales.

3) El Presidente cuenta con un equipo permanente de ex-
pertos altamente calificados en asuntos internaciona-
les. Por su parte, los legisladores no tienen un grupo
tan sofisticado de asesores.



4) Debido a que tiene un grupo de élite especializado en
temas internacionales, el Presidente cuenta con mas
informacién fundamental para tomar decisiones acer-
tada. Muchas veces los Congresos no tienen acceso a
esa informacién privilegiada.

5) En general, un Presidente posee liderazgo y recono-
cimiento internacional, mientras que los legisladores,
diluyen su liderazgo entre otros actores.

6) El Ejecutivo tiene un margen més amplio de negocia-
cion, mientras que los legisladores solamente pueden
decir no o si, sin tener varias alternativas.

7) Por lo regular, el Ejecutivo puede tomar decisiones
con mayor rapidez y guardar en secreto la informa-
cion, porque el nimero de actores involucrados es re-
ducido. En cambio, es muy dificil poner de acuerdo a
un namero considerable de legisladores en un tiempo
corto y es mas facil que haya filtraciones de informa-
cion, lo que en situaciones de crisis, puede constituir
la diferencia entre una decisién exitosa o de fracaso
(VELASQUEZ, 2008).

También se destaca el trabajo realizado por Andrew He-
ywood, quien propone la clasificacion de las Asambleas, en
términos de su relacién de poder con el Ejecutivo, especifica-
mente en la adopcién de politicas puablicas. De esta manera,
define al Poder Legislativo que goza de una significativa au-
tonomia (policy-making assemblies); el Poder Legislativo que
tiene influencia importante, pero que es mas bien reactivo a la
iniciativa del Poder Ejecutivo (policy-influencing assemblies),
y el Poder Legislativo que tiene una minima influencia (exe-
cutive-dominated assemblies) (CUEVAS, 2012).

Por su parte, Olivia Cook destaca al Parlamento como un
importante actor en virtud de sus caracteristicas, las atribu-
ciones que le asigna el marco legal nacional y su sostenida
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demanda de participacién en la materia. Al mismo tiempo,
postula que la participacion del Congreso en las Relaciones
Internacionales ha sido activa, constante y que ha contribuido
a consolidarlo como un representante relevante en el proceso
interno de consultas. Teorizacién que se complementa con el
trabajo de Marie T. Henehan, al plantear que la cantidad de
acciones desarrolladas por el Senado o Congreso con la inten-
cién de incidir en materias de Politica Exterior, constituye en
si una indicacién indirecta del rol que sus miembros perciben,
les corresponde en dichas materias, y en el caso chileno, una
revision de los indices teméticos de las Sesiones de Sala evi-
dencia que aproximadamente un 14% de las acciones llevadas
a cabo en el Senado y 7% en el caso de la Camara de Diputa-
dos, tuvieron relacion con temas internacionales.

En tanto, en la opinién de los parlamentarios, la participaciéon
del Congreso en la Politica Exterior se fundamentaria, basi-
camente, en dos aspectos: su condicion de representantes de
los distintos sectores nacionales en lo que constituye el prin-
cipal foro politico del pais, y una tradicion de participaciéon
en los temas internacionales (COOK, 2010). A pesar de esto,
la tendencia en los tltimos afios es hacia un repliegue del Po-
der Legislativo frente al Poder Ejecutivo, caracterizado por
la existencia de Ejecutivos fuertes y Parlamentos débiles, sin
perjuicio de las notables diferencias que pueden observarse
en los diversos regimenes de gobierno. Aunque también se ha
fortalecido lentamente la linea de argumentacién que justifica
al Parlamento como un poder del Estado capaz de analizar
en profundidad y desde distintas visiones, los grandes temas
nacionales y de dictar las normas que regulen la organizaciéon
de la sociedad, previniendo o resolviendo los conflictos, re-
presentando y armonizando los intereses de los distintos seg-
mentos sociales, y controlando y fiscalizando adicionalmente
las acciones del Poder Ejecutivo, accion que debe ir acompa-
fiada de la modernizacion del Parlamento. Un desafio que, en



mayor o menor grado, enfrentan los diversos Parlamentos del
mundo, explorando alternativas de redisefio, de utilizaciéon de
las nuevas tecnologias de informacion y de alianzas estrate-
gias con otras instituciones y otros Parlamentos (OBRADOR
y SERANTI, 2009).

Un poder y una responsabilidad que se ha consagrado en el
tiempo, luego de que el Congreso chileno incrementara su
participacién en la aprobacién de tratados internacionales, a
través de la Reforma Constitucional de 2005 y las reformas a
la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional que le
han entregado facultades al Parlamento en materias como las
reservas, declaraciones interpretativas y denuncia o retiro de
los tratados, prerrogativas en las que antes intervenia sélo el
Presidente de la Republica (TRONCOSO, 2011).

LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

La Diplomacia Parlamentaria se ha convertido actualmente
en una gran tendencia o propiedad emergente de los Parla-
mentos, evolucionando al ritmo del fenémeno de la globali-
zacion; transformando al mundo en un sistema interdepen-
diente e interrelacionado en los aspectos econémico, politico,
social y cultural, y llevando dindmicas como la formacién de
la Politica Exterior —que son facultativas del Poder Ejecutivo-,
inexorablemente, a un proceso de modernizacién y apertura.

Piedad Garcia Escudero Marquez define el concepto de Diplo-
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macia Parlamentaria como toda actuaciéon desarrollada por
los parlamentarios, en materia de Politica Exterior y en su re-
lacion con otras camaras extranjeras. Accion que comprende,
ademas, la intervencion y participacion del Parlamento y de
sus Organos en la definicién, control y ejecucién de la Politica
Exterior del Estado, como en la intensa actividad internacio-
nal de las Camaras (CEP, 2011).

En ese plano, resulta largamente superado el criterio que
asegura que solamente el Poder Ejecutivo realiza actividad
diplomética, dado que los Parlamentos -con prescindencia
del Poder Ejecutivo- desarrollan una dindmica actividad in-
ternacional, introduciendo en estas relaciones un elemento
democratizador y de pluralismo politico, que trasciende a los
gobiernos de turno.

No obstante, la Diplomacia Parlamentaria no sélo comple-
menta o coadyuva la labor internacional del Gobierno, sino
que también, por el origen popular de sus representantes,
puede transformarse en un significativo instrumento que
permite entregar una nueva posibilidad de solucién, en forma
paralela a la diplomacia tradicional. Desde ese punto de vista,
en la medida en que las relaciones entre los poderes del Esta-
do y entre los Parlamentos sean mas fluidas y constantes, se
podréan desarrollar mecanismos permanentes de cooperaciéon
interinstitucional.

En la actualidad, la mayoria de los Parlamentos ha puesto
especial atencién en las relaciones de caracter internacional,
debido al constante aumento de las condiciones comerciales
en el mundo, asi como a los avances cientificos y tecnol6gicos
que han acelerado el proceso de globalizacién. Este fenéme-
no ha dado como resultado un mayor equilibrio entre los po-
deres de los Estados, con implicaciones favorables y adversas
para paises emergentes como Chile.

La Diplomacia Parlamentaria se configura bajo diversos ru-



bros: por su naturaleza, ya que es transitoria, emergente y
coadyuvante del Ejecutivo; por su objetivo, que es la creacion
de vinculos a nivel internacional, asi como la defensa de los
intereses nacionales y de los valores democréticos; por su nor-
mativa, como fuente de Derecho, y por sus facultades, porque
busca impulsar la homologacion de las leyes nacionales. Ade-
maés de desempeniar las labores diplomaéticas que realizan los
funcionarios de las Cancillerias o Ministerios de Relaciones
Exteriores.

Ahora, las principales diferencias entre la diplomacia clasica
y la parlamentaria consiste en que, mientras la diplomacia cla-
sica se refiere a la conduccion de las relaciones de un gobierno
con el exterior bajo normas juridicas y consuetudinarias, la Di-
plomacia Parlamentaria, como Congreso o Parlamento, com-
parte algunas funciones con el Ejecutivo y pone en practica su
representacién frente a numerosos paises al mismo tiempo,
asumiendo un papel importante de cabildeo, entendido éste
como la habilidad de negociar, lo que, en consecuencia, trae
beneficios para un pais y generard aportes a otros, pudiendo
ser un recurso eficaz para los paises pequenos, debido a que
contribuye a evitar muchas de las presiones usuales de la di-
plomacia bilateral, ejercidas por los paises grandes.

Igualmente, la Diplomacia Parlamentaria constituye un ade-
cuado mecanismo de interlocucion entre naciones amigas en
los &mbitos bilaterales y multilaterales, aportando a la Politica
Exterior con la representacion popular y la pluralidad que ello
implica. Ademas, de ser un instrumento para la democratiza-
ciéon del mundo en el siglo XXL.

La dispersion del poder exterior del Estado se estd manifes-
tando tanto en los extramuros de la soberania nacional, como
dentro de las estructuras de los tres poderes estatales clasicos
de los que hablaba el barén de Montesquieu. Antes, el ejerci-
cio de la diplomacia era monopolizado por el Poder Ejecutivo
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y ahora, en cambio, la accion exterior del Estado esta mas re-
partida. Los viajes al extranjero de diputados y senadores, asi
como las comparecencias parlamentarias del Gobierno para
explicar la marcha de las cuestiones internacionales, son una
situacion corriente en todas partes donde hay democracia.
Tanto es asi que existen actores que ya le han dado apoyo a
un nuevo sentido para la expresién Diplomacia Parlamenta-
ria, antes reservada para los foros multilaterales, pero que hoy
estd asignada a la actuacién de los Parlamentos en materia de
Politica Exterior y en su relacién con homoélogos extranjeros
(MARIN, 2000).

La Diplomacia Parlamentaria aparece en otras esferas corrien-
do en paralelo a los Ministerios de Asuntos Exteriores, hecho
que denota la creciente interdependencia de la sociedad in-
ternacional. No obstante, se corre un riesgo que dice relacion
con la diversidad de participes y factores en el proceso de ela-
boracion de la Politica Exterior, por una eventual incoheren-
cia en su formulacion. Porque cuanto mayor y mas variado es
el nimero de contribuyentes a la accién exterior del Estado,
mas grande es el peligro, en orden a que la racionalidad no
presida la toma de las correspondientes decisiones, tal como
lo plantea Graham Allison. Por tanto, la tinica manera de ha-
cer frente a la descoordinacion es mediante la intensificacion
de la comunicacion y el establecimiento de mecanismos que
aseguren una adecuada divisién del trabajo entre todos los
participantes, pudiendo ser un ejemplo la relacién del Senado
de Chile y el Poder Ejecutivo.

Desde un orden préctico se debe aclarar que las actividades
internacionales que realiza el Congreso se llevan a cabo con el
apoyo politico y administrativo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, junto al relevante rol de coordinacién que cumple
la Oficina de Enlace de la Cancilleria, fundamentalmente en
lo relativo a la vinculacién de la legislatura con las embajadas
de Chile en el exterior y las misiones permanentes ante orga-



nismos internacionales. Asi, la participacién del Congreso en
la Diplomacia Parlamentaria ha implicado un notable incre-
mento de las experiencias internacionales de esta institucion,
que ha tenido como base un mayor interés de los parlamenta-
rios por los asuntos exteriores como efecto de la adopcion de
una cultura politica con nuevas actitudes y volcada creciente-
mente hacia el ambito externo, en consonancia con una socie-
dad que crecientemente se interesa por los asuntos globales e
internacionales.

Sobre esta base, la labor del Congreso en materia de Relacio-
nes Exteriores se articula principalmente a través de las co-
misiones permanentes de Relaciones Exteriores en el Senado
y de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana en la Cdmara de Diputados. Di-
chas comisiones son los érganos politicos especializados de la
legislatura que, en el &mbito interno, informan a las respec-
tivas salas sobre las materias de Relaciones Exteriores que el
Presidente de la Reptblica somete a su consideracion, o bien,
que son consultados por el Senado o la Camara de Diputados
(ARANDA y RIQUELME, 2011).

En esta fluida comunicacion entre el Congreso y el Poder Eje-
cutivo, los ministros de Relaciones Exteriores efecttan pe-
riédicamente intervenciones en la Sala y en las comisiones,
y los embajadores y directivos superiores de la Cancilleria
también aportan con informacién, opinién y antecedentes al
trabajo parlamentario. Esta situacion es especialmente rele-
vante, ante el analisis de tematicas que concitan el interés y
debate publico.

Los editores.
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La Diplomacia Parlamentaria ha sido ya vastamente definida
y legitimada desde una perspectiva politica y académica. Tie-
ne por esencia un caracter amplio y su &mbito de aplicacién es
extenso y variado. Por lo mismo, Federico Trillo hace una ti-
pologia bastante precisa acerca de sus modalidades concretas.
En primer lugar, considera que la Diplomacia Parlamentaria
comprende “las numerosas acciones en el &mbito exterior, que
se conocen tradicionalmente como relaciones interparlamen-
tarias, y que abarcan los encuentros de delegaciones ocasiona-
les o permanentes, la presencia en foros y en asambleas par-
lamentarias...”!. Nos enfocaremos en este tipo de Diplomacia
Parlamentaria que, al decir de Adriana Gonzélez, se ha ido
“consolidando como espacio de intercambio de experiencias
legislativas utiles para la democratizacion de la Politica Exte-
rior...” y también como un espacio de didlogo politico’. Mds
explicitamente aun, abordaremos el original disefio institu-
cional de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericanay
su consecuente practica politica.

Es pertinente puntualizar que para preparar este documento,
he tomado como base el excelente trabajo de Natalia Ajenjo y

1 TRILLO, Federico. “‘La Diplomacia Parlamentaria”. Ediciones El Pais, Madrid,
Espafa, 1997.

2 GONZALEZ, Adriana. 'La Diplomacia Parlamentaria en la construccién de una
Politica Exterior de Estado”. Paper de la CaAmara de Diputados de México, 2005.
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Stelios Stavridis, titulado “La Asamblea Parlamentaria Euro-
Lat: un modelo de integracion entre bloques de integracion
regional”, del Centro Argentino de Estudios Internacionales;
el paper de Javier Ferndndez, titulado “La dimensioén parla-
mentaria de la Asociacién Estratégica Birregional UE-ALC”,
ademds de documentos oficiales del Parlamento Latinoameri-
cano y de la propia Asamblea Parlamentaria Euro-Lat.

Comencemos puntualizando que las férmulas de integracion
regional dan pie a instituciones supra fronterizas, con el obje-
tivo declarado de abordar los problemas y las negociaciones a
los que llevan estos procesos. Asi, desde el modo mas flexible,
como es el &mbito bilateral, hasta el modelo multilateral mas
desarrollado, representado por la Unién Europea, se ponen en
practica proyectos institucionales que dan paso a funciones
de deliberacién, representacién y de adopcion de decisiones.

El establecimiento de la Asamblea Parlamentaria Euro-Lati-
noamericana (Eurolat) en el mes de noviembre de 2006, “ha
supuesto una apuesta decidida por la adopcion de mecanis-
mos multilaterales de negociacién y toma de decisiones entre
las regiones europeas y latinoamericanas”, como una forma
de poner en practica la asociacion estratégica birregional,
adoptada por el conjunto de sus estados miembros.

Como sefialan acertadamente Ajenjo y Stavridis, en el mar-
co de esta asociacion estratégica birregional, se considera que
América Latina, en su estado actual de bloques subregiona-
les, “puede ser tratada como un bloque unitario y cohesivo de
forma paralela a la Unién Europea. Este aspecto se manifiesta
en la forma en que se compone la Asamblea Eurolat. Su inte-
gracion se configura por dos ‘componentes’, el europeo y el
latinoamericano, respectivamente. Ambos componentes go-
zan del mismo ndmero de miembros, otorgando a esta com-
posiciéon un concepto de equilibrio y simetria. Sin embargo,
hay que aclarar que mientras el componente europeo tiene



un claro anclaje univoco en el Parlamento Europeo, el com-
ponente latinoamericano se desagrega en su interior en seis
sub-componentes de forma paralela a los sub-bloques regio-
nales que cuentan con un parlamento supranacional, a saber:
Parlamento Andino, Parlamento Latinoamericano, Parlamen-

to Centroamericano y Parlamento del Mercosur™.

Ahora bien, el funcionamiento de la Asamblea Eurolat es, sin
duda, muy particular, al punto que ha provocado un interés
perceptible en medios politicos, académicos y diplomaticos.
Las sesiones plenarias de esta entidad son de caracter anual y
conducen a la adopcion de resoluciones sobre diversos temas
de la agenda, particularmente aquéllos sobre los que trabajan
las comisiones permanentes. El rol de estas comisiones con-
siste en emitir informes en que recomiendan la adopcién de
medidas o politicas en las dreas teméticas bajo su jurisdiccion
(las comisiones son tres: de asuntos politicos, de asuntos eco-
némicos y de asuntos sociales). En términos de los contenidos
mas frecuentes de las resoluciones, estas se remiten sistema-
ticamente a cuatro mega temas y sus consecuentes derivacio-
nes: migracion, seguridad, crecimiento sustentable e integra-
cion regional. Todo ello en el marco de un concepto eje como
es la gobernabilidad democratica, definida como un patrén
en que la democracia, el desarrollo sustentable y el respeto de
todos los Derechos Humanos y de las libertades basicas son
interdependientes, se retroalimentan y constituyen las bases
fundamentales de la asociacion estratégica birregional.

Ademas de las sesiones plenarias, en las que el objetivo es
emitir resoluciones sobre la base de los informes o propues-
tas que formulan las comisiones permanentes, y de los gru-
pos de trabajo -que analizaremos més adelante-, se celebran

3 AJENJO, Nataliay STAVRIDIS, Stelios.“'La Asamblea Parlamentaria EUROLAT:
cun modelo de relacion entre bloques de integracion regional?”’. CAEI, Argentina,
Working Paper 31.
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reuniones preparatorias del resto de los 6rganos de Eurolat,
los que redactan los trabajos, informes y proposiciones que
se abordaran en pleno. Asi, la mesa directiva -conformada
por 14 vicepresidentes (7 del componente latinoamericano y
7 del componente europeo)- puede llevar a cabo diversas se-
siones a lo largo del afio calendario, fijando la agenda de de-
bate, estableciendo el orden del dia y acordando la agenda de
las comisiones. Del mismo modo, las tres comisiones perma-
nentes realizan reuniones periédicas. Al ser éstas las que, en
concreto, elaboran proyectos y proposiciones para llevarlas a
votacion al pleno de la asamblea, se constituyen como el lugar
privilegiado de debate.

Finalmente, han existido dos grupos de trabajo en el seno de
Eurolat, uno dedicado a la reforma de reglamento, que culmi-
no sus funciones, y otro de carédcter mas politico y permanente,
dedicado al tema de la migracién. Esta instancia ha desarro-
llado un trabajo sustancioso, fijagndose como meta prioritaria
desarrollar las bases para el establecimiento del observatorio
euro-latinoamericano sobre migracion.

Sintetizando el funcionamiento operativo de la Asamblea Par-
lamentaria Euro-Lat, tenemos entonces que la sesion plenaria
sirve para poner en conocimiento del pleno los trabajos que
llevan a cabo las comisiones permanentes, las que presentan
propuestas, ya sea para enmiendas y/o votacion. Del mismo
modo, la mesa directiva se retine en la sesién de inauguracion
de la Sesién Plenaria, para estructurar el orden del dia, la je-
rarquia de las votaciones, asi como llevar a cabo actividades
de caracter diplomaético y simbdlico.

Asimismo, durante las sesiones plenarias se otorga un espacio
aventajado para un dialogo de los parlamentarios con las or-
ganizaciones ciudadanas, gremiales, funcionales o locales del
pais o de la region-sede. Esta instancia ha cobrado creciente
interés y amplia participacién, pues constituye una oportu-



nidad tnica para establecer un contacto y una retroalimenta-
cion directa con las comunidades organizadas, que cada vez
cobran mayor protagonismo social. De esta manera, los par-
lamentarios escuchan y comparten las demandas y aspiracio-
nes ciudadanas, en los mas variados ambitos.

Una mirada en perspectiva nos lleva a considerar que las agen-
das tematicas de trabajo de la Asamblea Parlamentaria Euro-
lat tienen un caracter dindmico, adaptdndose a las prioridades
temporales de cada continente. Asi, topicos como la lucha con-
tra el trafico de drogas y el crimen organizado; el empleo digno
para mujeres y jovenes; la prevencion de desastres y el libre
comercio justo y equitativo, entre otros, han coexistido en la
preocupacién temdtica con los tépicos mas permanentes, como
los efectos de la globalizacion y las crisis financieras, y los de-
safios que conllevan las corrientes migratorias.

Situdndonos en la perspectiva de una agenda para el futuro, la
Asamblea Parlamentaria Eurolat propicia el establecimiento de
una zona euro-latinoamericana de asociacién global -no mas
alla del afio 2015- en los &mbitos politico, econdmico, comercial,
social y cultural, con el objetivo de garantizar un desarrollo
sostenible para ambas regiones. Esta aspiracién viene a consti-
tuirse en la profundizacién del proceso de integracion regional
y a convertirse en una instancia de aplicacion practica de todos
los acuerdos suscritos. Esta idea fue reiterada en el mensaje que
la Asamblea Parlamentaria Eurolat envi6 a la Primera Cumbre
de Estados Latinoamericanos y del Caribe (Celac) - Uniéon Eu-
ropea (UE), celebrada en enero de 2013, en Santiago de Chile.*

En esta misma perspectiva, la asamblea parlamentaria Euro-
lat impulsara la adopcién de la “Carta Euro-Latinoamericana

4 PIZARRO, Jorge. “Cooperacién transcontinental: el caso de la Asamblea Parla-
mentaria Euro Latinoamericana”. Texto oficial de la presentacion ante el Instituto
para la Diplomacia Cultural en Berlin, Alemania, el 19 de diciembre de 2013.
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para la Paz y la Seguridad”, que, sobre la base de la Carta de
las Naciones Unidas, permita suscribir conjuntamente pro-
puestas politicas, estratégicas, de seguridad y para la paz.

Para concluir, podemos puntualizar que la Asamblea Parla-
mentaria Eurolat representa la institucionalizacion de unas
relaciones parlamentarias duraderas entre Europa y América
Latina. Esta realidad viene a representar una creciente influen-
cia de la llamada Diplomacia Parlamentaria en las relaciones
internacionales y las relaciones inter-regionales. Este fenémeno
es de carécter universal y ciertamente constituye un auténtico
“signo de estos tiempos”, por lo que debe ser seguido con inte-
rés por todos los actores politicos, econdmicos y sociales.

Entre los aspectos a perfeccionar en el seno de la Asamblea
Parlamentaria Eurolat estd, en primer lugar, la profundizaciéon
de los vinculos con la sociedad civil, que busca crecientemen-
te mas espacios y canales de expresion de sus demandas. En
tal sentido, amerita destacar que la Asamblea, en su Mensaje
a la Cumbre de Jefes de Estado de Celac y la Unioén Europea,
ha resaltado que el fortalecimiento de la sociedad civil euro-
latinoamericana implica el establecimiento de mecanismos
adecuados, abiertos, participativos y democréticos, incluyen-
do los canales que ofrece la sociedad de la informacion para
la expresion directa de la opinién ciudadana, en las diversas
instancias de la asociaciéon birregional. En segundo término,
la Asamblea ha propuesto y continuara sensibilizando a los
Poderes Ejecutivos de la region y a la Cumbre Celac-Unién
Europea, para que intensifiquen los esfuerzos destinados a
fortalecer un didlogo en materia de ciencia y tecnologia, a fin
de construir un verdadero “espacio Unién Europea-América
Latina de innovacién y conocimiento”.

5 ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO-LAT. “Mensaje a la Cumbre de jefes de
Estado y Gobierno Celac-Unién Europea’”. Santiago de Chile, enero 2013.
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El presente articulo sitia la diplomacia parla-
mentaria chilena en el contexto de los nuevos
desafios internacionales, presenta los instru-
mentos y los medios con que se ha dotado para
ejercer esta nueva y demandante funcién, y se
ejemplifican, en particular, en la relacién con el
Asia Pacifico.

LA IMPLICACION DE LOS PARLAMENTOS
EN LOS ASUNTOS INTERNACIONALES
Y EL DESARROLLO DE LA DIPLOMACIA
PARLAMENTARIA

Introduccion

Durante siglos las instituciones parlamentarias se fueron de-
sarrollando como dmbitos privilegiados para la representa-
cion de los ciudadanos. A lo largo del tiempo, sus roles tradi-
cionales -en un primer momento fundamentalmente consul-
tivos- dieron paso a facultades mas decisivas para el gobierno
de las sociedades; evolucionaron para responder a las nece-
sidades y demandas de la sociedad, consolidando sus clasi-
cas funciones de representacion, legislacién y fiscalizacién o
control del Poder Ejecutivo.! Sin embargo, en todo este tiempo

1 Como se expone en el primer informe mundial sobre los Parlamentos elaborado a
solicitud de la Unién Interparlamentaria (UIP), con la participacién de connotados
parlamentarios de todo el mundo, incluido de Chile. Ver: Power, Greg. Informe Par-
lamentario Mundial. La naturaleza cambiante de la representacion parlamentaria,
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su desarrollo tuvo lugar dentro de los limites del Estado na-
cional, en un espacio interno y sin mayor implicacién en los
asuntos internacionales.

En este proceso, el Parlamento ha ganado un rol central como
una instituciéon central de la democracia. En él estan repre-
sentadas las distintas sensibilidades y corrientes de opiniéon
que componen una sociedad; desempefia una funcion repre-
sentativa de la pluralidad politica y social, haciendo presente
las diversas voces ciudadanas en los debates sobre legislacion
y politicas publicas; cuenta, ademas, con “poderes y medios
para expresar la voluntad del pueblo legislando y controlan-
do la accién intergubernamental”.2 Estos poderes han sido, en
términos generales, mas reducidos en relacién a las cuestio-
nes internacionales por la primacia reconocida del Ejecutivo,
destacando principalmente la facultad de aprobar los tratados
internacionales suscritos por el gobierno.

En Chile, como en otros paises de América Latina, la apa-
ricion del Congreso Nacional como un actor mas relevante
en los asuntos internacionales responde a procesos internos
y externos. En el plano interno, con el proceso de transiciéon
democratica se consolida la divisiéon de poderes y, con ello,
las competencias constitucionales del Congreso en materia de
relaciones internacionales. Al mismo tiempo, esas previsiones
impulsan una necesidad de colaboracién con el Ejecutivo, en-
cargado de conducir la politica exterior del pais.

En el plano externo, el avance del proceso de globalizaciéon
implica la intensificacién de los lazos de interdependencia en-

Unién Interparlamentaria (UIP) / Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
[lo (PNUD), Ginebra, Abril 2012, en pp. 10-25.

2 UIP, Declaracién Universal sobre la Democracia, adoptada por el Consejo Inter-
parlamentario de la UIP en el marco de su 1612 sesién, El Cairo (Egipto), 16 de
septiembre de 1997, Punto 11.



tre las sociedades, en una multitud de campos de actividad.
En paralelo, proliferan las organizaciones y foros internacio-
nales en que los representantes de los Estados, enviados por
sus respectivos gobiernos, negocian y aprueban reglas que in-
ciden en la vida de las sociedades, sin que los parlamentarios
tengan injerencia alguna. En este contexto, la aparicion de la
Diplomacia Parlamentaria como una funcién emergente del
Congreso Nacional -fenémeno comtn a los Parlamentos de
todo el mundo- atiende a incrementar su presencia en espa-
cios y procesos en que se deciden materias relevantes para
nuestros representados.

GLOBALIZACION E INTERDEPENDENCIA
ENTRE LAS SOCIEDADES: CONDICIONES
EXTERNAS PARA LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

En las altimas décadas, la sociedad internacional ha visto una
aceleracion de los procesos de cambio que se conocen como
globalizacion. Este fenémeno implica el incremento de la co-
nectividad mutua entre las variables econémicas, tecnologi-
cas, sociales y culturales en las distintas sociedades naciona-
les, y de éstas con los procesos que tienen lugar en los &mbitos
internacionales. Si bien la economia y el desarrollo tecnolo-
gico han impulsado fuertemente su marcha, la globalizacién
incide en los mas diversos aspectos de la vida social.

Los procesos y actividades econémicas adquieren una fuerte
dimension transnacional, conformdndose una economia ver-
daderamente global que funciona en tiempo real y a escala
planetaria. Las economias nacionales quedan insertas en esta
malla global con la integracién de los mercados financieros, la
creciente importancia de las cadenas de valor globales en los
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procesos productivos® y el incremento exponencial del comer-
cio de servicios, entre otros datos. Estas nuevas circunstancias
han requerido establecer un conjunto de regimenes y orga-
nizaciones internacionales que, tanto a nivel universal como
regional, permitieran coordinar acciones y politicas, aprender
de las mejores practicas y establecer reglas aplicables a estos
distintos campos de accion interdependientes.

En consecuencia, los Estados han desarrollado una creciente
participacién en un amplio espectro de instituciones multila-
terales, para el manejo de las relaciones de interdependencia
intensificada. En estas instancias, los gobiernos negocian y
establecen los compromisos de los Estados que inciden en un
gran nimero de politicas nacionales, en muchos casos estre-
chamente interrelacionadas, que van desde el comercio a la
salud publica, pasando por el medio ambiente, los Derechos
Humanos o los impuestos, hasta la educacién o la seguridad
alimentaria. En este nuevo entorno globalizado, los gobiernos
acttian como encargados de la politica exterior, en los mismos
términos que cuando los asuntos internacionales tenian el li-
mitado alcance de afectar las relaciones de Estado a Estado.

En las circunstancias actuales, las decisiones que se adoptan
en esos espacios tienen repercusiones que, a través de su im-
pacto en las legislaciones y los programas de politica ptblica
nacionales, se percibiran directamente en varios aspectos de
la vida cotidiana de las personas y en las estrategias de desa-
rrollo de los paises. Al mismo tiempo, tiene efectos para los

3 Al respecto, el reciente estudio elaborado por la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacién Mundial del Comercio y la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD).
Ver: OECD-WTO-UNCTAD, Implications of global value chains for trade, inves-
tment, development and jobs, Prepared for the G-20 Leaders Summit Saint Pe-
tersburg (Russian Federation) September 2013, Publisher 6 August 2013, dis-
ponible en: http://www.oecd.org/trade/G20-Global-Value-Chains-2013.pdf [acc.
13/01/20141.



Parlamentos y, en general, sobre los equilibrios de poderes
que se establecen en cada pais, entre el Ejecutivo y el Legis-
lativo. En efecto, la decision sobre gran parte de las materias
de politica publica que se ven afectadas es competencia de los
Parlamentos, segtin los arreglos constitucionales nacionales,
la Constitucién de cada pais.

Pero, al convertirse en asuntos negociados “externamente”
por los gobiernos, los érganos parlamentarios ven menosca-
bada de facto su capacidad de hacer una consideracion sus-
tantiva de las medidas y acciones a adoptar en el espacio ins-
titucional, para la legitima representacion de la pluralidad de
opiniones que existen en las sociedades nacionales. En con-
secuencia, como sostiene David Beetham, en relacion con las
decisiones en el marco de la OMC,

“los parlamentarios se encuentran asi obligados a aprobar le-
gislacion para la aplicacion de dichas normas, sin tener la po-
sibilidad de verificar que correspondan verdaderamente a los
objetivos de la nacion y las aspiraciones populares”.*

Este tipo de desacoples institucionales entre los ambitos de
toma de decisiones y de representacion democratica, se tra-
duce en un déficit de democracia en los asuntos internacio-
nales. El surgimiento de la Diplomacia Parlamentaria, junto
con la mayor implicacién de los Parlamentos en la actividad
internacional de los Estados, constituye una respuesta a esas
nuevas necesidades de legitimacion politica, en el marco de la
globalizacion.

La interdependencia acrecentada se caracteriza, paralela-
mente, porque emergen problemas de caracter transfronteri-
zo y alcance verdaderamente global, como el calentamiento

4 Beetham, David, El Parlamento y la Democracia en el Siglo Veintiuno. Una guia de
buenas practicas, Unién Interparlamentaria (UIP), Ginebra, 2006, p. 168, disponi-
ble en: http://www.ipu.org/PDF/publications/democracy_sp.pdf [acc. 13/01/20141.
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planetario, la migracion internacional, la degradacion del me-
dio ambiente, la pobreza y la cohesién social o la inequidad
de género y los derechos de los grupos étnicos, entre otros,
los cuales son abordados en distintas reuniones y foros multi-
laterales. Se alteran las prioridades tradicionales de la agenda
internacional, marcadas por la guerra y la paz entre Estados,
para dejar paso a intereses mucho mas multidimensionales,
que abarcan un conjunto de temas que hacen referencia al de-
sarrollo y la calidad de vida de los pueblos y las personas.

Estos multiples problemas crean una diversidad de formas
y variedad de intensidades, en la interdependencia entre Es-
tados y sociedades.” En ciertos casos, la comunidad mundial
enfrenta verdaderos “problemas globales comunes”, como los
que dicen relacion con la proteccion de bienes globales, des-
tacando los de orden medioambiental (capa de ozono, mares
y océanos, etc.), que necesitan mucha cooperacion y reglas es-
trictas a nivel mundial. En otros casos, se trata de tipicos “pro-
blemas transfronterizos” en que, a escala local, las acciones u
omisiones de un Estado repercuten sobre los vecinos, como
acontece en relacion al uso de aguas compartidas o de otros
recursos naturales, o la contaminacion de aguas, aire o suelos
a través de las fronteras.

Hay, todavia, un tercer tipo de “fenémenos globales” que no
tienen una inmediata incidencia transfronteriza, pero que re-
miten a posibilidades de aprendizaje reciproco, mediante la
identificacién de mejores practicas, como ocurre con la ges-
tion de las megaurbes, las politicas y programas para reducir
la pobreza o las medidas para incrementar la participaciéon
politica de las mujeres. Por tltimo, hay “problemas derivados
de la interdependencia global”, que pueden conducir a prac-

5 Como plantea el politélogo aleman Dirk Messner, Messner, Dirk, “‘La transforma-
cién del Estado y la politica en el proceso de globalizacién”, Nueva Sociedad, n°
163, septiembre-octubre 1999, pp. 71-91, en especial pp. 82-85.



ticas de dumping social, ambiental o tributario, en que se re-
quiere una mayor coordinacién y/o armonizacion de politicas
y estdndares a escala global y, sobre todo, regional.

Ante todas estas situaciones, la Diplomacia Parlamentaria
puede resultar, y de hecho lo ha venido siendo, un comple-
mento relevante a la diplomacia convencional del Estado, con-
ducida de gobierno a gobierno. En las distintas instancias, fo-
ros y organizaciones de la Diplomacia Parlamentaria, se crean
espacios para el debate, el intercambio de ideas y experiencias,
y la identificacién de buenas practicas en diferentes areas de
las politicas publicas. Ademas, en tanto se conforman como
ambitos con representacién plural de los distintos segmentos
de sus sociedades, se desarrolla la practica de buscar consen-
sos amplios que permitan una accion conjunta y, en ocasiones,
la elaboracién de propuestas de armonizacién normativa, por
parte de los legisladores nacionales.

Finalmente, en la sociedad internacional actual se han am-
pliado los actores y los canales de contacto y comunicacién
entre los Estados y las sociedades, en todo el mundo. Asi, jun-
to a la tradicional diplomacia estatal aparecen en el escenario
internacional otras formas de interrelaciéon. De esta forma, la
asociacion moderna entre diplomacia y Estado -conducida
por su gobierno- va perdiendo su cardcter monopdlico. Se ha-
cen visibles en la escena mundial, multiples manifestaciones
de una actividad de representacion y comunicacién que des-
pliegan actores estatales y no estatales, pablicos y privados,
de caracter nacional y sub-nacional. Esta actuacién externa
de actores que no son el gobierno central del Estado, se han
agrupado bajo el término “paradiplomacia”.® En ese mismo

6 Arambula Reyes, Alma, Las Relaciones Internacionales de las Autoridades Locales
(Actores Subestatales en las relaciones internacionales), Centro de Documenta-
cién, Informacion y Analisis, Camara de Diputados (México), México D.F., Marzo
2008, SPE-1SS-06-08, pp. 3-8.
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contexto, también se puede ver la proyeccién internacional de
otros poderes del Estado central, como el Legislativo y el Ju-
dicial, que tienen sus caracteristicas especificas, lo que para el
caso del Poder Legislativo, se traduce en la emergencia de la
Diplomacia Parlamentaria como una nueva funcién estable.

LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA:
ORIGENES, CONTENIDO Y EVOLUCION

En sus origenes, la nocion de “diplomacia parlamentaria” fue
utilizada para referirse a las conferencias y organizaciones in-
ternacionales de cardcter multilateral, en que los representan-
tes gubernamentales participan en deliberaciones con técni-
cas y normas de procedimiento anédlogas a las de los cuerpos
parlamentarios. En dichos foros, ademas, las resoluciones se
adoptan por voto mayoritario o por consenso logrado por ne-
gociaciones politicas multilaterales, y tanto el debate como la
decision, son publicos con relativa inmediatez.”

En los altimos veinte afios se ha modificado el uso de la no-
cion, para referirse como “diplomacia parlamentaria” a la
actuacion exterior de los Congresos y los congresistas que,
segun los autores, pueden ser relaciones méds o menos forma-
lizadas. En un sentido muy laxo, se engloba con este concepto
un amplio entramado de relaciones formales e informales que
vinculan a los Parlamentos y sus miembros, a titulo institu-
cional o individual, con pares de otros Estados, en dmbitos

7 Se cita al secretario de Estado Dean Rusk como el primero en utilizar esta nocién
a mediados de los “50. Ver: Obrador, Rodrigo y Serani, Edmundo, “Funciones del
parlamento y diplomacia parlamentaria: desafios y oportunidades”, Hemiciclo. Re-
vista de Estudios Parlamentarios, afio 1, n® 1, segundo semestre 2009, Academia
Parlamentaria de la Camara de Diputados de Chile, pp. 27-44, en p. 39.



bilaterales, regionales o a nivel mundial.® En este sentido, po-
dria incluirse la participacién de parlamentarios en reuniones
publicas de partidos o movimientos sociales en otros paises, o
en asociaciones internacionales de partidos politicos como la
Internacional Demdcrata de Centro, Internacional Democrata
Cristiana o la Internacional Socialista, la Conferencia Perma-
nente de Partidos Politicos de América Latina (COPPPAL) o la
Unién de Partidos Latinoamericanos (UPLA).

En un sentido mas estricto, sin embargo, se entiende por Di-
plomacia Parlamentaria

“la actividad internacional regular y coherente que los
Parlamentos desarrollan para alcanzar objetivos piibli-
cos determinados. Es una diplomacia sui generis en la
que no hay representacion de los gobiernos ni poder
de negociacion en su nombre, cuya aparicion es una
muestra evidente de la influencia creciente que los Par-
lamentos ejercen en el desarrollo de las relaciones inter-
nacionales del Estado”.’

Se trata de un mecanismo de representacién y comunicacion
entre los paises, que presenta un mayor grado de flexibilidad
y expresa la pluralidad de las sociedades, todo lo cual, le per-
mite dinamizar los contactos, tomar conocimiento de las si-
tuaciones politicas por diversos canales y establecer lazos de
confianza y conocimiento mutuo. En ese sentido, se ha dicho
que

8 Para una presentacion de las diversas concepciones de este fenémeno, Richard Mu-
fioz, Maria Paz y Gonzélez Chavez, Jorge, Diplomacia Parlamentaria: abordajes
conceptuales y expresiones en el Reglamento de la CaAmara de Diputados, Centro
de Documentacién, Informacién y Anélisis, Camara de Diputados (IMéxico), México
D.F., Noviembre 2011, SPE-ISS-04-11, pp. 9-20.

9 Vallejos de la Barra, Federico, “*La diplomacia parlamentaria: un nuevo instru-
mento en la ejecucién de la politica exterior de los Estados”, Diplomacia, n® 97,
enero-marzo de 2004, Academia Diplomatica de Chile, pp. 77-85, en pp. 80-81.
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“los parlamentarios tienen por ende un margen de fle-
xibilidad de que carece el diplomatico [...;] esta flexibi-
lidad permite a los legisladores dialogar en forma mds
abierta con sus contrapartes de otros paises y aportar
soluciones innovadoras a lo que parecian problemas
insolubles”."’

En todo caso, mas alld de gestiones informales que pudiera
hacer un parlamentario a titulo personal o por encargo de un
gobierno, se debe recordar que las actividades propiamente
de Diplomacia Parlamentaria, tienen un caracter oficial o ins-
titucional, con mandato o autorizacién de las camaras parla-
mentarias, y debe mantener la coherencia y coordinacién con
la diplomacia tradicional. En consecuencia, estamos frente a

“una funcion propia de los parlamentos, paralela y
complementaria a la diplomacia de los Estados repre-
sentada por el Poder Ejecutivo. Puede ser un apoyo a la
diplomacia gubernamental, anticiparse a ésta pero no
es antagonica a ella”."!

En efecto, como ocurre en la mayoria de los paises, la con-
duccién de la Politica Exterior de Chile es facultad del Jefe
de Estado, que fija las orientaciones a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Sin embargo, corresponden al Con-
greso una serie de competencias que tienen relevancia en la
actuacion internacional del Estado, tal como la de aprobar
los tratados. Hay también otras actividades ordinarias del
Congreso que pueden tener relevancia internacional, como la
adopcion de declaraciones institucionales -de una o ambas cé-
maras- tomando posicion ante algtin acontecimiento externo.
Por ultimo, hemos visto que gran parte de los compromisos

10 Beetham, David, El Parlamento y la Democracia en el Siglo Veintiuno..., op. cit., p.
174.
11 Obrador, Rodrigo y Serani, Edmundo, 'Funciones del parlamento...”, op. cit., p. 40.
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que se asumen internacionalmente en distintos foros inter-
nacionales, tienen efecto sobre una amplia gama de politicas
nacionales que estan constitucionalmente confiadas a los Par-
lamentos.

Teniendo presente esta realidad, el parlamentario belga Geert
Versnick afirmd, en el marco de la Conferencia Parlamentaria
sobre la OMC, que

“el comercio internacional es muy importante para ser
dejado tinicamente en las manos de los gobiernos y que
nosotros, los parlamentarios, tenemos el deber de su-
pervisar el trabajo de nuestros gobiernos en la OMC” .12

Esta reflexion es completamente extrapolable a otras materias
y, en definitiva, viene a destacar la razén para lograr una ma-
yor implicacion de los Parlamentos en los asuntos internacio-
nales. Se trata, en otras palabras, de ejercer en el &mbito de las
relaciones exteriores del pafs, las mismas competencias cons-
titucionales que posee y ejerce el Poder Legislativo en el plano
exclusivamente interno.

En este sentido, el Dr. Uwe Holz ha sistematizado esas com-
petencias parlamentarias concretas en seis grandes dreas,
conformando el modelo del “hexagono parlamentario””, in-
tegrado por:

12 Versnick, Geert (rapporteur), Annual Session of the Parliamentary Conference on
the WTO. Presentation of the Draft Outcome Document, Geneva, 1-2 December
2006, disponible en linea: http://www.ipu.org/splz-e/trade06/versnick.pdf [acc.
15/01/20141.

13 Este académico aleman es consultor de la Mesa Redonda de Parlamentarios de
la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion; ver:
Holz, Uwe, Important Outcomes of the Previous Five Round Tables of Members of
Parliament on the United Nations Convention to Combat Desertification, UNCCD
Secretariat, Vers. 04-10-2005, p. 22, disponible en:
http://www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Parliament/2005/report5parl-
eng.pdf [acc. 30/08/20131.
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a) la competencia legislativa: elaborar leyes, incluido
cambios constitucionales;

b) la competencia presupuestaria: asignar recursos fi-
nancieros y decidir sobre el presupuesto y los impues-
tos;

¢) la competencia de control: exigir responsabilidades al
gobierno y supervisar sus acciones ejecutivas, las poli-
ticas y el personal;

d) la competencia de representacion y debate: represen-
tar la pluralidad de opiniones de una sociedad demo-
cratica (democratic publics) y debatir asuntos contin-
gentes nacionales e internacionales;

e) la competencia electiva: elegir a las personalidades,
funcionarios y 6rganos competentes dentro del Parla-
mento y, en el caso de los sistemas parlamentaristas, al
Ejecutivo;

f) la competencia internacional: influir en la politica ex-
terior mediante las facultades para aprobar tratados o
decidir sobre guerra y paz, mediando entre la ciuda-
dania nacional y las instituciones internacionales, de-
sarrollando actividades de diplomacia parlamentaria,
entre otras.

En consecuencia, este incremento de la implicacion parlamen-
taria debe tener como ambito protagonico los propios Con-
gresos a nivel nacional y complementarse con la interaccion
en foros inter-parlamentarios a nivel internacional. En el pla-
no nacional, pero con indudables repercusiones externas, los
Parlamentos nacionales deben desplegar su actividad de su-
pervision e influencia sobre las politicas negociadoras de los
gobiernos. Para ello, se requiere que los parlamentarios pue-
dan contar con informacion relevante y oportuna por parte
del gobierno, en relacién a iniciativas internacionales que esté



estudiando, para poder considerarlas y entregar su opinion.
Asimismo, seria positivo que se instalara la practica de que
los parlamentarios especializados en ciertas materias, sean
incluidos en las delegaciones oficiales del pais a los eventos
internacionales respectivos a ese asunto."

A este ultimo respecto, el eurodiputado espafiol Enrique Ba-
rén Crespo, argumentaba, defendiendo el rol de los parlamen-
tarios como legitimos representantes de los ciudadanos, que
debia ser visto como complementario al papel de los represen-
tantes del gobierno. Es de esperar, sefial6,

“que los negociadores no vean el involucramiento par-
lamentario meramente como una limitacion o una
obligacion a cumplir. Transmitiendo las preocupacio-
nes e inquietudes de nuestros votantes en el curso de
la negociacion, los parlamentarios podemos ayudar
a que los acuerdos que emerjan no sélo sean técnica-
mente adecuados sino aceptables para el conjunto de la
sociedad” "

Paralelamente, y de manera complementaria, los parlamen-
tarios y los Parlamentos han establecido canales propios de
comunicacién y foros de encuentro en el plano internacional.

14 Este tipo de recomendaciones son parte, por ejemplo, de un documento adoptado
por la Conferencia Parlamentaria sobre la OMC, instancia de diplomacia parla-
mentaria en que se da seguimiento a los asuntos de comercio internacional. Ver:
Parliamentary Conference on the WTO, Guidelines for Relations Between Govern-
ments and Parliaments on International Trade Issues, adopted by consensus at the
Annual 2008 Session, on 12 September 2008, disponible en: http://www.ipu.org/
splz-e/trade08/guidelines.pdf [acc. 15/01/20141.

15 Baron Crespo, Enrique, Introductory Statement. The Future of the WTO — The
WTO at 10:The perceived loss of “sovereignty” due to WTO accords: should parlia-
mentarians be concerned?, Paper delivered at the Parliamentary Panel on the WTO
PUBLIC SYMPOSIUM — WTO after 10 years (GATT at 57): Global problems
and multilateral solutions, 22 April 2005, p. 3, disponible en: http://www.wto.org/
english/news_e/events_e/symp05_e/crespol8_e.doc [acc. 15/01/20141.

57



. SENADO DE CHILE DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

En las altimas décadas han proliferado y se han consolidado
distintas préacticas y ambitos interparlamentarios de interac-
cion en que se desarrolla la Diplomacia Parlamentaria, como
se vera a continuacion.

LAS FORMAS DE LA DIPLOMACIA
PARLAMENTARIA Y LA PARTICIPACION
DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE

En los dltimos diez a quince afios se han multiplicado los
contactos directos entre parlamentarios, tanto a nivel bilate-
ral como multilateral, a escalas sub-regionales, regionales y
mundial. De esa manera, la Diplomacia Parlamentaria se ha
convertido en una funcién estable que desarrollan los Parla-
mentos -entre ellos, el Congreso Nacional de Chile-, con dele-
gaciones de cada cAmara o con composicién bicameral; adop-
ta una diversidad de formas, desde practicas mas o menos
regulares -pero en todo caso, sin gran formalizacién institu-
cional- hasta la creacion de verdaderas organizaciones inter-
nacionales de caracter inter-parlamentario.

En esos distintos espacios de Diplomacia Parlamentaria, la
posibilidad de intercambiar experiencias legislativas y de po-
litica publica ocupa un rol destacado. Otro propédsito que se
valora especialmente, es la existencia de instancias en que los
parlamentarios pueden obtener informacion técnica y politi-
ca sobre el desarrollo de la labor de las organizaciones inter-
nacionales de composicién intergubernamental, a las cuales,
con frecuencia, se vinculan los foros o instancias inter-parla-
mentarias mas establecidas. En cierta medida, sirven como un
foro para acceder a informacioén de primera mano sobre las
negociaciones y acuerdos alcanzados por los gobiernos en el
plano internacional, lo que contribuye a mds canales y mejo-
res practicas de control de la actuacién gubernamental.
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A titulo ilustrativo, en vista de su historia, evolucién y obje-
tivos, es interesante rescatar el caso de la Unién Interparla-
mentaria (UIP) como la Ginica organizacion que representa a
los cuerpos legislativos a nivel mundial y que es la pionera,
habiendo sido creada a fines del siglo XIX." La UIP pas6 de
ser, inicialmente, una suerte de red parlamentaria a la que se
asociaban parlamentarios individuales, a convertirse en una
organizacion inter-parlamentaria de alcance universal, cuyos
miembros son los Parlamentos de los Estados soberanos de
todo el mundo. Se presenta como un centro de didlogo y con-
certacion interparlamentaria a escala mundial, en torno a los
principales asuntos que conforman la agenda internacional.
Entre sus objetivos, destacan:

a) favorecer los contactos, la coordinacion y el intercam-
bio de experiencias entre los Parlamentos y los parla-
mentarios de todos los paises

b) considerar asuntos de interés y preocupacién interna-
cional y expresar sus opiniones sobre ellos, para susci-
tar la accién de los Parlamentos y los parlamentarios

La Diplomacia Parlamentaria se ha generado un espacio mas
0 menos constante entre las actividades regulares del Congre-
so Nacional de Chile. El calendario anual de encuentros, reu-
niones y sesiones ordinarias de distintos foros, mantiene un
ritmo de actividades y compromisos institucionales de una o

16 Fue creada en 1889, cuando no existia ninguna organizacion integrada por repre-
sentantes de los Estados que abordaran los principales asuntos de la politica inter-
nacional, comenzando en aquél momento por una Conferencia Interparlamentaria
sobre Arbitraje Internacional. Ver: Ferrero, Mariano J., La Unién Interparlamenta-
ria. Principales caracteristicas y dindmicas de funcionamiento, Serie Informes - DP
N° 01-08, Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones, Biblioteca del
Congreso Nacional, Santiago de Chile, 07-02-2008, p. 1.

17 IPU, Statutes of the Inter-Parliamentary Union, Adopted in 1976 (last revision
October 2011), Articulo 1° inciso 2°, p. 1.
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ambas camaras. A través de resoluciones de la Comisién de
Régimen Interior del Senado y la Comision de Régimen In-
terno, Administracion y Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, se han adoptado directrices para orientar la actividad
inter-parlamentaria internacional de delegaciones que, por lo
general, tienen una composicién marcada por la representa-
cion proporcional de los distintos partidos politicos, segin
su presencia en cada cdmara. Esta institucionalizacién de la
Diplomacia Parlamentaria y la frecuencia de las actividades
asociadas a ella, se ha reflejado en el interés mostrado en el
altimo tiempo por diversos investigadores, en dar cuenta de
esta dimensién del trabajo de nuestro Parlamento.” El prota-
gonismo del Congreso chileno en estas instancias se puede
corroborar, ademads, en la activa participaciéon de sus repre-
sentantes en la directiva de muchos de estos foros, habiendo
llegado a ejercer la presidencia de las dos entidades pioneras,
la Unién Interparlamentaria (UIP), en el plano universal, y
el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), en el ambito
regional.

En relacién a las distintas formas en que se desarrolla la Di-
plomacia Parlamentaria del Congreso Nacional de Chile, po-
demos agruparlas como sigue, segtin el grado de menor a ma-
yor institucionalizacién formal de las précticas.

1. Visitas inter-parlamentarias: se desarrollan de manera
esporadica, sin una periodicidad predefinida, y responden
al viaje de delegaciones de parlamentarios o de los Presi-
dentes de las Camaras, en una funcién de representaciéon

18 Troncoso Repetto, Claudio, Parlamento y politica exterior de Chile. Un balance de
veinte afos (1990-2010), Serie de Estudios N° 6, Fundacién Konrad Adenauer,
Santiago de Chile, 2011, pp. 82-89; Aranda Bustamante, Gilberto y Riquelme Ri-
vera, Jorge, “'Los actores de la Politica Exterior: el caso del Congreso Nacional de
Chile”, Polis LEn lineal, n® 28, 2011, Puesto en linea el 15 abril 2012, disponible
en: http://polis.revues.org/1308 [acc. 15/01/20141.



institucional a los Parlamentos de otros paises. En ocasio-
nes, se enmarcan en visitas oficiales de Estado, en que los
representantes del Gobierno (jefe de Estado, Ministro de
Relaciones Exteriores, etc) invitan a parlamentarios a in-
tegrar la delegacion, aprovechando ellos para tomar con-
tacto con contrapartes en el otro pais o, inclusive, celebrar
reuniones en forma individual o en grupos de parlamen-
tarios con autoridades de gobierno del pais anfitrion.

Redes de parlamentarios: se trata de iniciativas de dialogo
e intercambio de experiencias entre parlamentarios, que
comparten intereses comunes en ciertas materias, las que
se articulan de manera informal y sin mayores grados de
institucionalizacion, y donde los parlamentarios partici-
pan a titulo individual, aunque, en ocasiones, cuentan con
la autorizacion de la respectiva Corporacién, por lo cual
pueden disponer de un presupuesto para asistir al evento.
Son instancias que agrupan a legisladores especialmente
interesados en una tematica, a la que apuntan a dinamizar
con sus acciones. Con frecuencia, esta forma de articula-
cién deja lugar, si la iniciativa es eficaz, a modos mas for-
malizados de organizacién en que se cuenta con la mem-
bresia institucional de los propios Parlamentos.

Existen distintas iniciativas de este tipo que cuentan con
la participacion de congresistas chilenos, como ocurre con
la red Acciéon Mundial de Parlamentarios (PGA), que de-
bate diversos asuntos politicos y de desarrollo que hacen
parte de la agenda internacional. También tienen carac-
teristicas mas proximas a esta categoria, iniciativas como
el Foro Mundial Parlamentario sobre la Diabetes, la Mesa
Redonda de Parlamentarios de la Convencién de las Na-
ciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, el Fren-
te Parlamentario contra el Hambre, la Red Parlamentaria
del Banco Mundial y el FMI, la Asamblea Consultiva de
Parlamentarios por la Corte Penal Internacional, la Red de
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Mujeres Parlamentarias de las Américas, entre otras. En
2011, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) anunci6 la creacién de su propia red
de parlamentarios, para facilitar mas el didlogo y los flujos
de informacion entre la organizacion internacional y los
Parlamentos de los Estados miembros.

Relaciones inter-parlamentarias bilaterales: en su forma
menos desarrollada, pueden consistir en visitas ocasiona-
les de delegaciones parlamentarias de un pais a otro, para
celebrar un didlogo sobre asuntos de interés comtn. Cuan-
do estos encuentros se hacen periddicos y las relaciones
entre ambos paises adquieren un grado de intensidad y
relevancia politica, se institucionalizan con la figura de los
grupos bilaterales de amistad. En el caso de Chile, se co-
nocen como “grupos interparlamentarios binacionales” y
han sido creados para contribuir al fortalecimiento de los
lazos con los parlamentarios de la contraparte, y el cono-
cimiento reciproco de las realidades y experiencias de am-
bos paises. En la actualidad, la Cadmara de Diputados tiene
constituidos 54 grupos interparlamentarios binacionales,
con paises de todo el mundo.19

Encuentros inter-parlamentarios multilaterales de ca-
racter tematico: agrupa un amplio espectro de reuniones
entre delegaciones representativas de los distintos Parla-
mentos nacionales, celebradas con una cierta frecuencia,
para analizar la evolucion de cierta temética. En muchos
casos, estos encuentros son organizados por una o varias
asambleas parlamentarias internacionales, para permitir
la interaccién con los representantes gubernamentales y/o

19

De acuerdo a la informacién disponible en la pagina institucional de la Camara
de Diputados, http://www.camara.cl/camara/diputados.aspx?prmTab=grupos#tab
[acc. 15/01/20141.



los funcionarios internacionales de las organizaciones in-
ternacionales que lideran el trabajo multilateral en esa te-
matica.

Entre los encuentros mds destacados de este tipo, algunos
de los cuales alcanzan un grado de institucionalizaciéon
semejante al de las propias asambleas parlamentarias, se
cuentan: la Conferencia Parlamentaria sobre la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC); la Reunién Parlamen-
taria en ocasion de la sesion anual de la Comisién sobre el
Estatus de las Mujeres de las Naciones Unidas; la Confe-
rencia Mundial sobre los Parlamentos Electrénicos; la Au-
diencia Parlamentaria Anual en las Naciones Unidas, entre
muchos otros.

En esta categoria también se pueden resefar los encuen-
tros inter-parlamentarios que retinen a los representantes
institucionales de los Parlamentos, como son los Presiden-
tes de las cdAmaras. En este sentido, existen foros multilate-
rales que se han convocado con cierta periodicidad, como
la Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamentos o,
mas recientemente, la Reunién de Mujeres Presidentas de
Parlamentos. En ciertos casos, se han convocado extraordi-
nariamente encuentros institucionales para tomar decisio-
nes sobre la conformacion de nuevas asambleas parlamen-
tarias internacionales. Asi sucedid, por ejemplo, cuando se
celebré la Cumbre de Presidentes de Parlamentos de las
Naciones que integran la Unién de Naciones Suramerica-
nas (UNASUR), para definir la creacién del Parlamento Su-
ramericano, previsto en el tratado constitutivo de la UNA-
SUR.

Asambleas parlamentarias internacionales: en esta catego-
ria se agrupa un conjunto de instituciones internacionales
que rednen, por lo general, a los Parlamentos nacionales
en foros deliberativos que se vinculan, directa o indirec-
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tamente, con organizaciones internacionales de alcance
universal o regional. El debate inter-parlamentario que
tiene lugar en dichos foros se plasma en resoluciones o de-
claraciones que, si bien no tienen caracter vinculante para
los Estados, emiten recomendaciones de gran interés para
la coordinacion y cooperacion entre los paises. En otros
casos, como el PARLATINO, trabajan en la armonizacion
normativa a partir de la adopcion de “leyes-marco”, que
deberian servir como inspiracién para el trabajo legislativo
en los Congresos nacionales.

En ciertos casos, estas asambleas parlamentarias son 6r-
ganos de control politico y representaciéon ciudadana, en
el marco de organizaciones internacionales de integraciéon
regional. Este es el caso del Parlamento Andino, como par-
te de la Comunidad Andina de Naciones, y del Parlamento
del MERCOSUR -conocido como PARLASUR-, en el marco
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), de los cuales
las delegaciones de parlamentarios chilenos participan en
funcién del caracter de Estado asociado a ambos procesos
que tiene nuestro pais. Debe sefialarse que los parlamenta-
rios andinos son elegidos directamente por los ciudadanos
de sus paises y, en el caso del MERCOSUR, se aspira a lle-
gar a la misma situacion, con lo cual son propiamente Par-
lamentos regionales. En todo caso, el Congreso Nacional
de Chile designa a los parlamentarios que lo representaran
cuando asisten a las sesiones de ambas entidades.

En otros casos, estas asambleas parlamentarias tienen el
cardcter de organizaciones internacionales de caracter
inter-parlamentario, como ocurre con la Unién Interparla-
mentaria (UIP) y, en menor medida, acontece en el &mbito
interamericano con ParlAmericas (el antiguo Foro Parla-
mentario de las Américas, FIPA) y la Confederaciéon Parla-
mentaria de las Américas (COPA), reuniendo esta tltima
también a los parlamentos sub-nacionales. En el espacio



latinoamericano, destaca, en este sentido, el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO), creado en 1964 y que ha
desempefiado un papel pionero en el fomento del dialogo
inter-parlamentario, para la defensa de la democracia, los
Derechos Humanos y la integracion regional.

Existen otros foros de Diplomacia Parlamentaria que, si
bien se asemejan en varios aspectos a las asambleas parla-
mentarias, tienen ciertas caracteristicas mas sui generis. Es
el caso de la Comision de Asociacién Parlamentaria entre
el Congreso Nacional de Chile y el Parlamento Europeo,
que es un 6rgano previsto en el Acuerdo de Asociacién en-
tre Chile y la Unién Europea. Presenta la singularidad de
reunir a parlamentarios nacionales (Chile) y parlamenta-
rios regionales (Unién Europea), y tratarse de una comi-
sion mixta de caracter bilateral.

Por otra parte, estd la Asamblea Parlamentaria Euro-La-
tinoamericana (EURO-LAT) que agrupa a parlamenta-
rios de un Parlamento regional (Parlamento Europeo) con
parlamentarios miembros de asambleas parlamentarias y
parlamentos regionales de integracion de América Lati-
na (PARLATINO, PARLASUR, Parlamento Andino, entre
otros), mas los representantes de los Parlamentos nacio-
nales de Chile y México en las comisiones mixtas con la
Union Europea. En este caso, Chile cuenta con parlamen-
tarios nacionales que participan como miembros del Con-
greso (integrantes de la comisién mixta con la UE) y otros
que lo hacen en las delegaciones de las asambleas parla-
mentarias latinoamericanas.

Finalmente, hay foros que mantienen mayores niveles de fle-
xibilidad en su organizacién, vinculdndose a espacios de coo-
peracion inter-continentales en que participa Chile. Tal es el
caso del Foro Parlamentario Iberoamericano que se convoca
en la antesala de la Cumbre Iberoamericana, el cual retine a
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los jefes de Estado y Gobierno de los paises de América Lati-
na, con Espafia y Portugal. Es, por tltimo, también la realidad
del Foro Parlamentario Asia-Pacifico (APPF) como espacio de
didlogo inter-parlamentario para los paises que participan en
instancias de cooperacion intergubernamental en la cuenca
del Pacifico, especialmente a través del Foro de Cooperaciéon
Econémica Asia-Pacifico (APEC).

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA EN AsIA
PACIFICO

A continuacion se ejemplifica la Diplomacia Parlamentaria
chilena, en el &mbito del Asia Pacifico. Esta region se ha carac-
terizado en las tltimas décadas, por convocar la atencién de la
esfera publica y privada, debido a su creciente protagonismo
en la escena econémica e internacional.

Ejemplo de esto, han sido las miltiples instancias en las que
el Congreso Nacional de Chile ha generado y participa, con el
proposito de potenciar las relaciones bilaterales e incrementar
los medios de interaccion, por medio de los cuales se imple-
menta y expresa la Diplomacia Parlamentaria en esta region.

LOS GRUPOS INTERPARLAMENTARIOS

En primera instancia, es posible identificar los diversos Gru-
pos Interparlamentarios que existen en el Congreso y que, a



partir de 1990, cada Comisién ha creado para cada Periodo
Legislativo. Los Grupos Interparlamentarios Binacionales son
6rganos de trabajo interno del Senado y la Camara de Dipu-
tados, creados por decision de la Comision de Relaciones Ex-
teriores para cada periodo, a solicitud de los parlamentarios a
quienes interesa la constitucién de un Grupo.

Los congresistas que deseen formar parte de él, movidos por
su deseo de estrechar lazos con otros Parlamentos, pueden
hacerlo sin que exista limitacién en cuanto al namero de
Grupos que pueda integrar cada parlamentario. En la sesiéon
constitutiva de cada Grupo, se elige un Presidente y tantos Vi-
cepresidentes como Comités Parlamentarios estén represen-
tados en el Grupo y que no ocupen la Presidencia. Asimismo,
se procede a fijar dias y horas de sesién, y se acuerdan los
procedimientos de trabajo®.

En la Camara de Diputados, actualmente existen nueve gru-
pos interparlamentarios relacionados con los paises de Asia
Pacifico: el grupo chileno-australiano, presidido por el dipu-
tado Patricio Melero; el grupo chileno-chino, presidido por el
diputado Roberto Leén; el grupo chileno-indio, presidido por
la diputada Andrea Molina; el grupo chileno-indonesio, pre-
sidido por el diputado Carlos Abel Jarpa; el grupo chileno-ja-
ponés, vice-presidido por el diputado Patricio Hales; el grupo
chileno-neozelandés, presidido por la diputada Denise Pascal;
el grupo chileno-sudcoreano, presidido por el diputado Feli-
pe Salaberry; el grupo chileno-tailandés, vice-presidido por el
diputado Alfonso de Urresti, y el grupo chileno-vietnamita,
presidido por la diputada Claudia Nogueira®.

20 ""Grupos Interparlamentarios”. Camara de Diputados. Disponible en: http://www.
camara.cl/camara/diputados.aspx?prmTab=grupos

21 Ibid.

67



SENADO DE CHILE DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Por su parte, el Senado cuenta con ocho grupos interparla-
mentarios relacionados con los paises del Asia Pacifico: el
grupo chileno-australiano, presidido por el senador Alejan-
dro Navarro; el grupo chileno-chino, integrado por el sena-
dor Francisco Chahuén; el grupo chileno-indio, integrado
por el senador Antonio Horvath; el grupo chileno-japonés,
presidido por la senadora Isabel Allende; el grupo chileno-
neozelandés, integrado por el senador Ricardo Lagos Weber;
el grupo chileno-norcoreano, integrado por el senador Juan
Antonio Coloma; el grupo chileno-sudcoreano, integrado por
el senador Andrés Zaldivar, y el grupo chileno-vietnamita,
integrado por el senador Alejandro Navarro.

De todos modos, es necesario mencionar que con la entrada
en ejercicio de los nuevos congresistas, tanto al Senado como
a la Cadmara de Diputados, se configuraran en marzo de 2014
las nuevas presidencias y vicepresidencias para cada uno de
los Grupos Interparlamentarios antes mencionados.

EL COMITE DE DIALOGO POLITICO CHILE-CHINA

Por otro lado, existen ciertas instancias que se han desarro-
llado para profundizar los lazos bilaterales entre los distintos
organos legislativos. Bajo esta premisa, se cre6 el Comité de
Dialogo Politico entre la Asamblea Popular Nacional de Chi-
na y el Congreso Nacional de Chile, con el propésito y la dis-
posicion de estrechar los vinculos, tras los acuerdos obtenidos
en el &mbito politico y econémico con el gigante asidtico™.
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22 Para mayor informacion, revisar el documento “Comité de Dialogo Politico con-
greso Nacional de Chile-Asamblea Popular Nacional de China”. Disponible en el
Portal Parlamentario: http://parlamentario.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositor
i0/10221/17234/5/95841_Comite-de-Dialogo-Politico-Chile-China.pdf



El 21 de diciembre de 2005, el Congreso Nacional de Chile y la
Asamblea Popular Nacional de China (APN) celebraron una
reunién que dio origen al Comité de Dialogo Politico, en base
a diversas consideraciones, entre las que se destacan la larga
trayectoria de relaciones diplomaticas que mantienen ambos
paises desde 1970. Los fundamentos que se tuvieron a la vista
al firmar este Acuerdo, dicen relacién con el desarrollo armo-
nico, el crecimiento sostenido y el aumento experimentado
por el comercio reciproco que llevé a la suscripciéon de un Tra-
tado de Libre Comercio (TLC) entre ambos paises.

De esta manera, se considerd altamente importante avanzar
también en un acuerdo de didlogo politico entre ambas na-
ciones, a fin de afianzar sus relaciones parlamentarias. Sus
principales objetivos son: institucionalizar el didlogo politico
entre ambos Parlamentos; crear un espacio de intercambio de
experiencias legislativas; reforzar el rol de la Diplomacia Par-
lamentaria, como coadyuvante a las relaciones oficiales que
llevan los respectivos gobiernos; servir como un elemento de
apoyo y seguimiento al Tratado de Libre Comercio firmado
entre ambas naciones el afio 2005, y servir de espacio para
generar puntos de encuentro, acercar posiciones y crear con-
fianza mutua entre ambas naciones.

El Comité se retine en forma no periddica, alternando la sede
entre Chile y China. Las reuniones tienen una agenda que
debe ser acordada con un mes de antelacion? a cada reunion,
a través de las respectivas Secretarias Técnicas. Ademas, el
Comité estd formado por 12 parlamentarios, seis chilenos y
seis chinos.

23 Acuerdo Dialogo Politico / Asamblea Nacional de China y Congreso Nacional de
Chile, BCN Asia Pacifico, Biblioteca del Congreso Nacional, disponible en: http://
asiapacifico.bcn.cl/noticias/politica/diputado-roberto-leon-201cchile-y-china-
mantienen-un-buenas-relaciones-politicas
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Aunque el Convenio que crea el Comité fue suscrito en di-
ciembre de 2005, en julio de 2006 se efectud la Primera Reu-
nién entre el Congreso Chileno y la Asamblea Nacional de
China, denominado Comité de Didlogo Politico. Desde enton-
ces, todos los afos se han realizado reuniones, con la excep-
cion de 2012.

I Reunién del Comité de Dialogo 06 de septiembre de 2006 Santiago
IT Reunién del Comité de Dialogo 23 de abril de 2007 Beijing

I1T Reunién del Comité de Dialogo 15 de julio de 2008 Valparaiso
IV Reunién del Comité de Dialogo 25 de mayo de 2009 Beijing

V Reunién del Comité de Diadlogo 12 de enero de 2010 Valparaiso
VI Reunién del Comité de Dialogo 17 de enero de 2011 Beijing
VII Reunién del Comité de Dialogo 24 de abril de 2013 Beijing

El mas reciente encuentro fue la Séptima Reunién del Comité
de Dialogo Politico, realizada en la ciudad de Beijing entre el
24 y 26 de abril de 2013. Durante la cita se discutieron una se-
rie de temas que van desde los vinculados directamente con
la realidad interna de China -como lo es el nuevo lineamien-
to politico de su nueva dirigencia-, hasta los asuntos “bilate-
rales”, entre los que se encuentran la implementaciéon de la
Asociacion Estratégica Chile-China, las inversiones chinas en
Chile y el fomento al intercambio de personas entre ambas
naciones.

VISITAS PARLAMENTARIAS

En otro orden, paralelo al desarrollo y creacién de estas im-
portantes instancias, se encuentran las numerosas visitas par-
lamentarias de Asia Pacifico, que tanto reciben como realizan



a la region, nuestros congresistas. Estos viajes han contribui-
do a establecer relaciones diplomaéticas para cultivar los lazos
existentes y abrir posibilidades futuras.

Conrespecto a China, existen importantes visitas y fructiferos
encuentros desde la década del '50, cuando el 10 de agosto de
1954, una delegacién del Instituto Chileno-Chino de Cultura,
presidida por el entonces senador Salvador Allende, en com-
pafiia de su esposa Hortensia Bussi, arrib¢ al gigante asiatico
para una visita amistosa.

Casi una década mas tarde, aumenté el intercambio, hecho
que favoreci6 el entendimiento con la Asamblea Popular Na-
cional de China (APN). El 6 de agosto de 1961, los parlamen-
tarios radicales, Radl Juliet y Juan Martinez Camps, junto a
sus respectivas esposas, se reunieron en Beijing con el primer
ministro chino Zhou Enlai. Afios después, le sigui6 el diputa-
do Demodcrata Cristiano, Carlos Sivori, quien sostuvo un en-
cuentro, el 20 de junio de 1963 en Beijing, con el presidente del
Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional (APN),
Zhu De. El 24 de marzo de 1966, una delegaciéon de mujeres
chilenas, dirigidas por la diputada Carmen Lazo, visit6 la ca-
pital china. El 24 de mayo de 1966, el Segundo Vicepresiden-
te de la Camara Baja, Carlos Sivori, y su comitiva, se reuni6
en Beijing con el vicepresidente del Comité Permanente de la
APN, Guo Moruo*.

Durante la década del '70 se ralentizaron las visitas, en vista
de los cambios politicos internos, los que nuevamente se re-
tomaron a principios de los "90. El 14 de diciembre de 1970, el
diputado Antonio Tavolari se reunid, en Beijing, con el primer
ministro chino Chou En-lai, el mismo que el 14 de marzo de

24 “Intercambio parlamentario entre Chile y China”. De los Andes a la Gran Muralla
china. BCN. Disponible en: http://asiapacifico.bcn.cl/obtienearchivo?id=document
0s/10221.1/17122/1/2010.pdf
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1972, también en Beijing, recibié en entrevista al entonces se-
nador socialista, Carlos Altamirano. Finalmente, el 27 de sep-
tiembre de 1975, el vicepresidente del Comité Permanente de
la APN, Ulanhu, se entrevisté en Beijing con el presidente del
Instituto Chileno Chino de Cultura, Guillermo del Pedregal y
su sefiora®.

Con el regreso de la democracia, las visitas parlamentarias
se incrementaron considerablemente, tanto hacia nuestro pais
como a China. Reflejo de esto fue la visita que el 5 agosto de
1991 realiz6 el vicepresidente del Comité Permanente de la
APN, Wang Hanbin, al Presidente de la Republica, Patricio
Aylwin, en Santiago. Durante ese mismo afio, el 26 de agosto,
el titular del Comité Permanente de la APN, Wan Li, se entre-
vist6 con el presidente de la Cdmara Baja, José Antonio Viera-
Gallo, en Beijing. El 13 de noviembre de 1992, los diputados
Patricio Melero, Jorge Pizarro y Carlos Smok, junto al senador
Sergio Romero, formaron parte de la histérica comitiva presi-
dencial que visit6 por primera vez China®.

A mediados de los "90, el 26 de junio de 1995, el presidente
del Senado chileno, Gabriel Valdés, recibi6 al presidente de la
Conferencia Consultiva Politica del Pueblo chino, Li Ruihuan.
El 29 de septiembre de 1996, los parlamentarios Francisco
Huenchumilla y Sergio Paez, asistieron a la 96° Conferencia
de la Unién Interparlamentaria celebrada en China, donde
también se reunieron con la vicepresidenta del Comité Per-
manente de la APN, Chen Muhua. A fines del mismo afio, el
27 noviembre de 1996, el presidente del Senado, Sergio Diez,
visit6 al presidente del Comité Permanente de la APN de Chi-

25 Ibid.
26 “Intercambio parlamentario entre Chile y China”. De los Andes a la Gran Muralla

china. Biblioteca del Congreso Nacional- BCN. Disponible en: http://asiapacifico.
ben.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/17122/1/2010.pdf
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na, Qiao Shi, en Beijing; el parlamentario chileno se reuni6
también con el vicepresidente de Estado de China, Rong Yi-
ren. Finalmente, el 13 de mayo de 1998, el presidente del Se-
nado, Andrés Zaldivar, recibi6 al vicepresidente del Comité
Permanente de la APN, Tian Jiyun®.

Con la llegada del siglo XXI, el incremento del intercambio
comercial fue de la mano a la consolidaciéon del intercambio
bilateral parlamentario, el que suma mas de 25 visitas entre
los distintos actores legislativos de Chile y China. Entre los
eventos mas destacados se encuentran el IX Congreso Anual
del Foro Parlamentario Asia-Pacifico, realizado el 16 enero de
2001 en Santiago, cuando el vicepresidente del Comité Perma-
nente de la APN, Cheng Siwei, dio un discurso en el Congreso
Nacional de Chile.

El 19 de noviembre de 2004, en el marco de su visita oficial a
Chile, el Presidente de la Republica Popular China, Hu Jintao,
se reunio con los titulares de la Camara de Diputados, Pablo
Lorenzini, y del Senado, Hernan Larrain.

El 21 de diciembre de 2005, se cre6 el Comité de Dialogo Politi-
co entre el Congreso Nacional de Chile y la Asamblea Popular
Nacional de China, suscrito por los presidentes del Senado y
la Camara de Diputados, Sergio Romero y Gabriel Ascencio,
con el embajador de la RPC, Changhua Li, en representaciéon
del presidente del Comité Permanente de la APN, Wu Ban-
gguo. Posteriormente, el 6 de septiembre de 2006, se llevo a
cabo la primera sesion de Didlogo Politico, celebrada en Val-
paraiso. La delegacion china la presidi6 el vicepresidente de
la Comisién de Asuntos Exteriores, Lu Cong Ming. En la oca-
sién, ademads, fue condecorado el presidente del Comité Per-

27 Ibid.
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manente de la APN, Wu Bangguo®.

El 25 de septiembre de 2006, el presidente del Senado, Eduar-
do Frei Ruiz-Tagle, junto a los senadores Alberto Espina y Ho-
sain Sabag, realizaron una visita oficial a China. Por su parte,
el senador Frei se entrevist6 con el ministro de Asuntos Exte-
riores de China, Li Zhaoxing, con quien recordé cuando, en la
Cumbre de Canad4, iniciaron las conversaciones en torno al
TLC entre China y Chile®.

E110 de junio de 2011, el vicepresidente chino Xi Jinping fue reci-
bido por el Presidente de la Camara de Diputados, Patricio Mele-
ro, en las dependencias del Congreso Nacional en Santiago.

El 17 y 20 de marzo de 2012, el vicepresidente del Comité Per-
manente de la Asamblea Popular Nacional de China, Wang
Zhaoguo, realiz6 una visita oficial a Chile. Durante su estan-
cia, Wang se reuni6 con el Presidente Sebastian Pifiera, y los
titulares del Senado y la Camara, Guido Girardi y Patricio
Melero, respectivamente. Meses mas tarde, en junio del mis-
mo afio, la visita oficial a nuestro pais del Primer Ministro de
China, Wen Jiabao, incluy6é ademds de una visita con el man-
datario, una reunién oficial al Presidente del Senado, Camilo
Escalona.

Por otro lado, con respecto a los hitos parlamentarios con Ja-
pon, estos se remontan desde la década del 30, cuando en fe-
brero de 1937, el senador Maximiano Errdzuriz Valdés viajo a
Japén, encabezando una delegacion comercial. Décadas més
tarde, en noviembre de 1961, el presidente del Senado, Hernan
Videla Lira, visité Japén como invitado oficial de Camara de
los Consejeros. Dicha invitacién, fue la primera que realiz6
Japén a un Presidente del Senado extranjero. Al afio siguiente,

28 Ibid.

29 Ibid.



en abril de 1962, visité nuestro pais una delegacion parlamen-
taria japonesa, encabezada por el Presidente de la Camara
Baja, diputado Ichiro Kiyose™.

A mediados de los ‘80, en abril de 1984, el ex alcalde de Tenri
y senador, Toshio Horiushi, fundé junto a otros legisladores
japoneses, la Liga Parlamentaria de Amistad con Chile. En la
oportunidad, se nombré como presidente, al diputado Taro
Nakayama®.

La década del 90 trajo consigo una considerable intensifica-
cion y regularidad de las visitas parlamentarias, gracias a la
importante presencia comercial y de multiples gestos politi-
cos entre ambas naciones. Reflejo de esto, fue la visita del se-
nador Kaname Endo, quien asistié como representante oficial
del gobierno nipén al traspaso del mando presidencial a Pa-
tricio Aylwin Azoécar, el 11 marzo de 1990.

El 17 noviembre 1992, los diputados Patricio Melero, Jorge Pi-
zarro y Carlos Smok, junto al senador Sergio Romero, forma-
ron parte de la histérica comitiva presidencial que visita por
primera vez Japon, China y Malasia. En aquella oportunidad,
también se realiz6 la primera reunioén del Grupo Parlamenta-
rio Chileno Japonés. En enero de 1994, el diputado Taro Naka-
yama, también presidente de la Liga Parlamentaria Chile Ja-
pon, visité Chile. Dos meses mas tarde, en marzo del mismo
afio, el diputado y miembro de la Cdmara de Representantes,
Shusei Tanaka, visit6 Chile como enviado especial a la trans-
mision del mando presidencial®.

30 "’Cronologia del intercambio parlamentario”. La ruta chilena hacia el Sol Nacien-
te”. Biblioteca del Congreso Nacional- BCN. Disponible en: http://asiapacifico.bcn.
cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/11844/1/Libro%20Japon.pdf

31 Ibid.

32 Ibid.
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El 9 de julio de 1996 visit6 nuestro pais el presidente del Sena-
do japonés, Juro Saito, y una delegacion parlamentaria, quie-
nes son recibidos en sesién del Senado chileno. El titular de la
Cémara Alta, Sergio Diez, entregé a Saito la medalla de oro
parlamentaria. A fines del mismo afio, en diciembre de 1996,
visit6 Japon, acompanado de una delegacion parlamentaria,
el mismo senador Diez, quien particip6é de un encuentro en-
tre las Comisiones de Hacienda de ambas Camaras Altas. En
1997, visitaron Japén los presidentes de las Comisiones de Pes-
ca y de Educacion, Ciencia y Tecnologia del Senado chileno,
quienes se retinen con sus contrapartes japonesas®.

Al igual que lo ocurrido con el gigante asiatico, con la llega-
da del siglo XXI, se fortalecié considerablemente la presen-
cia parlamentaria entre ambas riberas. Mas de 26 visitas se
llevaron a cabo en el dltimo tiempo, entre ellas, a mediados
del 2000, el ministro secretario general de Gobierno, Claudio
Huepe, y el senador Carlos Ominami, asistieron en el mes de
mayo como representantes oficiales de Chile a los funerales
del Primer Ministro, Keizo Obuchi.

En enero de 2001 visité Chile el diputado y ex Primer Minis-
tro de Japon, Yasuhiro Nakasone, también presidente del Foro
Parlamentario del Asia Pacifico, acompafiado de una delega-
cion parlamentaria liderada por el diputado Taro Aso. Un afio
maés tarde, en agosto de 2002, una visita oficial a Chile realiz6
el viceministro senior de Relaciones Exteriores, diputado Shi-
geo Uetake, la que fue seguida por una visita de una delega-
cion del partido New Komeito, presidida por el senador Hi-
roshi Takano. El 29 septiembre del mismo afo, el presidente
del Senado de Chile, Andrés Zaldivar, visit6 Japén en forma
oficial®.

33 Ibid.

34 “Cronologia del intercambio parlamentario”. La ruta chilena hacia el Sol Nacien-



El 26 de agosto de 2003, realiz6 una visita oficial a Chile el pre-
sidente de la Cdmara de Consejeros, senador Hiroyuki Kura-
ta, acompafiado por los senadores Kensei Nizote, Moto Koba-
yashi y Akira Koike, quienes se reunieron con la titular de la
Cémara Baja, Isabel Allende, quien a su vez, realizé una visita
oficial a Japon el 29 de septiembre del mismo afo, acompafia-
da por los diputados Guillermo Ceroni, Jorge Ulloa y Patricio
Walker. La diputada Allende fue recibida por el Emperador
Akihito y el Primer Ministro Junichiro Koizumi.

A lo largo de 2004, importantes reuniones y visitas lideradas
por la diputada Isabel Allende se llevaron a cabo. Una de las
mas relevantes fue la desarrollada el 9 enero de 2004, donde
junto a ella, visitaron Santiago, Punta Arenas y la Antartica,
el presidente de la Liga Parlamentaria de Amistad con Chile,
diputado Hidenao Nakagawa, acompafiado por la vicepresi-
denta de la Liga, senadora Kayoko Shimizu y por el secretario
general de la Liga, diputado Toshio Kojima.

El 11 de marzo de 2006, con motivo de la transmisién del man-
do presidencial, Japén envié a Hidenao Nakagawa, diputado
y presidente del Grupo Parlamentario de Amistad entre Japon
y Chile, quien se entrevist6 con el Presidente saliente, Ricardo
Lagos, y la Presidenta electa, Michelle Bachelet, ademas del
nuevo ministro del Interior, Andrés Zaldivar, y los miembros
chilenos del Foro Permanente de Relaciones entre Chile y Ja-
pon®.

El 3 de septiembre de 2007 la Presidenta Bachelet sostuvo
una reunién con el presidente de la Camara de Consejeros

de Japon, senador Satsuki Eda, en la Sala de Audiencias de la
Cémara de Consejeros. La acompafiaron los diputados Marco

te”. Biblioteca del Congreso Nacional- BCN. Disponible en: http://asiapacifico.bcn.
cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/11844/1/Libro%20Japon.pdf

35 Ibid.
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Antonio Nufez, Isabel Allende, Gonzalo Uriarte y los sena-
dores Antonio Horvath y Carlos Ominami. Asimismo, se reu-
nirfan con el presidente de la Cdmara de Representantes de
Japoén, diputado Yohei Kono.

En enero de 2008, realizaron una visita oficial a Japon los se-
nadores chilenos Carlos Bianchi, Hosain Sabag, Carlos Omi-
nami y Eduardo Frei Ruiz-Tagle. Este altimo se reunié con el
emperador Akihito.

En enero de 2012, una delegacioén parlamentaria asisti6 a la
20° Reunion Anual del Asia Pacific Parliamentary Forum
(APPF) que se desarroll6 en la capital japonesa, Tokio. En ene-
ro de 2013, el senador Ricardo Lagos Weber, realizé una visita
a Tokio, gracias a una invitacién oficial del gobierno nipén.

Por otro lado, las visitas parlamentarias con Corea del Sur no
poseen una larga data, a diferencia de los casos anteriores,
por lo que recientemente se han generado importantes instan-
cias de relacion entre los actores legislativos de ambos paises.
El primer evento que da inicio a la cronologia parlamenta-
ria chileno-surcoreana fue el 20 de julio de 1977, cuando una
delegacion de parlamentarios miembros de la Comisién de
Agricultura y Pesca de la Asamblea Nacional de Corea, visitd
Santiago®.

Posteriormente, sélo tras el inicio del siglo XXI, se regulariz6
el intercambio. El 9 de mayo de 2003, el diputado Edgardo
Riveros se reunié con Shin Janj-Bum, con quien analiz6 la ra-
tificacién del Congreso Nacional al TLC suscrito entre ambos
paises.

El 30 de enero de 2008, con el fin de iniciar un efectivo inter-

36 “Intercambio parlamentario Chile-Corea del Sur”. Dos voluntades para el desarro-
[lo. Biblioteca del Congreso Nacional- BCN. Disponible en: http://asiapacifico.bcn.
cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/29264/1/LibroCoreaBCN.pdf



cambio de experiencias entre las Comisiones de Presupues-
tos de los Parlamentos de Corea del Sur y Chile, y establecer
vinculos directos en el marco del TLC suscrito entre ambas
naciones, se reunieron los presidentes de dichas instancias
Kim Jung-Bu y el senador Alejandro Foxley. El 23 de julio del
mismo ano, el presidente de la Camara, diputado Juan Bustos,
se reunio con el nuevo embajador coreano, Yim Chang-Soon,
con quien converso6 sobre los alcances del TLC y los avances
que se pueden llevar a cabo en tecnologia y educacién®.

El 16 de octubre de 2009, el presidente del Senado, Jovino No-
voa, obsequié un libro de Chile al legislador coreano, Pork Jin,
presidente de la Comisién de Asuntos Exteriores de Comercio
y Unificaciéon de la Asamblea Nacional de Corea.

El 19 de enero de 2010, el presidente del Senado, Jovino Novoa,
recibi6 en audiencia a una delegacién parlamentaria coreana.
Un afio mas tarde, el 14 de enero de 2011, el presidente de la
Comision de RR.EE. y titular del Grupo de Amistad Chileno-
Coreano, senador Hernan Larrain, junto a los senadores An-
drés Zaldivar y Guido Girardi, se reunieron con el embajador
de Corea en Chile, Yim Chang-soon, y los parlamentarios Lee,
Sa Churi y Cho Moon Hwan, para conversar sobre la tensiéon
militar con Corea del Norte y evaluar el TLC y sus futuros
alcances®.

Finalmente, es necesario mencionar que también se han lleva-
do a cabo importantes visitas parlamentarias con otros paises
de la region, aunque las tres potencias anteriormente mencio-
nadas (China, Japén y Corea) concentran gran parte del inter-
cambio. No obstante, se han concretado relevantes encuentros
con naciones del Sudeste Asidtico como Vietnam, Singapur,

37 Ibid.

38 Ibid.
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Tailandia y Malasia. Ejemplo de ello fue la visita parlamenta-
ria del Presidente de la Camara Alta, Guido Girardji, junto al
Vicepresidente, Juan Pablo Letelier, y el senador Carlos Kus-
chel, en marzo de 2012, a Vietnam.

La comitiva nacional sostuvo una reunion con el primer man-
datario vietnamita, Truong Tan Sang, en la que los represen-
tantes del Senado se comprometieron a apoyar en el Congre-
s0, el Tratado de Libre Comercio entre ambos paises, firmado
en Hawadi, durante la Cumbre APEC 2011.

EL FORO PARLAMENTARIO ASIA PACIFICO

Por otra parte, una importante instancia de encuentro que
congrega a los diversos actores legislativos de la region Asia
Pacifico, es el Asia Pacific Parliamentary Forum (APPF). Este
es un foro con una estructura flexible, cuyo principal objetivo
es reunir a los parlamentarios de la extensa region Asia Paci-
fico, ademas de identificar y discutir temas de mutua preocu-
pacion, con la intencién de fortalecer el entendimiento e im-
pulsar la cooperacién regional.

La APPF fue fundada por el ex Primer Ministro de Japén,
Yasuhiro Nakasone, quien se mantiene como Presidente Ho-
norario. A la primera reunién, celebrada en 1993 en Tokio,
asistieron representantes de 15 paises. Actualmente, la APPF
posee 27 economias miembros: Australia, Cambodia, Cana-
da, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Fiji, Indone-
sia, Japon, Laos, Malasia, Islas Marshall, México, Micronesia,
Mongolia, Nueva Zelandia, Paptia Nueva Guinea, Pert, Filipi-
nas, Corea del Sur, Rusia, Singapur, Tailandia, Estados Unidos
y Vietnam®.

39 “Members”. 22° Asia Pacific Parliamentary Forum. Disponible en: http:/



Los temas que se discuten son muy variados, pero se han
mantenido constantes afio tras afio, correspondiendo con las
grandes materias siempre presentes en los foros internaciona-
les, tales como el combate al terrorismo; transparencia y com-
bate a la corrupcion; la recuperacién econémica internacional;
los objetivos del milenio; los flujos migratorios; el cambio cli-
matico, entre otros temas.

Recientemente, se desarrollé en Puerto Vallarta, México, la 22°
Reunién Anual del Foro Parlamentario Asia Pacifico (APPF),
evento en el que los congresistas del drea discutieron durante
cinco dias sobre diversas materias, pero focalizandose espe-
cialmente en asuntos de seguridad regional, cambio climatico
y economia sustentable, el empoderamiento de las mujeres y
jovenes, y el futuro del APPF*.

La comitiva parlamentaria chilena fue integrada por los di-
putados Rodrigo Gonzélez, Fidel Espinoza, Marco Antonio
Nufez, Roberto Delmastro, Pedro Araya, Ivdn Norambuena,
Roberto Leén y Alejandro Santana, quienes participaron en
torno a cuatro paneles teméticos, cuyas conclusiones fueron
expuestas en la sesion plenaria final*.

La edicion 2014, ademds de contar con la participacion parla-
mentaria de sus multiples miembros, incluy6 a representantes
de organismos internacionales como el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), la Unién Interparlamentaria (UPI), el
Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y la Comision
Econémica para Latinoamérica y el Caribe (CEPAL). A su vez,
Brunei Darussalam particip6é en su calidad de miembro ob-

www.22appfmexico.org/member.php

40 “Diputados participaran en la 22° Reuniéon Anual del foro Parlamentario Asia
Pacifico”. Portal Asia Pacifico- BCN. Disponible en: http://asiapacifico.bcn.cl/
noticias/22-foro-parlamentario-asia-pacifico-2014

41 Ibid.
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servador, en situacién similar a otros Estados invitados como
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

EL GRUPO INTERPARLAMENTARIO ALIANZA
DEL PACIFICO

Para finalizar, un importante y reciente mecanismo de arti-
culacién politica, econémica, de cooperacion e integracion,
surgio en junio de 2012, por iniciativa del Presidente del Se-
nado, Jorge Pizarro, bajo el nombre de la Alianza del Pacifico.
El Acuerdo entre sus actuales miembros (México, Colombia,
Pert y Chile) convocé rdpidamente la atencion internacional
y, por supuesto, nacional.

En vista de lo anterior, durante 2013 el Senado gener¢ las
acciones pertinentes, liderado por los congresistas Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, Jovino Novoa y Ricardo Lagos Weber, para
la creacién de la Comisiéon de Seguimiento Parlamentario del
acuerdo marco de la Alianza del Pacifico*. El Grupo se ofi-
cializé en mayo de 2013, durante una ceremonia efectuada en
Bogotd, y cont6 con la presencia de las maximas autoridades
de los Congresos de Chile (Jorge Pizarro), Colombia (Roy Ba-
rreras), México (José Rosas Aispuru) y Pert (Victor Isla).

La creacién de esta instancia, complementa el alcance de la
Alianza del Pacifico desde una perspectiva parlamentaria, en
pos de una articulacién de Latinoamérica con miras a Asia. La
Alianza del Pacifico, tanto geograficamente como en su pro-
yeccion comercial, destaca al continente asidtico como su area
de interaccion y complementacion natural.

42 Para mayor informacion, revisar el documento “Alianza del Pacifico”, disponible
en el Portal Parlamentario: http://parlamentario.bcn.cl/obtienearchivo?id=reposit
0rio/10221/15560/7/Alianza-del-Pacifico.pdf



CONCLUSIONES

Con el paso de los afios, tanto las definiciones como las aplica-
ciones y alcances de la Diplomacia Parlamentaria, se ha adap-
tado a las necesidades de sus actores y particularmente de los
Estados, para interactuar con los distintos paises. La impor-
tancia de esto ha sido fundamental para el desarrollo exitoso
de los consensos entre los multiples miembros de la comuni-
dad internacional y, particularmente, para nuestro pais.

La Diplomacia Parlamentaria es un complemento fundamen-
tal para la diplomacia convencional del Estado, desarrollada
entre los Gobiernos, debido a que, gracias a la globalizaciéon
y la creacion de nuevos medios e instancias internacionales
de accioén, se han diversificado los actores y la comunicaciéon
entre los Estados. Tradicionalmente, los didlogos bilaterales
o multilaterales eran material exclusivo del Poder Ejecutivo;
en la actualidad, los parlamentarios son actores relevantes y
participativos del didlogo bilateral entre sus pares y los Go-
biernos.

El rol que desempefian nuestros parlamentarios es, entonces,
una extension del Estado de Chile, en torno a la Politica Ex-
terior y es el reflejo de la dimensién legislativa, esfera par-
ticularmente relevante para el proceso de aprobacion de los
acuerdos, convenciones y tratados suscritos por nuestro pais.

Con respecto al Asia Pacifico, esta labor ha sido especialmente
gréafica y concreta el esfuerzo por acercar a una regién geo-
graficamente distante, pero comercial y politicamente afin. La
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Diplomacia Parlamentaria chilena en la region, se ha compor-
tado como una antesala al desarrollo de importantes acuerdos
comerciales, con grandes ganancias en multiples d&mbitos. A
su vez, el interés por participar en la region Asia Pacifico ha
ido en aumento proporcional a la creacién o adhesién de ins-
tancias multilaterales, en las que Chile actualmente participa.

Los avances con los paises de la cuenca han acortado las bre-
chas y, particularmente, ha permitido ganar protagonismo
y presencia a Chile en Asia. Tal es el caso de los esfuerzos
brindados con China, Japén y Corea del Sur, donde fructiferos
acuerdos han sido alcanzados, ante la mirada participativa de
los parlamentarios nacionales.

Finalmente, la nueva frontera de nuestro pais es, sin duda al-
guna, el desafio que genera el fortalecimiento de los vinculos
con las naciones del Sudeste Asiatico. Una comunidad hetero-
génea de naciones, con niveles de desarrollo multiples, pero
que gracias a los desarrollos en la materia y la participacion
reciproca, han permitido acercar las riberas del Pacifico en
torno a nuevas y futuras alianzas.




Mauricio Jara Ferndndez!

1 Profesor y Magister en Historia. Investigador Fondecyt y Profesor Titular del De-
partamento de Historia, Facultad de Humanidades, Universidad de Playa Ancha.
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PREAMBULO

Al concluir la Guerra del Pacifico, el gobierno chileno empren-
di6é un inmenso trabajo y esfuerzo internacional por encauzar
la reanudacion de las amistades quebrantadas y la definicion
de los limites con Bolivia y Pert. En paralelo, y como si aque-
llo fuera poco, también tuvo que hacer frente a otro emergente
escenario externo de caracter limitrofe: Argentina.

Mas alla de cuél de estos tres escenarios externos habrian sido
més dificiles o complejos de maniobrar, pues todos ellos influ-
yeron en muchas de las decisiones de los gobernantes durante
varias décadas, lo cierto es que éstos también fueron agentes
demandantes de recursos econémicos e impusieron una exi-
gente gestion administrativa interna y diplomatica como nun-
ca antes el pais habia conocido, dando lugar, ademas, a una
inconmensurable produccion literaria y periodistica, colma-
da de sensaciones exitistas e incertidumbres que, solamente
en el transcurso del tiempo lograron apaciguarse cuando las
causas que las habian alentado se fueron extinguiendo o bien
cerrando.

El diferendo con Argentina se inici6 en 1847 cuando este pais
protest6 por la presencia chilena en el Estrecho de Magallanes.
De ahi en adelante, ambos gobiernos encauzaron procesos de
negociaciéon diplomatica que terminaron en la suscripcion de
dos tratados de limites: el de 1855 y el de 1881. Este altimo,
por lo sui generis del contexto, fue convenido en momentos
criticos para Chile, pues estaba envuelto en el conflicto del
Pacifico, sin embargo, ningtn autor nacional ha discutido su
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validez pese a encontrarse el pais enfrentado a tales circuns-
tancias historicas.

Con posterioridad al Tratado de 1881 y con la aparicién de
varias probleméticas observadas por las partes en Santiago y
Buenos Aires, se produjeron algunas tiranteces diplomaticas
que llegaron en ciertos momentos a tener altos grados de com-
plejidad e, incluso, de manifiestas hostilidades entre ambos
paises. Muchos de esos tiras y aflojas se reencauzaron a través
de la firma de Protocolos y Actas. A este ultimo respecto, el
Protocolo Complementario de 1893 es, sin lugar a dudas, el de
mayor trascendencia dentro de una multitud de otros.

Para lograr tener una mejor comprensién de las causas y/o
circunstancias que habrian generado esa odiosa situacion bi-
lateral, y segtin se puede desprender del analisis de las actas
de la Camara de Diputados de Chile, las mas influyentes ha-
brian sido: una extensa frontera; una composicion geografica
montafiosa agravada por una frontera larga y diversa; la falta
de materiales cartograficos actualizados sobre la Cordillera
de Los Andes y los territorios australes americanos; la poca
informacién geogréfica y técnica sostenida por ambos paises
sobre el territorio en disputa, y la creencia de que cada nego-
ciador estaba en lo correcto al postular y afirmar una u otra
opcién o hipoétesis. A este ultimo respecto, nos cabe la con-
viccién que en el fondo estas posiciones no hacian mas que
esconder una pretension mas politica que geografica y que, en
aquello, los argentinos, con més vision futurista que histérica
sobre la Patagonia, le impusieron al proceso de negociacion
bilateral un ritmo que inexcusablemente hubo de terminar en
un arbitraje internacional como lo fue el Laudo de 1902 ante
Su Majestad Britanica, que en 1898 comenz6 con la Reina Vic-
toria y que posteriormente, le correspondi6 finalizar en no-
viembre de ese afio a su sucesor, Eduardo VII.



LOS DIPUTADOS Y LA PATAGONIA: EL LAUDO DE
1902

El llevar un diferendo limitrofe ante un arbitro era un asunto
que habia quedado resuelto por Chile y Argentina en el Pro-
tocolo de 1893, el cual buscaba solucionar las desinteligencias
surgidas de la puesta en practica del Tratado de 1881. Dada
la imposibilidad de convenir en un procedimiento que per-
mitiera avanzar en la definicion del limite patagonico, ambos
gobiernos celebraron el “Acuerdo para Facilitar las Operacio-
nes de Deslinde Territorial de 1896” el cual establecia en su
articulo 2° que, en caso de no llegar a un arreglo amistoso
sobre la demarcacion, seria la Corona Inglesa la encargada de
dirimir las diferencias bilaterales, decisién que se adopt6 en
la reunién efectuada el 22 de septiembre de 1898 y en la que se
acordoé pedir formalmente el arbitraje a la Reina Victoria por
los desacuerdos en la Patagonia.

Posteriormente, el 23 de noviembre de 1898, se constituy6 el
Tribunal Arbitral y cuatro afios después, en 1902, la organi-
zacion de una comisioén técnica denominada Encuesta Brita-
nica, integrada por un equipo de gedgrafos ingleses —en su
mayoria militares- para estudiar en el terreno las propuestas
presentadas por los litigantes sudamericanos.

Paralelo a este proceso arbitral, en mayo de 1902, se celebré
la firma de los llamados “Pactos de Mayo”, los cuales -entre
otros aspectos, como se sabe- fueron pensados bilateralmente
como una sefal internacional del empefio y espiritu que ani-
maba a ambos paises en buscar un mayor y mejor entendi-
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miento en las materias que los separaban y, con ello, asegurar
la paz y continuar avanzando en el progreso politico, econ6-
mico y social de sus pueblos.

En la Camara de Diputados y en el Senado de Chile el tema
patagonico con Argentina fue recurrente y, por lo general,
siempre se tratd con elevada altura de miras y con el mayor
sigilo posible.! No obstante, los diputados del periodo parla-
mentario de 1900-1903 frente a este diferendo y proceso arbi-
tral de S. M. Britdnica, se alinearon en dos marcadas y opues-
tas posiciones.

La existencia de estas dos visiones contrapuestas, introdujo al

1 De las Actas de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de la CAmara de Diputados

de Chile, 1893-1903 se recomiendan: Sesion 1.2 Ordinaria, 3 de junio de 1893 -
Sesién 39.2 Ordinaria, 1 de Septiembre de 1893; Sesién 1.2 Extraordinaria, 14 de
Octubre de 1893 - Sesion 54.2 Extraordinaria, 16 de Enero de 1894; Sesién 1.2
Ordinaria, 2 de Junio de 1894 - Sesién 61.2 Ordinaria, 1 de septiembre de 1894;
Sesion 1.2 Extraordinaria, 16 de octubre de 1894-Sesion 80.* Extraordinaria,
24 de Mayo de 1895; Sesion 1.2 Ordinaria, 4 de Junio de 1895 - Sesién 31.2
Ordinaria, 12 de septiembre de 1985; Sesién 1.2 Extraordinaria, 10 de octubre de
1895 -Sesion 57.2 Extraordinaria, 29 de Mayo de 1896; Sesién 1.2 Ordinaria, 5
de Junio de 1896 - Sesién 39.2 Ordinaria, 11 de Septiembre de 1896; Sesion 1.2
Extraordinaria, 5 de Noviembre de 1896 -Sesioén 61.2 Extraordinaria, 23 de Fe-
brero de 1897; Sesién 1.2 Ordinaria, 3 de Junio de 1897 - Sesién 67.2 Ordinaria, 1
de septiembre de 1897; Sesién 1.2 Extraordinaria, 14 de octubre de 1897-Sesion
71.2 Extraordinaria, 20 de Enero de 1898; Sesiéon 1.2 Ordinaria, 2 de Junio de
1898- Sesion 80.2 Ordinaria, 1 de Octubre de 1898; Sesion 1.2 Extraordinaria, 14
de Octubre de 1898 - Sesion 52. Extraordinaria, 28 de Enero de 1899; Sesién 1.2
Ordinaria, 2 de Junio de 1899 - Sesién 40.2 Ordinaria, 1 de septiembre de 1899;
Sesion 1.2 Extraordinaria, 14 de octubre de 1899 - Sesién 55.% Extraordinaria,
5 de Enero de 1900; Sesién 1.2 Ordinaria, 2 de junio de 1900 - Sesién 111.2
Ordinaria, 1 de septiembre de 1900; Sesién 1.2 Extraordinaria, 18 de octubre de
1900 -Sesién 79.2 Extraordinaria, 31 de mayo de 1901; Sesién 1.2 Ordinaria, 3
de junio de 1901 -Sesién 77.2 Ordinaria, 14 de septiembre de 1901; Sesién 1.2
Extraordinaria, 15 de octubre de 1901 - Sesién 106.2 Extraordinaria, 23 de Mayo
de 1902; Sesion 1.2 Ordinaria, 5 de junio de 1902 - Sesién 81.% Ordinaria, 1 de
septiembre de 1902 y Sesién 1.2 Extraordinaria, 14 de octubre de 1902 -Sesion
63.% Extraordinaria, 7 de febrero de 1903.
De las sesiones Ordinarias y Extraordinarias de la Camara de Senadores de Chile,
1893-1903, se sugiere especialmente: Sesién 72 Ordinaria, 20 de junio de 1898
-Sesién 92 Ordinaria 28 de junio de 1898. (CNCh, CD: Congreso Nacional de Chile,
Camara de Diputados).



debate parlamentario una dindmica de permanentes interro-
gantes y respuestas, donde abundaron los argumentos en una
u otra direcciéon. Por un lado, estaba la defensa de los llama-
dos “pacifistas” que abogaban por “la paz outrance, la paz a
despecho de todo, incluso el honor i la integridad del pais”.
En la practica, este numeroso grupo de diputados aspiraban
“como fin Gnico, a firmar tratados que nos lleven a la paz, a
la paz a toda costa, a la paz outrance; i asi hemos venido en-
tregando, jiron por jirén, territorios llamados a ser la base de

nuestra riqueza futura”.?

Los “internacionalistas”, por su parte, eran un “grupo de di-
putados a quienes se les puso como mote el sobrenombre de
internacionalistas”.* Se les veia como los tinicos resignados a
“defender la honra del pais”.” En la Cdmara fueron los tinicos
que a pesar de ser pocos, insistian en efectuar andlisis perma-
nentes de la cuestién limitrofe con Argentina y en agendar el
asunto del arbitraje en los debates de la sala. Entre estos temas
se pueden consignar los siguientes: La Invasion del Valle La-
car (Sesién 17 ordinaria del 2 de junio de 1900); El Protocolo
Alcorta-Concha del 29 de diciembre de 1900 (Sesién 34" ex-
traordinaria del 4 de enero de 1901); La Invasién al Seno de la
Ultima Esperanza (Sesién 19% extraordinaria del 7 de diciem-
bre de 1900/ Sesion 60* extraordinaria del 11 abril de 1901);
La Reclamacion Argentina ante la construcciéon de caminos-
Valdivia (Sesién 707 extraordinaria del 2 mayo de 1901); Nues-
tro Poder Militar (Sesion 247 ordinaria del 23 julio de 1901); La
Invasion a Huahun (Sesién 101 extraordinaria del 9 de mayo

2 CNCh. CD, sesién 242 ordinaria (23 Julio 1901), pp.306-307.

3 CNCh. CD, sesién 522 ordinaria (2 Agosto 1902), p.1053.

4 CNCh. CD, sesién 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.308.
5 CNCh. CD, sesién 162 extraordinaria (10 Diciembre 1902), p.367.
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de 1902), y Los Pactos de Mayo (sesion 14° ordinaria del 21 de
junio de 1902).

Los principales integrantes y representantes de esta vision
eran: Joaquin Walker Martinez del Partido Conservador (Mi-
nistro Plenipotenciario en Argentina en 1897, Diputado por
Santiago; miembro de la Comisién de Hacienda e Industria);
Alfredo Irarrdzabal Zafiartu del Partido Liberal (Diputado
por Angol, Traiguén y Collipulli, y miembro de la Comision
de Guerra y Marina); Ramoén Serrano Montaner del Partido
Radical (Diputado por Concepcion, Talcahuano, Lautaro y
Coelemu, y miembro de la Comisién de Guerra y Marina, y
la de Gobierno); Gonzalo Bulnes Pinto del Partido Liberal (Di-
putado por Rancagua y miembro de la Comisién de Gobier-
no); Daniel Rioseco Brito del Partido Liberal (Diputado por
Laja, Nacimiento y Mulchén, y miembro de la Comisioén de
Educacién y Beneficencia), y Eduardo Phillips Huneeus del
Partido Radical (Diputado por Antofagasta, Taltal y Tocopilla,
y miembro de la Comisién de Negocios Eclesiésticos, y la de
Relaciones Exteriores).

Tras el dictamen britanico del 20 de noviembre de 1902, pu-
blicado en el Diario Oficial de Chile el 17 de enero de 1903, la
solucion arbitral al problema de la delimitacién de la Patago-
nia quedo finiquitada en cuanto a los criterios basicos que se
utilizaron para dirimir el litigio. El arbitro inglés establecié
como sancioén final que: la region de la Hoya del Lago Lacar
quedaba en posesion argentina; la region entre el paso Pérez
Rosales hasta las inmediaciones del Lago Viedma quedaba
dividida segtn la tesis chilena en algunos tramos y segtn la
argentina en otros, dejando principalmente las hoyas supe-
riores para Argentina y las inferiores en posesion de Chile, y
la regién del Seno de la Ultima Esperanza quedaba dividida
segun la tesis chilena con algunas variaciones desde el monte
Stokes hasta el Rio Guillermo, en donde se retomaba la linea
anteriormente acordada, es decir, en el paralelo 52°.

92



Los diputados internacionalistas, Ramén Serrano y Gonzalo
Bulnes, en las sesiones extraordinarias del 9 y 10 de diciembre
de 1902, tuvieron intervenciones duras y tajantes con respec-
to al resultado del arbitraje. Ellos sostuvieron que al efectuar
un meditado andlisis del laudo, quedaba absolutamente cla-
ro que: “El fallo es, sin duda alguna, desfavorable para Chile;
pero hay que reconocer que fue inspirado en un elevado sen-
timiento y en el propésito de dar a esta vieja contienda una

solucion de paz”.®

Al entrar a un examen maés detallado, advertian que en el lau-
do “se ha silenciado... que estos cuarenta mil kilémetros eran
territorios chilenos que Chile se reservé en esa transacciéon
leonina que dio a la Argentina la Patagonia entera””’

En consecuencia, luego de varios afios de litigio y ‘dimes y
diretes’, el arbitraje inglés habia dejado “cincuenta i cuatro mil
kilémetros a Chile que son, en su mayor parte, montafias ari-
das... [en tanto para la Argentina] terrenos fértiles...”.?

Mas alla de los desprendimientos territoriales y del sentimien-
to de indefensién que se expresé en torno a este “inesperado”
resultado, para el grupo de diputados internacionalistas la
mayor complicacién se produciria en el futuro. Aquella pro-
blemética se centraria en torno a una apreciaciéon geopolitica
argentina, puesto que “buscara salida hacia el pacifico, por los
rios cuya desembocadura ha quedado en poder nuestro i cuya
parte superior atraviesa los valles que han quedado en manos
de los argentinos”?

6 CNCh. CD, sesion 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.338.
7 CNCh. CD, sesion 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.339.
8 CNCh. CD, sesién 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.339.
9 CNCh. CD, sesién 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.339.
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En esta misma &rea territorial, los internacionalistas afirma-
ban que ambos paises tendrian que lidiar en nuevas contien-
das en el futuro, toda vez que “la divisién de algunos lagos
(.-.) que ha dejado establecido el fallo arbitral. Habra que de-
terminar en cada uno de ellos el dominio que corresponde
a cada una de las dos naciones”.” Los hechos y experiencias
bilaterales recientes —en los afios 90 del siglo XX~ nos revelan
cuén acertadas eran las miradas politicas e internacionales de
este grupo de diputados, a comienzos del siglo pasado.

A juzgar por los internacionalistas, los principales responsa-
bles de la pérdida territorial patagénica son el Protocolo de
1893 y la ocupacion argentina de los territorios en disputa.

Tales aseveraciones encuentran justificacion porque “el Tra-
tado de 1881 es perfectamente claro, no permite la soluciéon
dada por el arbitro (...) pero esa dificultad fue salvada por el
protocolo de 1893”1

El laudo britdnico que posibilité “el protocolo del 93 (...) abrié
la puerta al arbitro para dejarle a la Argentina lo que le ha
dado la gana de dejarle. De manera que el Tratado del 93 y el
hecho de las ocupaciones han sido la causa determinante del
fracaso de Chile”.?

En otras palabras, para los internacionalistas de 1902 era ab-
solutamente claro que los negociadores chilenos del Protocolo
de 1893 no se imaginaron o simplemente no quisieron pensar
en las consecuencias que se podrian producir: “(...) el tratado
ha sido la causa primordial del fracaso (...) causa reconoci-
da por la misma comisién arbitral (...) Desautorizadas, hasta

10 CNCh. CD, sesion 15 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.339.
11 CNCh. CD, sesién 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.441.

12 CNCh. CD, sesién 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.341.
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cierto punto, ambas teorias por sus propios sostenedores, no
quedaba mas que una sola clausula inmutable: la que dispo-
nia de los tratados i protocolos, que la linea de frontera debia
correr dentro de la Cordillera de los Andes i asi la ha trazado
la comisién arbitral, dentro de la cordillera y respetando en lo
posible los derechos adquiridos por ocupacién previa u otros
actos de dominio”.®

En este sentido, los internacionalistas dirigian los dardos y
responsabilidades del Protocolo de 1893 sobre el Presidente
Jorge Montt; el ministro del Interior, Pedro Montt, y el mi-
nistro de Relaciones Exteriores, Ventura Blanco Viel. No obs-
tante, a éste tltimo tnicamente le tocé presentar el proyecto
del Protocolo en la Camara y lograr su aprobacién y firma, y
los verdaderos responsables de su negociacion habrian sido el
ministro de Relaciones Exteriores de entonces, Isidoro Errazu-
riz, y el perito y asesor, Diego Barros Arana, aunque algunos
liberan a éste altimo de todo tipo de relacién con los origenes
del Protocolo de 1893.

Sobre este particular, el diputado internacionalista, Gonzalo
Bulnes, sefialaba el 9 de diciembre de 1902: “Me ha dicho el se-
fior Barros Arana que el sefior Blanco fue a verlo para pedirle
ciertos datos con el objeto de defender el protocolo, que era
un hecho consumado ya. El sefior Barros Arana dijo al sefior
Blanco: esto i esto otro puede decirse para defender el pro-
tocolo; pero repito que el sefior Barros Arana fue consultado

después de firmado el protocolo”.*

13 CNCh. CD, sesién 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.442.

14 CNCh. CD, sesién 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.342.
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CHILE Y LA ANTARTICA EN 1902

Hasta 1902 todo lo que se relacionaba con la Antartica como
zona geografica austral o territorio polar mas alla del Mar de
Drake -islas, archipiélagos y continente propiamente tal-, ha-
bia sido bastante esporadico y lo de mayor trascendencia eran
las actividades y medidas tomadas 10 afios antes por el Go-
bernador de Magallanes, Manuel Sefioret, respecto de las islas
australes Navarino y las islas del Cabo de Hornos.

Para muchos chilenos de esa época, entre ellos parlamentarios,
les era absolutamente desconocido que importantes protago-
nistas del descubrimiento de la Antértica -en las islas Shet-
land del Sur- habian estado en Valparaiso durante la segunda
década del siglo XIX y que, desde ese momento, los contactos
con esos mares y territorios se mantenian sin grandes contra-
tiempos. A este respecto, tanto la Gobernacién de Magallanes,
la Oficina de Limites y la Marina de Chile habrian sido las
instituciones sobre las cuales descansé la presencia y las que
trasmitieron a las autoridades del pafis, ttiles informaciones
sobre esas latitudes australes.

Mas alld de la opinién que pudiera merecernos el quehacer
chileno por los mares y tierras antarticas a comienzos del si-
glo XX, lo cierto es que tras la fundacion del Fuerte Bulnes en
1843 y, luego, la ciudad de Punta Arenas, el gobierno chile-
no integré aquel enorme espacio austral que habia sido parte
constitutiva del pasado jurisdiccional del Reino de Chile o del
Nuevo Extremo. Pareciera ser altamente probable que cuando
el Presidente Manuel Bulnes resolvié la comisiéon e instala-
ciéon de un fuerte en el Estrecho de Magallanes en 1843, tuvo



en consideracion las célebres palabras de Bernardo O'Higgins
dirigidas al capitdn inglés Coghlan en agosto de 1831 y donde
sefialaba que Chile Viejo y Nuevo abarcaba en el extremo me-
ridional americano, desde Mejillones en el Pacifico y peninsu-
la Valdés en el Atlantico hasta las islas Shetland del Sur. Por
primera vez, un gobernante chileno advertia con tanto acierto
la extension geografica del Chile histérico.

Tras la fundacién de la ciudad de Punta Arenas y para un me-
jor servicio y resolucién de todos los aspectos que hubiera que
poner en marcha y organizar en esta zona recién reivindicada
al territorio nacional, se determino la creacién de una unidad
politica y administrativa especial denominada: Territorio de
Magallanes, dirigido por un Gobernador Civil y quien debia
cumplir también las funciones de Jefe de Armas en dicho te-
rritorio.

En agosto de 1892 el gobierno del Presidente Jorge Montt y
su ministro de Industria y Obras Publicas, Davila Larrain,
dictaron una Ordenanza de Pesca para reglamentar “el apro-
vechamiento de las focas, lobos marinos y nutrias, semiextin-
guidos en las islas, islotes y roquerios americanos y antérti-
cos vecinos”®, debido a la presencia peligrosa de cazadores
extranjeros que, atraidos por esos recursos marinos, podian
interesarse por ocupar e instalarse en algtn punto austral,
comprometiendo y complicando la jurisdiccién nacional.

Pero 1902 es més que una fecha cualquiera. En noviembre
de ese afio se cerr6 a grandes trazos el tema patagonico con
Argentina, pero igualmente se inicié -un mes después- una
nueva etapa en la historia antértica chilena. Lo que en ese
momento se iniciaba tenia directa relacion con lo ya efec-

15 Oscar Pinochet de la Barra, “*La Antartica Chilena y su Implicancias Diplomati-
cas”, en: Walter Sanchez y Maria Teresa Pereira, Editores, *150 Afios de Politica
Exterior Chilena”. Editorial Universitaria, Santiago, 1977, p. 248.
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tuado por el Gobernador Sefioret en 1892, quien durante
ese afo levanté un poblamiento en la isla Navarino, en las
proximidades del canal Beagle, llamado Puerto Toro, y con
ese acto fundacional se logré asegurar la presencia chilena
en las apartadas islas australes y acercar la vigilancia hacia
el Cabo de Hornos. Igual cosa hizo en 1894 cuando decidi6
fundar Puerto Natales en el Seno de Ultima Esperanza y,
con ello, asegur6 para Chile aquellos ricos territorios preten-
didos por Argentina. Con estas medidas administrativas y,
por cierto también politicas, Sefioret le impuso para siempre
a la Gobernacién de Magallanes la tarea de organizar y con-
trolar de mejor forma los espacios patagénicos chileno, fue-
guino y austral americano, cuya pertenencia jurisdiccional e
histdrica, debia ser proyectada més alla del Mar de Drake, o
sea, hacia las islas Shetland.

En 1902, en efecto, el 31 de diciembre de ese afio, el Presidente
German Riesco y su ministro de Industria y Obras Publicas,
Gana Urzta, dictaron el Decreto Supremo N° 3.310 en favor
de Pedro Pablo Benavides, en virtud del cual se autorizaba
“hacer toda clase de pesca, pero s6lo en los periodos fijados en
la ordenanza del 17 de agosto de 1892 y las que se dicten en lo
sucesivo. En ningtn caso y por ningtin motivo podra exten-
derse la pesca para el Norte, mas alla de los limites sefialados
(Diego Ramirez situada a 56° 35" de latitud sur y San Ildefonso
a 55° 53’ de latitud sur), pero si podran efectuarse trabajos ha-
cia el Sur indefinidamente”."®

La licencia de pesca concedida al vecino magallanico Benavi-
des en 1902, no es mas que una demostracion clara y palpable
del interés del gobierno chileno por avanzar en la presencia
y ocupacion de dichos territorios australes americanos y an-

16 Pedro Romero Julio, “Sintesis de la Historia Antartica de Chile”. Coleccién “Terra
Nostra’” N° 6, Universidad de Santiago, Santiago de Chile, 1985, p. 41.



tarticos, a fin de evitar en el futuro nuevas contiendas con el
pais trasandino sobre una region que, hasta ese momento, era
tnicamente frecuentado por naves de caza y pesca fordneas
y por algunos cientificos y exploradores europeos tales como
Gerlache, Scott, Nordenskjold, Drygalski y Bruce. Todos ellos,
si bien estaban muy entusiasmados por las convenientes ga-
nancias que representaban las explotaciones de focas y lobos
marinos, y por el hecho de permitirles avanzar en el descu-
brimiento de los enigmas cientificos del sexto continente, en
algtin momento -como lo sera con posterioridad, a partir de
la primera carta patente inglesa de 1908- podrian interesarse
con el apoyo de sus propios gobiernos en establecerse en al-
gun punto estratégico existente en estos inmensos y aparta-
dos territorios subantarticos y antarticos.

Por otra parte, el resultado del laudo arbitral britanico habia
dejado perfectamente claro que el recurso de la ocupacién
era el medio mas eficaz para perfeccionar el dominio y para
cuando hubiera que interponer argumentos y defenderse en
un diferendo limitrofe. El gobierno del Presidente Riesco pa-
recia ser que, a todas luces, captaba ese mensaje y, por lo mis-
mo, resolvié hacer uso de ese expediente con aquellos mares y
tierras situadas al sur ‘indefinidamente” del Cabo de Hornos.
Creemos firmemente que en aquello no se equivocé. El tinico
problema fue la dificultad para materializar dicha concesiéon
austral e, igualmente, la poca comprensién ciudadana de la
valoracion que esa medida tendria en el futuro.
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CONCLUSIONES

Las dos posiciones observadas en el tema arbitral bri-
tanico de 1902 entre los diputados chilenos son las de
un “pacifismo a outrance” y los llamados “internacio-
nalistas” chilenos.

La de los primeros, no teniendo a ningtun diputado
que liderara en la préctica esta posicion, fue una po-
sicion que estuvo integrada por la mayoria de la Ca-
mara. Este grupo, siendo dominante, siempre buscé
alcanzar la paz entre Chile y Argentina a través de
tratados y protocolos, y sin importarles mayormente
la pérdida de una parte del territorio nacional.

Los apodados internacionalistas chilenos, grupo com-
puesto por seis diputados militantes de tres o cuatros
partidos politicos, eran poseedores de un amplio co-
nocimiento de la historia, la diplomacia, la geografia
y los temas militares, pero por defender “los derechos
del pais, tuvo que aceptar puestos de sacrificio, tuvo
que renunciar, como los frailes, a las pompas y vani-
dades, a toda aspiracién personal. El que era llamado
internacionalista, no podia ser nada, pero debiamos
resignarnos a trueque de defender la honra del pais.
En cambio de nuestra actitud se nos motejaba de pa-

trioteros, papeleros, bullangueros”.””

17

CNCh. CD, sesién 162 extraordinaria (10 diciembre 1902), p.367.



Para éstos, las mayores satisfacciones eran “haber
cumplido honradamente con nuestro deber, dentro
de nuestra conciencia y del concepto que tenemos de
la patria. Y tenemos otra satisfaccién mayor todavia:
creemos que a nuestra actitud se debe el que se ha-
yan salvado para Chile tres kilémetros de territorio.
Y siento al hacer esta declaracién, que no se encuen-
tre presente el hombre ilustre que nos sirvi6 de jefe y
de compafiero en memorables combates: don Joaquin
Walker Martinez. A nuestra tenaz resistencia se debi6
el que los arjentinos se retirasen a Cerro Palique, en
donde los encontré el arbitro y en donde los ha dejado
per secula seculorum”.®®

Los “internacionalistas”, a diferencia de los “pacifistas
a outrance”, no solamente llamaron a ser fuertes frente
a las desmedidas pretensiones trasandinas, sino tam-
bién en reconocer nuestras propias debilidades. Asi,
en abril de 1901 afirmaban: “Es menester que el pais
sepa que la Reptublica Arjentina ha ocupado ultima-
mente el tltimo punto que le quedaba por ocupar, de
todo el territorio litijioso, a despecho de nuestro hu-
milde Gobierno y de este pacifico pais”.” De igual for-
ma, también fueron capaces de advertir que “el arbitro
pudo ver que la Reptiblica Arjentina tenia un vivisimo
interés en la cuestion; que no omitié sacrificios, ya so-
bre el mismo terreno disputado, ya en Europa, para
defender sus pretensiones”.?” Mientras que por el lado
chileno “el arbitro solo pudo ver la desidia mas abso-
luta; que el Gobierno parecia arrastrado por las exijen-

CNCh. CD, sesion 642 extraordinaria (20 abril 1901), p. 1.345.
CNCh. CD, sesién 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.338.

CNCh. CD, sesién 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.338.
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cias llamadas patrioteras de un grupo de Diputados a
quienes se nos puso como mote el sobrenombre de in-
ternacionalistas. Por esto el arbitro resolvié a favor de
la Arjentina, pues sabia que Chile lo acataria siempre,

cualquiera que él fuese”.”

Ironizando la desafortunada actuacion del arbitro en
terreno y entre pretendiendo culpar o ridiculizar al
gobierno, los diputados “internacionalistas” decian
que: “Poco después [de llegar a la zona] el representan-
te del arbitro sefior Holdich se reuni6 a orillas del lago
Nahuelhuapi, con el perito argentino sefior Moreno y
el chileno sefior Stefen. El perito Moreno lleg6 en ca-
rruaje e invitd a subir en él al representante del arbitro
y a su hijo. El perito chileno qued¢ a caballito, atras. Y
en esa forma se hizo el viaje; el sefior Holdich, su hijo
y el perito Moreno en coche, y el perito chileno atrés, a

caballo”.?

Para los “internacionalistas”, el resultado del laudo era
facil de avizorar con anticipacién, pues: “Llegé a tal
punto la ostentacion hecha ante Holdich, que se le invi-
t6 a asistir -a lo cual, naturalmente, accedio- a la inau-
guracién de una oficina telegrafica, que por supuesto
iba a comunicar puntos cercanos que iba a ser tal vez
inatil en la préctica; pero que mostraba al represen-
tante del arbitro el interés arjentino por aquella rejion.
Con frecuencia, el perito Moreno comunicaba a Hol-
dich que podia escribir a su familia o a su Gobierno,
pues iban a llegar a una posta; el correo deberia salir
al dia siguiente, pues estaba en conexién con un vapor
que pasa para Buenos Aires, por el puerto mas inme-

21

22

CNCh. CD, sesién 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.340.

CNCh. CD, sesién 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.341



diato. Todos estos eran arreglos hechos ad-hoc”.* Las
razones que se expusieron para haber llegado a tener
esa conviccion eran que en politica: “Sélo por el desgo-
bierno en que vivimos se esplica que hayamos perdido
un litijio en que nuestro derecho era evidente”* y en
lo militar, porque “en caso de guerra con la Reptblica
Arjentina, (...) tendriamos que batirnos en proporcién

de uno contra dos”.?

Uno de los temas no menores y en los cuales hubo una
alta discusion entre los diputados respecto de las ac-
tuaciones del propio arbitro, fue la situacién de no de-
jar a nacionales —argentinos o chilenos- convertidos en
extranjeros en los respectivos territorios en litigio y en
especial “en todas aquellas zonas donde no se permi-
tia traficar a nadie sin pasaporte de las autoridades ar-
jentinas; que los colonos eran arjentinos como lo eran
también una pequefia poblacion artificial”.® Sobre este
tema, el diputado Joaquin Walker Martinez, en la se-
sién 37° extraordinaria del 8 de enero de 1901, habia
presentado y denunciado cudl habia sido la estrategia
del perito Moreno en los territorios en litigio, consis-
tente en forzar al arbitro a que no era posible llevar “a
arbitraje aquellos territorios que afectan la soberania
y pueden convertir en extranjeros a los ciudadanos de
un pais”.

Superada la larga y litigiosa cuestiéon por la Patagonia,
con el resultado del laudo en noviembre de 1902, ese

23

24

25

26

CNCh. CD, sesion 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p.340.
CNCh. CD, sesién 242 Ordinaria (23 Julio 1901), p.305.
CNCh. CD, sesién 152 extraordinaria (9 Diciembre 1902), p 340.

CNCh. CD, sesién 372 extraordinaria (8 enero 1901), pp.816.
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mismo afio y respecto de otra zona austral como lo
eran los mares y tierras antérticas, el gobierno chile-
no inici6é -o mejor dicho retomé lo comenzado en 1892
por el gobernador Sefioret- una nueva etapa en su
comprensién y busqueda de afianzamiento del pasa-
do histérico y jurisdiccional de los espacios antarticos
y, en particular, de las islas Shetland. Este es precisa-
mente el valor que tuvo la finalizaciéon del laudo arbi-
tral patagonico en 1902 y su estrecha vinculacién con
el devenir antartico chileno, cuyas acciones emprendi-
das por el gobierno rdpidamente se orientaron en esa
direccién, llegandose incluso a proponer al gobierno
argentino en 1907-1908 la suscripcion de un tratado de
demarcacion bilateral.
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LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD REGIONAL Y
LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA. CELACYEL
PARLATINO, Y POSIBLES INTERACCIONES.

En los altimos afios, América Latina y el Caribe se han ido
dando una nueva institucionalidad politica que le ha dado un
nuevo giro a los esfuerzos integradores que, hasta ahora, eran
mas bien sinénimo de acuerdos de libre comercio o intentos
de uniones aduaneras, promovidos desde la década de los
afios 60 del siglo pasado, particularmente debido al influjo de
las teorias de CEPAL, relacionadas con la industrializaciéon y
crecimiento hacia adentro, y también, como secuela del gran
auge que tenia en ese momento la naciente comunidad econé-
mica europea, actualmente la Unioén Europea.

En la primera década de este siglo surgié la UNASUR de los
doce paises sudamericanos -que ha sido ratificada por un
Tratado-, y en la presente década, CELAC, la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, que es fruto de acuer-
dos a nivel oficial de Jefes de Estado y de Gobierno como or-
ganismos de coordinacién politica, siendo esta altima la mas
comprehensiva, al agrupar a 33 paises de América Latina y el
Caribe.

Paralelamente, se ha desarrollo también en las altimas déca-
das la denominada “diplomacia parlamentaria” que ha teni-
do muy diversas acepciones, desde la mas genérica que alude
al tipo de diplomacia menos tradicional que se desarrolla en
conferencias internacionales y en el mundo multilateral, en
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que los debates y las votaciones suelen tener cierto caracter
“parlamentario” en el sentido de debate de ideas, busqueda
de mayorias e incorporacion de temas a las respectivas agen-
das. Se atribuye esta expresiéon a Dean Rusk, quien fuera Se-
cretario de Estado de los Estados Unidos. Es el clima que se
advierte en las Asambleas Generales de Naciones Unidas y la
que personalmente me cupo advertir en asambleas y reunio-
nes interministeriales en OEA, UNESCO, APEC y otros orga-
nismos. Algunos prefieren mencionarla como “diplomacia de
conferencias”.

En las dltimas décadas se ha ido configurando una acepcion
también amplia, pero mas delimitada a las actividades que en
materia de politica exterior llevan a cabo los parlamentos en
los respectivos paises, las que tienen muy diversas naturale-
zas: desde cumplir funciones constitucionales en materia de
aprobacioén o ratificaciéon de tratados, convenciones interna-
cionales o determinados acuerdos -como es en EE.UU. y antes
fue en Chile, en cuanto a aprobar la designacion de embaja-
dores-, hasta muy diversas actividades de los parlamentarios
o comisiones parlamentarias en contacto con sus pares o en
otras funciones que complementan la diplomacia presiden-
cial. Otro ambito especial es el de las organizaciones inter-
parlamentarias que agrupan parlamentos o que constituyen
un Parlamento en si, como es el caso del mas consolidado, po-
siblemente, el Parlamento Europeo de la UE en Estrasburgo,
con distintas caracteristicas. Para Federico Vallejos es la diplo-
macia que “corresponde a la actividad internacional regular
y coherente que los Parlamentos desarrollan para alcanzar
objetivos publicos determinados” (Vallejos, 2004: 77).

La mas antigua en América Latina es el Parlamento Latino-
americano o PARLATINO, que data de 1964 y, formalmente,
desde 1987. También veremos otros referentes con distintas
membrecias y caracteristicas.

Un punto interesante dentro de la nueva institucionalidad po-



litica representada por CELAC es que no tiene una instancia
propiamente legislativa o parlamentaria. Y otro punto tam-
bién de interés es que el PARLATINO formé parte de las con-
versaciones que, principalmente en el marco del Grupo de Rio,
debatieron para ir configurando la idea del CELAC. En 2011
formalmente pidi6 ser incorporado a CELAC mediante una
comunicacién del 4 de julio suscrita por su mesa directiva. No
hay constancia de una respuesta formal ni en las Cumbres de
Caracas ni en la de Santiago y tampoco en el transcurso de la
actual troika ampliada coordinada por Cuba.

En este articulo analizamos el contexto de ambos procesos,
el de la integracion politica y el de la diplomacia parlamen-
taria, especialmente del PARLATINO, para ver si es posible
la incorporacién en la forma planteada en 2011 o si, mas bien,
pueden ser aconsejables otras formas de insercion, acuerdo o
cooperacion.

Plantearemos el tema en el contexto més general, acerca de si
la existencia -cualquiera que sea el fundamento y nexo juridi-
co- de un brazo parlamentario al CELAC perfeccionaria o no
su institucionalidad y el cumplimiento de sus objetivos orien-
tados -en sintesis- a representar a la regién en foros interna-
cionales y favorecer la convergencia de diversas modalidades
de integracion, en el marco mayor de los procesos de globali-
zacion y mundializacion en los que América Latina busca un
posicionamiento mas asertivo.

El tema tiene actualidad en el marco de la Cumbre de CELAC,
desarrollada en La Habana en enero de 2014, superando en
términos satisfactorios su fase fundacional. Por otra parte, el
PARLATINO ha continuado con su trabajo, particularmente a
nivel de comisiones y leyes marco, inaugurando una moder-
na sede en Ciudad de Panama4, la que justamente ha ofrecido
como sede -o una de las sedes agregaria este autor- a CELAC,
que hasta el momento no tiene sede ni secretaria, haciendo
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las veces de ésta el pais y ciudad donde funciona el gobierno
del pais que coordina la troika ampliada en el afio respectivo.

DIPLOMACIA PARLAMENTARJA Y FUNCION
PARLAMENTARIA, DIMENSION NACIONAL
E INTERNACIONAL. LA INTEGRACIONYLA
REGIONALIZACION COMO CARACTERISTICAS DEL
SISTEMA INTERNACIONAL ACTUAL.

Para enmarcar nuestro andlisis entraremos en los conceptos
basicos de ambos polos del analisis: la diplomacia parlamen-
taria y el rol de los parlamentos que le dan marco al PARLA-
TINO, y las tendencias integracionistas que sirven de contexto
de CELAC.

En lo primero es importante anotar, en primer término, que
el rol de los parlamentos es practicamente consustancial a las
democracias, a la vez que en el dltimo tiempo han sido some-
tidos a discusién y debate. Para algunos tienen una posicion
mas desmedrada frente al mayor protagonismo de los Pode-
res Ejecutivos y frente al rol que asumen los liderazgos indivi-
duales, por la via de los medios de comunicacién.

En todo caso, dentro de la ciencia politica actual se reconocen
ciertas funciones propias de los parlamentos en las democra-
cias representativas que, junto y mds alla del rol de copar-
ticipar en la confeccion de las leyes, también ejercen como
controladores y fiscalizadores del Ejecutivo. Asi, Josep Valles
(Valles, 2000: 218) advierte que “la importancia adquirida por
los medios de comunicacién de masas como dmbito de infor-



macion y debate ha ido devaluando el papel parlamentario
como tribuna principal de discusion politica”. Sin embargo,
el mismo autor sefiala que el papel de los parlamentos sigue
siendo significativo y que justamente la eliminacién o subyu-
gaciéon del parlamento en regimenes dictatoriales, muestra
que la institucion “conserva su sentido y es vista con suspica-
cia por su eficacia politica potencial”.

Un punto de importancia al que apunta Vallés -y al que vol-
veremos al final, al tratar sobre el PARLATINO y CELAC- es
el que algunos parlamentos “han sabido actualizar su papel
de enlace entre el &mbito de las decisiones politicas y los in-
tereses sociales, intensificando el contacto frecuente con otras
instituciones -econdémicas, sindicales, de consumidores, no
gubernamentales, culturales-. Trabajando junto a dichas or-
ganizaciones, los parlamentos pueden examinar y debatir
cuestiones de interés general que més adelante han de ser so-
metidas a regulacion legislativa” (Valles, 2000: 218-219).

Menciona también el autor dos grandes desafios de los parla-
mentos. Uno es que la superacién del ambito nacional y en fa-
vor de &mbitos de integracion internacional “ha vaciado de al-
gunas competencias a la funcién parlamentaria”; en realidad,
esto ha ocurrido parcialmente en Europa, pero no en América
Latina, donde los entes integracionistas no tienen ese poder.
El otro desafio apunta a los ciudadanos que se intercomuni-
can por redes y a quienes “el procedimiento parlamentario les
resulta lento e inadecuado (Valles, 2000: 2019). En todo caso, el
mismo autor destaca que estos desafios pueden ser asumidos
por los parlamentos como “una oportunidad para reforzar su
existencia”.

El otro punto que sirve de contexto al PARLATINO es el con-
cepto de “diplomacia parlamentaria”. En el sentido de la di-
plomacia de los parlamentos y de los parlamentarios que en el
ejercicio de sus funciones ejercen tanto como actores politicos
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nacionales -por ejemplo- en los procedimientos conducentes a
la ratificacion de tratados, como de actores internacionales o
mas bien trasnacionales -lo nacional que trasciende mas alla
de las fronteras- cuando se integran con otros parlamentos
como en el caso del PARLATINO. La situacién es compleja,
como son complejas las relaciones internacionales actuales,
porque un parlamentario que acttia en el PARLATINO esta
ejerciendo una funcién trasnacional y, al mismo tiempo, es
en su pais de origen parte de un poder del Estado, otro actor
internacional.

Claudio Troncoso describe la diplomacia parlamentaria como
“la actividad internacional que desarrollan los parlamentos
y los parlamentarios. En este sentido, se ha caracterizado a
esta diplomacia parlamentaria como una diplomacia diver-
sa a la tradicional, ya que no representa ni negocia por los
gobiernos, pudiendo tomar conocimiento de situaciones po-
liticas por vias distintas a los canales gubernamentales, con
un mayor grado de independencia e informalidad, teniendo
presente que ella es finalmente complementaria a la diploma-
cia tradicional” (Troncoso, 2011: 82). Asi, también se da aqui
una doble via: desde el punto de las politicas exteriores de
cada pais como proceso internacional de gran importancia, la
diplomacia de su parlamento y los congresistas complemen-
ta y apoya los objetivos de politica exterior y justamente las
cancillerias tratan de alinear estos esfuerzos o al menos, estar
bien informados.

Por otra parte, hay parlamentos internacionales muy organi-
zados -el de mayor grado de institucionalizacion es el Parla-
mento Europeo-, los que se trasforman en una instancia en si.
En los Tratados de Maastricht y de Amsterdam se reforzo el
caracter “co-decidor del Parlamento Europeo, sus funciones
de aprobacién de tratados de adhesién y asociacién y de con-
trol de la Comision Europea” (Queronne, 2004: 162).



Troncoso menciona diversos casos de diplomacia parlamenta-
ria, ejemplificando con el caso de Chile:

las gestiones de parlamentarios con autoridades de
otros Estados en materias vinculadas a la politica ex-
terior, como acompafiar al Presidente de la Republica
en visitas de Estado;

las reuniones de Comisiones de Relaciones Exteriores
de Chile, tanto de la Camara de Diputados como del
Senado, con sus pares de otros paises;

los grupos interparlamentarios para el estrechamiento
de vinculos con parlamentarios de paises extranjeros;

participacién de parlamentarios chilenos en instancias
parlamentarias internacionales. Entre estas instancias
estd justamente el PARLATINO, que analizaremos con
mayor detalle més adelante; la Unién Interparlamen-
taria que agrupa a parlamentos de todo el mundo y
fue establecida en 1889 para promover la democracia,
los Derechos Humanos, la paz y seguridad, el desarro-
llo sustentable, la educacion, ciencia y cultura (Tronco-
so, 2011: 84-85), y otras, particularmente, vinculadas a
otras instancias de integracion.

La otra dimensiéon que queremos dejar enunciada como marco
de los analisis sobre CELAC es la de integraciéon y cooperacion.

Se trata, en su dimensién de regionalizaciéon y procesos de
integracion, de una de las caracteristicas de las relaciones in-
ternacionales desde mediados del siglo XX, esto es, relativa-
mente reciente en términos histéricos.

En general, se entiende por integracion los procesos de inte-
raccion y articulaciéon pactada o negociada entre dos o mas
Estados o economias (Nieto, 1998). Cuando hablemos de CE-
LAC, veremos que se trata de una vision amplia de integra-
cion que se adectia a este concepto.
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Por su parte, la integracién econémica -en sus distintas mani-
festaciones de area de libre comercio, unién aduanera, merca-
do comtn, unién econémica- se refiere a un proceso que invo-
lucra a dos o mas economias en la constitucién de un espacio
de mayor dimension.

Otro concepto vinculado a los procesos anteriores es el de re-
gionalizacién que es un proceso voluntario que involucra a
Estados-naciones que convienen en agruparse e implementar
mecanismos de integraciéon y cooperacion, con el fin de per-
mitir economias de escala (Allard, 2013).

EL PARLATINO, DESARROLLO Y REALIDAD ACTUAL.

El Parlamento Latinoamericano es una organizacion interna-
cional integrada por Congresos de la region que ha llevado a
cabo una labor sostenida de cooperacion, con el objetivo de
contribuir, promover, armonizar y canalizar el movimiento
hacia la integracién, desde la perspectiva interparlamentaria.
Es una instancia regional, permanente y unicameral.

Subyace a la idea del PARLATINO la nocién de que los Con-
gresos -sean unicamerales o bicamerales-, elegidos democra-
ticamente, representan por antonomasia la soberania popular
y deben contribuir a la integracién de la regién, mas alla de
que su labor sea fundamentalmente complementaria de la
que llevan a cabo los Ejecutivos, como conductores de las po-
liticas exteriores.



Este 6rgano interparlamentario nacié en Lima en 1964, en
tanto, los paises suscribieron el correspondiente Tratado de
Institucionalizacién en esa misma ciudad el 16 de noviembre
de 1987. Esta integrado actualmente por los congresos de Ar-
gentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Pert, Reptublica Do-
minicana, Saint Maarten, Suriname, Uruguay y Venezuela.

El PARLATINO sostiene y desarrolla diversos principios per-
manentes como: la defensa de la democracia; la integraciéon
latinoamericana; la no intervencion; la autodeterminacién de
los pueblos; la pluralidad politica e ideolégica como base de
una comunidad latinoamericana democraticamente organi-
zada; la igualdad juridica de los Estados; la condena a la ame-
nazay al uso de la fuerza contra la independencia politica y la
integridad territorial de cualquier Estado. Ademas, la solucion
pacifica, justa y negociada de las controversias internaciona-
les y la prevalencia de los principios de Derecho Internacio-
nal, referentes a las relaciones de amistad y a la cooperaciéon
entre los Estados.

Con base en esos principios se promueven diversos objetivos
en ambitos como:

el fomento del desarrollo econémico y social de la co-
munidad latinoamericana y pugnar por la plena in-
tegracion econémica, politica, social y cultural de sus
pueblos;

defender la plena vigencia de la libertad, la justicia so-
cial, la independencia econémica y el ejercicio de la
democracia representativa y participativa, con estricto
apego a los principios antes enunciados;

velar por el estricto respeto de los Derechos Humanos;

luchar por la supresion de toda forma de colonialis-
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mo, neocolonialismo, racismo y cualquier otra clase de
discriminacién en América Latina;

oponerse a la acciéon imperialista en América Latina,
recomendando la adecuada legislacién que permita la
soberania sobre su sistema econémico y recursos na-
turales;

estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los
problemas sociales, econdmicos, culturales y de politi-
ca exterior de la comunidad latinoamericana;

contribuir a la afirmacién de la paz, la seguridad y el
orden juridico internacionales, y

numerosos otros objetivos que dicen relacién con el
fortalecimiento de los Parlamentos de América Latina,
garantizando asi la vida constitucional y democrati-
ca de los Estados; mantener estrechas relaciones con
los parlamentos subregionales; mantener relaciones
con parlamentos a nivel internacional. Igualmente,
difundir la actividad legislativa de sus miembros y
luchar en favor de la cooperacién internacional. Espe-
cificamente, el PARLATINO se propuso “promover el
estudio y el desarrollo del proceso de integracion de
América Latina hacia la constitucion de la Comunidad
Latinoamericana de naciones”, lo que tiene directa in-
cidencia con los propésitos de este articulo.

En cuanto a la designacion de los representantes por parte de
los miembros de cada pais, en el Parlamento Latinoamericano

se promueve el sufragio universal y secreto.

El PARLATINO tiene como érganos principales: la Asamblea

-como instancia suprema-, la Junta Directiva, las Comisiones
Permanentes y la Secretaria General. En la Asamblea se co-
nocen los temas de agenda enviados con anticipacioén por la
Junta Directiva.
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En la Asamblea General cada delegacién nacional tiene dere-
cho a un méximo de doce representantes y adopta resolucio-
nes, declaraciones, recomendaciones y otras formas de expre-
siéon. También se retine frecuentemente en comisiones. Paises
como Venezuela eligen sus representantes en eleccién directa,
en tanto que la gran mayoria lo hace por miembros de sus
respectivos Congresos elegidos por éstos.

Una interesante modalidad de accién son las denominadas
“leyes marco” que son aprobadas por los 6rganos del PAR-
LATING, con el objeto de establecer criterios normativos a
alcanzarse por los paises miembros, en pos de la armoniza-
cion legislativa, pilar de la integracién, y la cooperacion entre
los legisladores de la region en la construccién de normas de
avanzada, tendientes a reafirmar los principios y propositos
del Parlamento Latinoamericano (PARLATING, 2008).

Entre muchas otras, cabe mencionar las siguientes leyes mar-
co: Carta Ambiental para América Latina y el Caribe (en ade-
lante, ALC), Comisién de Medio Ambiente y Turismo (2013);
Proyecto de Ley Marco de los Derechos de la Madre Tierra
(2013); Proyecto de Protocolo sobre Gestiéon de Riesgo de De-
sastre en ALC; Comisiéon de Medio Ambiente y Turismo y Co-
mision de Asuntos Econémicos (2013); Proyecto de Ley Marco
de Alimentacién escolar; Comision de Agricultura (2013).

Igualmente, Proyecto de Ley Marco sobre Economia del Cui-
dado; Comision de Equidad de Género (2013); Protocolo para
la erradicacién y control de enfermedades transfronterizas
(2013). En el afio 2012 se aprob¢ la Ley Marco para la Pro-
teccién a las Mujeres y Nifas contra la violencia feminicida;
Comisién de Asuntos Econémicos y la Ley Marco de Coope-
rativas, de la misma comision.

También en el 2012 la Ley Marco para rescatar, preservar y
promover los idiomas indigenas; Comision de Pueblos Indi-
genas y Etnias y la Ley Marco sobre derecho humano al agua
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potable y saneamiento de la Comision de Agricultura, Gana-
deria y Pesca.

Entre las leyes aprobadas el 2011 cabe mencionar las relativas
al combate a la trata de personas; a la prevencién y combate
del lavado de activos y financiaciéon del terrorismo, de la Co-
mision de Seguridad Ciudadana, y las relativas a la protec-
cion de glaciares y al cambio climatico.

En afios anteriores se aprobaron las leyes merco sobre Miti-
gacion de desastres en 2010 y sobre Medicina Tradicional en
ALC en 2009. Asi como la relativa a Desarrollo y promocion
del ecoturismo comunitario para ALC y la concerniente a Ar-
mas de Fuego, Municiones y materiales relacionados. En 2008
se dict6 la normativa relativa a pesca artesanal y el 2006 la
regulacion sobre medicamentos genéricos y la orientada a la
defensa del usuario y del consumidor. También en eso afio, la
Ley Marco de Terrorismo y el ordenamiento Marco en mate-
ria de Regulacién de Servicios Financieros.

Las primeras normativas en 1994 y 1995 versaron sobre Reor-
ganizacién de Sistemas y sugerencia de contenido para la ela-
boracion de proyectos de ley en proteccién materno-infantil
de Salud y Modelo de Lactancia Materna.

Sin duda, es muy amplio el &mbito teméatico abarcado por
el Parlamento Latinoamericano en las dos tltimas décadas,
siendo su contribucion orientada principalmente a temas eco-
némicos y sociales de trascendencia. Es importante el conoci-
miento mutuo de experiencias comparadas. El objetivo es el
de propender a la armonizacién de politicas, constituyendo
aportes a Gobiernos y Parlamentos, aunque las disposiciones
suelen contener principios generales.

Como se puede apreciar, la actividad en 2013 ha sido intensa,
con numerosas sesiones de comisiones en México, San Salva-
dor, San José de Costa Rica, entre otras ciudades, sobre diver-
sas tematicas. En tanto, se llevaron a cabo sesiones de comisio-



nes y de Asamblea en la moderna sede inaugurada en Ciudad
de Panama. En esta funciona la presidencia y secretaria, con
una moderna sala de plenarios.

Junto al PARLATINO, funcionan diversos organismos inter-
parlamentarios, fundamentalmente de caracter subregional.
Entre ellos, el Parlamento Andino y el Parlamento del MER-
COSUR. El PARLACEN, Parlamento Centroamericano, es
un subsistema dentro del SICA (Sistema de Integracion Cen-
troamericana). A nivel birregional, la Asamblea Parlamenta-
rio Euro-Latinoamericana y el Foro Parlamentario Asia-Paci-
fico.

En tanto que a nivel interamericano funciona el Foro Interpar-
lamentario de las Américas, promovido principalmente por
Canada.

CELAC Y LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD POLITICA
DEALC.

La Post Guerra Fria ha traido, en general, una mayor libertad
de movimiento a las politicas exteriores de los paises emer-
gentes y del mundo en desarrollo, lo que se ha reflejado en
América Latina en el surgimiento de una incipiente institu-
cionalidad politica regional que se abre paso a nivel sudame-
ricano, primero, y latinoamericano y del Caribe después. En
este caso, a partir de la experiencia de coordinacién de politi-
cas del Grupo de Rio. Este elemento de coordinacién politica
puede ser un factor de dinamizacién de la integracién econé-
mica. En Europa, el camino hacia las comunidades europeas
en los 50 y 60 estuvo impulsado por el objetivo de superar las
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guerras europeas, simbolizado en la amistad franco-alemana
(Allard, 2013: 127).

Del contexto internacional actual fluye el reto de superar una
situacion historica de marginalidad de la region en el mundo,
de modo de asumir el contexto global como oportunidad y
aprovechar el regionalismo que se advierte en ALC en diver-
sas manifestaciones -hemos hablado en varios articulos de un
“neo regionalismo emergente”-, en la linea de empoderar a
América Latina como actor mundial en beneficio de sus pue-
blos. Hemos insistido, igualmente, en que no deben contra-
ponerse las institucionalidades interamericana y latinoameri-
cana, hay necesidad y espacio para ambas (Allard, 2013: 119).

Los procesos de mayor integraciéon de la economia mundial,
incluyendo normas multilaterales de la OMC y los acuerdos
de regionalizacion -que pueden llevarse a cabo en el marco de
esa normativa universal bajo determinadas condiciones- han
influido y afectado también los esquemas de regionalizacion
de la regién, en particular el MERCOSUR, CAN (Comunidad
Andina de Naciones), SICA y CARICOM de los paises del Ca-
ribe. En tanto, continda la accién de ALADI (Asociacién La-
tinoamericana de Integracién), particularmente por la via de
acuerdos de complementacién econémica, ACEs.

Los esquemas de integracién han tenido que adaptarse a la
realidad de distintos grados y ritmos de apertura de las eco-
nomias. La experiencia ha mostrado también que ha sido di-
ficil institucionalizar uniones aduaneras en la regién y, en los
hechos, el proceso no ha seguido el conducto lineal de la inte-
gracion europea.

En este marco -como mencionamos al comienzo- surgi6 la
UNASUR, que agrupa a los doce paises de América del Sury,
més recientemente, CELAC, que integra a 33 paises de toda la
region, México, Centroamérica, el Caribe y América del Sur,
los cuales no son en si acuerdos comerciales y que se concen-



tran mas en la coordinacién politica, sin perjuicio de que en
sus respectivos dmbitos puedan servir de eje de convergencias
de diversos esquemas de integracioén regional o subregional.

Es la primera vez que los 33 Estados de América Latina y el
Caribe constituyen formalmente un érgano con caracter per-
manente para asumir diversas tareas en el &mbito de la coor-
dinacién de politicas, cooperacién, convergencia de posicio-
nes e integracion, en una dimension regional ampliada. Con
perspectiva historica aparece como un esfuerzo tardio, dada
la importancia alcanzada por la region, cuya poblacién, segtn
la CEPAL, alcanz6 en 2013 a 599 millones de habitantes. Su
PIB, en 2011, significé el 8.1% del PIB mundial (CEPAL, 2013).

CELAC surge de la voluntad expresada por los paises en la
Cumbre de la Unidad de 2010 por unificar los esfuerzos del
Grupo de Rio y CLAC, tras haber constatado la necesidad de
generar “una instancia de concertacién politica fortalecida”.
Esta voluntad se concret6 en Caracas, en que se dota a CELAC
de su caracter de actor colectivo representativo de la region
en asuntos internacionales y mundiales. La circunstancia de
que CELAC atn carezca de un tratado formal no es ébice a
su condicion de entidad internacional, que ha contado con el
respaldo politico necesario, manifestado en una declaraciéon
fundacional formal de los paises y jefes de Estado y Gobierno.

Luego de la declaraciéon de Cancun (Cumbre de la Unidad,
2010) se llevaron a cabo numerosas reuniones sectoriales para
finalmente llegar a la Cumbre y Declaracién de Caracas. “En
el Bicentenario de la Lucha por la Independencia en el cami-
no de Nuestros Libertadores” (CELAC, 2011) que mas alla del
lenguaje formal se entronca con una doctrina latinoamerica-
nista y caribefia que emerge de la trayectoria histérica de la
region. En el punto 21 se promueve que la CELAC “avance en
el proceso de integracién politica, econémica, social y cultu-
ral haciendo un sabio equilibrio entre unidad y diversidad de
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nuestros pueblos, para que el mecanismo regional de integra-
cion sea el espacio idéneo para la expresion de nuestra rica
diversidad cultural y a su vez sea el espacio adecuado para
reafirmar la identidad de América Latina y el Caribe, su histo-
ria comun y sus continuas luchas por la justicia y la libertad”.

Junto a la Declaracién, Caracas produjo un Estatuto de Proce-
dimiento y un Plan de Accién. El primero genera una institu-
cionalidad flexible basada en las Cumbres de Jefes de Estados
y de Gobiernos, las reuniones de los Ministros de Relaciones
Exteriores, la Presidencia Pro Témpore como 6rgano de apoyo
institucional, técnico y administrativo de CEAL; la reunion
de Coordinadores Nacionales, las reuniones especiales y la
Troika. Esta dltima esta vigente en su expresion de “Troika
Ampliada, que coordinada el Jefe de Estado o Gobierno del
pais sede del afio respectivo y lo integran el anterior y futuro
presidente Pro Témpore, y quién presida el CARICOM. (CE-
LAC, 2012).

El Plan de Accién de Caracas (CELAC, 2012) dispone medidas
para fortalecer y profundizar “los procesos de integraciéon de
nuestras economias” y dispone pedir a CEPAL y ALADI una
propuesta para desarrollar una Preferencia Arancelaria Lati-
noamericana y del Caribe y un programa de facilitaciéon del
comercio.

Posteriormente, durante la presidencia chilena en 2012, CE-
LAC fue la contraparte en las negociaciones “UNION EU-
ROPEA-CELAC” para temas de preparacién y agenda de la
Cumbre Birregional que tuvo lugar en Santiago de Chile en
enero de 2013, la que fue seguida de la Cumbre de CELAC.

En dicha Cumbre se adopt6 la Declaracion de Santiago (CE-
LAC, 2013), donde se destaca a CELAC “como hito en la histo-
ria de América Latina y el Caribe” y se reitera que ésta no se
duplica con ningtn otro organismo, incorporando el nuevo
principio de la “complementariedad”, reiterando la meta de



un desarrollo “solidario e inclusivo” y reforzando lo relativo a
la capacidad de reaccionar como regién de manera coordina-
da (punto 43). En el aspecto politico y de seguridad, se confi-
gura a ALC como “una Zona de Paz”, (punto 14).

Se reitera en Santiago la voluntad de promover los intereses de
los paises de ALC “en los organismos multilaterales” (punto
41) y se reafirma el compromiso “con una reforma integral del
sistema de Naciones Unidas y la democratizacién de las ins-
tancias decisorias internacionales” (Punto 42). Se explicitaron
igualmente, lineas de accién sectoriales en areas como la co-
nectividad, infraestructura e integracion fisica, intercambios
internacionales de productos energéticos y avanzar “hacia un
espacio regional de la energia”; abordar a nivel nacional y re-
gional el “problema mundial de las drogas”; promocion de la
cooperacion en el plano cultural, etc.

Durante la presidencia cubana en el 2013, CELAC, presidido
en la tareas cotidianas por el canciller cubano, Bruno Rodri-
guez, ha sido activo tanto a nivel de los 6rganos internos como
por la via de la expresion de la opinién de la region en diver-
sos foros, entre ellos: la intervencion de CELAC en el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, el 6 de agosto; ante la Junta
Ejecutiva del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, el 5 de
junio; la exposicién en el debate general sobre el Desarme en
la comisiéon respectiva de Naciones Unidas, etc. (Allard, 2013).
A lo que se agrega la apertura a dreas como Rusia, China,
Unioén Europea y la Union Sudafricana (CELARE, 2014).

Sin duda, la Cumbre de CELAC en La Habana, a fines del ene-
ro de 2014, es una oportunidad de entrar consistentemente
en una etapa de consolidacién, habiéndose cumplido la fase
fundacional. Sin duda se requerird, progresivamente, de un
fortalecimiento institucional. A pesar del tiempo transcurri-
do, puede sostenerse que se ha constituido un espacio, una
sola entidad coordinadora. La Secretaria Ejecutiva de CEPAL,
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Alicia Barcena, llamé en 2013 a “apropiarnos” de ese espacio
(Allard, 2013).

EL PARLATINO Y LAINTEGRACION REGIONAL:
PROPUESTAS DEL PARLATINO A LA CUMBRE DE
CARACAS DE 2011. ANTECEDENTES.

Ya aludimos a la “propuesta” formal hecha por el PARLATI-
NO el 2 de julio de 2011 en la Cumbre de Caracas de ese afio,
de modo de ser considerado como parte del esfuerzo integra-
cionista del CELAC, lo que hasta ahora no ha fructificado for-
malmente (PARLATINO, 2011).

En esa propuesta y resolucion del PARLATINO se recogen en
la exposiciéon de motivos los esfuerzos sostenidos de dicho
Parlamento regional en favor de una comunidad latinoame-
ricana de naciones, en particular a partir de 1990, en distintos
niveles internos del PARLATINO y en didlogo con el Grupo
de Rio, como por ejemplo, la Cumbre de Jefes de Estado y Go-
bierno de dicho Grupo de 1998 y también en otros como la
Cumbre Iberoamericana de La Habana de 1999.

Estos encuentros se intensificaron durante la primera década
de este siglo y asi se realizaron reuniones conjuntas Grupo de
Rio-PARLATINO en Santiago en 2003. También el Parlamento
ha promovido iniciativas juridicas como la Teoria Juridica de
la Integracion y el Proyecto de Hipétesis Constitucional que
aprob6 la VI Asamblea Extraordinaria del PARLATINO, en
Sao Paulo (Brasil), en 2001.



Estas tareas se reforzaron después de Canctn y asi, en 2010,
la Mesa del PARLATINO aprob6 un documento dirigido a los
organizadores de CELAC, proponiendo la constitucion de la
comunidad con érganos, la Conferencia de Jefes de Estado y
Gobierno como 6érgano maximo de orientacién politica y toma
de decisiones y el Parlamento Latinoamericano como repre-
sentante de los pueblos, colegislador, contralor politico, coor-
dinador legislativo regional.

Finalmente, la resolucién de junio de 2011, recuerda la larga
experiencia del Parlamento regional en materia de integracion
y establece como principio “que una Comunidad de Estados
se legitima democraticamente en la medida que cuenta con un
6rgano legislativo y de representacion popular, como repre-
sentacion directa de sus grupos humanos y como baluarte del
equilibrio de poderes” (PARLATINGO, 2011).

Sobre esa base se hicieron cuatro propuestas:

Proponer a la Cumbre de Caracas “considerar que el
PARLATINO sea parte de los 6érganos que conforman
la CELAC, asumiendo el rol de participar bajo la figu-
ra de Asamblea Legislativa de esta nueva instancia”.

Asumir el compromiso de converger con la CELAC en
su agenda de trabajo.

Anunciar “la firme intencion de realizar los cambios
que sean necesarios” para adecuar sus bases legales y
poder funcionar como parlamento de integracién con
funciones legislativas.

Ofrecer la sede de PARLATINO en Panama como es-
pacio para reuniones y eventos de CELAC.
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BASES PARA UNA INTERACCION FORMAL DE
CELAC Y PARLATINO A PARTIR DEL BIENIO 2014-2015.

Esta sintética relacién de las trayectorias y evolucion del CE-
LAC y el PARLATING, y de los esfuerzos de éste por una
mayor interaccion entre ambas entidades, sirve de contexto
para enfocar 2014 y 2015 como afios clave para avanzar en la
definicion de esos vinculos y el inicio de acciones concretas.
En efecto, es simbolico que en el presente afio 2014, PARLATI-
NO cumple 50 afios de una accién sostenida, abordando una
amplia gama de materias. En tanto, UNASUR ha sorprendi-
do a algunos escépticos que dudaban de la existencia de una
América Latina y Caribe con capacidad de definir posiciones
y acciones comunes en foros internacionales y mundiales, que
alcanza una mayor consolidacién en la Cumbre de La Habana
de fines de enero y con la posterior Presidencia Pro Témpore
de Costa Rica, un pais de fuerte tradiciéon democrética y par-
lamentaria.

A nuestro juicio, cabria analizar a lo menos tres dimensiones
de esta problematica:

discutir si dentro de la nueva institucionalidad poli-
tica latinoamericana y caribefia resulta conveniente
y funcional al proceso de integracién y mayor acer-
camiento entre los pueblos, una vinculaciéon CELAC-
PARLATINO y cuél seria su fundamento;

en caso de ser positiva la respuesta a la pregunta ante-
rior, determinar cudles serian las alternativas concre-
tas de interaccién y vinculacién, partiendo de la base



de CELAC como eje central de esta nueva instituciona-
lidad politica regional y la disponibilidad expresada
por el PARLATINO de abrirse a cambios en su propio
modo de accién, que le permitan adaptarse a nuevas
realidades de integracion;

igualmente, identificar algunos instrumentos y lineas
de accién inmediatas que permitan avanzar de modo
flexible en la vinculacién, si se determina -como cree-
mos- que es conveniente para el proceso de integracion.

CONVENIENCIA Y NATURALEZA
DE UN VINCULO CELAC-PARLATINO.

Es pertinente preguntarse por la conveniencia del vinculo en
funcién del nuevo proceso de regionalismo e integracién en la
region, que aparece como el bien mayor a preservar.

Analizando sus objetivos y trayectorias, ambas entidades son
complementarias. Las dos abogan por la integracion y coope-
racién en la region, y representan legitimamente a los paises.
También es cierto que hay diferencias en la membrecia con
una mayor presencia de paises, particularmente del Caribe,
en CELAC, en tanto que el PARLATINO tiene una mayor con-
solidacion en lo juridico. Estimamos que estas diferencias no
constituyen obstdculos en las relaciones internacionales ni
frente al moderno Derecho Internacional que se adapta a las
nuevas practicas, maxime si cuenta con la voluntad explicita
de un importante grupo de Estados.

En consecuencia, la cuestion es si un vinculo fortalece el pro-
ceso de integracion politica en la region y como se conforma
ese vinculo. La realidad es que aunque PARLATINO es mu-
cho mas antiguo y juridicamente estructurado, es CELAC la
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Comunidad que por su naturaleza intergubernamental ha
adquirido el rol de representacion de ALC frente a Naciones
Unidas y las organizaciones multilaterales en general, por lo
que se trataria de un acercamiento del PARLATINO a CELAC.

Consideramos, analizando las trayectorias de ambas orga-
nizaciones y lo dificultoso que ha resultado el proceso de
constituir un érgano propiamente latinoamericano -paralelo
y no contrario, por ejemplo, al sistema interamericano- que
un acuerdo dara una mayor consistencia politica a la nueva
comunidad ALC, incorporando a los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo en un emprendimiento comtn, y facilitara sus es-
fuerzos, por ejemplo, para promover la convergencia de los
distintos sistemas subregionales en favor de un drea ALC de
libre comercio. Nos estamos refiriendo a la concepcién amplia
de integracion a la que aludimos en el pérrafo 2.

La integracién regional puede favorecerse también con la di-
ferencia de estilos: un PARLATINO mads amplio, tipo asam-
blea, deliberativo; en tanto, CELAC funciona de modo mas
diplomatico y reservado, restringido practicamente a altos
funcionarios. Estas diferencias los hacen complementarios.

Por altimo, los documentos de CELAC son claros -y hasta in-
sistentes- en el respeto a las diferencias politicas y culturales
en los pueblos de ALC y la apuesta es que esas diferencias son
compatibles y atin requieren de crecientes grados de integra-
cién para avanzar en procesos colaborativos.

Los parlamentarios representan a los pueblos en su diversi-
dad -aunque haya mucho que recorrer para llegar a lo 6ptimo-
y los ordenamientos juridicos nacionales procuran perfeccio-
nar su representatividad.

En consecuencia, es real el principio de que “sin Parlamento
no hay democracia” y es positivo que CELAC se conecte con
la realidad de los pueblos de la regién, entre otros medios, por
el més directo que son sus parlamentos.
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MODALIDADES DE FUSION 0 INTERACCION
PACTADA ENTRE CELAC Y PARLATINO.

Hemos visto ya que el Parlamento Latinoamericano pidi6 de-
rechamente en el 2010 ser parte de la institucionalidad de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe, CE-
LAC, como el instrumento legislativo, colegislador y contralor
politico de la Comunidad.

Esa demanda va a estar siempre presente y con razén. Su ma-
terializacion dependerd en buena medida de la suerte que co-
rra la integracién politica regional, en sus distintas manifes-
taciones. Sin embargo, es dificil que la inclusion de PARLATI-
NO a CELAC se dé en esa forma plena en un futuro inmediato
y esa dificultad no deberia afectar otras formas de inclusion.

En efecto, estando el elemento coordinador o ejecutivo de CE-
LAC -la Presidencia Pro Témpore- poco delineado e institu-
cionalizado -tampoco hay una Secretaria General- podria ser
prematura una instancia legislativa o colegiada de caracter
normativo en la forma tradicional. No hay un presupuesto
que aprobar como en el caso del Parlamento Europeo, ni un
estatuto o constituciéon que reglamentar o proceso claro que
controlar o fiscalizar, sin perjuicio de que algunas funciones
de ese tipo puedan desarrollarse. De hecho, en ambas institu-
ciones existen mecanismos de toma de decisién en sus respec-
tivos &mbitos de competencia y se aplican.

Asi, se darian las condiciones -y la necesidad- para que el
PARLATINO aporte sus ideas y recomendaciones a CELAC
aunque no en forma de normas reguladoras formales. 51 en
otras modalidades que permitan a ambas instituciones con-
fluir en sus comunes objetivos de apoyar la integracion regio-
nal. Y para ello, la integraciéon plena de PARLATINO a CELAC
no es la tinica forma.
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En consecuencia, no se divisan obstaculos y si muchos benefi-
cios a un arreglo interinstitucional permanente entre CELAC
y PARLATINO que pueda ser alcanzado por diversas vias:

un convenio entre ambos organismos;

resoluciones de los organismos superiores de ambas
entidades, explicitando la voluntad de cooperar mu-
tuamente, o

una declaracion conjunta.

Estas modalidades podrian comenzar a implementarse desde
ya, invitdindose a todos los paises de CELAC a incorporarse al
PARLATINO y procediendo éste a adecuar sus estructuras y
procedimientos a las nuevas responsabilidades que asumiria
con relacién a CELAC.

TIPOS DE ACTIVIDADES DE COOPERACION
ENTRE PARLATINO Y CELAC.

Sin duda que establecida la voluntad de institucionalizar un
vinculo y sus grandes objetivos, se podria proceder a un Plan
de Accién integrado CELAC-PARLATINO, consultando a am-
bos entes y a los gobiernos, asi como a otros actores interna-
cionales, subregionales y transnacionales de la region.

Como cuestion general cabe precisar que los aportes del PAR-
LATINO a CELAC seran oficiales, pero con el caracter de re-
comendaciones no vinculantes, su fuerza radicara en la con-
sistencia de las propuestas y la propia representatividad del
Parlamento Latinoamericano.

Por lo demas, no se parte de cero y la larga experiencia del
PARLATINO en Leyes-marco puede adaptarse rapidamente
a los actuales requerimientos en materia de coordinacién de



politicas de CELAC. A lo que agreguen documentos sectoria-
les en areas prioritarias.

Un punto central serd el aprovechamiento de la especial situa-
cion del PARLATINO como eje de convergencias para analizar
y debatir las grandes ideas de futuro que desafiaran a la re-
gion en los planos cientifico-tecnolégicos, de comunicaciones
y sus grandes problemas de desigualdades, desertificacion,
contaminacion y racional aprovechamiento de la energia. Ya
no somos la region de los recursos naturales aparentemente
inagotables y si de fuertes tendencias hacia la urbanizacion, y
no se han podido superar las tendencias centralizadoras atn
en regimenes federales. Sin duda que un Parlamento tiene una
especial capacidad para convocar a organismos transnaciona-
les y sectores publico y privado a aportar en estos campos y
en otros que confluyan a la mayor cooperacion, intercambios
educativos y culturales, y comercio intrazonal.

En suma, CELAC y el proceso de integracion de ALC podran
beneficiarse de la sintonia de los parlamentarios latinoame-
ricanos y caribefios con sus pueblos, que permite captar las
inquietudes y percibir los grandes temas del siglo XXI en lo
politico, cientifico, cultural y econémico, lo que vitalizard a
CELAC y a la marcha hacia la integracion.
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La Unién Interparlamentaria (UIP) es la organizacién que his-
téricamente da inicio a la cooperacién internacional y al dié-
logo multilateral. En efecto, al fundarse en 1889, no existia en
el mundo organizacién alguna en que los Estados pudieran
convocarse formalmente para establecer puentes y conversa-
ciones, en torno a topicos de interés comin como la estabili-
dad, la paz y la seguridad internacional. Recordemos que la
Liga de las Naciones -predecesora de la ONU- es de posterior
creacion.

Aun cuando la Union Interparlamentaria estd en el origen
de la cooperacién internacional, con el tiempo han surgido
otras organizaciones interparlamentarias de caracter regional
y funcional, asi como diversas formas y mecanismos de coo-
peracion. Uno de estos dltimos, y tal vez el mas propiamente
politico, es la llamada Diplomacia Parlamentaria.

Como sefiala acertadamente el profesor David Beetham, “un
diplomético es un enviado del Poder Ejecutivo y representa
las posiciones del Estado. Los parlamentarios, en cambio, son
politicos cuyas convicciones pueden o no coincidir con la pos-
tura oficial de un pais acerca de un tema dado...”1. Los parla-
mentarios estan, en consecuencia, dotados de una flexibilidad

1 Beetham, David. “EI| Parlamento y la democracia en el siglo XXI”. UIP, Ginebra,
2006.
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conceptual que no posee el diplomatico, por lo que tienen la
capacidad de aportar a las Relaciones Exteriores una perspec-
tiva ética que va maés all4 de los marcos acotados del interés
nacional, como podria ser su respaldo a los valores perma-
nentes de la democracia o a los Derechos Humanos funda-
mentales. La experiencia de la Unién Interparlamentaria ha
permitido detectar que esta flexibilidad da pie a que los par-
lamentarios puedan establecer un dialogo abierto y fluido con
sus contrapartes de otros Estados, y contribuir a la bisqueda
de soluciones creativas a problemas extremadamente comple-
jos.

La Diplomacia Parlamentaria jugd un rol clave en el contexto
de la Guerra Fria, ya que, de manera simultanea al proceso de
Helsinki que llevaban a cabo los Gobiernos, los parlamenta-
rios desarrollaban un proceso de didlogo paralelo bajo el alero
de la Unién Interparlamentaria, fundamentalmente respecto
de la seguridad y la cooperacion europea. Este proceso cons-
tituyé un factor clave en el didlogo Este-Oeste, “permitiendo
en diversas oportunidades encontrar soluciones cuando las
negociaciones se encontraban en punto muerto”2. Un proceso
de similares caracteristicas se desarroll6 en el area del Medi-
terraneo —-promovido también por la Unién Interparlamenta-
ria-, a comienzos de la década de los noventa.

El documento de la Unién Interparlamentaria sobre participa-
cion parlamentaria en los asuntos internacionales, publicado
en 2005, resefia una serie de paradigmas en que la Diplomacia
Parlamentaria jugé un rol protagénico en la promocion del
dialogo politico, para abordar dindmicas de conflicto en dis-
tintas area del planeta:

Por iniciativa y conduccién politica de la Unién Interparla-
mentaria, los presidentes de los Parlamentos de paises veci-

2 Ibid.
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nos a Irak se reunieron en mayo de 2004 para examinar los
conflictos presentes y potenciales en ese pais y en las zonas
limitrofes, y para apoyar el proceso democrético en Irak y
contribuir a la estabilidad de la regioén (volveremos mas ade-
lante a profundizar en esta actividad, por ser politicamente
relevante y ejemplo de una Diplomacia Parlamentaria eficaz).

La Comision de Seguridad Nacional y la Comisién de Politica
Exterior del Parlamento de Irdn se reunieron con parlamen-
tarios de diversos paises para la crisis de Irak, Afganistan y
Palestina, sugiriendo cursos de accion e iniciativas politicas.

El Presidente de la Camara de Representantes de Marruecos
organiz6 una reuniéon de paises mediterraneos tras los aten-
tados de septiembre de 2001, a fin de formular una respuesta
parlamentaria a esa compleja coyuntura.

Los presidentes de Parlamentos de Cabo Verde y Mozambi-
que realizaron una misién a Guinea-Bissau, en nombre de los
speakers de Parlamentos de habla portuguesa, y contribuye-
ron a entablar un dialogo politico.

Los presidentes de los Parlamentos de los tres Estados del
Caucaso (Armenia, Azerbaijan y Georgia) se reunieron, por
invitacion del presidente del Senado francés, a fin de tratar el
conflicto en la region del Alto Karabaj.

Los Parlamentos de Mali y Sierra Leona decidieron institucio-
nalizar los encuentros entre parlamentarios de la subregion
de Africa Occidental, incluyendo a Liberia y Guinea.

El Parlamento de Pakistdn observa que los intercambios de
delegaciones con el Parlamento de India, han contribuido a
disminuir las tensiones entre ambos paises.

Los presidentes de los Parlamentos de Benin, Burkina Faso,
Camertn y Mali se reunieron con el Presidente de Costa de
Marfil en dos oportunidades y contribuyeron a canalizar un
didlogo politico en ese pais.
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Los presidentes de Parlamentos de los paises miembros de la
Comunidad de Desarrollo de Africa Austral visitaron la Re-
publica Democratica del Congo, en el marco de su accién para
fomentar la paz y la estabilidad en la region.

El organismo interparlamentario britanico-irlandés, que ade-
maés de los Parlamentos de Irlanda y del Reino Unido inte-
gra a representantes del Parlamento escocés, de la Asamblea
Nacional de Gales, de la Asamblea de Irlanda del Norte, del
Tynwald de la Isla de Man y de la asamblea de los Estados de
Guernesey y Yersey, ha prestado su apoyo politico al proceso
de paz de Irlanda del Norte.

Las mesas de los Parlamentos nacionales de la zona euro-
mediterranea han realizado tareas sistematicas y formales
de fomento del didlogo politico, para orientar a los Estados
que protagonizaron la llamada “Primavera Arabe” hacia una
transicion a modelos de convivencia democraticos e inclusi-
Vos.

Sefialabamos precedentemente que tal vez uno de los casos
paradigmaticos de aplicacién practica de la Diplomacia Par-
lamentaria es la llamada “Cumbre de Amman”, que reunié
en mayo de 2004 a los presidentes de Parlamentos de los pai-
ses limitrofes de Irak, para enfrentar el presente y futuro de
la region y buscar férmulas para alcanzar una canalizaciéon
institucional y pacifica al complejo escenario derivado de la
invasion de las tropas encabezadas por Estados Unidos y su
posterior ocupacién del territorio iraqui. Debemos precisar
que tras esta medida de fuerza, se vivia una situacién de cre-
ciente inestabilidad, no sélo dentro de los territorios ocupa-
dos, sino en toda el area fronteriza. En medio de un contexto
de manifiesta inquietud politica y social, en que la politica
estaba sobrepasada por las acciones militares, la Unién Inter-
parlamentaria asume la iniciativa de convocar, en la ciudad
de Amman, a una cumbre de speakers de Parlamentos de los



paises limitrofes, con el objetivo declarado de contribuir a un
proceso pacifico de normalizacién institucional de Irak, a tra-
vés del didlogo y la cooperacién internacional.

El debate se prolong6 por espacio de dos dias, luego de los cua-
les se acord¢ instar a las organizaciones multilaterales como
Naciones Unidas y la Liga Arabe, asi como a los Ejecutivos de
los paises del area, a promover una gradual restauraciéon de
la soberania nacional de Irak; a llevar a cabo un proceso de
institucionalizacién democratica del pais con la cooperaciéon
decidida de los Parlamentos del mundo, a través de la Unién
Interparlamentaria, y a contribuir puntualmente a la edifica-
cién institucional y material de un Poder Legislativo origina-
do en la voluntad popular en ese pais.

La Cumbre de Amman tuvo una repercusiéon muy relevante
en el sistema internacional, al punto de que tras su realiza-
cion y la socializacién de sus acuerdos, tanto Naciones Uni-
das como el gobierno de los Estados Unidos de América y los
paises aliados, comienzan un proceso consistente de traspaso
del poder politico a nuevas autoridades locales encargadas de
dar los primeros pasos de conformacién de una estructura
constitucional y legal sustentada en la voluntad popular, que
pusiera en préctica una reconstrucciéon nacional lo mas orde-
nada posible, en un contexto post-bélico. El éxito de los comi-
cios de febrero de 2005 en que se elige al Poder Constituyente
iraqui, asi como del posterior proceso de construcciéon de un
Poder Legislativo legitimo y eficaz, son consecuencia directa
de la labor politica de sensibilizacion realizada por los prota-
gonistas de la Cumbre de Amman, entre los actores politicos
relevantes del conflicto iraqui.

Siguiendo este ejemplo ilustrativo de la Cumbre de Amman,
encontramos una de las consecuencias o aplicaciones practi-
cas de la Diplomacia Parlamentaria, como es la cooperaciéon
que la UIP presta directamente a la puesta en marcha de un
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Parlamento, luego de situaciones de conflicto o quiebre insti-
tucional, a través de la capacitacion de sus lideres politicos y
de su personal, y de distintos grados de cooperacién técnica
en materias legislativas y administrativas. En los lineamien-
tos de estrategia de trabajo de la Unién Interparlamentaria se
establece que entre sus objetivos esta “contribuir a la conso-
lidacion de la paz y la prevencion de los conflictos”, sefialdn-
dose puntualmente que “la UIP también presta apoyo a los
Parlamentos de paises que se enfrenten a conflictos o salen de
éstos, o que estdn bajo ocupacién extranjera (...) Entre otras
cosas, se adoptan medidas especificas para facilitar la reconci-
liacion politica en situaciones posteriores a conflictos, a través
de los Parlamentos y la Diplomacia Parlamentaria. En todos
los casos, esas actividades complementan los esfuerzos des-
plegados por otros organismos, se centran en los Parlamentos,
responden a las peticiones de ayuda y cuentan con el apoyo
politico de los Parlamentos Miembros”3. En el caso de Irak,
fueron diversos organismos del sistema de Naciones Unidas
que recurrieron a la UIP luego de la Cumbre de Amman, para
que ésta llevara a cabo un programa de asistencia técnica a
gran escala, destinado a poner en funcionamiento el Parla-
mento Nacional de Irak, lo que ha sido evaluado positivamen-
te con el correr de los afios y luego de que se normalizara gra-
dualmente la vida politica del pais.

Como hemos apreciado, la Diplomacia Parlamentaria tiene un
papel preponderante en el actual contexto de globalizacion,
prestando un servicio apreciable a los Poderes Ejecutivos que,
en la casi totalidad de los Estados modernos, tienen bajo su
control la planificacién y control de ésta. Puntualmente, la
Unién Interparlamentaria ha fomentado y puesto en préctica
diversos mecanismos de aplicaciéon de la Diplomacia Parla-
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mentaria, como un instrumento de apoyo a la paz, la seguri-
dad y la promocién de los principios de la democracia y los
Derechos Humanos.

Por altimo, y no por ello menos importante, son varios los
temas planteados al interior de organismos como la Unién In-
terparlamentaria, que por la via de la comparacion o de la an-
ticipaciéon terminan inspirando legislacion nacional de gran
relevancia. Leyes como la erradicacién de las minas antiper-
sonales; el financiamiento puablico de la politica y la rendicién
de cuentas; la profesionalizacién de la Alta Direccién Publica;
la accion de los paises en las misiones de paz; la proteccién y
cuidado de la Infancia, especialmente de los menores de edad
en riesgo social; normas sobre proteccién y uso racional de
los recursos pesqueros; normativa sobre el manejo institucio-
nal eficiente de las catdstrofes naturales, su prevencion y la
proteccién de la poblacion afectada; normas que amplian y
promueven la utilizaciéon del gobierno electrénico, entre otras,
son parte de este efecto anticipatorio que son caracteristicos
de los debates de la Unién Interparlamentaria y que, por lo
mismo, es lo que le otorga especial valor y utilidad a su accién.
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INTRODUCCION

El sistema internacional evoluciona en forma constante, hecho
que ha transformado el estudio de las Relaciones Internacio-
nales en un gran desafio que requiere dedicacién y voluntad,
con el proposito de actualizar en forma permanente el conoci-
miento de una disciplina de investigaciéon que ha demostrado
ser de gran importancia para la humanidad.

En esa linea, las Relaciones Internacionales, la Politica Exterior
y la Diplomacia Parlamentaria son entendidas como parte de
un proceso dindmico, en el que se ven involucrados diversos
actores, generando multiples férmulas de interdependencia.

Proceso que va generando tendencias, vale decir, la arquitec-
tura de un esquema compuesto por categorias operacionales
que se caracterizan por representar un drea donde existe ho-
mogeneidad metodolégica, como es la Diplomacia Parlamen-
taria del Senado de la Republica de Chile (QUEZADA, 1985).

Vision que se ve potenciada por la teorizaciéon hecha por el
profesor Alberto van Klaveren, al plantear la necesidad de pa-
sar desde un enfoque realista a un paradigma donde se tome
en cuenta el sistema politico, la estrategia de desarrollo y los
factores culturales e historicos, asi como el espectro completo
de actores estatales y no estatales.

Espacio que permite considerar la participacion del Senado
en la formacion de Politica Exterior, pero sin desconocer el
preponderante papel del presidencialismo en la conducciéon
de las Relaciones Exteriores del pais (VAN KLAVEREN, 1992).
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De esta manera, la presente investigacion intenta ser un apor-
te en el estudio de la Diplomacia Parlamentaria del Senado de
la Republica de Chile (2007-2012)!, entendiendo su relevancia,
al transformarse en un camino paralelo a la diplomacia tra-
dicional, generando nuevos espacios de didlogo frente a los
requerimientos de un mundo globalizado. Un tipo de diplo-
macia que no se ha empleado lo suficiente en beneficio del
pais y que podria establecer las bases de las soluciones de los
problemas internacionales que afecten a Chile, América Lati-
na y al sistema internacional.

Desde una perspectiva histérica, la investigacion abarca un
importante ciclo de las relaciones entre Chile y sus vecinos,
tomando en cuenta hechos que marcaron la agenda interna-
cional del pais, como la creaciéon de UNASUR; la instituciona-
lizaciéon de la salida de tropas chilenas para Operaciones de
Paz; la demanda maritima peruana en La Haya, y la peticiéon
boliviana de salida al mar. Acontecimientos que transcurren
a través de los gobiernos de los Presidentes Michelle Bachelet
y Sebastidn Pifiera.

Horizonte en el que se consolida el Senado como una de las
instituciones mas valoradas por el Poder Ejecutivo, en materia
de Politica Exterior.

En el mismo plano, la investigacion construye una metodolo-
gia de investigacion que define cuatro categorias que permi-
ten evaluar el tipo de rol que cumple (y ha cumplido) esta Di-
plomacia Parlamentaria del Senado y los principales actores
protagonistas de la misma.

Estas categorias conceptuales orientadas a evaluar el tipo y
calidad de tareas desarrolladas, se han definido en términos

1 El presente documento es una sintesis de una tesis que el autor escribié en el marco
del Magister de Relaciones Internacionales de la PUCV-CEAL (2014).



de “Tendencias de la Diplomacia Parlamentaria”, identifican-
do las siguientes: 1) Tendencia Estructural; 2) Tendencia Fun-
cional; 3) Tendencia Gestién Senado, y 4) Tendencia Senador.

Dicha evaluacion se realiza a partir de un analisis cualitati-
vo que utiliza mediciones en Escala Likert, a partir de entre-
vistas dirigidas a un selectivo grupo de parlamentarios y re-
presentantes del Ejecutivo, cuyas competencias, experiencias
y responsabilidades, resultan significativas para determinar
cual ha sido el aporte que esta entidad del Estado ha realizado
en apoyo y colaboracion a la Politica Exterior del pais.

De este modo, se plantea que la Diplomacia del Senado en el
periodo 20072012 cumple un rol colaborativo, transforman-
dose en un actor coadyuvante de la conduccién de la Politica
Exterior del pais, que constitucionalmente ejerce el Poder Eje-
cutivo a través del Presidente de la Reptblica.

DE LA TEORIA A 1A PRACTICA

La Diplomacia Parlamentaria se ha convertido actualmente
en una gran tendencia emergente de los Parlamentos, evolu-
cionando al ritmo del fenémeno de la globalizacién y llevan-
do dindmicas como la formacién de Politica Exterior —~que son
facultativas del Poder Ejecutivo-, inexorablemente, a un pro-
ceso de modernizacién y apertura.

Una nueva diplomacia, tal como lo plantea la Profesora Titular
de Derecho Constitucional en la Universidad Complutense de
Madrid y Letrada de las Cortes Generales desde 1981, Piedad
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Garcia Escudero Mérquez, quien define el concepto de Diplo-
macia Parlamentaria, como toda actuaciéon desarrollada por
los parlamentarios en materia de Politica Exterior y en su re-
lacion con otras camaras extranjeras. Accion que comprende,
ademas, la intervencion y participacion del Parlamento y de
sus Organos en la definicién, control y ejecucién de la Politica
Exterior del Estado, como la intensa actividad internacional
de las Camaras (CEP, 2011).

Adicionalmente, es relevante mencionar que el concepto Di-
plomacia Parlamentaria fue utilizado por primera vez por
el profesor de la Universidad de Columbia, Philip C. Jessup,
quien le dio valor cientifico y lo caracteriz6, destacando cuatro
factores: la existencia de una organizacién internacional per-
manente; la considerable difusion de los debates que tienen
lugar en sus foros y que repercuten en las masas; la presencia
de un procedimiento lo suficientemente complejo para per-
mitir manipulaciones tacticas y agrupamientos politicos, y la
expedicién de pronunciamientos que se adoptan en forma de
resoluciones formales por un voto mayoritario o por consen-
s0, y que se hacen publicas de manera inmediata (OROZCO,
2001).

En sintesis, la Diplomacia Legislativa se ha convertido en una
funcién emergente que adquiere cada vez mayor relieve y que
corresponde a los vinculos oficiales, formales e informales
que los Parlamentos nacionales tienen en materias interna-
cionales y su participacion en organizaciones internacionales
(OBRADOR y SERANI, 2009).



RELACION ENTRE EL PODER EJECUTIVO YEL
SENADO

Desde una perspectiva historica, el Senado, como instituciéon
de la Republica de Chile, se ha destacado por tener un impor-
tante componente internacional, tanto por la inspiracion que
llevé a su formacién, como por los més de 200 afios de deba-
tes, propuestas, discusiones, anélisis, proyectos de ley y leyes
que asi lo confirman.

Discusiones que llegan a su més alto umbral durante episo-
dios como la Expedicién Libertadora; antes, durante y des-
pués de la Guerra del Pacifico; en el marco del fendmeno de la
nacionalizacién del cobre durante la Guerra Fria, y posterior-
mente, tras la vuelta a la democracia, respecto de los acuer-
dos limitrofes con Argentina, la aprobacién de los TLC y el
acuerdo con la Unién Europea, asi como también la institucio-
nalizacién respecto de la participaciéon de tropas chilenas en
Misiones de Paz y la apertura de Chile al Asia-Pacifico.

Asimismo, es fundamental sefialar que, de todos los Presiden-
tes del Senado de la historia de Chile -que se mantuvieron en
el cargo por mas de un afio-, un 56% posee un significativo
componente de especializacion en Politica Exterior o de Rela-
ciones Internacionales, vale decir, 36 casos (VIAL et al., 1995).

Mientras que, analizando en forma detallada las especifica-
ciones curriculares e histéricas de los senadores que se des-
empefnaron en el cargo entre 1990 y el afio 2010, es relevante
mencionar que el 46% de ellos -47 casos-, incluidos designados
y vitalicios, posefan experiencia en materias vinculadas a las
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Relaciones Exteriores, destacando connotados ex cancilleres
en el registro (ARCE et al., 2010).

En tanto, respecto del anélisis de las estadisticas que reflejan la
relacion entre el Senado y el Poder Ejecutivo en las Relaciones
Internacionales, se puede afirmar que segtn la propuesta del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Senado chileno
estd categorizado como Legislatura Reactiva Constructiva, tal
como lo plante6 décadas atras el ex ministro y ex senador,
Edgardo Boeninger (ARANDA Y RIQUELME, 2011).

Asi, al estudiar el comportamiento de la Sala del Senado en
materia de Relaciones Internacionales se pudo constatar que,
de un total de 701 sesiones realizadas entre los afios 2007 y
2012, el 81% fueron sesiones donde se discutieron iniciativas o
normativas de cardcter nacional, mientras que un 19% fueron
temas de Relaciones Internacionales.

En la misma linea, es un dato significativo que de 2.257 temas
tratados en Sala, solamente el 8% fueron iniciativas vincula-
das a las Relaciones Internacionales y un 92% fueron proyec-
tos o tematicas de cardcter nacional.

En cuanto a la asistencia y participacién del Poder Ejecutivo
en la Sala del Senado, es importante destacar que en el perio-
do 2007-2012, de 193 sesiones, sélo en un 5% de ellas intervino
o estuvo presente un representante del Ejecutivo. No obstan-
te, se debe aclarar que la participacion de la Cancilleria y el
Ejecutivo radican principalmente en el trabajo de la Comisién
de Relaciones Exteriores, y su presencia en Sala esta determi-
nada por un interés particular relacionado con la conduccién
de la Politica Exterior del pais, siendo en la mayoria de los
casos el respaldo de un instrumento internacional comprome-
tido por el Estado de Chile, en el sistema internacional.

Ahora, en el marco de los postulados de Marie T. Henehan,
quien sostiene que la cantidad de acciones desarrolladas por
el Senado o Congreso con la intencion de incidir en materias



de Politica Exterior, son en si una prueba del papel que sus in-
tegrantes perciben les corresponde en dichas dreas de estudio
(COOK, 2010).

Se observa que en el periodo 2007-2012, los senadores que méas
intervienen en la Comisién de Relaciones Exteriores son: Jorge
Pizarro, con un 19% con 338 sesiones; Hernan Larrain, en 267
ocasiones con un 15%; Sergio Romero, también con un 15%;
con un 12%, Juan Pablo Letelier, y con un 11%, Jaime Gazmuri.

En cuanto a la vision del Poder Ejecutivo sobre la Diplomacia
Legislativa, en los hechos no figura con un rol institucional pro-
tagonico, no obstante, el impacto de las definiciones de Politica
Exterior en materia de desarrollo (Acuerdos de Libre Comercio)
y las complejas relaciones vecinas por las pretensiones limitro-
fes de Pert y Bolivia, han cambiado el escenario. Aunque se ha
mantenido una critica bidireccional en torno a que el Ejecuti-
vo soélo solicita ayuda del Senado cuando esté en problemas, el
Ejecutivo pone en entredicho la larga tramitacion de algunos
mensajes que forman parte de los relevantes compromisos in-
ternacionales contraidos por el Estado de Chile.

En esa linea, la Presidenta Michelle Bachelet, el 29 de mayo de
2007 en Helsinki, en el marco de un discurso por la firma de
convenios con la presidenta de Finlandia, destacé el impor-
tante rol de la delegacion chilena compuesta por empresarios
y parlamentarios de gobierno y de oposicion, porque un Es-
tado pequefio como el chileno entiende que “hay Diplomacia
Parlamentaria” que permite desarrollar fuertes lazos entre
ambas naciones (MINREL, 2007).

Mientras que, el 19 de mayo de 2008, en la inauguracién del
Programa de Politica Exterior Chilena de la Fundacion Ebert,
denominada “Politica Exterior hacia el Bicentenario: desafios
pendientes”, el canciller Alejandro Foxley destacé el aporte
realizado por dos senadores de oposicién, quienes aceptaron
una invitacién de la Unién Europea para ir a La Haya y con-
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versar con la gente que se estd desempenando en el Tribunal
Penal Internacional. No obstante, critica la paradoja de que
Chile, siendo uno de los primeros paises en suscribir el Esta-
tuto de Roma, no logre oficializarlo.

Por su parte, el actual canciller, Alfredo Moreno, ante la Co-
misién de Relaciones Exteriores del Senado, el 20 de abril de
2010, manifiesta que “el didlogo y la coordinacion entre los
distintos poderes del Estado son elementos esenciales de la
democracia, que permiten un mejor conocimiento de las poli-
ticas publicas en cada area y el debate libre, abierto y franco,
sobre los temas mas relevantes para el futuro del pais”.

En tanto, en la conmemoracién del Bicentenario del Congreso
Nacional, el 2 de septiembre de 2010, el Presidente de la Re-
publica, Sebastian Pifiera, plantea que el Bicentenario cons-
tituye “una fecha historica para honrar la memoria de los
més de tres mil hombres y mujeres que, a lo largo de nuestra
historia, sirvieron a Chile como diputados o senadores des-
de estos escafnos. Muchas veces con pasion, pero siempre con
patriotismo”?.

Ademas, la autoridad a cargo de la Politica Exterior de Chile,
relata en su discurso que el Congreso Nacional de Chile, en
sus 200 afios de independencia y de existencia, tiene el honor
de ser uno de los cinco mas antiguos del mundo, porque su
historia se confunde con la historia misma de la Reptblica,
porque fue aqui “en este Congreso Nacional donde se escri-
bieron nuestros c6digos y donde se dio vida a nuestras insti-
tuciones republicanas. Fue aqui, en este Congreso Nacional,
donde se declar¢ la guerra y fue también aqui, donde se recu-
per6 la paz”.
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Declaraciones que dejan entrever en forma tremendamente
detallada, la visién del Poder Ejecutivo sobre la Politica Exte-
rior de Chile y su relacién con la Diplomacia Parlamentaria,
en el periodo 2007-2012.

TENDENCIA ESTRUCTURAL

La Tendencia Estructural de la Diplomacia Parlamentaria tie-
ne como pilar fundamental el respeto del presidencialismo y
asi lo sefialan los principales actores chilenos que participan
de las Relaciones Internacionales y de la Politica Exterior de
Chile. Dicha premisa se sostiene en las palabras de la mayoria
de los integrantes del sistema que conforma una Diplomacia
Legislativa que se relaciona con el Poder Ejecutivo.

De esta manera, el senador Hernan Larrain, integrante de la
Comisién de Relaciones Exteriores y ex Presidente del Senado,
sostiene que “la conduccion debe ser una sola y los compromi-
sos formales los tiene que tomar una persona en representa-
cion del Estado y ese es el Presidente de la Republica”. Camino
que es respaldado por representantes de la Cancilleria chile-
na, senadores, ex senadores, ex Presidentes del Senado y ex
Presidentes de la Reptblica, que juegan y han jugado un papel
preponderante en el periodo 2007-2012. Escenario que segun
el embajador y representante de la Oficina de Enlace de la
Cancilleria, Mariano Fontecilla, estd plenamente vinculado a
que “el presidencialismo y, en general, el estatismo, le da una
mayor continuidad y fuerza a las politicas internacionales”.
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Del mismo modo, el ex Presidente de la Reptblica, Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, reconociendo el papel que entrega la Carta
Magna al maximo representante del Poder Ejecutivo, aclara
que “las relaciones internacionales son multi-sistémicas”, por
tanto, “en un sistema global, que abarca todas las realidades
de la sociedad, existen variables muy dificiles de controlar”
y que necesitan el apoyo de todo el Estado. Un fenémeno que
permite comprender de mejor manera la Tendencia Estruc-
tural de la Diplomacia Parlamentaria, en su relacién con el
Presidente de la Republica y el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores.

Ademas, es importante afirmar que el presidencialismo, con
sus virtudes y defectos, abre diversos espacios a otros pode-
res del Estado en Politica Exterior, definicién que estd direc-
tamente compenetrada con las caracteristicas del Presidente o
Presidenta de Chile y los nuevos desafios que enfrenta el pais,
ya sea por la globalizacion, una economia en desarrollo, la
integracion y las relaciones con los paises vecinos.

En esa linea, el actual Presidente del Senado de Chile, Jorge
Pizarro, ex presidente del Parlamento Latinoamericano en el
periodo 2006-2010 y Co Presidente de la Asamblea Parlamen-
taria Euro- Latinoamericana (EUROLAT) en el periodo 2007-
2009, sostiene que lo que hace la Diplomacia Parlamentaria
es “fortalecer el trabajo de la Cancilleria una vez que ya se ha
definido una politica de Estado frente a determinados conflic-
tos, materias, acuerdos o situaciones de coyuntura”. Aunque
reconoce que “buena parte de las relaciones internacionales
la hacen las fuerzas vivas del pais, sin que estén coordinadas
con el Ministerio de Relaciones”. Situaciéon que, a su juicio, de-
biese ser evaluada.

Por su parte, el ex presidente del Partido Socialista y ex Pre-
sidente del Senado en el afio 2012, Camilo Escalona, plantea
que la apertura de zonas de didlogo “depende mucho de la



habilidad del Presidente de la Reptblica y el Canciller, porque
hay figuras que son excluyentes y que intentan monopolizar,
en beneficio de su propia figuraciéon personal, el espacio de las
Relaciones Internacionales, mientras que hay otras personas
que tienen mas sabiduria, que poseen una mirada mas amplia
y sopesan de mejor manera el interés nacional, en consecuen-
cia, abren espacios a los otros Poderes del Estado”.

Otro actor relevante de la Diplomacia Parlamentaria es el ex
Presidente del Senado en el afio 2009 y actual presidente de la
Unioén de Partidos Latinoamericanos (UPLA), Jovino Novoa,
quien aclara que “el Poder Ejecutivo ha ido entendiendo que
el Parlamento y los sectores politicos poseen relevantes activi-
dades en el campo de las Relaciones Internacionales, porque
hay muchas cosas que es mas facil de conducir a nivel politico
o a nivel de Parlamentos, que a nivel de Cancilleria”. Y si bien,
“existe un presidencialismo fuerte”, durante las negociaciones
del TLC entre Chile y EE.UU, por ejemplo, la actividad de los
parlamentarios fue muy intensa. Tanto asi que el senador No-
voa recuerda que mientras era parlamentario de oposicion, le
toco asistir dos o tres veces a EE.UU. para sostener reuniones
con el Senado norteamericano.

Por tanto, existen pruebas concretas respecto de la apertura
del presidencialismo chileno, permitiendo el desarrollo de las
intervenciones del Senado, situacién que también relata Carlos
Kuschel, actual integrante de la comision de RR.EE. del Sena-
do, en el marco del inminente acuerdo con la Unién Europea,
destacando el rol jugado por el Presidente de la Reptblica, Ri-
cardo Lagos, quien los envi6 a Europa “con una agenda muy
detallada”. No obstante, aclara que durante la administraciéon
de los Presidentes Michelle Bachelet y Sebastidn Pifiera, no
hubo un empleo de la Diplomacia Parlamentaria “tan intenso,
preciso y tan eficaz”.

En otra arista, respecto de nuevas zonas de didlogo que con-
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cede el Ejecutivo en materia de Relaciones Internacionales, el
ex canciller y actual senador, Ignacio Walker, sefiala que, si
bien existe un sistema hiper presidencialista que ha privado
al Senado “de ratificar lo que antes era el nombramiento de los
embajadores y que hoy es una facultad exclusiva y privativa
del Presidente de la Republica”, el conductor de las Relaciones
Exteriores de Chile “no puede prescindir del Parlamento, del
Poder Legislativo, no sélo por las facultades legislativas que
tiene el Congreso, sino que por los proyectos de acuerdo y las
definiciones de Politica Exterior que muchas veces requieren
de una consulta”. Y pone como ejemplo de aquello el actual
proyecto que fija la Estrategia de Seguridad y Defensa del
pais, resaltando que el Presidente de la Reptblica, por prime-
ra vez en 23 afios, formula una consulta al Parlamento antes
de zanjar el tema, accién que demuestra que la Diplomacia
Parlamentaria “siempre ha estado en evolucién” y que el pre-
sidencialismo la ha considerado.

No obstante, los desafios siguen creciendo junto con la Politi-
ca Exterior del pais, situaciéon que sostiene el ex Presidente de
la Reptublica, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, y actual presidente de
la Comisién chino-chilena, al plantear que se debe entender
“que las relaciones internacionales entre paises son multiples,
no hay sélo una relacién de gobierno a gobierno, sino que son
multiples los factores, porque en la medida que se ha avanza-
do, hemos firmado mas de 60 TLC, aumentando las relaciones
a través de los Parlamentos y, 16gicamente, de los gobiernos y
las cancillerias. Accién que también se refleja en los tratados
regionales, como es el caso de los acuerdos que se concreta-
ron entre algunas provincias de Argentina y algunas regiones
chilenas, cambiando el sistema internacional. Por lo mismo,
“una vez que se logran los acuerdos, son multiples los sectores
de la sociedad que entran en juego”.

De la misma forma, reflexionando sobre los problemas de
origen del presidencialismo, el ex presidente de la Comisiéon



de Relaciones Exteriores y ex Presidente del Senado, Hernan
Larrain -que jugé un importante papel en los cambios en
materia internacional de la Reforma Constitucional de 2005-,
seflala que es necesario cambiar el foco, porque “pensar que
todas las relaciones tengan que pasar por el Ejecutivo es un
error. Por lo demas, las Relaciones Internacionales en buena
medida requieren de un compromiso de la institucionalidad
politica y, en la medida que el Parlamento manifieste su opi-
nién y contribuya al trabajo que hace el Ejecutivo con mucha
coordinacion”, la Politica Exterior del pais se fortalece.

Por tanto, no es extrafio que los Presidentes de la Reptblica
cuando viajan lo hagan acompafiados de parlamentarios, por-
que sienten que tienen ese respaldo transversal, una mayor
representatividad como pais, una mayor legitimidad en la re-
presentacion del Estado. En consecuencia, una actuacién in-
teligente hace que sea necesario entregar al Parlamento una
mayor presencia en las reuniones internacionales.

Y ahi estd una nueva meta de la Tendencia Estructural de la
Diplomacia Parlamentaria, vale decir, que el Ejecutivo pase
del reconocimiento a la acciéon. En esa linea, el miembro de la
Comisién de RR.EE. del Senado, Eugenio Tuma, aclara que el
Parlamento, en algunos casos, “puede hacer su labor de ma-
nera mucho mas eficaz que el propio Ministerio de Relaciones
Exteriores, porque los gobiernos pueden tomar una decision,
pero no confrontar ideas como los parlamentarios, porque un
parlamentario al no comprometer el interés del Estado, puede
hablar con mucha més libertad, con mucha mas crudeza y con
mucha més agudeza, comparado con el marco de accién del
Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Sin embargo, el punto clave estd basado en las relaciones de
confianza entre el Senado y el Poder Ejecutivo, mirada que se
proyecta a los parlamentarios y a las cancillerias extranjeras.

Desde una perspectiva mads critica, el senador Juan Pablo Le-
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telier, representante de la Comisién de Relaciones Exteriores
de la Camara Alta, explica que el presidencialismo en casos
puntuales tiende a no generar una politica de Estado, sino que
maés bien “una légica de politica de Gobierno”. Escenario mar-
cado por una Cancilleria -como instrumento del Gobierno de
turno- que todavia estd con una estructura y una institucio-
nalidad mas bien del siglo XX, por no decir del siglo XIX.

No obstante, la Tendencia Estructural de la Diplomacia Par-
lamentaria se caracteriza en Chile por ser completamente co-
laborativa y la historia lo demuestra en plenitud, puesto que
en 1990 se restableci¢ una tradicién de convergencia entre las
preocupaciones del Congreso Nacional y del Gobierno, medi-
da que se profundizé durante la reinsercién internacional de
Chile, después de un largo periodo de aislamiento sufrido por
la dictadura militar.

Dicho escenario transformo las relaciones internacionales y el
tipo de vinculacion entre La Moneda y el Senado. Acciéon que
segun el senador Camilo Escalona, se concreté esencialmente
en el gobierno del Presidente Patricio Aylwin, quien tuvo que
integrar al pais a la comunidad internacional y, posteriormen-
te, durante el gobierno de don Eduardo Frei Ruiz-Tagle, etapa
en la que se avanzoé en integracion y se dieron importantes
pasos para hacer parte a Chile del proceso de globalizacién.

En el mismo sentido, es relevante recordar que el ex Presiden-
te Frei Ruiz-Tagle, en un trabajo conjunto con el Parlamento,
solicit6 la incorporacion del pais al Asia Pacifico, definiciéon
que se ha transformado en uno de los hitos més importantes
de politica internacional del pais. Posteriormente, con Ricardo
Lagos Escobar se pasé a la firma del acuerdo con Europa y del
TLC con EE.UU,, proceso que se profundizé con Michelle Ba-
chelet y en el gobierno de Sebastidn Pifiera, donde el Senado y
el Congreso jugaron un papel coadyuvante.

Definiciones de la Diplomacia Parlamentaria que, segiun el



grado de delicadeza, es coordinada estrechamente con la
Cancilleria, por tanto, el denominador comtn es claramente
la cooperacion y la colaboracién, aunque la definicion y ejecu-
cion de la Politica Exterior es privativa y exclusiva del Presi-
dente de la Republica, en su calidad de Jefe de Estado.

Diplomacia Parlamentaria colaborativa que, en palabras del
propio ex Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, constituyen
una “légica y rotunda” realidad, tomando en cuenta que en su
gobierno, siempre viajo a todas partes del mundo con delega-
ciones parlamentarias. Medida que a pesar de las criticas por
sus viajes, hoy son parte de la tradiciéon de Chile. Y la prueba
es que “en la conquista del Asia Pacifico”, el pais no sélo iba
“como Poder Ejecutivo, iba como Parlamento, como Poder Ju-
dicial; con las universidades, con los empresarios y con los
medios de comunicacién”, relata el presidente del acuerdo en-
tre la Asamblea Popular de China y el Parlamento Chileno.
Por tanto, la Diplomacia Parlamentaria es un factor funda-
mental y una herramienta clave para consolidar ese proceso.

Asimismo, en el concierto vecinal, el ex Presidente Frei Ruiz-
Tagle ejemplifica la colaboracién entre el Senado y el Poder
Ejecutivo, en la resolucién de todos los temas limitrofes con
Argentina “porque cuando todos estos acuerdos llegaron al
Parlamento, las comisiones parlamentarias de Chile y Argen-
tina ya conocian perfectamente el avance de las negociacio-

7

nes .

Entre los afios 2007 y 2012, dicho fenémeno se repite con mu-
cha fuerza. Es mas, el senador Herndn Larrain, sostiene que
en la medida que el trabajo es complementario y se entienda
que el conductor de la Politica Exterior es el Presidente de Chi-
le, el didlogo y los resultados positivos en materia internacio-
nal se multiplican.

De esta manera, el Senado de Chile estd cumpliendo un rol
muy importante en su interrelacion con la Cancilleria, los pai-
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ses del sistema internacional, los Parlamentos extranjeros vy,
en general, con el mundo politico y las instituciones interna-
cionales en las que habitualmente acttian los parlamentarios.

Por tanto, los esfuerzos colaborativos de la diplomacia del Po-
der Legislativo, dejan entrever innumerables ventajas compa-
rativas, porque el Parlamento, a diferencia del Ejecutivo, es
representativo de todo el espectro politico y, si bien hay ma-
yorias y minorias, estdn todos presentes. Al respecto, el Pre-
sidente del Senado, Jorge Pizarro, indic6 que “la Diplomacia
Parlamentaria es complementaria a la labor de la Cancilleria
en materia de Politica Exterior, en dos niveles: a) respecto de
la participacion que hace de las instituciones parlamentarias,
que pueden ser regionales, subregionales, mundial o interre-
gionales, y b) en materia politica, que se desarrolla a nivel de
los Congresos y de los partidos.

Pero no es la tinica arista, debido a que el tema cultural tam-
bién se hace presente, tanto asi que el senador Juan Pablo Le-
telier dice que “Chile tiende a tener una Politica Exterior don-
de los actores politicos acttian con una mirada de Estado, que
no es lo que pasa en todos los paises”. Esta puesta en escena
tiene que ver mds con una cultura politica nacional, que se
manifiesta en los diferentes foros, incluso partidistas, en fun-
cion de los intereses nacionales.

Finalmente, en el marco del papel de la Tendencia Estructural
y la variable Diplomacia Legislativa colaborativa, el senador
Jovino Novoa afirma que “la experiencia en Chile es que los
temas de Relaciones Internacionales son considerados temas
de Estado y que estan por encima de las legitimas diferencias
politicas”. Y dicha situacion, se refleja tanto en los gobiernos
de la Concertacién como en el gobierno de la Alianza.

Sin embargo, el ejemplo mas emblemético, es la dindmica que
se ha dado en el marco de la demanda maritima peruana en
la Corte Internacional de Justicia, puesto que si bien han exis-



tido legitimamente dos aproximaciones al tema, ha primado
el interés nacional del pais. En esa linea, Novoa reconoce una
“posicion mas oficial” donde “la Cancilleria de Chile plantea
separar los problemas, porque existe una muy buena relacion
con Pert y hay mas intereses comunes que la demanda en La
Haya; y otra postura, que piensa que no es de un buen vecino
ir y demandarte, porque si tu vecino te demanda, no lo invitas
al asado del fin de semana”.

TENDENCIA FUNCIONAL

Respecto de la Tendencia Funcional de la Diplomacia Parla-
mentaria, que en lineas generales esta compuesta por funcio-
nes formales como las Constitucionales (aprobacién de trata-
dos, formulacién de reservas, declaraciones interpretativas y
cuenta del Presidente de la Reptblica ante el Congreso Pleno);
las legislativas (analisis de comisiones, acuerdos politico-le-
gislativos y recepcion de destacados representantes de la Can-
cilleria, entre otras); las protocolares (recepcioén del Presidente
del Senado y los legisladores de visitas de Estado y reuniones
con embajadores), y las diplomaéticas (la actividad interparla-
mentaria, foros internacionales, participaciéon como observa-
dores y conversaciones en viajes, formando parte de la dele-
gacion del Presidente de la Reptblica), es importante sefialar
que segtn los principales actores del sistema, las funciones
informales se posicionan como un instrumento primordial,
destacandose por sobre las funciones formales.

Definicion que es respaldada por el ex canciller de Ricardo
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Lagos y actual presidente de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores del Senado, Ignacio Walker, quien sostiene que “son
mads importantes las funciones informales, porque la verdad
es que el tema formal, basicamente se reduce a aprobar o re-
chazar tratados”. En ese sentido, existe un ambito de la Diplo-
macia Parlamentaria que no tiene una institucionalidad pro-
piamente tal y que deberia incentivarse y enriquecerse mas,
debido a que la esencia de la diplomacia es el factor humano
y la convivencia entre las personas. Y la historia del Senado
chileno lo demuestra, porque existen més de 20 afios de con-
tactos y amistades que se han generado desde el retorno a la
democracia, abriendo nuevas facetas con un eje central en la
credibilidad y la confianza en Relaciones Internacionales.

No obstante, el senador Jorge Pizarro aclara que es “la parte
formal la que permite mantener un diadlogo oficial y estable
en las distintas instancias”, aunque evidentemente el “dialogo
politico” es el que permite avanzar en acuerdos. De esta ma-
nera, los contactos legislativos cumplen una dimensién poli-
tica esencial, porque las fuerzas politicas que sostienen a los
gobiernos se basan en potentes figuras parlamentarias, situa-
cion que se repite en practicamente todos los paises. Es mas, el
senador Jovino Novoa, reflexionando sobre las funciones for-
males e informales de la Diplomacia Parlamentaria, coment6
que “el Presidente del Senado, como segunda autoridad del
pais, participa en todas las visitas de Estado, recibe a todos
los jefes de Estado que vienen a Chile, posee una funcién pro-
tocolar que es muy relevante, actia también en la institucio-
nalidad de la sala y comisiones, y genera acuerdos politicos ”,
por tanto, este cargo, en el ambito de las Relaciones Exteriores,
posee la particularidad de combinar la Tendencia Funcional
en toda su expresion.

Ahora, describiendo la variable -funcién que debiese profun-
dizarse en la Diplomacia Parlamentaria-, las autoridades con-
sultadas coincidieron en que se debiese avanzar en las fun-



ciones, tanto legislativa como diplomatica, vale decir, las reu-
niones de la Comisién de RR.EE. de Chile con sus homélogos
de paises vecinos. Una tarea que segun el integrante de dicha
instancia, Juan Pablo Letelier, se realiza en coordinacién con
los actores de la Cancilleria, siendo de tremenda utilidad para
el pais.

Instrumento definido como el mas “efectivo” por el ex presi-
dente de la UDI y ex Presidente de la Cdmara Alta, Hernan
Larrain, por cuanto se genera un canal de didlogo especial
que permite reconstruir las relaciones entre paises, y que po-
see representacion real en el caso de Brasil y de Bolivia, con
diversos didlogos que tienen un sistema anual, intercalando
el pais anfitrién. Sin embargo, lo mas relevante de dicha fun-
cion esta relacionado con un ejercicio eficaz y sistemético de
una comisién legislativa (no de un grupo parlamentario) que
logra avanzar en una agenda que se mantiene en el tiempo,
aunque los miembros de las instancias puedan cambiar.

En ese plano, uno de los ejemplos mas interesantes esta radi-
cado en el didlogo realizado entre las Comisiones de Relacio-
nes Exteriores de Chile y Bolivia, en el marco de la “Agenda
de 13 puntos”, proceso donde los parlamentarios ayudaron a
complementar aquellas cosas en donde Chile podia avanzar
mas. Porque cuando el Ejecutivo habla compromete al pais,
mientras cuando habla el Parlamento no se compromete el in-
terés nacional, dado que no existe tuicion ni la representacion
legal, s6lo comunicacién informal que puede ayudar para que
cada una de las partes entienda mejor el punto de vista del
otro.

Visién que apoya el ex Presidente de la Republica y senador
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, al sefialar que “las comisiones son
espacios de didlogo permanente que se deben potenciar, acla-
rando particularmente que en el caso del acuerdo con China,
ya no es solamente un espacio de negociacion del tratado, sino

167



168

SENADO DE CHILE DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

que mas bien, un acuerdo politico que permite entre otras co-
sas, estrechar lazos entre la Asamblea Popular de China y los
representantes del Senado de Chile.

Opinién que también comparte el senador Novoa, al poner
como ejemplo el didlogo institucionalizado con el Parlamento
Europeo.

Por tltimo, en cuanto a la funcién que mas aporta a la Politica
Exterior, claramente se posiciona la funcién diplomatica y, es-
pecificamente, la actividad interparlamentaria como el eje de
la Tendencia Funcional. Una funcién que para la gran mayoria
de los entrevistados en la presente investigacion, ha permiti-
do a la Diplomacia Parlamentaria anticiparse a los acuerdos
de los Gobiernos, concretando un aporte muy significativo al
entendimiento entre los Estados de América del Sur.

Con el mismo espiritu, Jorge Pizarro aclara que la funcién que
maés ha aportado a la Politica Exterior esta presente en “las
diversas instancias de participaciéon parlamentaria a nivel
internacional como el Parlamento Latinoamericano, los par-
lamentos subregionales, en la relacién con la Asamblea Par-
lamentaria Eurolat y la Unién Interparlamentaria Mundial,
foros donde el pais ha tenido una participacién activa”. En
esa linea, el ex presidente del PARLATINO indicé que dicha
actividad “permiti6 establecer relaciones politicas al méas alto
nivel con todas las fuerzas ideoldgicas representadas en esos
Parlamentos”, contactos que permiten seguir mejorando la ca-
lidad de la Diplomacia Parlamentaria del Senado.

En tanto, el presidente de la UPLA, Jovino Novoa, considera
que los vinculos parlamentarios con los Congresos de otros
paises se han transformado en una herramienta fundamental,
una funcién politica y diplomatica que permite establecer una
relacion con dirigentes de todo el continente. Mientras que el
embajador Fontecilla insiste en que “todas estas reuniones in-
terparlamentarias son la base de los futuros acuerdos y posi-



bles soluciones ante conflictos”, porque muchas veces quienes
forman parte de la Diplomacia Parlamentaria en el sistema
internacional, en mas de alguna oportunidad llega a ser par-
te central del Ejecutivo de su pais. Situacién que implica, de
inmediato, un canal de didlogo y confianza. Diagnoéstico que
también comparte el ex Presidente de la Reptblica y del Sena-
do, Eduardo Frei, al sefialar que “el contacto personal y huma-
no es lo mas eficiente en materias internacionales sobre todo
en el Asia Pacifico”.

Del mismo modo, existe conciencia sobre la subutilizacién de
las potencialidades de la accion internacional de los legisla-
dores chilenos, tanto en foros internacionales como a nivel de
grupos binacionales que actualmente llegan a 68 en el Senado.

Otras funciones mencionadas por los legisladores y repre-
sentantes de la Cancilleria vinculados a la Diplomacia Par-
lamentaria, que resaltan la labor del Poder Ejecutivo estan
dadas por: la reunion de los representantes de la Comision de
RR.EE. con el Presidente de la Reptblica; la intervencién en
procesos de mediacién como garantes de un proceso de paz;
el estudio y ratificacién de los principales tratados firmados
por el pais; las visitas protocolares, y los viajes acompafiando
al Presidente de la Reptublica.

No obstante, respecto a las funciones que mas aportan, exis-
te una clara postura sobre el reforzamiento del accionar de
la Comisién de Relaciones Exteriores y de los parlamentarios
que asisten a ella, tanto asi que el ex canciller, Ignacio Walker,
plantea que las reuniones de dichas instancias legislativas con
el Ejecutivo, debiesen realizarse por lo menos una vez a la se-
mana, accion que podria generar un impacto relevante en la
coordinaciéon entre ambos poderes del Estado.

Sin embargo, también hay que considerar que en todos los
paises los Ejecutivos son los que llevan la conduccion de la
politica exterior, aunque claramente los desafios van cam-
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biando esta dindmica tradicional. Y un ejemplo que grafica
plenamente dicha situacién, posee antecedentes desde hace
maés de 20 afos, cuando Andrés Zaldivar, entonces presiden-
te del Senado, encabez6 la apertura chilena al ex mundo del
soviet, detras de la Cortina de Hierro, debido a que entre los
anteriores Poderes Ejecutivos no existian relaciones, mientras
que si a nivel parlamentario.

ACTIVIDAD INTERPARLAMENTARIA

En materia de funciones de la Diplomacia Parlamentaria se
destaca el trabajo realizado en la década de los 90" por Va-
llejos de la Barra, al explicar que la Diplomacia Legislativa
responde a diversas necesidades institucionales del Congreso.
No obstante, aclara que también existen otras funciones que
derivan de compromisos de participacién en instancias inter-
nacionales, contraidos por el Congreso. Y especifica que tam-
bién el Parlamento chileno se ocupa de las Relaciones Interna-
cionales, a propésito de actividades oficiales de intercambio
y cooperacion con parlamentos extranjeros, que en algunos
casos se traducen en visitas de cortesia de autoridades guber-
namentales, parlamentarias y diplomaticas (OBRADOR y SE-
RANI, 2009). Antecedente totalmente respaldado por los 12
actores entrevistados en la presente investigacion.

Al respecto, es importante constatar que en el periodo 2007-
2012, las visitas oficiales son el 58% de la actividad parlamen-
taria en el extranjero, equivalente a 322 casos: un 7% corres-



ponde a visitas al Parlamento Latinoamericano (con 37 viajes);
5% a la Union Interparlamentaria Mundial; un 5% a la Asam-
blea para Europa y América Latina (EUROLAT); con un 4% la
Comision Parlamentaria para el Tratado Chile- Unién Euro-
pea; un 3% a las actividades del Parlamento Andino, y un 14%
corresponde a otras invitaciones.

En tanto, respecto a la zona geografica donde la Diplomacia
Parlamentaria desarrolla sus actividades, se destaca que un
42% se concentra en América Latina (248 actividades); un 35%
en Europa, con 210 viajes; un 13% en Asia, con 77 casos, y un
7% en América del Norte. Escenario que claramente demues-
tra los ejes de la Politica Exterior chilena y las historicas redes
de la Diplomacia Parlamentaria.

Ahora bien, en cuanto a los senadores con mas participacion
en actividades interparlamentarias, de 38 integrantes, los seis
parlamentarios con mas actividades son: Jorge Pizarro con un
25%, equivalente a 49 casos (ex presidente del PARLATINO y
ex Co-Presidente de EUROLAT); Carlos Kuschel con un 23%,
igual a 44 actividades (representante como miembro asociado
del Parlamento Andino); Carlos Cantero con un 15%, igual a
29 misiones; Guido Girardi con 12%; Juan Pablo Letelier con
14%, y José Garcia Ruminot con 11%.

TENDENCIA GESTION DEL SENADO

Uno de las variables mas importantes de la Tendencia Gestiéon
Senado estd dada por las buenas, fluidas y transparentes rela-
ciones entre el Senado y el Ministerio de RR.EE., que poseen
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como denominador comun el interés del Estado de Chile, por
tanto, las diferencias y sugerencias de los actores que inter-
vienen y apoyan la Politica Exterior del pais, se concentran
en la modernizacion y la coordinacién como eje central. Sin
embargo, existe conciencia en el mundo parlamentario de que
no hay un incentivo para que el Ejecutivo se preocupe de pro-
fundizar el rol de la Diplomacia Parlamentaria, debido a que
ese fenémeno se materializa en contadas ocasiones cuando
existen dificultades para lograr un respaldo a una politica in-
ternacional. Y un ejemplo concreto es la coordinacién entre la
Cémara Alta y la Cancilleria, para lograr los votos necesarios
para que Chile esté en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, porque en muchas ocasiones no es suficiente el con-
tacto y el esfuerzo del Ejecutivo.

De igual modo, existe un claro reconocimiento en orden a que
es dificil que el Ejecutivo priorice o se preocupe de poner en
relevancia el rol internacional del Parlamento, porque no es
la tarea del conductor de la Politica Exterior del Estado. Sin
embargo, la globalizaciéon y los innumerables desafios que es-
tablece el sistema internacional ponen sobre la mesa la nece-
sidad de més atribuciones para los congresos en temaéticas in-
ternacionales, escenario que es respaldado minoritariamente
por los senadores en ejercicio que fueron consultados en esta
investigacion. Mientras que la gran mayoria de los senado-
res y las autoridades que formaron parte del Ejecutivo o que
actualmente desempefian labores en la Cancilleria, como es
el caso del embajador Sergio Romero, indicaron que mds que
nuevas atribuciones, se necesita generar un didlogo perma-
nente y una potente coordinacion.

Por su parte, el senador Jovino Novoa piensa que el pais no
deberia innovar en esta materia, “porque la responsabilidad
estd en el Ejecutivo y la Diplomacia Parlamentaria es un gran
apoyo”. Dicha situacién, también es compartida por el ex pre-
sidente del Senado, Camilo Escalona, quien cree que “no es un



tema institucional, porque el equilibrio constitucional ya esté
establecido en Chile”. Con una mirada maés critica, el ex Pre-
sidente Frei aclara que es bueno usar todas las herramientas
que se poseen, pero siempre considerando que “la base de las
Relaciones Internacionales en Chile las maneja el Presidente
de la Republica”, aunque puntualiza que “lo légico y funda-
mental es que exista una coordinacién permanente”.

En esa perspectiva, los representantes del Ejecutivo valoran el
desempefio del Senado, pero aclaran que mas atribuciones se
pueden transformar en una interferencia para la Politica Ex-
terior. En tanto, el Presidente del Senado, Jorge Pizarro, des-
taca la conveniencia de una mayor participaciéon por parte de
la Camara Alta “en la definicién de esas politicas de Estado
y no ser solamente receptor o acompafiador de lo que define
un Gobierno de turno”. De esta manera, se sugiere avanzar
en un complemento entre las propuestas que pueda hacer el
Gobierno y la necesidad de acuerdo con el Senado o, al menos,
en la posibilidad de una evaluacion técnica por parte de la Co-
misién de Relaciones Exteriores, bajo el marco constitucional
actual.

Otras propuestas van en la linea de concretar una revisién
maés exhaustiva de los TLC y Acuerdos de Asociacién Poli-
ticos-Econémicos, y la materializaciéon de una coordinacién
que no esté motivada por la contingencia.

Sin embargo, hay que tener presente que la Diplomacia Par-
lamentaria tiene la fortalezas que no estan en lo institucional,
por lo tanto, “colgarle” muchos procedimientos la debilitaria.

Ahora bien, en cuanto a la necesidad de modernizacién de la
relacion entre el Senado y el Poder Ejecutivo, considerando
la demanda peruana en La Haya, existe un diagnéstico con-
sensuado sobre las fortalezas y debilidades de dicha relaciéon
en el periodo 2007-2012. Por lo mismo, lo primero que se debe
hacer es evaluar el estado de la Cancilleria, tomando en cuen-
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ta que por 20 afios el eje de la Politica Exterior del pais estuvo
en las relaciones con EE.UU. y Europa, y hoy esta todo en el
Asia Pacifico y en un escenario globalizado. Accién que obliga
a Chile a invertir mas en las Relaciones Internacionales, por-
que si bien tenemos una gran Cancilleria, con destacados fun-
cionarios y personal muy abnegado, segtin el senador Novoa
“estamos lejos de las Cancillerias que son top en el mundo”,
situacion que se replica en América Latina con los ejemplos
de Brasil y Pert.

Al respecto, Hernan Larrain plantea que el primer paso debe
estar guiado por una relacién permanente que no dependa de
la voluntad del canciller de turno, porque si bien hay algunos
que son muy activos y les interesa mucho tener una vincula-
cion permanente con el Senado, hay otros que no le confieren
importancia. Y la solucién es muy simple, reuniones perma-
nentes con cardcter de informativo de los avances de la Poli-
tica Exterior en las Comisiones de Relaciones Exteriores del
Congreso. Definicién que es compartida por Ignacio Walker,
al reflexionar sobre el perfeccionamiento de los mecanismos
de consulta, porque de lo que se trata es de avanzar tanto en
los mecanismos formales como informales, en esta relacién
entre el Ejecutivo y el Legislativo.

No obstante, existen otros andlisis que sefialan que la 16gica
burocrética aleja al pais de los procesos politicos de naciones
que son muy importantes y que la formalidad ha dafiado las
potencialidades de Chile, transformandose en una materia en
la que el Senado y la Cancilleria deberian avanzar.

En el marco de la Tendencia Gestion del Senado y el trabajo
conjunto de Comisiones de RR.EE. y Defensa, las opiniones
estan divididas, aunque el ejercicio moderno de las Relacio-
nes Internacionales habla de un trabajo integrado en ambas
areas. Situacion que es respaldada por el ex Presidente de la
Republica, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, destacando que el objeti-



vo principal de estas reuniones debe ser la integracion y las
buenas relaciones vecinales, como ocurrié en su gobierno con
las reuniones denominadas 2+2, tanto con Argentina como
con Pert. De igual forma, el ex canciller Walker menciona los
avances del trabajo de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores y de Defensa, situacion que constaté cuando estu-
vo al mando del Ministerio de Relaciones Exteriores y Jaime
Ravinet en la cartera de Defensa.

Un trabajo que muchas veces va por cuerdas separadas, pero
que en lineas generales sirve para mejorar las relaciones veci-
nales del pais. Y el ejemplo més evidente esta dado por el posi-
tivo impacto de las reuniones de las comisiones de Relaciones
Exteriores y de Defensa chileno-argentina, permitiendo un
entendimiento mayor y que sirve para desechar ciertos fan-
tasmas. En tanto, Camilo Escalona postula que el desarrollo
de ambas comisiones busca elevar la interaccién entre ambas
dimensiones de una misma politica de Estado. Sin embargo,
existen otros planteamientos que aclaran que previamente se
deben actualizar los conceptos de Defensa y Seguridad.

Respecto de la relacién entre el Senado y Poder Ejecutivo, en el
marco de la demanda maritima boliviana, un importante na-
mero de actores de la Diplomacia Parlamentaria destacan su
importancia, oportunidad y capacidad. En ese plano, Ignacio
Walker aclara que el vinculo entre la Camara Alta y el Ejecuti-
vo ha sido muy importante, porque ha existido una conversa-
ciéon permanente entre la Comisién de Relaciones Exteriores y
la Presidencia de la Republica, estrechdndose los lazos, tanto
en el tema peruano como respecto de las relaciones con Boli-
via, manteniendo gran parte de los equipos de diplomaéticos
que estan en La Haya. Asimismo, se valora que Chile sea vis-
to como un bloque, en comparacion con otros gobiernos que
emplean el tema internacional para fines electorales internos.
Tanta es la unidad de Chile en materia limitrofe, que si mafia-
na hubiese un gobierno de distinto signo, el nivel de trabajo y
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de integracion seria similar, con mucha coordinacién y com-
prension, porque cuando se trata del interés superior del pais,
no hay dobles lecturas.

Respaldando dicha tesis, el Presidente del Senado, Jorge Pi-
zarro, afirma que “ha existido intercambio de informacién y
acompafiamiento a las decisiones que se han adoptado por
parte de los distintos gobiernos que les tocé enfrentar este
tema”. Siempre dejando presente “una postura invariable de
respeto al Derecho Internacional y apego a los tratados”. En
la misma senda, Jovino Novoa define la relacién entre el Se-
nado y el Ejecutivo como unitaria, salvo algunas excepciones.
Mientras que el integrante de la Comision de Relaciones Ex-
teriores del Senado, Eugenio Tuma, califica como “determi-
nante” el trabajo conjunto entre ambos poderes del Estado,
en el marco de la campafia internacional llevada a cabo por
Bolivia que, evidentemente, logré instalar en todos los foros
internacionales.

Ahora desde un punto de vista mas critico, el senador Juan
Pablo Letelier sefiala que desde el “Ejecutivo ha habido un vi-
raje, en estos altimos tres afios, en cémo abordar el didlogo y
se han perdido ciertas oportunidades”, porque esta en el inte-
rés nacional de Chile, que Bolivia mire al Pacifico. En tanto, el
senador Camilo Escalona enfatiza que la relacién Senado-Po-
der Ejecutivo es muy importante por la responsabilidad poli-
tica con que se ha actuado en el caso de la demanda maritima
peruana, en comparacion con el caso de Bolivia, donde “hasta
ahora no ha existido ningtin avance ni en los gobiernos ante-
riores ni en el actual Gobierno”. Por lo demas, “el didlogo y el
intercambio de opiniones ha quedado en manos de quienes
han tenido la responsabilidad de tener el Poder Ejecutivo en
sus manos y no en el Congreso Nacional”.

Adicionalmente, el senador Eduardo Frei reconoce que ha par-
ticipado s6lo como ex Presidente de la Reptublica, no obstan-



te, aclara que es fundamental “una mayor coordinacién y un
trabajo mucho mas intenso del gobierno con el Parlamento”.
Desde una mirada amplia de la Tendencia Gestién Senado,
es relevante mencionar que la instituciéon “Presidencia del Se-
nado” perfilada en temas internacionales puede proyectar al
Senado con mayor fuerza, generando potentes relaciones con
otros paises. Accién que podria desarrollarse todavia mas, si
el titular de la Camara Alta estuviese por lo menos dos afos
en el cargo.

También, es importante dimensionar el fenémeno de la Di-
plomacia Parlamentaria, en el caso de cancilleres o funciona-
rios del Ministerio de RR.EE. que hoy se desempefian como
senadores -como es el caso Ignacio Walker, Soledad Alvear
y Ricardo Lagos Weber- y senadores que se transformaron
en representantes de la Cancilleria como Alejandro Foxley, el
ex embajador Adolfo Zaldivar y el actual embajador, Sergio
Romero. Situacion que segtn el ex canciller Walker “permite
entender la necesidad de un dialogo més fluido e incrementar
la mutua comprension entre Ejecutivo y Legislativo”.

Otro aspecto interesante es el papel que juega el Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través de la Oficina de Enlaces con el
Senado, transformandose en un simbolo practico que canaliza
tematicas de extrema sensibilidad para el Estado, generando
un espacio minimo de coordinacion. No obstante, la labor de
la oficina es principalmente de apoyo, porque la conducciéon
real estd en manos del Canciller, por lo demés su posiciona-
miento en el organigrama del MINREL no se encuentra en la
primera linea.
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TENDENCIA GESTION DEL SENADOR

En la Tendencia Gestion Senador y, especificamente, en la
variable senadores que ejercen el liderazgo, la investigacion
constata que los legisladores que mas destacan son los inte-
grantes de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado
en el periodo 20072012, vale decir, Sergio Romero, Jorge Piza-
rro, Jaime Gazmuri, Hernan Larrain, Juan Pablo Letelier, Juan
Antonio Coloma, Ignacio Walker y Carlos Kuschel.

No obstante, respecto de los senadores como integrantes de
una Sala del Senado conformada por 38 escafios, aparecen con
un rol preponderante en temas internacionales los actuales
senadores Eduardo Frei, Andrés Zaldivar, Isabel Allende, Jo-
vino Novoa y el ex senador Adolfo Zaldivar.

En esa linea, el ex Presidente de Chile entre el 11 de marzo
de 1994 y el 11 de marzo de 2000, Eduardo Frei, aclara que es
una tarea de todos, que se debe mantener y profundizar en el
tiempo. Iniciativa que para los actores que participen de la Di-
plomacia Parlamentaria debe contener importantes grados de
profesionalismo a nivel parlamentario, vale decir, las compe-
tencias o capacidades necesarias. Desde esa perspectiva, para
respaldar la Politica Exterior del pais se necesita fundamen-
talmente criterio, vocacion, responsabilidad y preocupacion.

Al respecto, el senador Hernan Larrain sostiene que todo se-
nador que ejerza la Diplomacia Legislativa, debe poseer in-
terés por lo internacional, buena coordinacion con todos los
intervinientes y espiritu de trabajo en equipo con el Gobierno
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y otros sectores politicos, porque los temas de Relaciones Ex-
teriores no son materias “del llanero solitario, sino que son de
equipos que se coordinan y que actaan”.

Otros representantes del sistema plantean que es un trabajo
menos visible, menos mediatico y de largo alcance para la Po-
litica Exterior chilena.

De esta manera, el senador Jorge Pizarro explica que “lo més
importante es la vocaciéon por lo internacional, porque evi-
dentemente este trabajo implica realizar un seguimiento de
diversos temas en forma constante, porque no se puede estar
cambiando a los senadores en cada oportunidad que se lleva
a cabo una reunion”. Situacion que debe ir acompafiada de un
importante manejo de idiomas y la especializacion correspon-
diente en temas econémicos derivados de la globalizacion,
como es el caso de la participacion del Congreso en la OCDE.

Asimismo, desde un punto de vista autocritico, el senador
Eugenio Tuma puntualiza que ni siquiera los que estan en la
Comision de Relaciones Exteriores, ostentan todas las compe-
tencias para enfrentar los temas internacionales, razén por lo
que se requieren generar nuevos espacios de capacitacion.

Ahora, en el marco de las posturas disidentes de la Tenden-
cia Gestion del Senador, una amplia gama de representantes
de la Diplomacia Parlamentaria sostiene que si bien existen
las diferencias de opinién entre los legisladores, al momento
de tomar decisiones prima la unidad del pais y los acuerdos
entre los integrantes de la Comisién y de la Sala del Senado.
En ese sentido, el ex canciller Ignacio Walker aclara que mas
que disidencia, hay diferencias de opinién, porque “los 38 se-
nadores estan todos en el mismo barco”. Y existen pruebas
concretas de dicho fenémeno, debido a que la mayoria de los
mensajes internacionales de Politica Exterior han sido votados
y aprobados por la unanimidad de la Camara Alta.

No obstante, el ex Presidente del Senado, Hernan Larrain, asu-
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me la posibilidad que exista disidencia y sostiene que se debe
tener el debido resguardo, de tal manera de asegurar que las
diferencias -que pueden existir y que también son legitimas-
no debiliten el accionar del Estado. Pero también aclara que si
un senador advierte que el Presidente de la Republica esta ac-
tuando en forma muy contraria a los intereses del Estado, el
parlamentario tiene la obligacion de proceder también con mu-
cha fuerza, aunque dicha situacién seria un caso excepcional.

Adicionalmente, el senador Juan Pablo Letelier dice que es
valido que pueda haber diferencias de opinién, pero lo im-
portante es que esas diferencias no se magnifiquen y prime
el criterio y la prudencia. Complementariamente, el senador
Jovino Novoa sostiene que cuando se trata de aprobar o re-
chazar un tratado hay un debate profundo, que siempre se
enmarca en definiciones conceptuales mas que partidistas.

Desdramatizando la problematica, Camilo Escalona afirma
que “la diversidad es un dato de la realidad y para ser cohe-
rente con esa diversidad, se necesita el respeto de todas las
opiniones, tolerancia con las diferentes alternativas que se
proponen y un gran esfuerzo de didlogo”. Mientras que el ex
Presidente Frei es mas enfatico y explica que “Chile ha esta-
blecido en su ordenamiento constitucional que las Relaciones
Internacionales son conducidas por el Jefe de Estado, por tan-
to, es dificil pensar que en el Parlamento se van a discutir esas
definiciones”.

Ahora bien, respecto del factor ideolégico en la Diplomacia
Parlamentaria, los 12 personajes entrevistados en el presente
estudio coinciden en que dicha variable no es trascendente
para las grandes definiciones internacionales del pais. Por lo
demas, una politica de Estado tiene que tratar de ser lo menos
ideologica posible, centrando todos sus esfuerzos en el interés
nacional.

En esa linea, Chile, independiente de los perfiles ideolégicos



de los diversos gobiernos del orbe, ha tomado el camino de
la apertura en las Relaciones Internacionales con todos los
paises, profundizando sus relaciones con China, Estados Uni-
dos, Venezuela, Cuba, la Unién Europea y Africa. Por tanto, la
Politica Exterior del pais no estd planteada desde una visiéon
ideolégica.

Desde una mirada mas politica, Eduardo Frei sostiene que el
tema ideol6gico no es un obstaculo, no obstante, sefiala que
“en algunos casos, l6gicamente se tratan temas complicados
como es el caso de Cuba o el caso de las relaciones con Vene-
zuela, pero en general, la Politica Exterior de Chile ha tenido
una voz y ha tenido un apoyo constante de distintos gobier-
nos para que pueda desarrollar con plenitud su labor”. Por su
parte, el representante del Senado en el Parlamento Andino,
Carlos Kuschel, cree que la tematica ideoldgica ha sido una
ayuda concreta en la Politica Exterior, al ponerse al servicio
del Estado de Chile, como ocurrié con la busqueda de los
acuerdos con Estados Unidos y la Unién Europea.

En relacién a la participacion del Senado y Poder Ejecutivo
en las nuevas organizaciones internacionales, practicamente
todos los entrevistados apoyan la coordinacién e interrelaciéon
entre ambos poderes del Estado, con el objeto de transfor-
marse en factor, tanto en la gestacién de un nuevo organismo
internacional, como en el proceso de implementacién y la re-
gulacion, para evitar que la entidad duplique las funciones
de otro organismo ya existente. Al respecto, el ex canciller
Walker plantea que si bien es necesario participar, existe un
problema por la proliferacion de iniciativas internacionales.
Asimismo, Hernan Larrain reconoce que existe una frondo-
sidad parlamentaria que puede transformarse en una jungla
andrquica. Y el mejor ejemplo de dicha situacion, es la firma
del tratado de UNASUR, donde se establece la creacion de un
Parlamento sin la consulta del Senado de Chile y de los Parla-
mentos de los paises integrantes.
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Desde una optica general, el senador Eduardo Frei es muy
critico de lo ocurrido en estos tltimos 20 afios, denunciando
que no se ha avanzado mucho en integracién, mas bien son
relaciones politicas, que no poseen un sustento institucional.
Por tanto, se hace evidente que la cooperacion, coordinaciéon
y el trabajo unitario entre el Poder Legislativo y el Poder Eje-
cutivo, debe transformarse en un pilar fundamental de una
Diplomacia Parlamentaria que siempre debe estar preparada
para contribuir con la Politica Exterior de Chile.

OBSERVACIONES FINALES

Respecto del enfoque metodolégico basado en el anélisis in-
terpretativo de las entrevistas realizadas a Eduardo Frei, Ca-
milo Escalona, Ignacio Walker, Carlos Kuschel, Hernan La-
rrain, Juan Pablo Letelier, Eugenio Tuma, Guillermo Miranda,
Mariano Fontecilla, Jovino Novoa, Sergio Romero y el Presi-
dente del Senado, Jorge Pizarro, permitiendo la descripcion
de la Diplomacia Parlamentaria a través de cuatro dimensio-
nes (la Tendencia Estructural, la Tendencia Gestiéon Senado,
la Tendencia Gestion Senador y la Tendencia Funcional), se
puede afirmar que en la Tendencia Estructural, el anélisis ma-
terializado reconoce en forma inicial que el respeto del presi-
dencialismo posee una muy alta valoracion en el desarrollo
de la Diplomacia Parlamentaria. Asimismo, con una muy alta
apreciacion se considera que el presidencialismo abre espacio
a otros poderes del Estado en Politica Exterior, destacando la
coordinacion y el efecto de la globalizacion.



El esquema analitico, ademads, permite definir a la Diploma-
cia Parlamentaria chilena como intrinsecamente colaborativa,
visién que es respaldada por los actores més importantes del
proceso de formacion de Politica Exterior. También se reconoce
el papel de la Carta Magna, pero al mismo tiempo, se consta-
ta que las Relaciones Internacionales son multi-sistémicas, por
tanto, se necesita el apoyo de todo el Estado. En el caso de la
Tendencia Gestién Senado, ocho de doce entrevistados entre-
ga una valoracién baja o regular a la variable “més atribucio-
nes para el Senado”, y concentran su opinién en el respeto de
la conduccién de la Politica Exterior del pais, establecida en la
Constitucion y en el principio del didlogo permanente, situa-
ciéon que dice relacion con los hechos acontecidos durante el
periodo de investigacion 2007-2012, entre los que se destacan la
complicacién en las relaciones vecinales con Perti y Bolivia; la
apertura del pais al Asia-Pacifico, y la mantencion de las bue-
nas relaciones con Estados Unidos y Unién Europea, en medio
de un escenario econémico internacional muy complejo.

Sin embargo, cuatro actores consultados que continuardn
desempefiando sus funciones hasta el 2018 y 2022, respectiva-
mente, plantean como un desafio la existencia de mas atribu-
ciones para el Senado en materias internacionales.

El anélisis también permitié constatar que la totalidad de los
participantes evaluados estiman que son importantisimas las
relaciones con el Ministerio de RR.EE. y que dicha dindmi-
ca debe estar siempre presente en el espiritu de una Politica
Exterior de Estado. No obstante, los consultados coinciden en
que el primer paso de este vinculo debe estar guiado por una
relacion permanente que no dependa de la voluntad del can-
ciller de turno, porque si bien hay algunos que son muy acti-
vos y les interesa mucho tener una vinculacién permanente
con el Senado, hay otros que no le confieren importancia. Y la
solucion es muy simple, reuniones permanentes con caracter
de informativo de los avances de la Politica Exterior, en las
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Comisiones de Relaciones Exteriores del Parlamento.

Mientras que en referencia a la necesidad de modernizaciéon
de la relaciéon Senado-Poder Ejecutivo, considerando el caso
de la demanda peruana, existe una muy alta y alta valoracion,
que da cuenta de la conciencia que poseen los representan-
tes de la Cancilleria y la Camara Alta de los cambios que se
deben concretar por la globalizacién, el respeto del Derecho
Internacional y los desafios limitrofes de Chile.

En cuanto al trabajo de las Comisiones de RR.EE. y Defensa,
las posiciones de los entrevistados estdn divididas, por cuan-
to un grupo de personajes examinados tiene una valoraciéon
muy alta sobre las iniciativas internacionales conjuntas, mien-
tras que el otro grupo de entrevistados sostiene que son temas
que deben seguir carriles distintos, porque sus objetivos son
diferentes, tomando en cuenta el punto central del analisis,
vale decir, la Diplomacia Parlamentaria.

En el marco de la variable que mide la importancia de la re-
lacion Senado-Poder Ejecutivo por la demanda maritima bo-
liviana, todos los actores del sistema respaldan la labor des-
empefada, debido a que es parte de un trabajo serio y per-
manente que cruza todo el periodo de investigacién. Por tal
razon, afirman que se requiere “una mayor coordinacién y un
trabajo mucho mas intenso del Gobierno con el Parlamento”.

Asimismo, es relevante mencionar que la institucion “Presi-
dencia del Senado”, perfilada en temas internacionales, puede
proyectar al Senado con mayor fuerza, situacién que es po-
tenciada por el intercambio de personalidades politicas que
fueron parte de la Cancilleria y que, posteriormente, se trans-
formaron en senadores, y representantes de la Cdmara Alta
que luego se convirtieron en insignes representantes del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

En la Tendencia Gestion Senador se evalu6 la variable partici-
pacion del Senado y Poder Ejecutivo en las nuevas organiza-

184



ciones internacionales, obteniendo como resultado una apre-
ciaciéon muy alta, al considerar el proceso como un tema inelu-
dible en el marco de la integracién, tanto para las agendas de
la Cadmara Alta como del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Otro aspecto significativo del estudio, dice relacion con los se-
nadores que ejercen el liderazgo de la Diplomacia Parlamen-
taria, destacando una muy alta valoracién de los integrantes
de la Comisién de RR.EE., en comparacién con los senadores
que asisten a la Sala y no son miembros de la instancia legis-
lativa especializada. Aunque claramente existen importantes
excepciones como Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Isabel Allende,
Andrés Zaldivar y Jovino Novoa.

En torno a las posturas disidentes, queda claro que la gran
mayoria de las opiniones contrarias a la propuesta del Ejecu-
tivo son dadas a conocer en la Comision y, posteriormente, pa-
san a la Sala del Senado con una importante dosis de acuerdo.

En tanto, el factor ideol6gico como obstaculo en el desarrollo
de la Diplomacia Parlamentaria queda relegado a una apre-
ciacién muy baja, puesto que estd intimamente vinculada al
interés superior del pais, en el marco de una Politica Exterior
guiada por la o el Presidente de la Republica.

Respecto de la actividad especifica de la Diplomacia Parla-
mentaria de Chile que es mas funcional para aportar po-
sitivamente al desarrollo de los objetivos de la Politica Ex-
terior del Estado chileno, por lejos aparece posicionada la
actividad interparlamentaria en el marco de las funciones
Diplomaéticas-Legislativas del Senado, por su caracter poli-
tico, dialogante e informal, estableciendo como pilar funda-
mental la confianza, los lazos humanos y las trayectorias. Es
mas, las diversas reuniones interparlamentarias son la base
de los futuros acuerdos y posibles soluciones ante conflictos,
porque muchas veces quienes forman parte de la Diploma-
cia Parlamentaria en el sistema internacional, en més de al-
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guna oportunidad llegan a ser parte central del Ejecutivo de
su pais.

Finalmente, la investigacion también establece que la funciéon
que debiese profundizarse en la labor futura de la Diplomacia
Parlamentaria es el desarrollo de las reuniones de las Comi-
siones de Relaciones Exteriores Binacionales, sistema que ha
sido empleado en muy pocas oportunidades con Brasil, Perd,
Argentina y Bolivia.
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BELTRAN URENDA ZEGERS
(1990 - 1995)

Senador independiente por el Pacto Demo-
cracia y Progreso, en representaciéon de la
Regién de Valparaiso (periodo 1990 - 1994).
Ingresé al Partido Unién Democrata Inde-
pendiente (UDI) el 9 de abril de 1991.

Vicepresidente del Senado desde el 11 de
marzo de 1990 hasta el 11 de marzo 1994.
Fue reelecto senador por la misma circuns-
cripcién para el periodo 1994 - 2002.

GABRIEL VALDES SUBERCAUSEAUX
(1996 - 1998; 1999 - 2000, 2002 - 2003)

Senador del Partido Democrata Cristiano
(PDC) por la Region de Los Lagos Norte
(periodo 1990 - 1998). Fue presidente del
Senado desde el 11 de marzo de 1990 al 11
de marzo de 1994, dia en que asumié como
presidente provisional, para luego ser nom-
brado nuevamente presidente hasta 1996.

Fue ministro de Relaciones Exteriores del
goblerno de Eduardo Frei Montalva desde el 3 de noviembre
de 1964 al 3 de septiembre de 1970. En 1971 fue nombrado
subsecretario general de Naciones Unidas, a cargo del Pro-
grama de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD).

En 2006 fue designado embajador de Chile en Italia, como asi
también, en la Misién Permanente ante la Organizaciéon de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO).



* JAIME GAZMURI MUJICA
(1998 - 1999; 2008 - 2009)

Senador por la Region del Maule Norte den-
tro del sub-pacto del Partido Socialista y el
Partido por la Democracia (PS/PPD), duran-
te el periodo 1990 - 1994. Entre 1992 a 1998,
presidi6 la Comisién Bicameral Interparla-
mentaria chileno-argentina. Formé parte de
las delegaciones chilenas ante la Unién In-
terparlamentaria Mundial de Copenhague
(en 1993) y ante la Asamblea de las Naciones
Unidas en Nueva York (1994).

Obtuvo su reelecciéon en dos ocasiones, en representacion del
Partido Socialista, por la misma circunscripcion senatorial
(1994 - 2002; 2002 - 2010). Desde 1997 es miembro del Comité
Nacional de la FAO en Chile.

* SERGIO ROMERO PIZARRO
(2000 -2002; 2004 - 2005)

Senador del partido Renovacién Nacional
(RN) por la Region de Valparaiso en tres pe-
riodos: 1990 - 1994; 1994 - 2002; 2002 - 2010.
Entre marzo de 1997 y marzo de 1998, pre-
sidi6 el Senado, cargo en el que fue elegido
por sus pares nuevamente por el periodo
marzo de 2005 a marzo de 2006.

Integr6 la Comision Interparlamentaria
Mundial y en el afio 2000 fund¢ el Foro Interparlamentario
de las Américas. En junio de 2010 fue nombrado embajador
de Chile en Esparia.
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RICARDO NUNEZ MUNOZ
(2003 - 2004)

Senador del Partido Socialista (PS) por la
Region de Atacama en tres periodos: 1990
- 1994; 1994 - 2002; 2002 - 2010. En 1994 fue
elegido Vicepresidente del Senado, cargo
que mantuvo hasta 1996.

Particip6 en la Comisién Especial encar-
gada de estudiar el Tratado de Asociacion
con la Union Europea y la encargada de es-
tudiar el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de
Norteamérica y con Corea. Ademas, formé parte del Grupo
Interparlamentario Chileno - Aleman.

JUAN ANTONIO COLOMA CORREA
(2005 - 2006)

Diputado del partido Unién Democrata

Independiente (UDI) por el distrito 31 de

la Regién Metropolitana en tres periodos

= (1990 - 1994; 1994 - 1998; 1998 - 2002). Entre

~ el 11 de marzo de 1990 al 21 de diciembre

@ de 1992 fue Segundo Vicepresidente de la

Cémara de Diputados. En dicha Corpora-

% X . cion integré las comisiones permanentes de

Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana, entre otras.

Fue elegido senador por la Regiéon del Maule Norte (periodo
2002 - 2010) y reelecto para el periodo 2010 - 2018. Integré
la Comisién Especial de Campos de Hielo Patagénico Sur y
particip6 en el Grupo Interparlamentario Chileno - Aleman.
También presidié la Comisiéon de Educacion, Ciencia, Tecno-
logia y Medio Ambiente de la Unién Parlamentaria Mundial
y ademads, en misiones al extranjero, integré la delegacion
de Chile ante la misma entidad en las reuniones de Espafia,
Francia, Turquia, Marruecos, Cuba y Chile.



ROBERTO MUNOZ BARRA
(2006 - 2008)

| Electo diputado por el Partido Radical por
 la 20* Agrupacién Departamental Angol,
Collipulli, Curacautin, Traiguén y Victoria
(periodo legislativo 1969 a 1973) y reelecto
en 1973 por la misma zona en representacion
del Partido Izquierda Radical (PIR). En dicho
periodo integré la Comisién Permanente de
Integracién Latinoamericana y fue Segun-
do VlcepreSIdente de la Cdmara de Diputados entre el 29 de
mayo al 11 de septiembre de 1973.

En 1990 volvié al Congreso como diputado independiente
dentro del Pacto Concertacién por la Democracia (periodo
1990 - 1994) por el distrito 49 de la Regién de la Araucania.
Posteriormente, fue electo senador para los periodos 1994 -
2002; 2002 - 2010 en los que fue representante de Chile ante la
Unién Europea, miembro del Parlamento Cultural del Mer-
cosur (Parcum), del Parlamento Mundial y del Parlamento
Latinoamericano (Parlatino).
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JORGE PIZARRO SOTO
(2009 - 2010)

Diputado del Partido Demdcrata Cristiano
(PDC) durante dos periodos (1990 - 1994;
1994 - 1998) por el distrito 8 de la Region
de Coquimbo. En ese lapso presidi6, entre
otras, la Comisién Permanente de Relacio-
nes Exteriores, la Comisién Permanente
de Integraciéon Latinoamericana y Asuntos
Interparlamentarios; formé parte de los
grupos binacionales chileno-aleman, chi-
leno-australiano, chileno-coreano, chileno-helénico, chileno-
palestino, chileno-surcoreano y chileno-japonés, y presidié
el grupo chileno-peruano.

En 1997 fue elegido senador por la Regién de Coquimbo (pe-
riodo 1998 - 2006) y reelecto para el periodo 2006 - 2014. En
marzo de 2000 fue elegido secretario general del Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO) por el periodo 2000 - 2002 y
en abril de 2001 presidié la XV Conferencia Interparlamenta-
ria América Latina - Unién Europea, celebrada en Chile.

En diciembre de 2006 fue electo por unanimidad presidente
del PARLATINO y a partir de 2007 y por un afio, fue co-presi-
dente de la Asamblea Parlamentaria Europa-América Latina.
En marzo de 2010 fue electo Presidente del Senado, por el
periodo 2010 a 2011, y nuevamente en 2013 hasta la fecha. En
noviembre de 2013 fue reelecto como senador para el periodo
2014 - 2022.



HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
(2010 - 2011)

En 1993 fue electo senador del partido Unién
Democrata Independiente (UDI) por la Re-
gion del Maule Sur para el periodo 1994 -
2002, siendo reelecto en dos ocasiones por
los periodos 2002 - 2010 y 2010 - 2018. El 16
de marzo de 2004 fue electo Presidente del
Senado, cargo que mantuvo hasta el 11 de
marzo de 2005.

También ha presidido las comisiones permanentes de Cons-
titucion, Legislacion, Justicia y Reglamento; de Transportes
y Telecomunicaciones, y la Comisién de Etica del Senado. En
una encuesta realizada a sus propios pares, por el diario ves-
pertino “La Segunda”, fue catalogado como “Mejor Senador”,
los afios 2002 y 2005.

EUGENIO TUMA ZEDAN
(2011 - 2012)

En diciembre de 1993 fue electo diputado del
Partido por la Democracia (PPD) por el dis-
trito 51 de la Regién de la Araucania (perio-
do 1994 - 1998) y reelecto por los periodos
1998 - 2002, 2002 - 2006 y 2006 - 2010. Entre
el 13 de abril al 19 de octubre de 1999, fue
elegido Segundo Vicepresidente de la Cama-
ra de Diputados. En misiones al extranjero,
asisti6 a la 114* Asamblea de la Unién Inter-
parlamentaria en Kenya y a las reuniones de las Comisiones
del PARLATINO en Brasil; del Parlamento Sudamericano en
Reptblica Dominicana; del Parlamento Andino en Colom-
bia, y del Parlamento del MERCOSUR en Uruguay. Integré
los grupos interparlamentarios chileno-colombiano, chileno-
costarricense, chileno-libanés, chileno-marroqui, chileno-
mexicano, chileno-sirio, chileno-argelino, chileno-irani y
chileno-palestino, el cual presidié.

En diciembre de 2009 fue electo senador por la Region de la
Araucania Sur.
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JUAN PABLO LETELIER MOREL
(2012 - 2013)

En 1989 fue elegido diputado del Partido
Amplio de Izquierda Socialista (PAIS) por
el distrito 33 de la Region de O'Higgins (pe-
riodo 1990 - 1994), integrando las comisio-
y 4 nes permanentes de Relaciones Exteriores,
N "y Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Xf \ Latinoamericana. Fue reelecto en tres oca-

\ siones, en representacion del Partido Socia-
lista (PS), por los periodos 1994 - 1998, 1998
- 2002 y 2002 - 2006. Entre el 11 de junio de 2002 hasta el 21
de enero de 2003, fue elegido Segundo Vicepresidente de la
Camara de Diputados.

En diciembre de 2005 fue electo senador por la Region de
O’Higgins (periodo 2006 - 2014) y reelecto en noviembre de
2013 por el periodo 2014 - 2022. El 15 de marzo de 2011 fue
electo Vicepresidente del Senado hasta el 20 de marzo de
2012.

IGNACIO WALKER
(2013 -)

En diciembre de 1993 fue electo diputado del
Partido Demécrata Cristiano (PDC) por el
distrito 10 de la Regién de Valparaiso, para
el periodo 1994 - 1998, siendo reelecto para el
periodo 1998 - 2002. En su primer periodo,
integré las comisiones permanentes de De-
fensa Nacional y de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integraciéon
Latinoamericana. En 2009 fue electo sena-
dor por la Regién de Valparaiso para el periodo legislativo
2010 - 2018.

Fue ministro de Relaciones Exteriores durante el gobierno
del Presidente Ricardo Lagos entre octubre de 2004 y marzo
de 2006.
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