PROBLEMA DE LA HABITACION
OBRERA EN CHILE

Discurso pronunciado en el H. Senado
el Martes 19 de Mayo de 1943
por el Senador Eduardo Cruz Coke



MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA DE

LA CAJA DE LA HABITACION

POPULAR.
El sefior Durdn (Presidente). — Conti- 9 1,2
nla la. sesién. 10 0,6
Corresponde al Honorable Senado seguir 11 0,2
ocupéndose del proyecto que modifica la 12 0,09
ley sobre Caja de da Habitacién Popular. 13 0,07
En la discusién general tiene la palabra 14 0,02
el Honorable: sefior Cruz-Coke, 15 0,01
Puede hacer uso de la palabra, Su Sefio- 16 0,01

ria.

El sefior Cruz-Coke.— Sefior Presidente:
Ia trascendencia del problema de la ha-
bitacién popular ha sido ya suficientemen-
te enunciada para que tengamos que llamar
la atencién una vez més sobre lo que repre-
senta, especialmente para nuestro pais. Va-
mos, sin embargo, a sintetizar en pocas pa-
Jabras y con algunas cifras significativas
su influencia en la salud, en la moral y en
la economia.

En cuanto g la moral se refiere, basta leer
los informes de los criminalistas, de los psi-
quiatras y de los sociélogos que se han preo-
cupado de este problema para guedar ate-
rrados de lo que representa la co-habitacién
de numerosas personas en una misma pie-
Za y a4 Vveees en una misma cama.

En la comuna de Santiago més del 50 por
ciento del total de habitantes vivé de a cua-
tro o méis en una sola pieza, y mas del 16
por ciento de a seis o mas.

Comuna de Santiago

N.o de habitantes o, total de
por pieza personas
1 7,2
2 21,9
3 20,9
4 19,9
5 13,7
6 &1
7 41
8 2

Lia superficie de pieza por habitante en
promedio es de 3,68 m2; y 1,19 m2 de patio,
stendo que los Congresos Internacionales de
Arquitectura exigen 14 m2. de pieza y 7 m2.
de patio por habitante en cada caso. Se es-
t4 preparando a los nifios, que en esas con-
diciones. se desarrollan, una psicologia de
indeseables sociales que ninguna reforma
m4s tarde podrd modificar. Lia vida social,
para ser atil y fecunda, necesita incubarse
en alguna fuente de soledad. El poeta que
unié en un solo verbo al nifio y a la tarde
parece haber comprendido mejor que cual-
quier psieélogo, la riqueza formadora del
aislamiento y del silencio en la hora nona
del hogar; ese hogar para nuestro pueblo,
que tenemos que construir con urgencia
hasta arrancar de las mentes recién abier-
tas la memoria del dramético reposo de sus
padres.

Los dias de sol durante los cuales dicta-
mos nuestras leyes y se cumplen nuestras
disposiciones administrativas nos hacen ol-
vidar el dolor de las nocheg de nuestro pue-
blo y confundir la verdadera escala de va-
lores en que hemos de colocar el acento de
nuestras preocupaciones,

Las relaciones de la salud con la habita-
ciébn son demasiado eclaras también para
que teagamos que insistir en ellas. Considé-
rense solamente las simples relaciones de la
tuberculosis con la habitacién y de la mor-
talidad con la vivienda para juzgar de su
importancia.
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En un estudio del sefior Carlos Carvajal
Miranda sobre Hdificacién Aislada y Colee-
tiva, presentado al Primer Congreso de Ur-
banizacién en 1938, se observa desde luego
que la mortalidad media en las poblaciones
constroidas seefin Decreto Ley 308, es de
44 0/0q, siendo que la mortalidad media
del pais es de 26 o/00. Otro tanto puede de-
cirse de las poblaciones counstruidas por la
Caja de la Habitaecién.

Las relaciones de la morbilidad tubercu-
losa con la calidad de la habitacién son por
otra parte tan estrechas que todos los pa-
ralelos que se han establecido entre tuber-
culosis y miseria, dependen del hecho cen-
tral de estar incapaeitado él econdmicamen-
te mas débil para disfrutar de una habi-
taeci6n sana.

Bl cuadro que indico a continuacion sobre
mortalidad y den§idad media de hahitante
por pieza, del seflor Oscar Alvarez en su
obra “TXl problema de la vivienda en las
provincias_y en los campos de Chile’’ ilus-
tran no sélo para Chile sino también para
otros. paises estas: importantes relaciones de
la salud y de la vivienda.

Mortalidad y densidad

Mortalidad Densidad media
o/oo habit. por pieza
Chile . 26,4 5,6
HEspada . . . 18 4.6
Alemania 12,6 3,5
Inglaterra. 11,7 3
EE. UU. 11,6 3
Japbn . 10,6 1

Por fin el proplo problema econémico es-
th ligado estrechamente al problema dc la
babitacign. Tdevar a un obrero de una casa
ingsalubve a un hogar sano, es modificar
précticamente todas sus reacciones de poder
y de querer. BEs abrirle un horizonte, es
digminuir su ausentismo, es darle el sustrato
de una familia, que de otra manera. no pue-
de comprender, Es, por fin, aumentar su ren-
dimiento para el trabajo; permitirle un re-
poso. itil que eleve la. pureza y la altura de
sus deseos.

Desde el punto de vista social profundo,

no debiéramos considerar la CASA como
algo extrafio al hombre, como una cosa que
se le agrega desde fuera. Debiéramos consi-
derarla como parte del hombre mismo, par-
te de sus huesos y de su piel.

Mirando ya las cosas desde el punto de
vista de una economia més concreta, consi-
deremos que segfn ' estadisticas recientes
en Estados Unidos, los gastos de urbaniza-
cién, salud y prevencién son tres veces ma-
yores en log barrios insalubres que en el
resto de la ciudad.

Asi es que una casa sana le representa
a la colectividad uir mucho mayor rendi-
miento desde el punto de vista econgmico.

~ Barrio Resto de
Insalubre 1la Ciudad
US $. Us$
Gastos Policia . 11,50 4,20
Proteceién contrag in-
cendios . .. 8,27 2,74
Prevencién  Servicios
Sanidad en general. 2,02 0,60
Cuidado de la tuber-
culosis 3,04 117

Es por eso que el Estado debe mirar co-
mo. su prineipal problema el de la Habita-
cién ‘Obrera y nada puede justificar el que
por motivos llamaddy de interés superior se
distraigan los fondos que el Parlamento ha
destinado a la Habitacién Barata, a otros
objetos como se ha hecho hasta ahora. Y
es por eso tamhién que tengo muchas du-
das sobre si es conveniente la aprobacién
en genetral siquiera, por parte del Senado,
de este proyecto que fuera de entregar
nuevos fondos para solucionarlo, no signi-
fica aprovechamiento de la experiencia vi:
va de varios afios de aplicacién de una ley
magnifica para allegarle los complementos
necesarios, Yara ello debiera haberse confe-
sado hidalgamente cudles han sido las cau-
sas determinantes de gue 1a Nacién en ma-
teria de vivienda, no haya cumplido éste su
deber primordial.

La ley Lira Infante

La ley Lira Infante de Habitacién Obrera
representa el paso més importante dado no



s6lo en Chile sino en América Latind, para
iniciar una gran politica estatal de Cons-
trucelén Barata para el Pueblo.

No se puede culpar a esta ley de falta
de financiamiento desde el momento en que,
como lo vamos a demostrar, hay actualmen-
te un excedente legal de més de 400 millo-
nes de pesos, de los cuales la Caja no ha
podido disponer por no haberlos recibido
ror parte del Estado o de las Instituciones
semifiscales que debieran habérselos entre-
gado. Estos 400 millones de pesds represen-
tan alrededor de 10,000 casas mis, de las

cuales en este momento nuestro pueblo de- -

biera poder disfrutar.

Toda ley, especialmente toda l2y social,
en estos tiempos de violentas modificacio-
nes en la economia, necesita ser aplicada
con fervor y com inteligencia y reeibir las
modificaciones que en el curso de su fun-
cionamiento honrado sean necesarias y que
son imposibles de prever en su totalidad al
enunciar el proyecto mismo.

"El proyecto primitivo que modificaba 13,
ley Lira Infante, era un proyecto inorg
nieo que no tomaba para nada en cuenta la
historia misma de la aplicacién de la loy
para rectificarla con altura. Me es muy
agradable en este sentido reconocer la im-
portante labor de la Comisién de Trabajo

2

del Senado que logré darle un contenido:

més justo, rectificar graves errores, impe-
dir que se le inlrodujeran disposiciones ina-
plicables, indtiles o errdneas.

No es, por lo tanto, una critica de la la-
bor de la Comisién ]a que voy a hacer en

estos momentos, sino una critica que trataré.

de hacer lo mas construetiva posible, del
plano falso en el que después de varios afios
de funcionamiento de la ley, se ha colocado
este problema, plano en el que no va a po-
der ser resuelto y por el cual ha de” caer
la responsabilidad a los que tienen facul-
tades con relacién a él,

,Por aqué existe lo que se llama un pro-
blema de la Habitacién?

Existe un problema de la habitacién obre-
ra no s6lo en Chile sino en todo el mundo,
purgue, de acuerdo con el régimen de dis-
tribucién de salarios, un obrero no puede

pagar el arriendo mnormal que significa el
capital invertido en la casa que necesita
para vivir y progresar. Esto sucede, a su
vez, por la sencilla razén .de que hay cosas
que econémicamente rinden méis. De aqui
que haya que ayudar con dinero a bajo in-
terés a los capitales destinados a la indus-
tria de la construccién obrera, para suple-
mentar esta falta de renta. Esta ayuda a
Liajo interés puede organizarla =i Estado
construyendo él mismo estas habitaciones;
nero también lo pueden hacer los particu-
lares apelandose asi a la iniciativa priva-
da y al ingenio de las actividades indivi-
duales. Seria um error crger que el Esta-
do solo o la inieiativa privada sola, pueden
resclver este problema. S6lo una inteligen-
te colaboracién de ambas actividades pue
de, sobre todo en Chile, resultar eficaz.

DNesde luego, es claro que el eapital pri-
vado no puede proporcionar vivienda a los
que viven en los conventillos o habitaeio-
unes insalubres, como lo han aecreditado las
investigaciones americanas recientemente, y
en este sentido es evidente que el Estado
debe hacerse cargo de lag actuales para su
reparacién y provisorio reempiazo por lo
menos,

En Estados Unidos, la “United States
Housmg Authority” presta a las autorida-
des locales (Municipalidades y organismos
equivalentes a las instituéiones semifisca-
les y otros), una ayuda financiera -en forma
de préstamos hasta el 90 por ciento del cosr
to total del proyecto de edificacién ¥y a un
interés del 3 a 3 14 por ciento, con una
amortizacién en 60 afios. Hsta misma orga-
nizacién, una vez terminada la -edificacidn,
'paga. una contribucién o subsidio anual pa-
ra obtener que las rentas que se cobran a 1os
ocupantes sean las méis bajas posibles.

Pero la iniciativa particular es también
indispensable para promover la edificacién
obrera en general, como se ha podido de-
mostrar en nuestro propio pais en los gru-
pos de edificaciones obreras que se han
construido con mayor rapidez, a mas bajo
costo y en mejores condiciones. Nog refe-
timos a _la iniciativa privada que ha reci-
bido de parte del BEstado la ayuda econdmi-
ca mecesaria. '

" Como -ejemplo citaremos las poblacionss
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de la Compaiia Carbonifera de Lota y de la
Compafiia Manufacturera de Papeles y Car-
tones, en donde Ricardo Labarca, en pleno
periodo de escasez, logré realizar el mila-
gro de construir 400 casas modelos en pocos
meses y a bajo costo.

En Estados Unidos, la ‘‘Federal Housing
Administration” tiene una funcién en re-
lacién a este estimulo de la iniciativa pri-
vada. No presta dinero, pero asegura los
créditos que para el objeto de la habitacién
obrera barata conceden los Bancos Co-
merciales, las Empresas de Construecién o
las Compafilag de Seguros con sus fondos
propios.

;Quién debe, por lo tanto, construir las
casas ?

Quiétn pueda construirlas mejor y més
barato. Siempre le quedari al Hstado la
funeién de coordinar, revisar, dirigir, orga-
nizar y compensar las rentas en el sentido
que hemos indicado. Aqui en Chile cree-
mos que g la iniciativa privada le puede
corresponder un gran papel en el desarro-
llo de nuestra politica de habitacién c¢bre-
ra, si se le otorgan los créditos necesarios
o se realizan los préstamos indispensables.

Tenemos conocimiento de muehas ingti-
tuciones de beneficencia, de sociedades por
crganizarse, que esbarfan dispucstas a pro-
mover inmediatamente la eonstruceién y los
reemplazos de grandeg sectores de nuestros
conventillos insalubres, siempre que se les
otorgara estos créditos y estos préstamos.
Para un problema tan trascendental y tan
vasto ¢como es el de la habitacién obrera,
la accién de todos los chilenos es necesaria
v debemos en este sentido estimular todas
las iniciativas, eualquiera que sea su origen.

Qué aporta €l nuevo proyecto de ley

El proyeeto de ley que modifica la Ley
Lira Infante sobre habitacién obrera, ado-
lece de defectos fundamentales. Desde lue-
go, vuelve a colocar €l acento en el aspecto
financiero del problema.

Es muv curioso notar cémo la incapaci-
dad de concebir orginicamente un asunto
de Estado, se traduce siempre en proponer
soluciones en que interviene sblo el dinero.
Bs asi edmo frente al problema de la sa-

mo simplemente auwmentando las

lubridad se pudo ereer un dia que con cré-
ditos de millones de doélares podiamos me-
jorar nuestra salubridad. Es asi también cé-
contri-
bucioneg directas o indirectas para entre-
garle dinero a la 'Caja de la Habitaeidr,
hay quienes creen que podremos mejorar
nuestra habitacién obrera.

Estas soluciones llegan a destiempo en
un mundo en trasformacién en el eua: e}
dinero va adquiriendo cada vez menos im-
portancia debido al racionamiento, a las li-
cencias, a las prioridades y a la distribueién
de los productos de la industria, de acuer-
do econ mecanismos ajenos a su circulacién.

I:a solueién simplista del problema de la
Habitacién es la siguiente:

;:Cuinto cuesta una easa para obrero?
Cuarenta mil pesos. Obtengamos cuatrocien-
tos millones de pesos y podremos disponer
de diez mil casas.

Pero log 400 millones han sido obtenidos.
Las diez mil casas no se encuentran en nin-
guna parte. -

Han debido ser figuradas, imaginadas,
sofiadas para engaflar al pueblo.

,Por qué? Porque, como lo hemos dicho,
para hacer una casa no basta cemento, no
basta dinero, ni fierro, ni madera. No bas-
ta ni siquiera la intencién de construirla.
Es necesario disponer de una capacidad or-
ginica suficiente para combinar los mate-
riales adecuadamente. XEg negesario para
eso de un hombre; de algunos hombres de-
terminados, organizadores, emprendedores,
realizadores.

Sin responsabilidades concretas, no hay
democracia, posible

El problema de la habitacién obrera no
es, pues, en primer lugar, un problema de
dinero. No ge trata de obtener.més dine-
ro por medio de leyes. Voy a demostrar que
actualmente, de acuerdo con las leyes 5.950.
6.172 y 6.334, han sobrado méas de 400 mi-
llones para construir ecasas para el pueblo,
qué no se han construido.

,Quiénes son los responsables del no cum-

- plimient6 de estos mandatos legales? Bus:

earloz es cosa tan complicada que nuestros
legisladores han hallado mucho méas fieil
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el camino de proyectar nuevas leyes de sub-
sidios que el de rectificar los errores admi-
nistrativos por mal cumplimiento de las an-
teriores.

Es muy grave para el pais proseguir por
este eamino de irresponsabilidades fuuciona-
rias. Ninguna Democracia puede subsistir,
como lo afirmé Portales, sin una clara y
concreta responsabilidad de sus funciona-
rios. Sin eso las leyes caminan en el vacio.
No hallan sustrato de qué alimentarse y su
cumplimiento se hace dependiente de lo ar-
bitrario y de lo indeterminado, lo que las
iransforma en obst4dculo de su propia fina-
lidad.

Gravamen g las industrias y coordinacién
de lo econémico

Por otra parte, con relacién a este pro-
vecto cuyo financiamiento se carga a las
utilidades de lag industrias, quisiéramos sa-
ber dentro de qué plan se van a coordinar
log demis proyectos del Ejecutivo que tie-
nen relacién con ellas.

El pais ve con cierta alarma que estre-
cho el margen de los recursos presupuesta-
rios, haciéndose difieil imponer nuevas con-
tribuciones, distribuidos y por agotarse los
fondos del impuesto extraordinario al co-
bre, no 1é¢ va quedando al Estado otra fuen-
te de recursos que los que la iniciativa par-
ticular, especialmente en su esfuerzo indus-
trial, ha logrado acumular y que son, tra-
ducidos en dinero efectivo. mucho menos
de lo que se cree.

Estas indvstrias son las que estan ss!lvan-
do el pais en esta hora decisiva vy merecen
mis que ninguna otra actividad nuestro
respeto porgue sobre ellas ha de fundarse
nuestro destino nacional. En efecto, es en
ellas donde se estin preparando los téeni-
cok ¥ los economistas que la hora.requiere.
En ellas estaba encontrando refugio el es-
fuerzo y el ingenio de nuestra gente més
selecta, sin distineién de partidos ni de cla-
&e; en ellas el Estado encuentra el susten-
to de sus proplas iniciativas. De sus reser-
vas y posibilidades no puede disponerse a
la ligera, ni sobre ellas pueden hacerse pe-
sar, enando recién estdn maciendo, finan-
ciamientos para todo, tanto més cuanto que

permanecen ajenos a wuna justa coordi-
nacién econbémica. Para justificar lo dicho,
basta considerar que en el Presupuesto del
afio 1940 la industria manufacturera y fa-
bril aportd un 40 por ciento de las entra-
das fiscales; en 1941, un 47 por ciento y en
1942, mas de un 50 por ciento.

El Ministro de Educacién, en un proyee-
to de ley en perspectiva, va a proponer fi-
ranciar los Establecimientos Educacionales
con impuestos sobre las utilidades extraor-
dinarias de las industrias hasta en una su-
ma anual ique representa cientos de millones
de pesos. El proyecto econtmico del Gobier-
no otorga al Presidente de la Repablica la
facultad de utilizar estas utilidades extraor-
dinarias para fomento de la produweeiéon y
para financiamientos varios.

El proyecto de la Habitacién que ahora
estamos estudiando, funda su financiamien-
to también en gran parte en .estas utili-
dades.

Una coordinacién de estos gravamenes se
impone. La auseneia de una politica unita-
ria en muestra economia causa desasosiego
al estadista y al legislador que quieren hon-
rvadamente entregarle al Ejecutivo todo lo
que necesite para enfrentamse a esta hora
dificil; pero que mira econ temor el que una
falta de eonfianza y de seguridad puedan
disminuir el rendimiento ¥y mas tarde des-
organizar estag finicas fuentes que nos van
quedando de rigueza nacional.

De ninguna manera nos alarman los im-
puestos que quieran aplicarse y que pue-
dan significar utilidades abusivas. Hoy dia
mas que nunca seria eriminal pretender
pereibir rentas o ganancias que sobrepasen
1una justa y moderada utilidad.

Es por eso que a nadie preocupan todas
las limitaciones que a la especulacién y al
interés exagerado puedan proponerse, siem-
pre que ellas no tengan tan claramente una.
finalidad diferente de la ‘que se proponen
log legisladores, al destruir la fuente viva
en donde se genera la creacién econdémica
que eg la inieiativa de la persona humana.
Orientemos su interés si est4d equivocado.
Hagaimoslo cada vez mas social eomo lo he-
mos preconizado. No lo castiguemos con
torpes cestog de escritorio. Es una mane-
ra segura de acabarlo.
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Financiamienfo y .estado atmal de las cons-
trucciones de la Caja de Habitacién

Al 12 de abril de 1943,.1a situacion fi-
nancierg de la Caja era la siguiente, se-
gtn informaciones del Departamento de
Contabilidad de la misma.

Desde su funcionamiento la Caja ha per-
cibido las siguientes cantidades de dinero
a cargo de lag leyes que siguen:

Ley ,6,172. Aportes Caja
Segurp «Obligatorip .. $ 42.706.729.99

Ley 6,172. Ley de Coxp.
de Fomentp de la Pro-
dueeidn .. ..

Ley 5,950, -Aportes fisca-
leg .segfin presupuesto .

69.402.989.30

129.166.666 .66

Lo que representa un to-

tal de... .. . $ 241.276.385.95
Por otra jparte, ha -dejado

de percibir de, .. .. .
La Ley 6,172, . . $ 88.393.098.09

La Ley 6,334 .. . 248.597.010.70

Bl sefior Hiriart.— Sélo nominales, sefior
Senador. ..

Bl gefior Gruz-Coké.— Nominal. .., pero
entiendo gue estamos legislando y no dan-
do dinero en forma nominal. De otra ma-
nera, no estariamos sentados en estos ban-
cos, gi todos los dinerog que vamos a acor-
dar wvan a resultar sélo nominales. Tuve
razén al establecer que la aprobacién del
proyecto de ley que -discutimos no repre-
senta sino un gesto sin consecuencia,

Bl sefior Hiriart.— Le he manifestado
que son s6lg nominales, porque se trata .de
operaciones sobre encajes bancarios, que no
se jhan podido realizar, porque los fondos
no,han dado abasto...

Bl sefior (0ruz:Coke.— Esto querria decir,
que flos #fpndos gue vamos a acordar van
a .ger S6lo nmominales. En ese .caso no de-
biframoes estar sentados .en un Congreso.
Egtariamos mejor en una corte de juegos
flomales. ..

WLa ey 5:950. . & 25.000.000.—

$ 461.990.108.7)"

Hasta este momento los -fondos otorga-
dos jpor diferentes leyes ala (aja de la Ha-
bitacién Popular suman $ 603.266.494 .64.

Ademas, la Gaja puede emitir segfin el ar-
ticulo 5.0 de la ley 5,950, diez millones de
pesps en pongs anualmente, que utilizé so-
lamente en el afio 1937; de manera que las
cuotas correspondientes a los afios 1938 a
1943 (seis afios) que representan sesenta
millones, no se aprpvecharon,

Sumada esta cifra a la antegior, da
$ 663.266,494.64 gue .representa .el total de
las disponibilidades legales que el Parla-
mentp ha entregado para habitacién obrera
en Chile. De estos fondos, la Caja s6lo ha
recibido § 241.276,385.95, es dedir, un poco
mas de Ia tercera parte.

Es necesario que el Parlamento pese lo
que esto representa desde el punto de vis-
ta de los futuros financiamientos que dis-
ponga o se acuerden.

3Qué interés puede haber en allegar ma-
vores fondos .a la Caja de la Habitacién st
éstos van a ser distraidos hacia otros pro-
positos; si la propia ley 6,172, que le asig-
na el 1 por ciento .de la cuota patrpnal, no
ha sido cumplida, pues no ha sido entre-
gado por la-Caja de Seguro Obligatorio ese
1 por ciento, sin que en este caso tenga :si-
guiera la .excusa de po haber xecibido esos
fondos del Estado, ya que los ha cobradp
directamente; si por motivog aparentemen-
te muy plausibles, calificados de mayor ur-
geneja nacignal en un maomento dado, una
Institucidn fiscal o el propip Gobierno ccha
mano de los. reeursos asignados a esta fun-
eién social de darle casa al pueblo?

E] senor ,Esta,y.—— En realidad esas cuo-
tag no han sido entrecadas.

El sefior Cruz-Coke.— Desde que la Ca-
ja existe se han construido ‘habitacioneg
obreras por un valor aproximado de 200
millones de pesos. Nos hacemos cargo de
las dificultades que se debierop vencer du-
rante el periodo de organizacién y en los
primerog aflos, mientras se buscaban los te-
rrenos adecuados, se urbanizaban las zo-
nas pertinentes y estructunraba la parte
administrativa y téeniea necegaria a la eon-
seeucién de las obras.

No estariamog haeciendo estas observacio-
nes, si viéramos a la Caja de la Habitacién
pealizar afio a -afio operacloneg .crecientes,
perfeccionar sus métodos y dumentar el
ntmero .fle sus construccipnes. Pero, jqué
ha sucedido?
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Después del brillante periodo de inicia-
cién de la Caja de la Habitacién Popular,
hajo la presidencia del eminente profesio-
nal don Ricardo Labarca, traducido més
tarde en la Caja por las construceiones rea-
lizadas en los afios- 1939 y 1940, vemos a
la Caja detener su impulso primitivo y rea-
lizar operaciones de construceién por un
valor decreciente. En efecto, e] 70 por cien-
to de lo econstruido fué hecho durante estos
afios. Durante el afio 1942 ge realizan cons-
trucciones por s6lo un valor de 46 millones
de pesos. De estos 46 millones hay que de-
ducir 8 millones que corrésponden a la cons-
trucciéon del edifieio propio de la Caja. A
esta Infima actividad constructiva de habi-
tacién barata ha correspondido un prome-
dio de gastos generales de 15 millones al
afio. Llegamos asi a la conclusién absurda
de que la Caja de la Habitacién, durante
el afo 1942, en la construccién de casas pa-
Ta obreros, por valor de $ 38.000.000, ha gas-
tado 15 millones en administracién.

Por todos los motivos seiialados, Ia situa-
cién de la Caja se presenta muy angustiosa.
En las conclusiones finales de un informe
del'Contador General de 1a/Caja, se dice tex-
tpalmente :

“‘que la sitnacién de la Caja, o sea, los
compromisos cxigibles a la fecha, arrojan
un déficit de $ 4.476.191.36; esto es, consi-
derando que los $ 9.370.000 -en bonos de la
Denda Interna, del §:1 por eiento, sean -
quidados a 70 por ciento, pues, en ¢aso con-
trario éste subirfa a $ 11.033.191.36”

““‘que con motivo de¢l no cumplimiento de
las leyes citadas, la+Caja ha contraido com-
promisos por varios millones de pesos, lo
gpe agregado a su situacién de Caja (fon-
dos), le representa una obligacién exigible
de $ 68.771.662.34, cantidad que seria impo-
sible financiar ya que sélo a la fecha se per-
cibe el aporte fiscal de $ 25.000,000.— por
Jduodéeimos de $ 2.083.328.33 y que los com-
promisos con las obras en ejecucién, com-
pras de materiales, gastos de administra-
¢ién, suben de % 5.000,000— mensuales®’.

(LEstd el problema en vias de arreglarse?

Eainbrts

+ Esta realizdndose acaso una rectificacion
de lag -deficiencias-y errores establecidos?
Duarante los cuatro meses corridos de es-

te aifio, estan practicamente paralizadas las
construeceiones,

Ahorg bien, jqué nos trae ia Tpresente
reforma de la ley? ;Nog trae acaso un me
canismo segun el cual la Caja puede dispo-
ner de un funcionamiento regular y cons-
tante que le asegure por parte del Hstado
la entrega de los fondos que lag diferentes.
leyes le dan? No.

La Caja tiene en sus cuentas corrientes
fiscales y semifiscales mis de 400 millones
de pesos. Como el Fisco no se los ha pa-
gado porque los ha gastado en otras cosas,
se trata de buscar dinero que venga de
otrag parté y se reecurre a un nuevo finan-
ciamiento.

i No va a suceder lo mismo con este nue-
vo financiamiento? ;No va a pasar lo mis-
mo que con la ley 6,170, que impone unz
contribucién de un uno por ciento ‘patronal
para ese objeto?

Vuelvo a lamar la atencién aquf, hacia
el hecho de que una Democracia no puede
realmente existir sin responsabilidad de
sus funcionarios, de todos sus funcionarios:
de los chicos y de los grandes. Desde los
Ministros, que tienen la obligacién de no
abusar del imperativo de la fuerza mayor
impuesto en ciertas ocasiones por necesi-
dades mAs mrgentes, hasta los mAs modes-
tos jefes de oficina.

;Cunéntas casas se han construido durante
este tiempo y por la Caja de la Habitacion
Popular?

Me voy a referir aqui al caleulo pruden-
te y a la vez generoso que en un brillan-
te informe acaba de presentar el Conseje-
ro de la Caja de la Habitacién, representan-
te en ella de 13 Asociacién de Arquitectos,
el distingnido profesional don Miguel Dé-
vila. Diee asi:

“Construceciones terminadas efectivamente :

Cas&s 4:7404 ’
Almaecenes 0
4,474

Suman 4474 unidades en 6 afios, o sea,
743 unidades por cada aifio.

“Si tomamog de estos mismos datos el
‘ caleulo probable de terminacién de al-
‘“ gunas obras, ilegamos al siguiente re-
sultado:

<«
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““Comstruceiones pogiblemente terminadas
(31 diciembre 1942).

Casasg 5,102
Almaceneg 88
Suman .. .. .. .. .. .. 5,190

‘‘encontrandose en ejecuciéon 1,172 unida-
des (1,142 casas y 39 almacenes), suman
6,362 unidades en 6 afios, o sea, 1,060 uni-
dades por cada afio’’.

Nuestrag necesidades de Habitacién Obrera

Preguntamos: ;Representa esto una cuota
digna de tomarse en cuenta en nuestro gran
problema de. la habitacion?

E] crecimiento vegetativo de la poblacién
chilena es de 70,000 personas al aflo. Cal-
culando que el 65 por ciento de este cre-
cimiento vegetativo corresponda al pueblo
que necesita de las habitaciones en referen-
¢la, resulta que debiera la Caja preocupar-
se por lo menos de alojar al afio 45,500
personas. Sin exagerar, debiera la Caja po-
der disponer de una construeeién de 8,000
casas al afo. En realidad, diferentes
antores v la Asocclacion de .Arquitectos,
colocdndose en un plano mas generoso,
piensai con razén que se necesitarian en
promedio, de 10,000 a 12,000 casas al afio
para subvenir no sélo a las necedidades
nuevas de hogar, sino también a reempla-
zo de las casas que van derrumbandose en
los conventillos insalubres y de toda esta
tragica realidad de muestra habitacion po-
pular. Pero creemos ique lo muejor es ene-
migo de lo bueno v que cuando wun pais
Se encuentra en un ritmo de produccién- me-
dia, de 1.000 casas para obreros al afio, es
ya mucho fijar como norma, eomo plan pa-
Ta un porvenir préximo el aumento en un
800 por ciento de este promedio.

Mis aun, creemos que la fijacion de un
plan mis ambicioso dentro de las estrechas
normas establecidas, daria margen a un
desenvolvimiento buroecritico que encarece-
ria de tal maners el precio de la unidad
“de habitacidén, como lo demuestra el hecho
del financiamiento de la Caja de la Habita-
€ién Qurante el afio pasado.

;Introduce en la ley Lira Infante el nue-

vo proyecto aquellas modificaciones que
signifiquen aprovechamiento de la -expe-
riencia de varios afios, no ‘ya desde el pun-
to de vista finaneiero, sino de lo que la
téenica de 1lg construccién en masa hubiera
debido ensefiarnos? Tampoco,

Es verdad que la Comigién del Senado
modifics con gran acierto aquellos detalles
en que era necésario ordenar las cosas pa-
ra darle impulso a la iniciativa privada.
Pero en este sentido se trata de factores
condicionales en que se establecen las fa-
cultades de la Cajg en un futuro hipotéti-
co v en que todavia predominan factores
politicos ¥y no téenicos. T.og particulares
podrén obtener préstamos; las institueiones
de beneficencia o sociales lo podran tam-
bién: Pero solamente podran; siempre ‘‘po-
dran’’. No olvidemos que las leyes en nues-
tro pais son tanto menos eficaces cuanto
menos imperativas. ’

Limites de-nuestra capacidad coustructora

; Eixisten en Chile hoy dia factores limi-
tantes para la construeeiéon de la habita-
¢ién barata?

Se ha dicho mucho que la prosecueién
de un gran plan de habitacién obrera en
Chile estgq limitado por la carencia en el
pais de log materiales indispensables. Vea-
mos si esto es cierto.

1. Cemento: Una casa obrera con dos dor-
mitorios y con capacidad para cineo per-
sonag representg en promedio un gasto de
250 sacos de cemento (alrededor de 10 to-
neladas 'por casa). Suponiendo una cons-
truceibn al afio de 5.000 casas de ese tipo
v de las del tipo de 3 dormitorios también,
se gastarian unas 60.000 toneladas de ce-
mento; y para 8.000 casag unas 100.000.

Ahora bien, el pafs produee anualmente
medio millén de toneladas de cemento y
est4 en vias de aumentar su produecifn con
la adquisicién de lag nuevas plantas.

"Es cierto que una proporeién grande del
cemento ha de dedicarse a lag obras de in-
genieria, ecaminos, pucntes, tranques y ade-
mas para los edificios de muchos pisos que
se construyen en las ciudades. A pesar de
todo, la construccién obrera barata en las
condiciones actuales debe gozar de prefe-
rencia frente a las demas construeciones,
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tanto mas euanto que el gasto proporcional
de ceniento por unidad de ‘habitz.mte es va-
rias veces menor en la ‘habita(n('n} bharata
del tipo ya sefialado que en -cualquiera otrfm
construeeién, incluyendo los propios edifi-
cios de renta ya sea de un tipo u otro. Ni
siquiera asi alcanza el gasto de cemento para
una constraceién de 8,000 casas al afo, a
un 20 por ciento de la produccién total de
cemento, )

No se puede decir, por lo tanto, que el
cemento sea un factor limitante en este
sentido.

9. Fierro: ;Pudiera decirse que el fierro
fuerg un factor limitante? Tampoco 10 es.

Eu las construeciones mis sélidas para
habitacién obrera se ocupan de 4 a 10 ki-
los de fierro por metro cuadrado, en eir-
cunstancias que en un edificio de tipo de
renta entran de 50 a 60 kilos por metro
enadrado de edificio; o sea que con el fié-
rro ocupado en un metro cnadrado de un
edificio del centro de Santiago, se pueden
construir 10 metros cuadrados de habita-
ciAp obrera. Esto sin tomar en cuenta, to-
davia, la mayor proporcion de habitantes
que tolera la vivienda obrera, con lo cual
el indice 10 de utilizacién del hierro a que
acgbamos ‘de referirnos puede facilmente
considerarse elevado a 25.

A pesar de producir nuestro pais hoy dia
solamente 30,000 toneladas de fierro al afo,
un 20% de esta cantidad representa sufi-
ciente metal para la construccién de 8,000
casas de ese tipo. En efecto, cada casa obre-
ra signifiea, como promedio, el empleo de
750 kilos de fierro, ealeulado sobre 100 me-
tros cuadrados de edificacién por vivienda.

No se ha considerado aqui el fierro ex-
tranjero, que no obstante haberse reducido
su importacién, representa una cuota que
eleva dicha cantidad al doble, ni la posi-
bilidad de construir habitaciones con otros
materiales, asunto al que mos referiremos
més adelante, ni el hecho de que se puede
reducir a 500 kilos el gasfo de fierro por
cada casa.

La habitacién obrera, por otra parte, no
necesita de ascensores, tipos especiales de
ventanas, chapas ¥y 0iros accesorios que pu-
dieran no encontrarse en el pais. Quizas
por el ‘momento la pequeia difienltad que

pudiera detener una mayor velocidad de
construceién seria la escasez de elavos. Sin
embargo, por ser la Unica y por estar en
vias de subsanarse, tampoeo significa un
impedimento en un vasto programa de ha-
bitaeién obrera. :

3. Madera y otros elementos: No necesi-
tamog insistir sobre el hecho de que la ma-
dera, el ladrillo, €] ripio, el techo, el Piza-
rrefio, materiales que se fabrican en el pafls,
no sop en ningin caso tampoco factores
que limiten la construceidn.

Como conclusién de estas observaciones
podemos, por lo tanto, sacar una muy im-
portante: Para un vasto plan de habita-
ciones no dependemos del exterior,

Esta aseveracién es tanto méis importan-
te cuanto que la habitacién de cemento y
ladrillo no es la ftnica posible de ser cons-
truida en el pais. Lo son también la casa
de adobe y la casa de madera.

Hay, sin duda, regiones del pais en las
enales pueden hacerse casas de madera, lo
que debe ser naturalmente objeto de estu-
diog especiales. Esta regién es la del sur
y algunos puntos de la costa.

En efecto, seria absurdo pretender adop-

tar un tipo fnico de habitaciones para to-
ds el territorio. iy habitacién ha de ser
adeenada & las costumbres, al clima y al
precin de los elementos en la regién mis-
ma.
. En cuanto a la habitacién de adobe, es
también una posibilidad que no hay que ol-
vidar ya que ha sido la base de toda nues-
tra habitacién popular durante el siglo pa-
sado, si bien representa desde el punto de
vista de los sismos up peligro permanente.
Combinado a fundamentos de cemento, pue-
de, sin embargo, todavia representar una
solucién parcial del problemia cuando las
condiciones lo justifiquen, eomo por ejem-
plo, en muchas de nuesiras regiones agri-
colas, donde todavia el gran porcentaje de
la habitacién popular resiste cien afiog de
ineclemencias, de elima y de suelo.

No hay que engafiarse, sin embargo, en
la economia que puede significar esto, si
bien puede estar justificado este tipo de
construcciones por dificultades provisorias
de adquisicién de otros elementos. Digo
que no hay que engafiarse con relacién al
menor precio, porgue el adobe, Por ser mis
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ancho, necesita en log lugares donde tiem-
bla una base de cemento también mas an-
cha, que puede llegar en algunos terrenos
a nenfralizar la economia de construecién
en la superficie. ’

Por otra parte, el adobe necesita estuco
o alero; ambos encarecen mucho la cons-
trueeién. Por fin”en ciertas ciudades, co-
mo ey Santiago, el adobe ha de ser trans-
portado desde afuera, obedeciendo este gas-
to suplementario de construccién al mayor
volumen. que ocupa.

Esto no quiere decir que no deban o no
puedan hacerse en ciertas regiones grupos
de casas de adobe, de ladrillo o casas mix-
tas con proporciones diversag de cemento,

segin se presenten las condiciones de cos-,

to. No hay que olvidar, sin embargo, que
cualesquiera que sean las variedades que
establezcamos en los tipos de . habitacion
obrera, en un plan vasto en este sentido, so-
bre todo en las ciudades y en el centro del
pals, debe principalmente tomarse en cuen-
ta el cemento, elementp que por su facili-
dad de trabajo, de conduceién, de solidez
y de economia, representa, combinado eon
e] ladrillo, la estructura.mas importante pa-
ra cualquier plan serio de habitacion po-
pulay en Chile.

Al no encontrarse en el pais limitaciones
para la- produccién de casas para obreros
y al haberse dispuesto legalmente del di-
nero suficiente para pealizar construcciones
por un valor por lo menos dos veces ma-
yor que el que eorresponde gz la labor rea-
lizada, cabe preguntarse:

;Cuél es el verdadero motivo de la pe-
quenia velocidad impresa en la conduecién
de este problema?

Seria - infantil pretender contestar esta
pregunta diciendo que -obedece esto a una
sola causa, cuando son muchas y comple-
jas. Bs facil deducirlas de lo que hasta
ahora se ha dicho. Agregaremos otras
al hablar a continuacién de las medidas
que hay que tomar para facilitar el plan en
referencia, aplicando 7y desarrollando la
lev Lira Infante.

Industrializacién de los elementos para la
construcecién

Sin perjuicio del estudio de casas pre-
construidas de madera o de conecreto, no

se puede pensar en desarrollar un plan de
habitaciones baratas en Chile con la veloci-
dad necesaria al crecimiento vegetativo de
nuestra poblacién, lo que representa co-
mo hemos dicho un requerimiento minimo
de 8.000 casas al afio, sin llegar a indus-
trializar la produccién de elementos ,de
construccién.

Esta industrializacién mo sé6lo represen-
ta la finica posibilidad de llegar a estable-
cer este minimum sino gue, también desde
el punto de vista financiero, significa una
gran economia, ya que hasta el 60 por cien-
to del valor.de una casa obrera, segfin los
téenicos, puede ser objeto de esta industria-
lizaci6n,

La economia de cemento industrializando el
ripio y la arena

Asi, por ejemplo, se puede economizar has-
ta un 30 por ciento 'del cemento en la cons-
truceién de casas, industrializando el ripio
v la atena y produciéndolos de la calidad ne-
cesaria a una mezcla mis perfecta que la
actual, tal como se realiza actualmente con
éxito en varias cindades argentinas, Kl
ripio y la arena se encuentran a las
puertas mismas de Santiago para econstrue-
cipnes dentro de la capital y significan por
su bajo costo una gran economia en toda
construceiéon. Otro tanto puede decirse. del
ladrillo, que en lugar de haber mejorado en
calidad y en sistemas de produecién, ha des-
mejorado en general desde el,tiempo de la
Colonia hasta hoy dia.

Es sabido que un ladrillo bien eocido y
de buena calidad permite economizar estu- -
co que, no hay que olvidar, representa por
lo menos un 10 por c¢iento del preeio de una
casa. Es conocido el caso de las habitacio-
nes de Hamburgo, que no necesitan ser es-
tueadas por estar recubiertas del mismo la-
drillo que las compone y que es .de mag-
nifica calidad.

Tas puertas, ventanas y cerdmicas po-
drian también. ser industrializadas y dismi-
nuidas en su costo, adoptando un tipo dni-
co para la casa obrera, con dos o tres va-
riacionés por motivos estéticos.

Ta socializacién debe empezar por ac-.
tuar scbre aquellos elementos de la produe-
¢ién en los cuales vd a representar un ma-
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syor rendimiento y un beneficio econdémico,
y no significar, como estd deonteciendo, una
perturbaeién de la produceién, una dismi-
pueion del rendimiento, una quiebra de la
economia. Bsto sucede debido al falso eri-
terip con que se estd aplicando un socialis-
mo inorginico por quienes desconocen
el verdadero sentido de la evolucién eco-
mémica en la sociedad humana,

Hay gue industrializar en el problema de
la habitacién obrera, lo. que es susceptible
de serlo, con beneficio econémico y acre-
centamiento de la produceion.

Hay gue socializar lo que es socializable -

y no lo que todavia...

El sefior Azécar.— Todavia...

El sefior Cruz - Coke.— ...todavia no lo
es.

Camino para una industrializacion

Hay que dejar a la iniciativa particular
una parte importante de la ordenacién y de
la. distribucién de les elementos indicados,
con el objeto de que el mayor nilmero de
téenicos, de iniciativas, de ideas, de image-
nes, intervengan en la creacién de este fae-
tor esencial al hombre : su casa.

En el camino de una soclalizacién que
cdonsulte de una manera menos egoista que
ahora el interés de todos, hay que entrar
primero a organizar la produceién. de los
elementos destinados a realizar la habita-
cibén obrera y sblo después, paso a paso, ir
socializando los demis factores que inter-
vienen en la construecién.

Asi ecomo seria absurdo en los tiempos
modernos dar una batalla sin haberse ase-
gurado de la oportuna llegada de las mu-
niciones, de los alimentos, de los hombres;
de haber acumulado suficientes tanques y
aviones para poder proseguir el combate con
eficacia, es absurdo plantear el problema
de la habitacién obrera en Chile sin tomar
primeéro en cuenta la organizacion de todos
los elementos de modo que no'suceda que
cuando se estd construyendo la ndmero mil,
debido a escasez, estos elementos hayan su-

bido al doble de precio y gque cuando se

principies la casa dos mil, falten la- mitad
de los materiales ¥ no pueda ser terminada
la casa tres mil.

Al considerar en este problema de la ha-

bitacién el punto de vista financiero con
exclusividad y creerse que con sélo dispo-
ner de dinero se dispone de casas reales,
cuando lo son virtuales, es vivir en la ilu-
sion peligrosa de los simbolos; es ereer que
lo que se planifica y se piensa por el solo
hecho de desearlo, estd hecho. Es hacer co-
mo ciertas tribus negras del Africa Central,
en las cuales sus hombres reunidos con
gestos de la fatiga simulan el trabajo de una
gran cosecha con el objeto de engaharse a
si mismos cuando la escasez de lluvias hace
que no haya trigo suficiente para alimentar
al pueblo.

‘Como lo he dicho muchas veces, los tiem-
pos presentes han disminuido la importan-
cia del dinero en el sentido de que no se
pueden conseguir todas las cosas que se de-
sean con s6lo disponer de esta representa-
¢ién muwchas veces vana de ellas mismas.

El problema de la habitacién no deja por
eso de ser un problema econbémico y finan-
ciero, 'pero mucho mag que eso es un pro-
blema de técnica, de organizacién y- de dis-
tribucién,

Ninguna economia resiste los malos ren-
dimientos de una organizacién inadecuada,
de una distribucién defectuosa y de una
ausencia de las claras y grandes directivas
que la hora exige.

- Problema del espacio

En un plano de habitaciones baratas, el
problema del espacio en donde deben ser
construidas las casas para los obreros, des-
empeila un papel importante. La observa-
cién del plano de Santiago, nos muestra una
ciudad construida en gran parte por blo-
ques de 125 metros por lado, llamados
“manzanas’’, construidas casi exclusiva-
mente en su superficie: por habitaciones de
un solo piso, en forma de ciseara frigil v
muy mal acondicionada. El centro de esta
““manzana’’ estd practicamente vacio y sir-
ve de foco de infeccién y depdsito de des-
perdicios. Antiguamente, las casas que da-
ban a la calle utilizaban el fondo .de los 50
o més metros de que disponian en su parte
posterior, para patio, jardin y pasaje de
acelquia. Esta construccién colonial que to-
davia constituye més de la mitad de la edi-
ficacién de nuestras grandes ciudades, no
sélo es insalubre, sino .que represents una
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perturbacion. en el desarrollo de nuestro
urbanistno. La antigua ‘“manzana’’ debe se-
guir siendo cortada en cruz, como se ha
hecho en algunas recientes poblaciones,
Es absurdo y costoso el ubicar lag nue-
vas poblaciones obreras en los extremos de
la ciudad, en sitios donde en general no hay
todavia urbanizacién, donde no hay cami-
nos, ni luz, ni gas, ni desagiie, ni agua pota-
ble, cuando existen lugares centrales que
cuentan con todos esos elementos y, ade-
més, facilidades de movilizacion. Estd justi-
ficada solamente la construceién en los su-
burbios emnando se trata 'de industrias que
necesitan tener sus obreros ¢erca de ellas.

Facilidades administrativas necesarias

En el informe del sefior Ddvila, anterior-
mente ejtado, se establece con amplia razén:

‘‘La construceién en si estd favorecida
con las facilidades que le otorga la ley al
dejarla al margen de la Ordenanza General
de Construecién y Urbanismo, aunque es-
pecialmente en este 1ltimo rubro se podrian
hacer considerables reducciones. Lias Mu-
nicipalidades y las diferentes Direcciones de
Servicios (Aleantarillado, Agua Potable,
Liuz Eléctrica, Pavimentacién, etc.), tienen
exigencias para las poblaciones de la Caja
que recargan considerablemente las obras.
Asi por ejemplo, se exigen calzadas de eor-
creto con un ancho y solidez como si dentro
de las poblaciones hubiere un transito tan
intenso como en el centro de Santiago. Es-
to trae no s6lo un mayor costo, ya que el
acceso a las pequefias viviendas puede sal-
varse eon pasajes, aceras u otras soluciones,
sino que también en muchas ocasiones un
menor aprovechamiento del terreno, con el
natural recargo en el costo de las casitas.

Los diferentes Servieios tienen fambién
exigenciag en cumanto a los empalmes, unio-
nes, medidores, etc., que no concuerdan con
el problema, y es muy dificil obtener la
aprobacién de modificaciones o de nuevas
soluciones estudiadas por el Departamento
Técnico y que tienden a abaratar estos ser-
vicios indispensables.

Ademaés, las Direcciones y Servicios exi-
gen depésitos de dinero en garantia, trami-
tes y demoras. En muchas oecasiones han
llegado al extremo de encontrarse construi-

das las casas sin confar con las econexiones 0
con los pavimentos de acceso’,

Dénde hay que construir viviendas

Ahi donde van a ser mas necesarias y,
donde hay real demanda de ellas. La dis-
tribucién tedrica de habitaciones por ciu-
dades, en 'que se¢ considera el problema su-
perficialmente dentro de una planificacién
simplista, ha resultado un fracaso. Asi, per
ejemplo, una poblacién recién terminada en
Traiguén, no ha temido interesados. Otro
tanto ha sucedido en Calbuco y parcialmen-
te en Talea. En cuanto g los colectivos de
Tocopilla, estin ceupades en su 80 por cien-
to por empleados particulares y por profe-
sionales. Entre ellos encontré a un amigo,
abogado de Compania Salitrera.

Pasa algo parecido con los tres colectivos
consiruidos en el Norte, cuyo costo fué apro-
ximadamente de 50 millones de pesos.

Se desvia asi el problema de una habita-
eién econémica que puede pagar el obrero
hdeia otro problema que no es precisamente
el que estamos tratando.

lia ubicacién de nuestra habitacién obre-
ra ha de ser objeto de una méas adecuada
eleccién por una parte y del estudio de su
rentabilidad por otra. la que debiera ser
fijada de acuerdo con las posibilidades de
pago de nuestra clase obrera.

En el caso citado de Calbuco, se trata pre-
cisamente de una incapacidad de los habi-
tantes obreros de esa zona, de pagar los ca-
nones fijados para las casas construidas.

Aqui entramos a considerar otro punto im-
‘portante de este problema.

A quién hay que darle habitacién en pri-
mer lngar

Pudiera pensarse que hay que darle ha-
bitacién en primer lugar a quienes estin
peor alojados; pero resulta que éstos son in-
capaees de financiar la habitacién que oeu-
pan, aun en muy bajas condiciones de in-
terés, y que déandoles habitaciones gratis
no se soluciona el problema en su aspecto
orgénico, que es lo que interesa. En efecto,
el problema de la habitacién no consiste en
regalarles casas a log obreros, porque esto
se podria hacer sblo con algunos y no eon
todos, lo que constituiria ,una injustieia.
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Consiste en organizarle a la clase obrera
una economia por medio de la cual pueda
disponer en promedio de una habitacién de-
cente que el obrero mismo pague. El obre-
ro no estid fuera de la sociedad econémica,
Forma parte integrante de ella. Y Ila mas
principal. Es un contrasentido y un eri-
nien psicolégico crearle el sentimiento de su
incapacidad financiera, que es lo mismo-que
reducir el valor de su trabajo a algo tan
despretiable que ni siquiera le da derecho
como compensacién a disponer de un te-
cho para él y su familia.

De esto se debe deducir que a quién hay
gue proporcionarle casa en primer lugar es
al obrero que mejor puede pagarla; por-
que sé6lo asi se puede seguir un plan finan-
ciero de construceidn y porque asi no sélo
se beneficia un obrero con una mejor ha-
bitacién, sino que foda una serie de obre-
ros, ya que la casa regular que éste deje
pasara a otro y asi sucesivamente, con lo
cual se beneficiard también el que vive en
1a @y insalubre.

.Gonsid:aremos ahora lo anterior desde el
punto de vista financiero

La clase obrera chilena pereibe 3.500 mi-
llones de pesos en salarios al afio, segiin un
reciente caleulo de Estadistica Chilena para
1942. De acuerdo econ las normas nacionales
de distribucién de entradas, puede asignar-
se un promedio para el trabajador chileno
de 15 por ciento para su gasto de vivienda,
en las méas bajas condiciones de vida, como
lo establece el sefior Moisés Poblete Troneo-
s0 en su reciente obra sobre nivel de vida.
Esto significa que la clase obrera chilena
puede pagar como canon 525 millones de pe-
sos al afio. A un interés de un 3 por ciento,
debiera poder disponer de habitaciones del
tipo de las sefialadas por valor de 17,500
millones de pesos, lo que equivale a esta
fecha a 450,000 viviendas modelos.

A eso tiene derecho el obrero chileno en
funcién de la producecidn econdmica.

El obrero chileno puede pagar su casa.

Nlo hay neccesidad de hacerlo vivir en el
simulacro de que se le regala.

Aun maés, el obrero podria comprar su
Propia casa, si en lugar de un 15 por ciento
se le educara a pagar un 20 por ciento del
porcentaje de su salario para amortizar con

un 5 por ciento. Esta amortizacién repre-
sentaria la posibilidad en muy poco tiempo
de hacer a un gran porcentaje de los obre-
ros thilenos, duefios de su propia casa.

Al obrero hay que sacarlo del engafo, de
gue el Estado le va'a dar una casa. Hay
que decirle que su casa se la va a dar él mis-
mo con su labor difieil. Hay que decirle qus
es una persona; que ya la época de su nifiez
estd pasando; que se acerca la hora en que
tiene que abrir con amplitud su conciencia
més a la téenica que a la politica, méis a la
realidad que a la apariencia, para juzgar
guiénes son los que lo sirven.

Algunas consideraciones finales

Dos factores limitan o impiden una ma-
yor celeridad en la construceién obrera en
masa en 'Chile. El primero es la imposibili-
dad de manejar una sola institueién y con-
trataciones adecuadas, simultineamente, sin
gran disminucién del rendimiento, cosa que
ha sido observada en todos los paises. De
ahi el impulso que en diferentes formas en
todos ellos se ha dado a la iniciativa pri-
vada en este sentido y a la cual ya nos
hemos referido. El segundo factor consiste
en la dificultad en que se encuentran tanto
los contratistas particulares como el Estado,
de obtener los elementos para dichas cons-
trueciones: ladrillo, ripio, arena, chapa, cla-
vo, puerta, ventana a bajo precio y en can-
tidad suficiente. Nos hemos referido tam-
bién a este punto, es decir, a la necesidad de
industrializar los elementos que pueden ser-
lo y que sirven y facilitan la construceiém.

Si se dispusiera facilmente de todos estos
elementos, si estuvieran induktrializados y
“‘standardizados”, se habria ya dado un paso
gigantesco para realizar un plan de habita-
ciones y no solamente sonarlo.

iSi, por otra parte, se pudiera disponer en
cualquier momento por parte de institucio-
nesg fiscales, semifiseales, sociales y benéfi-
cas, industriales y particulares, de los eré-
ditos baratos para construir, se habria dado
el otro gran paso.

La Caja de la Habitacién debiera ser,
paes, en primer lugar, un organismo central
destinado a promover la construceién de ha-
bitaciones obreras por quien mejor y mas
econémicamente pudiera hacerlo, dazndo log



— 16 —

créditos necesarios con ese objeto y asegu-
Tande los materiales basicos para ello. Estos
deberian sus dos principales fines, en las
condiciones actuales y dentro de una aceién
posible e inmediata.

Es un error el que se pierda en el detalle
«de una administracién y de una burocracia,
para construir easas como prinecipal contra-
tista, ecuando se le escapan los elementos
de la construccién que se propone hacer.
Es absurdo soeializar y estatizar la produe-
eién en sug términos finales y no en sus tér-
-minog iniciales.

Es més légico *‘standardizar’” primero los
elementos con que construir y no las cons-
‘trucciones mismas. El dejar permanecer asi
una economia de Estado, esclava de nume-
rosos elementos que la sujetan, la limitan y
1a Mevan al fracaso, es lo mismo que soecia-
lizar los cuchillos y no el acero que los
produce; los pantalones y no los géneros;
el libro y 1o el papel. Cuando una sociedad
pretende, por incompetencia y comodidad,
seguir un camino al revés, siempre fracasa.
Es nuestro caso.

Que la Caja de la Habitacién organice,

asegure la producciéon de los materiales de
construceibn, gue establezea gu féecil distri-
bucién y reduzea sus precios al minimo con
criterio de mayorista y de productor cn se-
rie, y que ofrezca al pais y a la iniciativa
particular, a las Municipalidades, a todo lo
que tenemos de institucional, créditos para
hacer con ellos habitaciones baratas, y ha-
bra cumplido con su misién.

El pais ha adguirido coneiencia de que
para construir sobran leyes. Que falta ge-
nio y voluntad. Que falta generosidad y un
eriterio de eficacia en riuestro concepto del
Estado, el cual olvida que no dispone
de otra fuente de donde sacar fuerza y pres-
tigio, que la constituida por las inieiativas
de sus ciudadanos.

La voz de orden ha de ser, pues, empujar-
las para construir; construir mucho, cons-
truir sin miedo. Nuestra aceién ha de mirar
primero hacia eso, dando cabida a los con-
geptos que hemos enunciado y sin los cua-
les seguiremos sélo fabricando casas en el
seno de un soflar doloroso e infecundg, sin
poder darle al pueblo lo que pértenece al

“pueblo.



