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A la memoria de
Salvador Allende,
el compatiero presidente



Palabras preliminares

A treinta afios del derrocamiento del gobierno del Presidente Allende me ha
parecido un deber escribir las paginas que componen este libro. En ellas invoco la
obra realizada, la audaz tentativa de producir cambios de raiz en busca de una vida
mejor para todos y en primer lugar para los mas desposeidos y necesitados. Destaco
el protagonismo del pueblo, la posicién asumida por los diferentes actores, las
dificultades que surgieron en el camino, las insuficiencias y fallas del gobierno y de
los partidos que lo apoyaban. Y me permito expresar algunos juicios criticos y auto
criticos, bajo mi propia responsabilidad, productos de las reflexiones que me mere-
cen los acontecimientos mirados a la distancia que nos separa de aquel tiempo.

Doy también mi testimonio sobre el largo proceso de luchas sociales y poli-
ticas que generd la unidad de la izquierda chilena y su victoria del 4 de septiembre
de 1970, entrego mi visién del gobierno de Salvador Allende, traigo al recuerdo lo
que hizo a favor del pueblo, las transformaciones revolucionarias que llevé a cabo
en la csfera de la economia, su politica internacional independiente, las preocupa-
ciones mas sentidas que lo motivaban, todo aquello que lo inscribe y lo inserta en
la historia con rasgos propios e indelebles.

Pretendo, a la vez, sumar mi voz junto a la de otros compatriotas, en
contra de las tergiversaciones y de los tergiversadores, todavia empefiados en
denostar la figura del Presidente Allende, en menoscabar su obra y presentar, en
cambio, como salvadores de la Patria y dechados de virtudes al dictador y a
quienes, junto a él, gobernaron durante 17 afiocs, sembrando el terror y la muerte.

La década del 60 y los primeros afios del 70 fueron en Chile tiempos de
esperanza y lucidez, de poderosos movimientos obreros, campesinos, femeninos,
estudiantiles; tiempos durante los cuales el pueblo imponia un alto grado de
respeto a la persona humana y la adhesién a los principios democréticos. Millo-
nes de compatriotas, especialmente adolescentes y jovenes, —los que se ilusionaron
con la Revolucién en Libertad pregonada por la Democracia Cristiana y las mul-
titudes que se incorporaron al torrente de la Revolucién que promovié la Unidad
Popular-, recuerdan aquella época y las luchas de entonces por el sentido que les
dio a sus vidas, por la altura de los ideales que los motivaban.

La democracia chilena no era precisamente ejemplar. Pero muchas de sus
conquistas y valores le daban prestigio internacional. Los tiempos de las encerronas
y compra de electores y la proscripcion de los comunistas, habian quedado atrés.
La politica, considerada como preocupacion y actividad relacionada con los



asuntos publicos, se habia transformado en el quehacer de cientos de miles o
millones de personas. En ella participaban grandes masas del pueblo. Del seno
de éste habian surgido -y surgen siempre— hombres y mujeres, especialmente
jovenes, que solo tienen como norte el interés por el avance social, por la
felicidad humana, por el progreso de su pais. En la discusién politica no par-
ticipaban sélo los politicos, sino medio mundo, jévenes y viejos; y los partidos
exponian sus puntos de vista en grandes concentraciones publicas y en sus
propios 6rganos de prensa, mientras en los tres canales de televisién que exis-
tian —el canal 7 del Estado, el 91a Universidad de Chile y el 13 de la Universidad
Catélica—, se debatian los asuntos piblicos con participacién de personeros
de las distintas corrientes.

En aquellos afios de la revolucién cubana encendia de entusiasmo, a los
pueblos latinoamericanos, los vietnamitas conquistaban el aprecio y la admira-
cién de la humanidad progresista por su gloriosa resistencia a los invasores
yanquis; muchas naciones de Asia y de Africa, liberadas del colonialismo, to-
maban el camino del progreso, y los bonos del socialismo estaban en alza en
todo el orbe. En ese cuadro internacional, Chile -con s6lo 9 millones 780 mil
habitantes y una poblacién activa de 3 millones 189 mil 200, la mitad compuesta
por obreros—, se dio un gobierno revolucionario, profundamente democratico,
antiimperialista, prosocialista.

Los ojos del mundo se volvieron hacia nuestro pais. El mismo dia de la
victoria de Salvador Allende se produjeron manifestaciones callejeras de jibilo
en varias capitales latinoamericanas y europeas, diarios que no alcanzaron a
publicar la noticia de su triunfo sacaron ediciones extraordinarias que fueron
arrebatadas por el publico. En Montevideo, centenares de personas se sentaron
en plena calle formando el nombre del nuevo Presidente chileno. Las transfor-
maciones revolucionarias que Ilevs a la practica el gobierno de Allende,
empezando por la nacionalizacién del cobre, concitaron la simpatia de los pue-
blos. Cuando vino el golpe fascista y se implant6 la dictadura, arrasando con
todas las libertades, reemplazando la ley por el abuso, por la tortura y el asesina-
to de miles de chilenos y sumiendo al pais en una larga noche de terror, la
solidaridad de los seres humanos se expreso, en los cinco continentes, en mil
formas por espacio de 17 afios.

Desde entonces, hasta en los mas apartados rincones de la tierra estan
vivos el recuerdo y la imagen de Salvador Allende y el desprecio y la condena
hacia quienes condujeron a las instituciones castrenses a la cobardfa de dispa-
rar las armas contra el pueblo para cortar asi su audaz proyecto de
transformacion de la sociedad.



La lucha por la verdad y la justicia conlleva la preocupacion y el empefio
permanentes contra el olvido y la impunidad de los crimenes, el deber de preser-
var la memoria histérica.

Acostumbrado a pisotear la verdad, hay un sector politico minoritario que
usufructia del poder, monopoliza los medios de comunicacion y trata de hacer
creer a todos los chilenos que el gobierno del Presidente Allende fue un caos y un
fracaso, que el pais vivi6 entonces bajo un régimen antidemocraticoy el peligrode
una “dictadura comunista”. Ese sector, constituido por lo més rancio y troglodita
de la derecha chilena, se dedicé ayer a distorsionar los hechos de esa manera, a
justificar el golpe de estado del 11 de septiembre de 1973, uno de los méas brutales
de Ia historia universal, y todavia les pone la nota maxima a los que asesinaron a
miles de chilenos, incluidos dos Comandantes en Jefe del Ejército, seis sacerdotes,
madres embarazadas y decenas de nifios; a los que torturaron a cientos de miles
de hombres y mujeres, destruyeron hogares y arrojaron al exilio a un millon de
compatriotas. Y todo esto con la complicidad del arcaico Poder Judicial, que entre
el 11 de septiembre de 1973 y comienzos de 1979 recibi6 5 mil recursos de amparo
que le fueron presentados y acogié sélo uno. La indolencia de ese poder quedd
grabada en una frase que se hizo famosa, de Israel Bérquez, quien fuera en algu-
nos de esos afios Presidente de la Corte Suprema de Justicia. En una de las tantas
ocasiones que las esposas y madres clamaban por saber el paradero y el destino
de sus maridos o hijos desaparecidos, les dijo con no disimulada molestia: “Basta,
ya me tienen curco con el cuento de los desaparecidos” .Con esta frasc no se gano el
bronce; pero si el sobrenombre de “el curco Bérquez”, como se le empezé a llamar en
el ambiente judicial. Se inspird, seguramente, en Augusto Pinochet Ugarte, de
cuya indolencia salieron frases como esta: “Dos mil muertos no es nada”, dicha a
propdsito de una informacion acerca de que esa cantidad de chilenos habrian
sido asesinados por su dictadura.

Que “todos tuvimos la culpa, todos somos responsables” dicen los que buscan
pasar la mentira por verdad. Algunos han ido més lejos, han sostenido que el
derrumbe del régimen democratico en 1973 y todo lo que pas6 después es culpa
de la Unidad Popular. Otros han pretendido hacer creer que la raiz de cuanta
fechorfa tuvo lugar bajo cl régimen militar esta en las luchas —ellos llaman des-
ordenes— que entraron a un periodo de gran combatividad ya en los afios 60,
comprendido el primer gobierno de la Democracia Cristiana.

No podria decir que el gobierno de Allende y la Unidad Popular estu-
vieron exentos de errores. Nos envolvi6 el sectarismo. Fue uno de los factores
que impidieron consolidar y ampliar los vinculos y las acciones comunes con la
Democracia Cristiana en los primeros tiempos. Tras el propésito de cumplir con
los objetivos que a la mayoria del pais le interesaban, debimos plantearnos, en



tanto se conocieron los resultados de la eleccién presidencial, el entendimien-
to alargo plazo con el Partido de Radomiro Tomic, sumar y no restar fuerzas.
Pero esto no lo vimos como Unidad Popular ni como Gobierno, y el Partido
Comunista, en el cual yo ocupaba el puesto de mayor responsabilidad,
habiéndolo percibido, no le prest6 la atencién que merecia. La embriaguez
de la victoria y el sectarismo quc acorta la vista; nos impidieron ver con
profundidad y en la perspectiva del tiempo, la magnitud y seriedad de las
responsabilidades que asumiamos y la necesidad de buscar un gran acuer-
do con la Democracia Cristiana. Durante la campafia electoral, la Democracia
Cristiana habia coincidido con la Unidad Popular en objetivos tan importan-
tes como la nacionalizacién del cobre y la culminacién de la reforma agraria.
La mayoria de sus militantes y simpatizantes, actuando codo a codo con los
de la Unidad Popular, habian salido a la calle a defender la victoria de Allen-
de, manifestaban su acuerdo con gran parte de su programa y respaldaban la
posicién de Radomiro Tomic, quien proclamaba que el capitalismo era inca-
paz de resolver los problemas del pais y de los paises latinoamericanos. En
estas condiciones debi6 considerarse la posibilidad de que, pasadas las elec-
ciones, la Democracia Cristiana y la Unidad Popular llegaran a acuerdos y
que el entendimiento se abriera camino entre los mas vastos sectores democréa-
ticos, reforzando y ampliando asi la correlacién de fuerzas en favor de los
cambios que el pais requeria.

Otro de nuestros pecados fue la debilidad que en determinados momen-
tos demostré el gobierno para meter en cintura a sus mas frenéticos enemigos.
Esa debilidad alent6 a los sediciosos, aunque de esto no se puede derivar, en
absoluto, que la Unidad Popular y el gobierno de Allende sean los culpables del
golpe y de lo que vino tras él.

Seamos claros y francos. El golpe fue montado desde Washington en acuer-
do con la reaccién chilena o, si se prefiere que diga, por ésta en contubernio con
Washington. Once afios antes, el 1° de enero de 1959, habia triunfado la Revolu-
cién cubana. No dejo piedra sobre piedra de la dictadura de Fulgencio Batista.
Chile sigui6 el ejemplo de Cuba, aunque por otros caminos, mediante una lucha
no armada, multitudinaria y multiforme del pueblo. Wall Street y Washington
comprendicron muy bien las proyecciones de la victoria popular de septiembre
de 1970. Y no se cruzaron precisamente de brazos.

El asesinato, en visperas de asumir Allende, del Comandante en Jefe del
Ejército, general René Schneider, el sabotaje y el terrorismo que pusiera en prac-
tica Patria y Libertad y otros grupos fascistas y, més tarde, la destruccién del
Palacio de La Moneda, el cierre del Parlamento, la proscripcion de los partidos
politicos, la'supresion de las libertades, los asesinatos, las torturas, tienen marca

10



de fabrica conocida, fueron “made in USA”. Con razén, el actual senador socia-
lista Jaime Gazmuri, cuando era Secretario.general del MAPU Obrero y
Campesino, escribi6 lo siguiente en noviembre de 1974: “Es claro que la brutalidad
de la dictadura, la amplitud de la represion, la conculcacion sistemitica de los mds
elementales derechos humanos, la liquidacion de las conquistas democrdticas, su despre-
cio por el humanismo, su odio sin limites hacia la clase obrera y el movimiento popular,
son los métodos y la consecuencia inevitable del camino reaccionario que ha tomado, el
precio indispensable de la restauracion del dominio de una minoria nacional y del impe-
rio sobre Chile y su pueblo” Y agregé: "sin el terror fascista era imposible la restauracion
gran-burguesa e imperialista en Chile' ”. De ahi el caracter fascista del golpe y de la
dictadura que se impuso durante 17 afios.

Lo antes dicho es lo primero que queria expresar como palabras de intro-
duccién. Siguiendo con esta, recordemos que el pueblo chileno conquisté con
Allende el Gobierno, la parte principal del poder politico, en un instante hist6ri-
code profunda cfervescencia social en Am¢rica Latina, de pujante irrupcién de
muchos pueblos de Africa y Asia, de lucha permanente de las fuerzas progresis-
tas de Europa a favor de la paz y Ia democracia y cuando el sistema socialista era
el contrapeso del capitalista y un factor de paz entre las nacioncs.

Con la constitucion del gobierno de Allende se produjo un relevo de cla-
ses en la direccién del pais. Tal relevo y el proceso de cambios politico-sociales
que ese gobierno y el movimiento popular desencadenaron en los primeros afios
de ladécada del 70, constituyeron una verdadera revolucién, parcial e inconclu-
sa, perorevolucién al fin y al cabo.

Los cambios realizados en esos afios despertaron interés en los diversos
continentes, en especial en América Latina y en Europa, por el hecho de que la
Revolucién Chilena se abria paso por medios pacificos, sin recurrir a las armas.
Ese interés se acrecentd por una circunstancia adicional, porque el gobierno que
encabez6 el Presidente Allende fue generado e integrado por un movimiento
popular dentro del cual coexistian corrientes democréaticas ~marxistas,
racionalistas, cristianas y laicas—, representadas por varios partidos agrupados
en la Unidad Popular, entre ellos el Partido Comunista y el Partido Socialista
que se entendian en lo fundamental entre si y asumian Ia responsabilidad prin-
cipal en la coalicién.

Los éxitos logrados en los sesenta dias cruciales comprendidos entre
la eleccion y la toma de posesion de la Presidencia de la Repuiblica por Salva-
dor Allende, y los que se obtuvieron en todo un primer periodo, durante

u “Aprender las Lecciones del Pasado para Construir el Futuro”, Jaime Gazmuri, Folleto,

Pagina 12.
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aproximadamente un afio, respondieron, por una parte, al vasto apoyo nacio-
nal que lograban los objetivos inmediatos que se trazaba el movimiento popular,
a la movilizacién de masas desarrollada para alcanzarlos, a la unidad y cohe-
sién demostrada en lo fundamental y en ese perfodo por la Unidad Popular y,
por otra parte, a que ésta buscé y logré con otras fuerzas acuerdos y compromi-
sos que resultaban objetivamente necesarios. Estos se concretaron con la
Democracia Cristiana y consistieron, primero, en un pacto de garantias consti-
tucionales, y luego, en una reforma a la Constitucién para nacionalizar el cobre.

Hubo gente de izquicrda, dentro y fuera de nuestro pais que, desde posi-
ciones dogmadticas y anticomunistas, lc negaban al pucblo chileno toda
posibilidad de triunfar por la via no armada. Tampoco faltaron aquellos que,
una vez obtenida la victoria, dijeron que fue producto de un error de cilculode
la derecha que en esta ocasion presento su propio candidato, a diferencia de lo
que habia hecho en la eleccién presidencial de 1964.

La verdad sea dicha, el triunfo popular de 1970 fue el resultado de una
larga y sostenida batalla de la clase obrera y del pueblo de Chile por desplazar
del poder a la oligarquia y tomar en sus manos la direccién del pais, objetivo que
fue posible alcanzar gracias al esfuerzo desplegado por el sector més esclareci-
do de la izquierda en favor de la unidad de la clase obrera, del entendimiento
socialista-comunista, de la agrupacion de los partidos populares y de la accién
comiin de los mds amplios sectores democraticos. Fue también el resultado del
aporte personal de Salvador Allende, comprendidos el aprecio y la confianza
que despertaba en millones de chilenas y chilenos.

En tanto asumié Allende, la clase obrera y el pueblo en general pusieron
sus fuerzas en tension, desplegaron sus iniciativas creadoras, lucharon
abnegadamente en favor del éxito del Gobierno Popular y de la realizacién de su
programa. Los trabajadores, la juventud, las mujeres, los artistas, los intelectua-
les, escribieron péginas de herofsmo en la creacién de un nuevo orden social, en
la batalla de la produccién, en la distribucién de los productos que escaseaban
y en la lucha contra cada arremetida reaccionaria. Se demostré una vez mas que
fa revolucién libera muchas energias, que el pueblo es capaz de las mayores
proezas cuando vislumbra un porvenir mejor. Millones de chilenos y chilenas
trabajaron en esa direccién hasta el final.

Bien se sabe que toda revolucién lleva consigo el peligro de la contrarre-
volucion. Esta dltima se abre paso cuando los revolucionarios pierden la
iniciativa, cuando la revolucién se atasca y pasa a la defensiva; en definitiva,
cuando la correlacién de fuerzas cambia en favor de sus enemigos. En Chile, se
produjo este fenémeno tras un periodo de ascenso del movimiento popular,
luego de una etapa de cambios democraticos, en la cual primaban los éxitos y
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aciertos, y la politica del Gobierno Popular contaba con mayoritario apoyo ciu-
dadano. La situacién se invirtié por diversos factores que entraron en juego. Los
precios de los productos importados subieron a fines de 1972 y durante 1973, en
tanto que los precio de los productos de exportacién bajaron considerablemente.
Se sumé a ello el hecho de que el Gobierno de Nixon, en el momento que el cobre
alcanzaba la maés alta cotizacién en el mercado internacional, puso en venta
gran parte de sus rescrvas estratégicas del preciado metal, para provocar una
baja artificial de su precio y hacer “reventar la economia chilena”. Todos estos
factores que escapaban al control del gobierno y de la Unidad Popular, pesaron
decisivamente.

En la Unidad Popular se agrupaban fuerzas de diferente procedencia
social y de distintas idcologias. Este era un hecho positivo, reflejo de la amplitud
de la alianza construida en torno a la clase obrera. En tal hecho, en la unidad de
la coalicién, radicaba la fuerza del pueblo. Pero dicha unidad, para que fucse
consistente, debfa estar basada no s6lo en un programa comiin, sino también en
una direccién politica comtin y acertada. Cuando hubo esa direccién y se luché
resueltamente por aplicar el programa, las cosas marcharon bien en términos
generales. Cuando tales requisitos se cumplieron a medias, las cosas empeza-
ron a descomponerse.

A medida que la revolucién entraba en dificultades, era mas necesaria
la unidad de pensamiento y de accién; pero, precisamente entonces, las discre-
pancias se hicieron mds patentes y agudas. En el interior de la Unidad Popular
se acentuaron las posiciones divergentes respecto a una serie de problemas y
ello conspiré contra la politica de unir a todo el pueblo alrededor de la clase
obrera. Asi, paulatinamente, se iba debilitando el cumplimiento del programa.
Ya no se dirigian todos los efectivos del movimiento popular a dar golpes
decisivos al imperialismo, a los monopolios, a la oligarquia terratenicnte, sino
que se establecia también una pugna con los sectores medios que en la primera
ctapa habian sido en parte ganados y en parte neutralizados, y se socavaba la
fuerza real del proceso.

La reaccion pudo conformar un frente con estos sectores, extender su
influencia incluso a determinados grupos proletarios, salir de su aislamiento y
pasar a la ofensiva, en buena medida a raiz de nuestros errores en la conduccién
politica. No todos comprendieron que la {fuerza del gobierno y de la Unidad
Popular radicaba en su programa en la medida que éste era el fundamento
estratégico de una direccién politica correcta, amplia y no estrecha.

Esta direccién acertada existi6 mientras todos los partidos integrantes de la
Unidad Popular actuaron en conjunto. Cuando menudearon las transgresiones al
programa, las diferencias de opinion sobre asuntos capitales inmovilizaron en
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gran parte a la Unidad Popular y al gobierno. Entonces, la situacién empeor6é
aceleradamente hasta que sobrevino con el golpe.

La rcaccién presenta cl objetivo revolucionario de la conquista plena del
poder como un fin siniestro, como un propésito totalitario, como la
antidemocracia. Y es precisamente lo contrario. Al proponernos tal meta, los
revolucionarios perseguimos algo muy noble y democratico: que el puebloesté y
sea mayoria en el parlamento, que esté presente en la generacién, composiciéon y
funcionamiento de los organismos e instituciones del Estado, comprendidos los
tribunales de justicia, las Fuerzas Armadas y Carabineros.

Los organismos de fiscalizacién y los resortes decisivos de la direccién
econdmica permanecian al margen de un real control democratico, y en su gene-
racién, composicién y funcionamiento estaba ausente el pueblo. Por lo tanto, se
trataba de que a todos los organismos e instituciones del Estado tuvieran acceso
los trabajadores y fueran en ellos los protagonistas principales. Esto no estaba
vinculado, como la reaccién lo presentaba, a ningtin procedimiento tortuoso,
sino a formas, métodos y caminos democraticos decididos y respaldados por el
pueblo. Se podria afirmar que la conquista de todo el poder es la tinica materia-
lizacién verdadera del concepto de Lincoln sobre la democracia, la que definia
como “el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.

En la marcha del proceso revolucionario tenia sefialada importancia el
éxito del Gobierno Popular. Se requeria demostrar que el régimen que despuntaba
abria las compuertas al desarrollo de las fuerzas productivas, al incremento eco-
némico, a una mejor distribucion de la renta nacional, al aumento del nivel de
vida del pueblo, a elevar el nivel cultural de la poblacién, a la justicia social, al
progreso del pais. Ello se demostro en el primer afio, mientras se pudo aprovechar
la capacidad instalada de la industria y, sobre esta base, producir mas y mejorar
los ingresos de los trabajadores y de los pequefios y medianos industriales y
comerciantes. Pero llegé el momento en que lo decisivo era elaumento de la pro-
ductividad. Una gran parte de los trabajadores asi lo comprendi6, se guié por una
orientacién correcta y realizo maltiples y valiosos esfuerzos, en las industrias
estatizadas y en el campo, para ganar la batalla de la producci6n. El triunfo pleno
del gobierno de la Unidad Popular en la solucién de los problemas econémicos le
habria permitido consolidar y desarrollar lo que al comienzo habia conseguido en
cuanto a volcar a su lado a la mayoria del pais. Esto habria facilitado enormemen-
te el avance hacia el camplimiento de las tareas relativas a la conquista plena del
poder. Pero el sabotaje reaccionario en la produccién, la politica de desestabiliza-
cién puesta en practica por el imperialismo norteamericano y, de otro lado, el
desprecio, en una parte de la Unidad Popular, por las tareas econémicas y la
falta de una mejor direccién en la economia, terminaron por pesar més. En esas
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circunstancias, la escalada reaccionaria logré bloquear los cambios en la superes-
tructura y modificar el curso de la situacion. ‘

De otra parte, las acciones de la ultra-izquierda contra propietarios pe-
quefios y medianos, que no fueron combatidas por toda la Unidad Popular,
tuvieron una repercusion negativa superior a la envergadura de esas acciones y
al peso real de sus promotores, debido a la amplificacién que de ellas hacia la
prensa opositora. En esto influy6 también el hecho de que en la Unidad Popular
no existia plena conciencia respecto al cardcter de la etapa de la revolucién que
estaba en desarrollo. Algunas personas de la Unidad Popular pensaban que ya
se trataba de una revolucién socialista y no entendian, en lo referente a los
pequefios y medianos industriales, agricultores, comerciantes y otros sectores
medios que, incluso cuando de eso se trata, se debe seguir con ellos una politica
que permita su aporte al proceso. Esta politica debe ser amplia y flexible y, a la
vez, firme, conjugando el interés material de dichos sectores con la persuasién y
la presién de la lucha de las masas, dirigidas a vencer las vacilaciones de la
pequefia burguesia.

En la gestacién de la victoria de 1970 y en las realizaciones del gobierno
del Presidente Allende, entregaron su contribucion todos los partidos de la Uni-
dad Popular. Eso esté fuera de discusion. Pero lo estd también el hecho de que el
Partido Comunista de Chile fue el principal artifice de la Revolucién Chilena.
Tuvo el mérito de vislumbrar la posibilidad de conquistar el gobierno por la via
no armada y de jugarse con todo tras el propdsito de materializarla. Luché
incansablemente, durante afios y afios, por la unidad de las fuerzas
antiimperialistas y antioligdrquicas alrededor de la clasc obrera y en funcién de
las transformaciones que maduraban en la sociedad. Defini6 acertadamente el
caracter de la revolucion y la politica de alianzas. Lleg6 a la conclusién de que la
via pacifica no excluia confrontaciones més o menos violentas, como la toma de
tierras por los campesinos y de terrenos por los pobladores de la periferia urba-
na, y que requeria ante todo de la unidad y de la movilizacién activa y constante
de las masas. En la lucha por esta linca, cuya justeza demostr6 la préctica, libr6
un combate permanente contra las posiciones erréneas, contra el sectarismo de
izquierda que cuestionaba su politica y se oponia a las amplias alianzas y con-
tra las tendencias derechistas de conciliacién con el enemigo.

Exist{a una fuerte estratificacién politica. El peso de los partidos politicos
en la vida nacional ecra muy grande y sus resoluciones no sélo guiaban la con-
ducta de sus militantes, sino también la del grueso de los sectores sobre los que
influian. Por eso, el Partido Comunista consideraba que cumplia su misién de
vanguardia no s6lo buscando el fortalecimiento de sus filas y mas influencia
directa sobre las masas, sino, al mismo tiempo, el entendimiento con el Partido
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Socialista y el acuerdo con todos los partidos de la Unidad Popular. M4s aun,
concebia la unidad socialista-comunista como la fuerza de vanguardia, como
“vanguardia compartida”.

En unode los tantos libros que se han escrito en el mundo sobre la expe-
riencia chilena, concretamente, en el libro EI Partido Comunista de Chile y el camino al
socialismo, su autor afirma que “la alianza entre el Partido Comunista y el Parti-
do Socialista era crucial” y sefiala que “un aspecto importante al estudiar el
origen y el desarrollo de la via pacifica al socialismo es la relacién entre los dos
partidos mas influyentes de la izquierda, el Partido Comunista de Chile y el
Partido Socialista de Chile. Ambos fueron aliados durante el periodo del Frente
Popular, luego enemigos acérrimos al comienzo de los afios 40. En 1952 la sec-
cién del Partido Socialista de Chile liderada por Salvador Allende formo6 el Frente
delPueblo en alianza con el Partido Comunista. Después de la reunificacién del
Partido Socialista, socialistas y comunistas formaron el Frente de Accién Popu-
lar, el FRAP. Sin embargo, los dos partidos tuvieron diferentes estrategias politicas
y en el largo plazo estas diferencias probaron ser cruciales en la derrota del
gobierno de Allende” .2

Naturalmente, no todo dependia del Partido Comunista. La posibilidad
de alcanzar un rol dirigente tenia limitaciones objetivas. No en todos Ios mo-
mentos podia ser verdadera vanguardia de la clase obrera. Y no bastaba su
decisién para salir adelante en las situaciones criticas. La iniciativa y la deci-
sién revolucionaria tienen marcada importancia, en ocasiones una importancia
vital. Pero, en su aplicacién no se puede prescindir de las condiciones objetivas,
concretas, so peligro de caer en el voluntarismo y hasta en la aventura.

El Pleno de agosto de 1977 del Comité Central del Partido Comunista
puso de relieve sus propios errores y deficiencias efectivas. Dos de estas tiltimas
tienen particular relevancia. El Partido hizo una buena elaboracién de su linea
politica para todo el periodo que condujo a la conquista de una parte del poder
y para los primeros tiempos del Gobierno Popular; pero esa elaboracién fue
insuficiente en relacion al transito de una etapa a otra de la revolucién y a la
conquista de todo el poder. Por otra parte se debe reconocer que careci6 durante
casi toda su vida de una politica militar y que la derecha, en cambio, siempre la
tuvo y hasta actué al interior de las Fuerzas Armadas.

De su lado, los partidos de la Unidad Popular y en particular el gobierno,
no abordaron bien la cuestién de la libertad.

El programa de la Unidad Popular establecia expresamente el reconoci-
miento de los derechos de la oposicién, y el gobierno actu6 en consecuencia. Ese

2 The chilean Comunist Party and the road to socialism, Carmelo Furci, Zed London, 1984,
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reconocimiento debia regir conforme a los mecanismos del Estado de Derecho,
es decir, con la oposicién actuando en los marcos de la léy. Asi ocurri6é durante
cierto tiempo. Pero llegé un momento en el cual una parte de la oposicion, a
través de “Patria y Libertad” y del “Comando Rolando Matus”, se lanz6 por el
camino de los atentados criminales, dedicAndose a crear un clima de inseguri-
dad. Sus publicaciones estaban plagadas de injurias y calumnias contra el
Presidente de la Republica y colaboradores suyos. En ese momento, el gobierno
debi6 aplicar una politica de mano firme contra la sedicién y a favor de la demo-
cracia y la libertad. Pero primé en €l la debilidad, no obstante tener entonces un
fuerte respaldo ciudadano y de su lado la ley.

Fuimos partidarios de que el pueblo en el gobierno le garantizara a la
oposicién el pleno uso de las libertades democréticas y el pluralismo politico
asi descrito, pero sin darle cabida al fascismo que es sinénimo de crimenes y es
contrario a la libertad. La revolucién debe darle mayor libertad al pueblo y
reconocer los derechos de sus adversarios, pero no permitir que sus enemigos,
aliados del gran capital extranjero, hagan lo que se les venga en gana en su
afdn de recuperar el poder para una minoria ultra reaccionaria y antinacional.

Tales son los principales comentarios que se pueden extraer de los her-
mosos afios en que el pueblo de Chile se propuso construir con entusiasmo y
esperanza una vida mas justa y mejor.

En las paginas siguientes se exponen y analizan mas claramente y
hasta con cierto detalle los fenémenos y hechos de que hablo, comprendidos
los éxitos logrados, las dificultades, la conducta y las fallas de cada actor
politico y social. Ocasionalmente, para mayor claridad y precision, uso frag-
mentos de articulos, discursos y otros escritos mios, publicados en los afios
de la Unidad Popular.

Luis Corvaldn, Invierno del afio 2003
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1.- De las palabras a los hechos.

“Yo sélo tomo en mis manos la antorcha que encendieron los que antes que
nosotros lucharon junto al pueblo y para el pueblo”.
(Del discurso pronunciado por Allende en la noche del 4 al 5 de septiembre de
1970.)
Aqut estoy para incitarles a la hazafia de reconstituir la nacidn chilena tal
como la sofiamos. Un Chile en que todos los nifios empiecen su vida en
igualdad de condiciones, por la atencién médica que reciban, por la educa-
cion que se les suministre, por o que coman.

Un Chile en que la capacidad creadora de cada hombre y de cada mujer
encuentre cdmo florecer, no en contra de los demds, sino a favor de una

vida mejor para todos”. (Del Mensaje Presidencial ante el Congreso Pleno el
21 de mayo de 1971.)

“Este Gobierno quiere una auténtica democracia y una libertad concreta
para todos los chilenos. La democracia y la libertad son incompatibles con
la desocupacidn, con la falta de vivienda, con la incultura, con el analfa-
betismo, con la enfermedad. ;Como se afianza la democracia? Dando mds
trabajo. Redistribuyendo mejor. Levantando mds viviendas. Dando mds

educacidn, cultura y salud al pueblo”. (Del discurso en el Fstadio Nacional
con motivo del primer afio de Gobierno de la Unidad Popular. 4 de septicmbre
de 1971))

Un gobierno realizador y distinto

El gobierno de Salvador Allende entr6 en el corazén y en la memoria del
pueblo chileno porque siempre tuvo en el centro de sus preocupaciones los
intereses de los obreros, de los campesinos, de los pequefios y medianos empre-
sarios, de los pueblos originarios, de las madres y sus hijos, de los jubilados y
pensionados, de Ia gente sencilla, postergada y maltratada. Se formé para eso y
por eso se confabularon contra él los que se consideran amos y ducfios del pais.

Desde el primer dia demostré que era distinto. Empez6, como es natural,
por constituir su gabinete ministerial, con la particularidad de que cuatro obreros
ocuparon importantes carteras, por primera vez en la historia de Chile. Ellos
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fueron Américo Zorrilla, en Hacienda; José Oyarce, en Trabajo y Previsién So-
cial; Pascual Barraza, en Obras Piblicas, y Carlos Cortés en Vivienda, comunistas
los tres primeros y el cuarto socialista. El resto de los ministros eran maestros,
empleados y profesionales. Ellos fueron: José Toh4, en Interior (PS); Clodomiro
Almeyda cn RR.EE (PS); Alejandro Rios Valdivia, en Defensa (PR); Jacques
Chonchol, en Agricultura (MAPU); Orlando Cantuarias, en Mineria (PR); Pedro
Vuscovic, en Economia (independiente); Lisandro Cruz Ponce, en Justicia (PS);
Oscar Jiménez, en Salubridad (PR); Mario Astorga, en Educacién (PR); Humberto
Martones, en Tierras (PSD); Jaime Suarez, en la Secretaria general de Gobierno
(PS) y Gonzalo Martner, en la Oficina de Planificacién (Independiente).

En la primera reunién de su gabinete, Allende sefial6 las normas de auste-
ridad a las que deberian estar sujetos los ministros y todos los funcionarios
designados por él. Una de ellas fue la fijacién de un maximo de 20 sueldos vitales
enla Administracién Piblica, empezando por el sueldo del Presidente, la renun-
cia a los “pitutos” y el usoracional y justificado de los autos fiscales, limitado a las
actividades propias de las funciones ptblicas de cada cual, con prohibicién ex-
presa de ser usado los fines de semanas para asuntos personales.

Se redujeron los viaticos de 80 a 15 dolares para todos los funcionarios
publicos que salieran al extranjero en comisién de servicio.

La honestidad fue una de las caracteristicas del Gobierno Popular. Todos
los anuncios que hizo la Junta Militar, acerca de que talces o cuales ministros,
parlamentarios y altos funcionarios tenfan en su poder, cuando fueron deteni-
dos, miles de délares y millones de escudos, fueron miserables calumnias. La
dictadura se empefi6 en investigar sus haberes y hasta su vida privada en busca
de hechos de corrupcién que les permitiera denigrarlos. A Isla Dawson® mand6,
incluso, a un abogado de Impuestos Internos, Jaime Figueroa, que durante va-
rios dias se dedicé a interrogar, uno por uno, a los personeros del gobierno y de
la Unidad Popular que estdbamos alli. Lleg6 muy altanero y retorn6 a Santiago
con la cola entre las piernas. No pudo formularle a ninguno la més minima
acusacion de deshonestidad.

Las primeras medidas adoptadas marcaron también el carécter del go-
bierno de la Unidad Popular. Sin mayores tramites, procedi6 a reincorporar a los
obreros y empleados despedidos por conflictos del trabajo en la Linea Aérea
Nacional y de la Empresa Nacional de Mineria; suprimi6 los reajustes CORVI
(Corporacién de la Vivienda); retiré de la Contraloria méas de 20 decretos de
alzas de precios, derog6 el alza de las tarifas eléctricas que hacia pocos dfas se

? La isla Dawson, situada al sur del Listrecho de Magallanes, habitada por una reducida Base
Naval transformada en campo de concentracion a pocos dfas del golpe.
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habia puesto en practica con la autorizacién del gobierno de Eduardo Frei, esta-
bleci6 la gratuidad de la atencién médica en postas y policlinicas, disolvi6 el
“Grupo Moévil” de Carabineros, de cardcter abiertamente represivo; indulté a 43
presos politicos, la mayoria miembros del MIR; terminé con las entradas libera-
das al Estadio Nacional para parlamentarios y autoridades de gobierno, eliminé
el oneroso gasto que significaba la vieja costumbre de cubrir las principales
salas de los ministerios, intendencias, gobernaciones y servicios priblicos con
retratos del Presidente de la Republica (costumbre que restableci6 la dictadura y
continda hasta ahora).

Chile en el escenario mundial

A la semana siguiente de asumir Allende la Presidencia de la Republi-
ca, el 12 de noviembre de 1970, Chile reanudé las relaciones diplométicas con
Cuba. Esta fue la primera reafirmacion de soberania e independencia del nue-
vo gobierno. Luego vinieron otras. La delegacién chilena vot6 en la ONU a
favor de la incorporacién de la Repuiblica Popular China al organismo supre-
mo de la comunidad internacional, el pais estableci6 relaciones diplomaéticas
conella, con Nigeria, Mongolia, Tanzania y Libia, y concert6 relaciones comer-
ciales con Vietnam y con la Repuiblica Popular de Corea. Todo esto lo hizo
como reafirmacién de la soberania nacional y a contrapelo de los Estados
Unidos, pais con el cual el Gobierno Popular se empefi6, sin embargo, en man-
tener las relaciones en la mejor forma que fuese posible en el plano del mutuo
respeto y del interés reciproco.

Nuestra Patria alcanz6 entonces una significacién internacional que
nunca habia tenido antes.

El Gobierno Popular se preocup6 especialmente de impulsar el “Pacto
Andino” y las relaciones diplométicas y comerciales con todos los paises de
América Latina. Allende se entrevistd, en Salta y en Antofagasta, con el Presi-
dente argentino Lanusse. Visit6 Perti, Ecuador y Colombia. Estuvo en México en
noviembre de 1972, donde firm6 diversos acuerdos para incrementar la coope-
racion entre nuestros pafses, particularmente en el transporte maritimo y en la
actividad industrial. Visitd Cuba, ocasion en la cual el gobierno de Fidel Castro
dispuso la entrega gratuita a Chile de 50 mil toneladas de azticar.

Enla Asamblea general de la ONU, en diciembre de 1972, Allende destac6
la buena posicién alcanzada por el pais en el plano latinoamericano y mundial.
“Chile -dijo— no estd solo, no ha podido ser aislado de América Latina ni del resto del
mundo. Por el contrario, ha recibido infinitas muestras de solidaridad y de apoyo. (...) En
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América Latina todos los esquemas de cooperacidn o integracion econdmica y cultural de
que formamos parte han continuado vigorizdndose a ritmo acelerado y dentro de ellos
nitestro comercio ha crecido considerablemente, en particular con Argentina, México y los
pafses del Pacto Andino. No ha sufrido trizaduras la coincidencia de los paises latinoame-
ricanos, en foros mundiales y regionales para sostener los principios de libre determinacion
sobre los recursos naturales. Y frente a los recientes atentados contra nuestra soberania,
hemos recibido fraternales demostraciones de total solidaridad. A todos, nuestro reconoci-
miento. Cuba socialista, que sufre los rigores del bloqueo, nos ha entregado sin reservas,
permanentemente, su adhesion revolucionaria” . En seguida destacd que la gran mayo-
ria de la comunidad mundial “noes honrd con la eleccion de Santiago como sede de ln 111
UNCTAD” y recordé que la reunién de los paises no alineados celebrada en Guyana,
en septiembre tltimo, “nos expresd su decidido apoyo frente a la agresion de que somos
objeto por la Kennecott Copper”™ .

Poco antes, en abril de 1972, en la Il Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y Desarrollo realizada en Santiago, Allende invocé la “Decla-
racién de Lima de los 77” que sefiala como principio: “el reconocimiento de que
todo pais tiene el derecho soberano de disponer libremente de sus recursos natura-
les en pro del desarrollo econémico y del bienestar de su pueblo; toda medida o
presion externa, politica o econémica que se aplique contra el ejercicio de este dere-
cho es una fragante violacion de los principios de libre determinacién y de no
intervencion, segun lo define la ‘Carta de las Naciones Unidas’, y de aplicarse
podria constituir una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales”.

En primer lugar los trabajadores

Los trabajadores empezaron a tener arte y parte en el presente y en el futuro
del pais. La clase obrera, la clase més numerosa, explotada, avanzada y patri6tica,
ligada a las fuerzas productivas mis modernas, asumié6 posiciones de poder junto
a las otras clases y capas sociales interesadas en el progreso social, en el desarro-
Lo cultural y en la justicia y la libertad verdaderas. Se produjo un cambio en la
actitud de los hombres y mujeres del pueblo. Los trabajadores y las masas popula-
res sintieron que el gobierno de Allende era su gobierno, que ellos tenian algo que
hacer en su pais mas all4 de vender su fuerza de trabajo en una fbrica o taller o
lavar ropa ajena en una artesa de poblacién. Los humillados y postergados por

+ Kennecott Copper, empresa norteamericana yue demando al Cstado chileno ante los tribunales
de varios paises de Europa a raiz de la nacionalizacién del mineral de Chuquicamata.
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tantos afios visualizaron y empezaron a sentir que también tenfan derecho a vivir
de otramaneray a ser tratados con respeto y dignidad.

La abogada Aida Figueroa que se desempefiara como Directora general
del Trabajo, me dijo que la labor del Ministerio fue constantemente bombardea-
da por la reaccién y fue dificil la misién politica sindical del gobierno. Tres
obreros ocuparon la cartera ministerial, “José Oyarce, para mi gusto el mds prdctico;
Luis Figueroa, el mds visionario; Jorge Godoy, con estudios en materia de administracion
de empresas y eficiencia laboral, inoperantes en Chile, y Mireya Baltra, entusiasta y
osada”. Aida Figueroa me agregd que el sindicalismo tradicional, el sindica-
lismo histérico, estuvo a la altura, con buenos y responsables dirigentes,
aunque no faltaron, entre ellos, quienes conciliaron con el oportunismo y no
atacaron como se debia la corrupcién en que incurri6 alguna gente que en un
momento recibié mercaderias como parte del salario y ésas mercancias las
llevaba al mercado negro.

Allende tenia un gran aprecio por la organizacién de los trabajadores. Lo
proclamé en muchos de sus discursos. Lo dej6 de manifiesto al entregarle a la
CUT la “Radio Baimaceda”, cuya concesién estaba caducada por no ser capaz
de pagar una deuda de 3 mil 800 millones de pesos. Al pasar a manos de la
central obrera, la emisora transmitié con el nombre de “Luis Emilio Recabarren”
hasta que fue silenciada y confiscada por la dictadura.

ElGobierno Popular firmé un convenio con la CUT en virtud del cual se
crearon comisiones tripartitas, integradas por representantes de los trabajado-
res, empresarios privados y gobierno, estas comisiones se formaron en la
construccién, en la industria gréfica, en las bombas que expenden bencina, en la
industria textil y otras actividades privadas. Una de las méas importantes comi-
siones tripartitas se constituyd en el 4rea textil con participacion de 2 mil 500
fabricas o talleres. Con ellas se convino en salarios minimos por especialidad,
en el pago de colacion y de subsidios por enfermedad, en la indemnizacién por
afios de servicio y otros beneficios que se extendieron a decenas de miles de
trabajadores industriales.

Mejores salarios y prevision social

Mejoraron las remuneraciones, incluidas las asignaciones familiares, las
jubilaciones, las pensiones y montepfos. Las remuneraciones de los trabajadores
del sector piiblico, incluidas las de las municipalidades, fueron reajustadas de
acuerdo al alza del costo de la vida mas un 5% adicional y las remuneraciones
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que eran iguales o superiores a dos sueldos vitales tuvieron el reajuste que
correspondia al alza del costo de la vida mas un 3% adicional. Por primera
vez, en el primer afio del Gobierno Popular se dio un reajuste que se carg6 a las
utilidades de los patrones y en el sector ptiblico no se financié con impuestos
que gravaran al pueblo. Se traz6 y aplic6 una politica coherente a favor de la
pequefia y la mediana industria, del pequefio y mediano comercio y del media-
no y pequefio empresario agricola, a través del aumento de la capacidad de
compra de las masas, de la rebaja del interés bancario, de la reorientacion del
crédito, de la estabilizacién del precio de las materias primas.

El salario minimo pasé a ser, en términos reales, tres veces superior al
de 1968, segin reconoci6 posteriormente E! Mercurio, en su editorial del 24
de septiembre de 1989. Las asignaciones familiares de los obreros, campesi-
nos y empleados publicos, tuvieron un aumento porcentual mas alto para
acercarlas a las que recibian los empleados particulares. Con una asigna-
ci6én familiar se podia comprar 39 kilos de pan en 1973 —obviamente antes
del golpe militar—, y en 1985 no mas de 6 kilos, record6 el ex ministro del
Trabajo José Oyarce, durante su intervencién en el Seminario que realiz6 el
Instituto de Ciencias Alejandro Lipchutz, en conmemoraci6n del 25° aniver-
sario de la victoria de la Unidad Popular.

A la vez, se cre6 el Fondo Unico de Asignaciones Familiares con vista a
que todas llegaran a tener el mismo valor.

El alza del costo de la vida, que de enero a noviembre de 1970 era del
orden del 30%, baj6 a menos del 15% en el mismo periodo del afio siguiente.

Como resultado de la politica econémica y social del Gobierno Popular,
comprendidas las mejores remuneraciones que los trabajadores empezaron a
ganar, cientos de miles de chilenos y chilenas tuvieron por fin acceso a bienes
que hasta entonces eran un lu]'o. Consumir carne, vestir adecuadamente, cal-
zar a los nifios, disponer de catres y colchones, poscer un televisor o un
refrigerador o una estufa a gas licuado, pasaron a ser aspiraciones realizables
para todos. El aumento de la capacidad adquisitiva de la gente llevo a los
industriales a elevar su produccién para satisfacer las mayores demandas y
esto condujo a la reduccién de la cesantia a s6lo el 3%, la cifra mas baja desde
que se iniciaron las estadisticas.

El gobierno de Allende se distingui6, ademas, por apoyar decididamente
la organizacin de los trabajadores y su independencia. Le concedi6 personeria
juridica a la Central Unica de Trabajadores y facilit6 la formacién del Sindicato
Unico de Trabajadores de la Ensefianza.

Entre septiembre de 1970 y septiembre de 1973 aument6 de 1.448 a1.841
el nimero de sindicatos industriales, de 2.536 a 3.733 el niimero de sindicatos
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profesionales y de 774 a 1.118 el de los sindicatos agricolas, segtin fuente de la
Direcci6n general del Trabajo. Y la masa laboral, comprendidos los trabajadores
agricolas, que era de 630.392 el afio 1970 pas6 a ser en 1973 de 1.009.319.

El 30% de la fuerza laboral llegd a estar organizada y los trabajadores
pasaron a elegir, en votacién secreta, sus representantes en los Consejos de las
Cajas de Prevision.

Se dispuso por Ley 17.392 la creacion de la Caja de Prevision Social de
Comerciantes, pequefios industriales, transportistas, artesanos, y todo tipo de
trabajadores independientes. Entre ellos, ademas de los ya mencionados, esta-
ban los artistas, los sacerdotes, las monjas, los pastores y ministros de todos los
credos religiosos, los pequetios y medianos agricultores, los pirquineros, los

escadores artesanales, los suplementeros y los odontélogos independientes.
Con la dictadura la ley desapareci6.

El121 de diciembre se cre6 el Consejo Nacional de la Juventud, encargado
de promover la organizacién y de atender los problemas de los jovenes. La ju-
ventud chilena, junto a los trabajadores, fue y se sintié protagonista de la historia
y vio la posibilidad de hacer rcalidad sus mas queridos suefios.  jCicntos de
miles de hombres y mujeres de hoy, muchachos y muchachas de entonces, re-
cuerdan aquellos afios como los mas hermosos de sus vidas!

Durante el gobierno de Allende se logré el més alto grado de organiza-
ci6n campesina. {Como que en 1972 habia ya 278 mil campesinos sindicalizados,
un 168% més que en 1969!

Salud y educacidn para todos

El cambio se operé en todos los terrenos.

Para el Gobierno Popular la salud pasé a tener preocupacion prioritaria.
Se crearon consultorios a razén de uno por cada 40 mil habitantes y uno de cada
tres consultorios comenz6 a atender noche y dia a la gente, para lo cual se
contraté a los médicos recién cgresados y a los alumnos del iltimo curso de
medicina. Las consultas externas del Servicio Unico de Salud aumentaron de 8
millones 900 mi! en 1970 a doce millones 200 mil en 1971, afio en el cual crecie-
ron, asimismo, en un 32,2% las prestaciones de los servicios de urgencia.
Aumentaron también la atencién a los nifios y a los enfermos de cualquier edad.
Mejoré6 la alimentacién en proteinas y calorias por persona. Bajaron las tasas de
mortalidad infantil y de mortalidad en general.

La Universidad de Chile abrié carreras vespertinas de médicos y enfer-
meras universitarias. Aumenté el nimero de dentistas para cubrir la atencién
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social, credndose, ademds los cargos de odont6logos de zona en el Servicio Na-
cional de Salud. En concreto, durante el gobierno de la Unidad Popular se
aumentd en un 6,6% el personal médico, en un 31,5% el niimero de odontélogos
y en un 17,8% el de enfermeras. En 1971 se capacitaron 3 mil trabajadores
para participar en los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad Industria-
les previstos por la ley. En los consultorios se daban talleres de primeros
auxilios, de nutricién y de prevencién de enfermedades. En las tareas referi-
das a la salud entraron a colaborar juntas de vecinos, los centros de madres,
los sindicatos y clubes de barrio.

Un tren, habilitado especialmente para llevar atencién médica y dental
gratuita a campesinos y pobladores sin acceso a consultorios y hospitales, reco-
rri6 la zona central y sur del pais durante aproximadamente dos afios.

En 1972, el gasto en salud correspondié6 al 3,5% del presupuesto. Durante
la dictadura bajé al 0,6%.

En el vasto campo de la educacién, se empezé por reafirmar la gratuidad
de la matricula en la ensefianza basica y media, en tanto que en la Universidad
de Chile miles de estudiantes quedaron exentos de pagarla y los que tenian que
hacerlo, cancelaban sumas por lo general modestas, pues lo hacian de acuerdo
a los ingresos de sus padres.

En 1972 el gasto en educacién alcanzé al 7,2% del PIB, muy superior al
que existe actualmente, no obstante la recuperacién de su monto después de la
caida que tuvo en los afios de la dictadura.

Ya en el primer afio del Gobierno Popular, la escolaridad alcanz6 al 94%
en los nifios de 6 a 14 afios y a un 35% en los jovenes entre 15 y 19 afios.

En la educacién bésica se distribuyeron gratuitamente més de seis mi-
llones 417 mil textos escolares en los dos primeros afios del gobierno popular.
Con los entregados en 1973, el total lleg6 a ocho millones. Igualmente gratuita
fue la distribucion de libros y demas titiles escolares y el desayuno se extendi6
a todos los alumnos de la educacion basica y el almuerzo para los alumnos de
mas bajos recursos.

Se cre¢ el Programa Experimental de nivelacion basica para obreros y
alrededor de 4 mil trabajadores recibieron cursos de nivelacién media y carre-
ras tecnoldgicas.

El convenio CUT-UTE inspiré y patrocind un sistema nacional de educa-
cién que llevé la Universidad a las fabricas, a los puertos, a las minas, haciendo
posible que los alumnos que alcanzaran el grado de Técnico Universitario siguie-
ran estudios de ingenieria. La Universidad Técnica del Estado estaba dirigida
entonces por Enrique Kirberg, quien fue el rector que més empefio le puso en abrir
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las puertas de la educacion superior a los muchachos y muchachas provenientes
de familias modestas. En 1972 habia 6 mil estudiantes y en 1973 ocho mil alum-
nos que estudiaban en esas condiciones. Conforme a ese mismo convenio, fue
posible que mil 500 trabajadores que tenian licencia secundaria siguieran carre-
ras universitarias en la Universidad Técnica. También lo hicieron 150 miembros
dela Aerondutica (ha de saberse que la Universidad Técnica, hoy Universidad de
Santiago, USACH, derivé de la Escuela de Artes y Oficios, que funcionaba en el
mismo lugar, y que de ella Kirberg fue expulsado all4 por el afio 1939 por un
escrito suyo en un diario mural que no fue delagrado de la rectorfa de ese tiempo
y estuvo, también, relegado en Aysén por el gobierno de Alessandri Palma).

En la Escuela de Medicina de la Universidad de Chile, bajo el decanato
del profesor Alejandro Jadresic, se iniciaron en abril de 1972 carreras vesperti-
nas para 300 trabajadores en diversas especialidades. Desde que se firmé el
convenio entre la CUT y el Servicio Nacional de Salud, en junio de 1972, hasta
fines de ese mismo afio, se capacitaron alrededor de 14 mil trabajadores en
riesgos ocupacionales, mientras las mutuales, que tenian muchos mas recursos,
capacitaron en ese perfodo solamente a 3 mil.

Siguid disminuyendo el niimero de analfabetos. Sélo en 1971 fueron
alfabetizadas 20 mil personas. El presupuesto fiscal para educacién pasé de
405 a 617 millones de délares (ddlares de 1976).

Los mejores alumnos de la ensefianza basica de todo el pais eran recibi-
dos en los veranos del 71-72 y 73 en el Palacio Presidencial de Vifia del Mar.

Mediante becas especiales pudieron ingresar a las escuelas universita-
rias muchos hijos de obreros y campesinos y también hijos de soldados. Con tal
fin ¢l Gobierno Popular instituyé la “Beca René Schneider”.

Justicia para el pueblo mapuche

En marzo de 1971, con la firma del Presidente Allende y de sus minis-
tros Jacques Chonchol y Humberto Martones, entr6 al Congreso Nacional un
proyecto a favor del pueblo mapuche. Un afio y medio mas tarde, el 15 de
septiembre de 1972, se convirti6 en la Ley 17.729. Aunque el proyecto fue mo-
dificado y desmejorado por el Parlamento, en el cual la Unidad Popular no
tenia mayoria, la ley aprobada fue particularmente significativa para nuestro
pueblo originario. Como sefialara en 1999 la Coordinadora Mapuche Arauco-
Malleco, “recogia muchas de las aspiraciones que le fueron presentadas (al
Gobierno) por el propio movimiento mapuche en muiltiples reuniones, (y) en-
tre sus principales aportes se encontraba el reconocimiento de la existencia de
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tierras usurpadas y el establecimiento de los mecanismos mediante los cuales se
procederia a su restitucion’”.

En la Novena Regién se intensifico especialmente la Reforma Agraria,
para cuyo efecto el ministro de Agricultura, Jacques Chonchol, trabajé en terre-
no durante cierto tiempo. Se restituyeron a los mapuches 70 mil hectéreas
usurpadas por los terratenientes, se crearon 37 cooperativas de produccién
agricola en las comunidades de Malleco y Cautin y numerosas cooperativas
de artesanos a las cuales el INDAP les compraba su produccién a precio justo.
Se incorporaron al proceso de reforma agraria 370 familias mapuches de Cautin,
importante cantidad si tenemos presente que el gobicrno de Eduardo Frei
Montalva solo incorporé 60. En 1973 se otorgaron 17 mil becas para estudian-
tes mapuches desde el cuarto grado primario hasta la universidad; se
organizaron centros de alfabetizacién que lograron contar con 27 mil alumnos
de ambos sexos, que habian empezado a leer y escribir en ese periodo. Se
crearon 70 postas de primeros auxilios en las comunidades, en conjunto con el
Servicio Nacional de Salud y se fundé la Corporacién de Desarrollo Indigena.

La Ley 17.729 contempl, ademaés de la recuperacién de las tierras usur-
padas por los terratenientes, la formacién voluntaria de comunidades
cooperativas de produccion, y creé el Instituto de Desarrollo Indigena, que tenia
como misién formar centros educacionales de caracter politécnico para los hijos
de los mapuches, promover la ensefianza del mapudungtin en las escuelas ubi-
cadas en las comunidades o cerca de ellas, defender las tradiciones culturales
de nuestros aborigenes y entregar becas a los jovenes para su ingreso a las
universidades. El Instituto de Desarrollo Indigena se propuso también crear un
hospital central y postas de primeros auxilios en las comunidades, formando a
la vez personal médico y paramédico mapuche, tarea que no alcanz6 a cumplir
a causa del golpe del 11 de septiembre.

La Coordinadora Mapuche Arauco-Malleco reconocié las realizaciones
del Gobierno Popular. En su informe del afio 1999 dice expresamente: “El
gobierno de Salvador Allende fue la primera oportunidad real que tuvieron los
mapuches para solucionar la dificil situacién de marginaci6n politica, social
y territorial que les afectaba desde la pérdida de su independencia”. Afiade
que “a partir del golpe de Estado que derroco al gobierno de Allende y del
inicio de la dictadura militar, la mayoria de las tierras entregadas al pueblo
mapuche fueron devueltas a sus antiguos propietarios o sacadas a remate
publico”. Mediante el Decreto-Ley 2.568 del afio 1979 la dictadura impuso
una vuelta atréas, derogé la Ley dictada durante el Gobierno de la Unidad

® Informe de la Coordinadora Mapuche Arauco-Malleco, afio 1999.
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Populary dio luz verde a la subdivisién de las comunidades. Afiade la Coor-
dinadora que después de la dictadura surgié en los mapuches “la esperanza
de que el nuevo régimen democrético trajera consigo un cuadro de garantias,
de derechos y de libertades politicas mds favorable para las reivindicaciones
historicas de nuestro pueblo. En un comienzo, todo parecia indicar hacia esa
direccién. El afio 1989, el entonces candidato presidencial de la Concertacién
de Partidos por la Democracia, Patricio Aylwin Azécar, se comprometi6 for-
malmente, con los dirigentes mapuches en la ciudad de Nueva Imperial a
legislar durante su gobierno en favor del desarrollo y la libertad de los pueblos
indigenas y a establecer nuevas formas de relacién entre ellos y el Estado
chileno. El mismo compromiso estipulaba, entre otras cosas, que el nuevo go-
bierno reconoceria mediante un proyecto de reforma constitucional a los
mapuches y demds pucblos indigenas como sujetos especificos al interior del
pais; esto es, como entidades juridico-politicas que existen como tales al inte-
rior del Estado y a las cuales les corresponden no sélo los derechos de los
ciudadanos, sino que también los derechos de los pueblos que se encuentran
consignados en diversos instrumentos juridicos internacionales, tales como el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) relativo a los
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, y los Pactos de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas”. Y a continuacién afirma que la Ley Indige-
na 19.253, dictada en octubre de 1993, defini6 “al pueblo mapuche como una
etnia con ciertos derechos menores, pero sin la posibilidad de escoger libre y
soberanamente su destino... (y) .lo que es atin méas preocupante, (después) se ha
producido un resurgimiento de las violaciones de derechos humanos en contra
de los mapuches por parte del Estado. (...) Dirigentes de comunidades que man-
tienen disputas territoriales con empresas forestales y de organizaciones que
reclaman por la autonomia politica de nuestro pueblo han sido particularmente
perseguidos y encarcelados. La mayoria de ellos estan siendo juzgados por
tribunales militares y acusados de delitos violentos mediante montajes
incriminatorios, pruebas fraudulentas, testigos sin rostro o confesiones obteni-
das por medio de la tortura u otras formas de malos tratos”.

Los mapuches tienen su propia lengua —el mapudungiin—, sus
vernaculares expresiones artisticas —-musicales y artesanales—, sus vestimentas,
sus cementerios, sus totem, sus costumbres ancestrales. El vocablo mapuche esta
compuesto de dos palabras, mapu que significa ticrra y che, gente. La naturaleza, la
tierra son, para cl mapuche, parte de su vida y de su espiritualidad. Su razén de
ser y de existir en el mundo viene de su tierra, donde crece ¢l canelo, su arbol
sagrado, y donde abunda el pehuén (la araucaria) que les ofrece cl alimento
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diario, el pifién, que es como el pan de cada dia. Retinen todos los requisitos
para ser reconocidos como minoria nacional.

La forma en que el pueblo mapuche ejerza su derecho a su autonomia
dentro del Estado de Chile y lo que en este terreno corresponda hacer en relacién
a los rapanuis y los aimarés, deben ser considerados y convenidos con estos
pueblos y etnias originarios. Lo que no pueden hacer los gobernantes es seguir
ignorandolos y menos continuar tratando a nuestros compatriotas mapuches
como delincuentes y terroristas, persiguiéndolos y encarcelandolos, todo ello
con el respaldo de Endcsa, la hidroeléctrica espafiola, y de las grandes empresas
madereras, varias de ellas multinacionales, que hoy ocupan las tierras donde
nacieron y se criaron los hijos de Lautaro y Caupolican, tierras que cada dia son
invadidas por el pino insigne, cuyo monocultivo provoca un empobrecimiento
en la biodiversidad y en la disponibilidad de alimentos que desde tiempos
inmemoriales son parte del consumo de nuestros aborigenes.

Los libros y las artes para el pueblo

En los afios del Gobierno Popular la cultura recibié un impulso extraordi-
nario. Se expropi6 la empresa Zig-Zag, transforméandose en una editora estatal
que paso a llamarse Quimanti, voz mapuche compuesta por Quim que significa
saber y Anti, sol. Etimoldgicamentc se refiere a la idea de conocimiento, y en
general al acceso de las mayorias a la cultura. Como si le hiciera honor a su
nombre, Quimanti s6lo en dos afios publicé més de 12 millones de ejemplares
de las mejores obras de la literatura nacional y universal. Por primera vez los
mineros del carbon pudieron leer Subterra.

Nunca antes las ediciones habian alcanzado tirajes de decenas de miles
de ejemplares, ni los libros tuvieron un precio tan bajo. El precio de los mini-
libros de la coleccién Quimantii Para Todos correspondia al valor de una cajetilla
de cigarrillos Hilton. Por cami6n se mandaron a Chuquicamata miles de ejem-
plares de obras de diversos autores pensando que se venderian en un mesy se
vendieron en un santiamén.

De los textos de estudios el 50% se distribuian gratuitamente y el resto se
comercializaba en librerias. Desde la llegada del Gobierno Popular el 100% de
esos textos se entregé gratis a todos los escolares de la ensefianza bésica.

Dados los altos tirajes que alcanzaban los libros de los autores nacionales,
se lleg6 a considerar si se mantenia el mismo porcentaje que antes se pagaba por
derecho de autor. Loque este derecho significaba en dinero era tan importante que
un dfa el escritor Manuel Rojas devolvié un cheque porque era mucha plata.
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Después del golpe la dictadura hizo embalar muchos libros de Gabriela
Mistral, Jack London, Pablo Neruda y otros autores y se los entregé a la Papelera
como material de reciclaje.

Quimanti tenfa maquinarias de fabricacién norteamericana. Cuando
tuvieron problemas de repuestos no pudieron adquirirlos en Estados Uni-
dos. Pero los fabricaron los propios trabajadores que en esto y en todo se
empefiaron por hacer que la empresa funcionara mejor que cuando estaba en
manos privadas.

El teatro llegé mas a la gente. En los marcos del convenio CUT-UTE, el
Teatro Nucvo Popular realizé un total de 37 funciones en una gira por las
tres regiones mas septentrionales del pais, para luego llevar el arte escénico
a los Centros de Reforma Agraria, asentamientos e industrias de la Regién
Metropolitana.

Adquirié mayor auge el movimiento musical que fundia los valores au-
ténticos del folklore con la experiencia de miisicos de formacién académica, y
surgi6 unarica y variada actividad pictérica que tuvo caracteres de masas.

El cine recibi6é un buen impulso. Surgieron nuevos cineastas y se produ-
jeron més de 20 largometrajes, entre ellos Palomita Blanca de Raiil Ruiz. Bajo la
direccién de Miguel Littin se cre6 en Chile Films un centro productor y distribui-
dor dirigido a los sindicatos y demas organizaciones populares de masas. (Dicho
centro y, ciertamente, Chile Films, que era una empresa estatal, pas6é a manos
privadas con la dictadura). Por su lado, las Juventudes Comunistas crearon el
sello discografico, DICAP, que edit6 millares de discos, divulgando la misica
chilena y latinoamericana.

Como en el caso de la salud, se mont6 un “Tren de la Cultura” que reco-
rri6 buena parte del pais, con la participacién de artistas y estudiantes de artes.
La artesania fue apoyada y estimulada en todas sus expresiones.

Habia otro ambiente. Primaba el deseo de estudiar, de saber més y de
darle al espiritu los disfrutes del arte y la cultura.

Atencidn preferente a la madre y al Niifo

Una de las 40 medidas que la Unidad Popular sefial6 como de aplicacién
inmediata fue la entrega de medio litro de leche diario para cada niiio chileno.

El compromiso del medio litro de leche se mantuvo contra viento y marea
durante los Mil 41 dias que durd la Presidencia de Salvador Allende. Cuando
la produccién interna no dio abasto, se importo leche en polvo. Esta subi6 de
precioy escaseaban las divisas, pero ningtn nifio dejé de recibir su medio litro
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de leche. En 1970, antes de constituirse el Gobierno Popular, habian recibido
leche gratuitamente 650 mil personas, particularmente nifios. En 1971 se distri-
buyeron gratuitamente 47 millones de litros, una cantidad semejante en 1972y,
a pesar de todas las dificultades, 49 millones en 1973, llegando a favorecer a 3
millones 600 mil nifios.

En 1973 entraron en funciones alrededor de 400 jardines infantiles que
atendian a cerca de 70 mil nifios, como fruto de una ley propiciada por el movi-
miento femenino, ley que llevé la firma del Presidente Allende y de su Ministra
del Trabajo, Mireya Baltra.

Habfa mds de 20 mil Centros de Madres a lo largo de todo el pais, muchos
de ellos creados por el gobierno de la Democracia Cristiana. Agrupaban a 600
mil mujeres. En la Revista Principios NU150 de marzo-abril de 1973, Elena Pedraza,
una de las primeras kinesi6logas chilenas y fundadora de la Escuela de
Kinesiologia en Cuba, destacaba la labor de las madres como voluntarias de la
salud en las campatfias de vacunacién contra las enfermedades de la infancia y
por la higiene ambiental, en los jardines infantiles y en los esfuerzos por la
superacion de la mujer a través de cursos de Auxiliares de Parvulos y Manipu-
ladoras de Alimentos. Los convenios CUT-UTE y COCEMA-UTE permitieron
que se graduaran mil 500 auxiliares de parvulos.

La mujer tuvo también un trato prioritario. En su favor se establecié por
ley que el montepio, que equivalia al cincuenta por ciento de la jubilacién que
recibia o habria recibido su esposo fallecido, aumentara en el ciento por ciento,
conquista que la dictadura derogé por completo y que atin no se restablece
plenamente. Para ella se ampli6, ademas, a 4 semanas el permiso por natalidad
antes del parto y a 6 después del parto.

Se elevd de 12 a 20 escudos el salario minimo industrial; estableciéndose
igual salario para el hombre y la mujer. “Y seran los propios trabajadores de la
industria —dijo el Presidente Allende-los que impidan al mal patrén discriminar
en la remuneracion que debe recibir la mujer. No s6lo sera la mujer la que debe
defender sus derechos, sino que sera la obligacién de los trabajadores no permitir,
no tolerar, no aceptar que se explote més a la mujer. Por eso s que yo llamo a la
responsabilidad de los trabajadores. Ahora comprenderan porque vamos a crear
— esta semana enviaré el proyecto al Congreso- el ministerio de proteccién a la
familia. Cuantas veces le dijimos a la mujer chilena: A ustedes les han hecho creer
que nosotros queremos desquiciar a la familia —y agregd— ;De qué familia estdn
hablando, compatiera? ;Es una familia real la que tiene la mujer campesina, la
mujer de los grandes sectores trabajadores? No, no puede haber familia normal
donde falta lo esencial para la existencia; no pueden asentarse el vinculo y el
afecto cuando la mujer, joven todavia, envejece prematuramente; cuando pasa las
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24 horas del dia desgrefiada y sucia; cuando tiene que ir acarrear el agua para el
consumo elemental; cuando tiene en una pieza4 6 6 personas; cuando los hechos
maés intimos de la familia se practican casi en presencia de los hijos, conscientes
estos ya de lo que son las relaciones humanas”.*

El proyecto sobre el Ministerio de la Familia anunciado por Allende en el
mes de enero del 71 sélo sc pudo convertir en ley pocos dias antes del golpe
militar, sin que siquiera pudiera ser promulgado. La dictadura de Pinochet no lo
tom6 en cuenta. Pero de la historia de Chile no puede borrarse el hecho de que el
gobierno de la Unidad Popular, cuya aspiraci6n final era ¢l socialismo y éste era
motejado de enemigo de la familia, quiso crearlo para darle méas fuerza, catego-
ria y medios a su politica a favor de las madres y sus hijos.

Carmen Gloria Aguayo encabezaba el Comando de Mujeres de la Unidad
Popular, y estuvo oficialmente dedicada a impulsar el proyecto. “La iniciativa -
me cuenta— nacid del MAPU, partido que yo representaba, y el proyecto de cuya
redaccion estuvo a cargo José Antonio Viera Gallo fue enviado al Parlamento a princi-
pios demarzo de 1971. Tenia una aceptacion muy amplia. Ningiin politico queria aparecer
oponiéndose a tal iniciativa”

Me agrega que cuando el proyecto tuvo el triste destino de quedar empan-
tanado en el Congreso, como antes he mencionado, se trabaj6 a pesar de la falta
de recursos por ausencia de la ley. Se propusieron juntar varios organismos
estatales afines a los intereses de la familia. Estos eran la Promocion Popular,
creada por el gobierno de Eduardo Frei y dependiente de la Presidencia de la
Republica; la Junta de Jardines Infantiles; la Oficina Encargada de los Nifios en
Situacién Irregular, que dependia del Ministerio de la Salud, y la Asistencia
Social, dependiente del Ministerio del Interior.

Carmen Gloria Aguayo fue nombrada Directora de Promocién Popular,
que existia en todas las provincias, y a partir de ese organismo se impuls6 la
organizacién de los Centros de Madres que formaron agrupaciones a nivel de
la poblacién y luego Uniones Comunales, logrando crear la primera Federa-
cién Provincial que abarc6 en Santiago a decenas de miles de mujeres. Los
programas de salud estuvieron a cargo de monitoras voluntarias, se crearon
lavanderias populares donde las duefias de casa usaban por turno una maqui-
na lavadora. Muchas madres aprendieron a participar en la creacién de nuevos
jardines infantiles haciendo el catastro de su vecindario y ofreciendo ayuda para
cuidar a los nifios. Ayudaron también a escoger entre las familias mas pobres a los
grupos de mujeres y nifios que irfan a los balnearios populares de los cuales

Discurso de Satvador Allende en la inauguracion de Jornadas de Discusion Popular, Escuela de
Derecho de la Universidad de Chile de Valparaiso, enero de 1971
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hablo més adelante. Las monitoras preparaban también actividades cultura-
les, espectdculos teatrales, miisica, debates, ademas de gimnasia y deportes.

Viviendas para los mas necesitados

Tras el propésito de atender los problemas que mas afligen a la familia, el
gobierno de la Unidad Popular eché mano de todos los medios que estaban a su
alcance para enfrentar el problema habitacional. Faltaban 480 mil viviendas,
déficit que se clevé a 520 mil con el terremoto de julio de 1971 que afect6 princi-
palmente a lo que es hoy la Quinta Regién. Pues bien, ya en el primer afio de
Gobierno se lograron construir 73 mil viviendas de las 83 mil que se habian
programado. En los casi tres afios del Gobierno Popular se logré un aumento
promedio de un 8% anual en las construcciones habitacionales. Se hizo también
un gran esfuerzo en cuanto a establecimientos educacionales, lograndose cons-
truir 221 mil metros cuadrados en 1971 contra 79 mil del afio anterior.

En construccién de viviendas, ¢l Gobierno Popular superé6 a todos los
gobiernos precedentes, levanté 156 mil viviendas con un promedio de 52 mil
unidades anuales, cifra claramente superior a las 39 mil levantadas anualmente
durante el periodo de Eduardo Frei Montalva y casi el doble, como promedio
anual, de las 30 mil registradas durante la dictadura de Augusto Pinochet.

De acuerdo a los indicadores utilizados por las Naciones Unidas para
medir la construccién habitacional, durante el Gobierno Popular la edificacién
de viviendas llegé a la cifra de 5,29 viviendas por cada mil habitantes, en tanto
que durante Frei Montalva fue de un4,4 y en la dictadura de 3,31.

Sibien es importante el niimero de viviendas construidas por el gobierno
de la Unidad Popular, més significativo es el hecho de que fueron asignadas
preferentemente a los sectores de més bajos ingresos, dandoles prioridad en el
primer programa habitacional a las familias instaladas en las tomas o campa-
mentos y luego a los allegados y a las familias favorecidas con la Operacion Sitio
durante el gobierno anterior y que no habian podido levantar sus casas.

Como los sin casa reclamaban su derecho a permanecer en las comunas
donde vivian rechazando el traslado a otros sectores, lo que conlleva una ruptu-
ra con sus lazos de arraigo sociales y muchas veces la pérdida de su fuente de
trabajo, se resolvi6 construir viviendas a los sin casa que vivian en Las Condes
junto a las riberas del Mapocho. Asi surgi6 la Villa Carlos Cortés, nombre del
fallecido ministro socialista de la Vivienda, entregdndose en los afios 1972 y
1973 mil 38 departamentos. La instalacion de las primeras familias dio origen a
una fiesta popular emotiva y brillante, grandes fogatas iluminaron la noche del
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barrio alto con la quemazén de las tablas de madera que los habia albergado
hasta entonces, mientras jovenes y nifios subfan y bajaban las escaleras ayu-
dando en la mudanza y otros protagonizaban un espectaculo artistico al aire
libre. Las familias favorecidas cumplieron con todos los requisitos de la
postulacién y cancelaban mensualmente los dividendos en una oficina instala-
da especialmente por la CORHABIT en uno de los bloques. Entre los afios 75 y
78 la dictadura procedié al desalojo de todos los habitantes de la Villa, algunos
fueron lanzados a la calle o enviados a viejas poblaciones del Ejército situadas
en Renca o en La Granja, cuyos moradores, en su mayoria suboficiales del Ejér-
cito, pasaron a ocupar los departamentos de los pobladores desalojados a la
fuerza. Y para colmo de infamia, en 1997 el Ejército trasladd a otro lugar al
personal de sus filas que habia sido llevado a Las Condes y vendi6 en 80 millo-
nes de ddlares el terreno con todos sus edificios a una sociedad inmobiliaria. La
inmobiliaria, por supuesto, demoli6 los cedificios para dar curso a un negocio
més rentable, la construccién de un gran centro comercial. El entonces Alcalde
de Las Condes encabezé la ceremonia, no la ceremonia de colocaciéon de la
primera piedra, sino la de demolicién de los muros a raiz de lo cual el diario Las
Ultimas Noticias del16 de julio de 1997 escribi6 lo siguiente “Joaquin Lavin, de
un plumazo derrib6é un mito: el anhelo del Gobierno de la Unidad Popular de
abrir las comunas més pudientes a los sectores mas desposeidos”.

Se fij6 por ley un tope maximo del 20% del salario para el pago de los
dividendos de las viviendas de menos de 90 metros cuadrados y a la vez fue
derogada la reajustabilidad de los dividendos.

Antes los programas de construccion de vivienda no tenian destinatarios
determinados, lo que daba origen a un largo y burocréatico proceso de asignacién.
Durante la Unidad Popular se localizaban previamente a los grupos mas necesi-
tados, tarea que se hacia de acuerdo con los dirigentes de los pobladores. Cada
vivienda que se iniciaba estaba preasignada. Sc garantizaba el camplimiento del
compromiso mediante Certificados de Localizacion emitido por el Ministerio de
la Vivienda y firmados por el propio ministro y el Comité de Pobladores, en los
cuales se consignaba el nimero y tipo de vivienda a construir en cada terreno.

Se crearon también los Comités Paritarios, formados por el delegado co-
munal de la CORHABIT y representantes de los Comités de Pobladores, que
entregaban las viviendas preasignadas en cada proyecto. Ademas los trabaja-
dores de la construccion entraron a formar parte de las empresas de construccion
estatal que organizaron la CORVI (Corporacién de la Vivienda) y la CORMU
(Corporacién de Mejoramiento Urbano).

Se dio un fuerte impulso a los sistemas industrializados de construccién
de viviendas, implementados con gran esfuerzo en los afios precedentes por
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empresas de tamafio mediano como “Xilostécnica Moreno Vial”, “Simples Cepol”
y otras que construian escuelas y viviendas sociales, en especial para regiones
aisladas, de dificil acceso y escasez de mano de obra.

La construccion de viviendas prefabricadas adquirié un importante impul-
so con la Planta de Prefabricados de Hormigén que le doné a Chile la Unién Soviética
a raiz del terremoto de 1971 y que s6lo alcanzé a terminar algunos conjuntos
habitacionales en El Belloto de Quilpué, donde se instal6 dicha planta. Desgracia-
damente con la dictadura ésta y todas las plantas de prefabricados desaparecieron.

El Gobierno Popular se preocupé de estimular la construccién de vivien-
das -ya sea individualmente o a través de cooperativas— destinadas a los sectores
medios de Ia poblacién. En este terreno le presté gran apoyo al SINAFT, Sistema
Nacional de Ahorroy Préstamo, que presidia la arquitecta Ana Maria Barrenechea
y que financiaba la construccién de unas 20 mil viviendas anuales sin aportes
fiscales. Dicho sistema habia servido de modelo para el establecimiento de ins-
tituciones andlogas en otros paises de América Latina, pues constituia una
importante fuente de actividad profesional para arquitectos y constructores y
facilitaba la actividad de pequefios empresarios. Oper6 exitosamente durante el
gobierno de Allende, siendo destruido posteriormente por los grupos econémi-
cos bajo cl amparo de la dictadura.

Es especialmente demostrativo de la sensibilidad social del gobierno de
1la Unidad Popular el hecho de que haya levantado en tiempo record 17 balnea-
rios populares en las playas, cada uno con capacidad para hospedar a 500
personas. A los cuales pudieron ir miles de modestas familias por turnos de 15
dias. Estos balnearios contaban con asistentes sociales, animadores y profeso-
res de educacion fisica encargados de dirigir variados programas culturales y
de entretenimiento para nifios y adultos. Dos de esos balnearios, el de “Ritoque”
y el de “Puchuncavi” fueron convertidos en campos de concentracién por la
dictadura y, tras el término de cstos, desmantelados por completo. Los 13 res-
tantes fueron entregados a diversas ramas de las Fuerzas Armadas para usos
diferentes o vendidos a privados.

También se construyeron balnearios populares a la orilla de algunos rios
como el de Puente Negro y el de Tinguiririca, situados a las afueras de San
Fernando. Se habilit6 la piscina de Chacarilla en el cerro San Cristébal, adap-
tandose con tal fin un estanque de hormigén de 90 metros de largo, destinado al
riego y que permanecia en desuso. Y se recuperd el viejo Parque Cousifio, hoy
Parque O'Higgins de 54 hectéreas, que permanecia abandonado; se le puso un
sistema de riego automatico y se plantaron en é1 20 mil nuevos drboles y arbus-
tos. Se ampli6 su laguna y se habilit6 el llamado “Pueblito” con diversos
restaurantes y recintos destinados a centros culturales y de recreacion.
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Resumiendo, se puede decir, como lo expresara el arquitecto Miguel
Lawner, que fuera Director Ejecutivo de la CORMU, en el Seminario organi-
zado por el CENDA en noviembre del afio 2000, “las viviendas levantadas
en esos apasionantes mil dias se extienden a lo largo de todo Chile. Han
transcurrido 30 afios y la calidad de su construccién les ha otorgado una
vida envidiable, otorgandoles a sus beneficiarios una propiedad que se ha
valorizado con el tiempo. La cficaz fiscalizacién ejercida por los organismos
fiscales y municipales garantizé este resultado. Situacién que contrasta con
el increible deterioro experimentado en la construccién de las viviendas so-
ciales en los afios posteriores”.
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2.- Las grandes transformaciones.

“Desde el punto de vista interno, nosotros los chilenos, pensamos que no
podemos romper este cfrculo vital que oprime a Chile sin haber recupera-
do nuestras riguezas bidsicas de manos del capital fordneo, sino terminamos,
sino estatizamos el crédito, sino controlamos el comercio de importacion
Yy exportacion y si no hacemos una profunda y auténtica reforma agraria.
De alli entonces que la solucion de nuestros problemas implica aprove-
char los excedentes de nuestra economia, producir para las necesidades
esenciales del pueblo y evitar que en el esfuerzo se beneficie una minoria.
Por eso es que nosotros decimos que esta es una revolucion, porque el poder
que estaba en una clase social ha pasado a otra clase social, que es la
mayoria, que son los trabajadores. Entendemos por trabajadores desde el
campesino hasta el profesor universitario sin negar que la columna verte-
bral sean los obreros de la ciudad y el campo”. (Conferencia de prensa,
Santiago 5 de mayo de 1971.)

El cobre de Chile para los chilenos

La preocupacion central del Gobierno Popular, su objetivo supremo, no
era otro que el de terminar con la pobreza, el atraso y la desigualdad sociales, y
lograr que todos los habitantes dc nuestra tierra pudieran disfrutar de los bienes
de la naturaleza, de los avances de la ciencia y de la técnica, del trabajo del
conjunto de la sociedad. Por eso fue mucho més alla de las medidas que de
inmediato podia adoptar y adopt6; entré a poner las riquezas nacionales al
servicio de todos los chilenos y a terminar con los grandes monopolios, llevando
a la préctica las transformaciones de fondo contempladas en el Programa de la
Unidad Popular.

Con esta orientacion tomo el toro por las astas desde el primer instante.

La nacionalizacién del cobre fue la transformacién mas importante, vital,
historica, acometida por el Gobierno Popular. El proyecto respectivo que, para
tal fin, se envi6 al Parlamento con la firma del Presidente de la Reptiblica y lade
su ministro de Mineria, el radical Orlando Cantuarias, se convirtié en breve
tiempo en una reforma constitucional convenida con la Democracia Cristiana.
El proyecto se conoci6 primero en la Comisién de Mineria del Senado, donde la
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posici6én del Ejecutivo se dio a través del abogado Eduardo Novoa Montreal y de
Sergio Insunza, también abogado y Subsecretario general de Gobierno. La parti-
cipacién que en la Comisién de Mineria tuvo su Presidente, Rendn Fuentealba,
senador democratacristiano “fue -me dijo Insunza- particularmente notable”.
La ley de nacionalizacién del cobre —subray6- “fue la ley de oro del gobierno;
nada hicimos mejor que eso”.

Fue presentado al Parlamento el 22 de diciembre de 1970, aprobado en
abril de 1971 por amplia mayoria en la Cdmara y en el Senado y ratificado 60
dias después, el 16 de julio, por la unanimidad de los diputados y senadores que
concurrieron a la reunién del Congreso Pleno. La derecha no sc atrevié entonces
a oponerse a tan patridtica exigencia.

Elabogadoindependiente Eduardo Novoa Montreal, que fue cercano cola-
borador de Allende en todo lo que tuvo que ver con la nacionalizacién del cobre, dice
en su libro Chile en la Legalidad que la Ley 17.450 que en 1971 permiti6 recuperar
para el pais su principal riqueza extractiva, “consagra constitucionalmente la
nacionalizacién como un medio de recuperar o adquirir para el Estado riquezas
naturales basicas y elementos para explotarlas, mediante el pago de una indemni-
zacién que se ajuste a las posibilidades financieras de la nacién ” y, a la vez,
”permite deducir de la indemnizacién que llegue a pagarse las ‘rentabilidades
excesivas’ que hubieran obtenido esas entidades (las empresas extranjeras) en
afios anteriores”.

Como las ganancias excesivas que habian obtenido las grandes empresas
del cobre Anaconda y la Kennecott, propietarias de “Chuquicamata”, “El Salva-
dor” y “El Teniente” eran muy superiores al valor de las indemnizaciones que
habria de pagarseles, cl gobierno de la Unidad Popular, conforme a la ley, no les
dio un solo peso. La ley habia establecido el 12% como limite razonable de las
utilidades, y las empresas mencionadas excedian en mucho ese margen. Sélo fue
indemnizada la “Compafiia Minera Andina” con 4 millones 800 mil d6lares.

“Las utilidades que habian obtenido en el transcurso de los tltimos 15
afios algunas de las empresas nacionalizadas eran tan excesivas —dijo el Presi-
dente Allende en la Asamblea general de las Naciones Unidas en diciembre de
1972- que al aplicdrseles como limite de utilidad razonable el 12% anual, esas
empresas fueron afectadas por devoluciones de significacion. Tal es el caso, por
ejemplo, de una filial de Anaconda Company que, entre 1955 y 1970, obtuvo en
Chile una utilidad promedio del 21,3% anual sobre su valor de libro, mientras las
utilidades de Anaconda en otros paises alcanzaban solo un 3,6% al afio”. Y a
continuacién menciono a la “filial de Kennecott Copper Corporation que, en el
mismo periodo, obtuvo en Chile una utilidad promedio del 52% anual, llegando
en algunos afios a utilidades tan increibles como el 100% en 1967, el 115% en 1968
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y més del 200% en 1969”, mientras “el promedio de las utilidades de la Kennecott
en otros paises alcanzaba, en la misma época, a menos del 10% anual”.

La produccién de cobre de la gran mineria, que fue en 1970 de 541 mil
toneladas, subié en 1971 a 571 mil, a 593 mil toneladas en 1972 y a 615 mil en
1973. En los tres afios aument6 en casi un 20%.

La nacionalizacién del cobre le permiti6 a Chile disponer de cuantiosos
recursos financieros. Gonzalo Martner afirma en su libro El Gobierno del Presidente
Salvador Allende que desde 1972 hasta 1985 Chile obtuvo 20 mil seiscientos millo-
nes de dolares que quedaron integramente en beneficio del pais.

En los afios 60, el 70% del valor de las exportaciones correspondia al
cobre. En 1971 el precio del cobre fue de 64 centavos de délar la libra, bajando al
afio siguiente a 49 centavos.

Segin Max Nolf, quien fuera el primer vicepresidente de CODELCO, Chile
produjo 700 mil toneladas de cobre el iltimo de los afios 60 y en toda esa década
las empresas norteamericanas se llevaron fuera del pais una cantidad superior
a los 10 mil millones de délares, mas que el valor total del patrimonio nacional
de ese entonces.”

Asi pues, los antiguos propietarios de las minas se llevaban la tajada del
le6n, cientos de millones de doélares y a veces mas de mil millones al afio, por
concepto de utilidades.

Mas atin, las grandes empresas cupreras, la Anaconda, la Kennecott y la
Bramen, manipulaban a sus anchas los precios en contra de los intereses chile-
nos. En los afios de la segunda guerra mundial se las arreglaron para mantener
en 11,5 centavos de doélar la libra de cobre, con una pérdida de 500 millones de
dolares para el Estado. Durante la guerra de Corea lo mantuvieron en 24,5 cen-
tavos, con una pérdida para Chile que se calcula entre 200 a 300 millones de
délares y durante la guerra de Vietnam le entregaron a Estados Unidos, como
reserva estratégica, 90 mil toneladas de cobre a 36 centavos la libra en circuns-
tancias que en la Bolsa de Londres se cotizaba entonces a 60 centavos, lo que
significo otra pérdida para Chile superior a 50 millones de délares.

La nacionalizacién de las grandes minas de cobre puso fin por varios
afios al saqueo imperialista de nuestra principal riqueza y contribuy6 con millo-
nes de délares a financiar los gastos del Estado. En el articulo de José Cademartori,
publicado por EI Siglo en una de sus ediciones del mes de julio del 2001, se dice
que gracias a la nacionalizacion del cobre han ingresado, “hasta nuecstros dias,”
al presupuesto ptiblico, mas de 24 mil millones de d6lares, suma de dinero que

7 Satvador Allende, Max Nolf, pag. 101, Lidiciones Documentas, 1993.
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habria sido muy superior de haber permanecido en manos de CODELCO toda
la explotacién de la gran mineria del cobre.

Salvador Allende decia, con toda propiedad, que el cobre era el sueldo
de Chile.

iAntes ni después de Allende, nunca un gobierno chileno enfrenté de tal
manera el poder del imperialismo, de los grandes terratenientes, de los banque-
ros y de los monopolios industriales y de servicios!

El dinero de la CIA corre a raudales

Los grandes monopolios del cobre y el gobierno de Richard Nixon no se
resignaron a acatar la decisién soberana que tomaba nuestro pais de recuperar
su principal riqueza extractiva. La Kennecott demand6 ante los tribunales de
Francia y Holanda el embargo de los cargamentos de cobre chileno que iban a
esos pafses y el gobierno de Washington se propuso obstaculizar por todos los
medios la marcha del gobierno de Allende.

Dice Orlando Millas en la pagina 83 de sus memorias: “Por medio de mani-
pulaciones de los mercados y con ingentes recursos organiz6 una operacion de
descstabilizacion del precio del cobre a fin de asfixiar a Chile. En una coyuntura
internacional de aumento de los precios de la mayoria de las materias primas, el
cobre se vino abajo. La cotizacién de 64 centavos de dolares por libra de cobre baj6 a
49 centavos en 1971 y 1972, volviendo a elevarse s6lo en 1973, lo que implicé una
pérdida total para el pais de 550 millones de d6lares. Cuando en el primer trimestre
de 1973 el cobre logré conseguir mejor precio, de inmediato el gobierno de EEUU
anunci6 la venta de sus reservas estratégicas para echarlo abajo”.

A la semana siguiente de que Salvador Allende asumiera la primera ma-
gistratura de la Naci6n, el Presidente Nixon declar6 que las relaciones de Estados
Unidos con Chile serfan las que Chile desease mantener con su pais. Falté a su
palabra. El Gobierno Popular se preocupé de mantener buenas relaciones con
Estados Unidos y con todos los paises, relaciones en pie de igualdad y de respe-
to mutuo. No acontecié lo mismo de Ia otra parte.

Nixon sentencid con brutalidad y desparpajo: “hay que hacer reventar la
economia chilena”. La orden de William Broe, jefe de divisién del hemisferio
occidental de [a CIA, dada el 28 de septiembre de 1970, fue la de “provocar el
colapso econémico”. Por esos mismos dias, la ITT se pronunciaba por organizar
“un deterioro acelerado de la economia de Chile” para desencadenar enseguida
“una ola de violencia de la cual resulte un golpe militar”.
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El gobierno de Nixon dispuso la suspensién de los créditos por parte de
los dos organismos financieros que dependen directamente del gobierno de Was-
hington, la Agencia Interamericana de Desarrollo (AID) y el Banco de Importacién
y Exportacion, EXIMBANK. El presidente del Eximbank, Mr. Henry Kearns, le
comunico abiertamente a nuestro embajador, Orlando Letelier, que no habria
créditos para que la Linea Aérea Nacional, LAN (que entonces era verdadera-
mente nacional), comprara tres aviones Boeing mientras Chile no asegurase la
debida indemnizacién a las compaiiias norteamericanas. Chile repudié la con-
ducta del EXIMBANK. La condenaron expresamente todos los partidos politicos,
la Central Unica de Trabajadores, las Federaciones de Estudiantes y la Sociedad
de Fomento Fabril, SOFOFA.

La Comisién o Comité 40, como también se le llamaba, aprob6 un total de
mas de 7 millones de délares en apoyo secreto a grupos de oposicién en Chile®.

La CIA dispuso de cuantiosos recursos para generar propaganda contra
Allende. Financi6 diarios y periédicos, programas de radio, postales y prensa
clandestina. Financi6 a la organizacién fascista Patria y Libertad.

La dictadura de Pinochet no desnacionalizé6 CODELCO, pues buena parte
de los militares estaba porque siguicra siendo propiedad nacional. Sin embargo, le
abri6 las puertas al gran capital financiero extranjero para explotar otros yacimien-
tos cupreros. Lo hizo de manera sibilina. Por una parte, dejé en pie la disposicién
constitucional segiin la cual “el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, ina-
lienable e imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en estas las
covaderas, las dreas metaliferas, los salares, los dep6sitos de carbon e hidrocarbu-
ros y las demas sustancias fésiles, con excepcion de las arenas superficiales” y, ala
vez introdujo en el mismo articulo de la Constitucién una disposicién que de hecho
niega la anterior al afirmar que: “La exploracién o el beneficio de los yacimientos
que contengan substancias no susceptibles de concesién, podran ejecutarse directa-
mente por el Estado o por medio de concesiones administrativas o de contratos
especiales de operacion, con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente
de la Repriblica fije, para cada caso, por decreto supremo”. Y haciendo caso omiso
delinterés del pais, a las empresas nacionalizadas les pag6 —mejor dicho les regal6-
una indemnizacién por mas de 500 millones de délares y modificé la ley de nacio-
nalizacién estableciendo que el 10% de las ventas brutas del cobre irfan a parar a las
Fuerzas Armadas como fondos reservados, obligacién que norige para las nuevas
compaiias y ha cumplido solamente CODELCO.

8 La Comision o Comité 40 estd integrado por todos los organismos de inteligencia del

gobierno norteamericano y €s una comision de staff de la Casa Blanca, encargada de las
operaciones secretas en el exterior y opera con diferentes nombres.
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Para remate, a comienzos de 1992, durante el gobierno de Patricio Aylwin,
fue aprobada una ley que les ha permitido a grandes empresas extranjeras aso-
ciarse a CODELCO en la explotacién de nuevos minerales, a tal punto que hoy
mds del 60% de la produccién cuprera estd en manos privadas y solo alrededor de
un tercio la tiene el Estado.

De este modo, la dictadura y los tres gobiernos de la Concertacién que le
han sucedido pasaron por encima de la ley aprobada en 1971 por la unanimidad
del Parlamento y son responsables de una serie de hechos contrarios a los intere-
ses de todos los chilenos. Concretamente, son responsables de los siguientes tres
maytsculos delitos contra el interés nacional: 1) Haber entregado al capital ex-
tranjero yacimientos mineros que contienen no menos de 10 millones de toneladas
de cobre fino cuyo valor es superior a los 150 mil millones de délares; 2) Favorecer
a las empresas multinacionales con exenciones de impuestos y ventajas tributarias
que norigen para CODELCO, y 3) Permitir que dichas empresas exporten fabulo-
sas cantidades de cobre concentrado, sin refinar, que de claborarse en el pais
generaria més trabajo y en los tltimos 10 afios cl ingreso de divisas habria
aumentado en alrededor de 5 mil millones de délares.

José Cademartori dice, al efecto, en el articulo antes citado, que en 1996,
por cada tonelada producida, CODELCO aport6 a la caja fiscal 515 d6larcs y La
Escondida s6lo 295 dolares. Las demés compatiias aportaron mucho menos y
en el caso de la transnacional Exxon que explotaba “La Disputada”, no aporté
nada. Para mostrar las consecuencias antinacionales de la privatizacion lleva-
da a cabo en el dltimo decenio, se expresa en el articulo que mientras en 1989,
cuando todavia las compaiifas foraneas no estaban operando, el Estado chileno
recibi6 en ingresos el equivalente al 50% del valor del cobre exportado, con un
volumen fisico de un millén quinientas mil toneladas y que diez afios después,
en 1999, cuando la exportacion habia llegado a 4,3 millones de toneladas, el
Estado ya no recibi6 el 50% del valor exportado, como diez afios antes, sino
apenas el 5% a causa de la privatizacién de nuestros yacimientos. Y en el afio en
curso, el 2003, de 47 empresas cupreras que hoy funcionan en el pais, s6lo dos
pagan impuestos. Las voces del senador Jorge Lavandero, del médico Edgardo
Condesa, de los economistas Orlando Caputo y Hugo Fazio y de muchos otros,
vienen denunciando este escdndalo desde hace varios afios. Son miles y miles
los chilenos que las han escuchado y acogido, firmando demandas colectivas,
realizando pequefias reuniones para hacer conciencia del problema. Pero los
que pueden y deben terminar con el robo de nuestra principal riqueza estan
sordos y los medios de comunicacion, ciegos. La TV se encarga, en especial, de
desviar la atencion de la gente, dedicando gran parte del tiempo a tratar de
entretenerla con tonterias.
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El Gobierno Popular nacionaliz6 la Sociedad Quimica y Minera
(SOQUIMICH), propietaria de los minerales de salitre de “Pedro Valdivia” y “Maria
Elena”, mediante la compra del 63% de sus acciones que estaba en poder de norte-
americanos. El restante 37% de las acciones ya eran de propiedad del Estado chileno.
SOQUIMICH, ademas de salitre, producia yodo y sulfato de sodio. La oficina *Vic-
toria”, también pasé a manos del Estado. En manos estatales, Ia produccién de
salitre aument6 en 1971 en un 23% con respecto al afio anterior, la de yodo fue
superior en un 12% y la del sulfato de sodio en un 43%.

Los minerales de hierro de “El Romeral”, que eran de propiedad de la
empresa norteamericana Bethlehem Steel Corporation fueron nacionalizados,
igual que los anteriores, mediante la compra de acciones a través de la Compa-
fifa de Acero del Pacifico, CAP. El mismo procedimicnto se usé para la
estatizacién del carbén y la compra del 51% de las acciones de INDAP y de
ARMCO que producia, esta tiltima empresa, bolas para molienda de minerales
de la gran mineria.

Del mismo modo, las minas de “Cemento El Melén” y las de carbon de
Lota y coronel fueron estatizadas.

De manera similar fueron estatizadas las firmas que se dedicaban al co-
mercio al por mayor de importacion y distribucién Williamson Balfour, Gibbs,
Duncan FOX y Agencias Graham, la mayoria con capital inglés.

Todo esto permiti6, junto a la nacionalizacién del cobre y otras medidas,
que el Estado también tomara en sus manos casi todo el comercio de exportacién
e importacién, mas concretamente, el 90% de las exportaciones y el 60% de las
importaciones, adem4s de la distribucién interna de bienes de consumo.

La Reforma Agraria se hace plena realidad

La reforma agraria era una de las transformaciones més necesarias y
aprermiantes que imponia la situacion del pais, pues la produccién agricola s6lo
crecia, desde mediados de los afios treinta, a una tasa anual del 2%, en tanto que
en el mismo periodo la poblacion lo hacia en un 2,6%. Més aun, entre 1955 y
1965, la produccién agricola per capita habia descendido en los rubros maés
importantes. La de trigo habia bajado de 164 a 146 kilos por habitante; la de
arroz, de 13,6 a 9,5 kilos; la de papas, de 102 a 78 kilos; la de porotos de 11,7a 9,5
kilos; la de leche de 101 a 94 litros. También habia bajado la disponibilidad de
carnes, de 30 a 20 kilos per cipita, comprendida la de bovino que habia tenido el
mayor descenso. En estas condiciones, el pais tenia que importar alimentos en
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cantidades cada vez mayores. En 1936 se importaron alimentos y materias pri-
mas derivadas de la agricultura por un valor de 52 millones de délares. En 1965,
veintinueve afios mas tarde, el coste de esta importacién fue del orden de los 152
millones de esa misma moneda.

Para remediar esta situacién, el Parlamento aprob6, en enero de 1967,
por iniciativa del Presidente Eduardo Frei Montalva, una ley de reforma agra-
ria que conté con el apoyo de los partidos de izquierda y tuvo una tenaz
oposicion de la derecha.

El gobierno de Frei inici6 la reforma agraria. Expropié 3 millones 557 mil
hectéreas en tres afios y diez meses.

Completar la reforma y elevar y modernizar la produccién agricola fue-
ron dos de las més grandes tareas, vitales y apremiantes, que encaré con firmeza
y celeridad el gobierno de Allende. S6lo en los primeros 5 meses de su gestién
expropio 350 fundos con méas de 1 millén 50 mil hectéareas. Puso fin al latifundio
en 1972 luego de haber expropiado 5 millones 355 mil 223 hectéreas, casi el
doble de lo que habia hecho el gobierno anterior.

Del total de hectéareas expropiadas durante el gobierno de la Unidad
Popular, 1 millén 273 mil 493 eran de riego y secano arable y 4 millones 81 mil
736 hectareas de secano no arable, apto para la ganaderia y para ciertas explo-
taciones forestales y hoy hasta para vifiedos y plantaciones de arboles frutales
con riego tecnificado —también llamado por goteo- en el norte chico y en la
zona central.

Por ser Chile un pais que tiene distintas zonas climéticas y tierras de
diferentes calidades, no se podia establecer en la ley la misma cantidad de
hectareas para determinar qué haciendas debian expropiarse, cuales no y qué
cantidad de hectdreas debian quedar en manos del latifundista expropiado. En
base a un estudio que realiz6 el Ministerio de Agricultura durante el gobierno de
Eduardo Frei Montalva, teniendo en cuenta la productividad de los terrenos, se
fijaron las equivalencias correspondientes a partir de una hectarea de tierra de
riego del valle del rio Maipo y se determiné la expropiacién de los latifundios
que, hechas las equivalencias, tuvieran extensiones superiores a 80 hectareas
de riego del valle mencionado.

En dicho estudio se habia calculado la productividad de una hectdrea de
tierra aledafia al rio Maipo, tierra de buena calidad, con regadio, no trabajada
con la pala y el azad6n simplemente, sino con los medios y técnicas mas avan-
zados de ese tiempo. En la zona central o en otras regiones del pais y con mayor
razén en la precordillera o en la costa, habia que reunir por lo general centena-
res de hectéreas, seguin fuera la calidad del terreno, para que en conjunto pudieran
tener un rendimiento superior al de las 80 hectareas del valle del rio Maipo,
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donde se siembray cosechatodo el afio, se cultivan hortalizas todo el tiempoy se
tienen arboles frutalesque son mas rentables. En consecuencia, el patrén de las
80 hectareas de tierra de la zona del Maipo era muy alto, generoso para |los
latifundistasy atentatorio alosintereses de los campesinos, pues con él no se
alcanzaria adarlestierra alas 100 mil familiasdel agro que formalmente tenian
derecho arecibirla. Asi lo expusieron, tanto en la Camara bajacomo en el Sena-
do, los parlamentarios del Frente de Accion Popular, FRAP (la coalicién de
izquierda que existia cuando se discutié y aprobd laley) y propusieron que el
limite de las 80 hectéareas fuerareducido a 40. Jacques Chonchol y otros demé-
cratas cristianos eran de esta misma opinion. Pero el hecho esque en este punto,
la derecha, que rechazaba la totalidad del proyecto, apoy6 a la Democracia
Cristiana y asi salié laley. Entre paréntesis, las cuentas que saco el Ministerio de
Agricultura para determinar el tamafio de las haciendas que no se expropiarian
desde Nuble al sur fuerontodavia mas favorables para los|latifundistas.

Cuando ya estaba por completarse lareformaagraria amediados de agosto
de 1972, se habian beneficiado directamente 70 mil familias campesinas. Veinte
mil 978 habian recibido tierra durante el gobierno de Eduardo Frei Montalvay 33
mil 948 durante el gobierno de Allende, quedando mas de 30 mil familiassin tierra
o conmuy pocatierra. Previendo estasituacion, en una reunion que en enero de
ese afio celebrd en El Arrayan el Comité Nacional de laUnidad Popular con €l
Presidente de la Republica y algunos de sus ministros, se acordd preparar un
nuevo proyecto dereformaagraria pararebajar a40 el limite de las 80 hectareas.
Pero el proyecto ni siquiera alcanzé aelaborarse pues, aesa altura del tiempo, no
habia ninguna posibilidad de que €l Parlamento |o aprobara.

La supresioén de la propiedad latifundistay su reemplazo por la de los
propios trabajadores del agro no fueuna tarea fécil, tanto menos cuanto que el
campesinado habia estado sometido al atrasoy al analfabetismo por generacio-
nes, laDemocracia Cristiana habia llevado al campo €l paralelismo sindical y no
pocas veces los partidos de la Unidad Popular tomaban sus decisiones sobre
problemas del mundo rural en lasoficinasde laciudad, al margen delarealidad.

De otra parte, ni los Asentamientos ni los Centros de Reforma Agraria,
contemplados en laley y formadosdurante losgobierno de Frei y Allende, satis-
facian plenamente alos campesinos. No constituian lasformas mas adecuadas
de organizacion del sector reformado. Ademas, los campesinos no aceptaban
que losexcedentes de su produccion fueranaun fondo comin ni que el derecho
atalgje sefijarainflexiblemente, como estaba reglamentado de acuerdo con la
ley Y tenian razén, pues era funesto imponerles normas que van contra sus
intereses y también contra los intereses nacionales. Las fallas principales no
estaban en |0s campesi nos, sino en Nosotros mismos, que seguiamos considerando
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