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INTRODUCCION

En el mes de fcbrero de 1951, por invitacién del Centro de
Progreso de Valparaiso, dictamos en la Universidad Santa Maria
tres conferencias acerca de “Partidos Politicos”,

Lsas conferencias fueron la base del programa que, sobre
Derecho Constitucional, profundizamos ¢se afio cn el nltimo
curso de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile.

En estas pdginas hcmos pmcurado encerrar aquéllas lec-
ciones.

“Ademds de regir una cdtedra, he aprendido y he ense-
itado en una catedra; he escrito libros, que no habria escrito sin
la Citedra, a la que debo todo cuanto he podido hacer. El De-
recho Politico, que poco a poco he procurado elaborar en la
Citedra, 1o he llevado de la Catedra a los T.ibros't

“Partidos Politicos” es ¢l titulo de este nueva "Ensayo” Y,
con ¢l pretendemos complementar nucstro anterior estudio acer-
ca de “Regimenes Politicos”, fruto también del programa des-
arrollado en otro curso especializado el afio 1950,

En “Regimenes Politicos” fueron analizados los distintos
sistemas de gobierno, tanto desde el puntg de vista de las con-
- cepciones doctrinarias, como de sus positivas realizaciones.

Ese andlisis pretendid demostrar que “el cultor de la Ciencia
Politica no puede limitarse al examen de los textos legislativos,
y que debe penetrar en la realidad politica, Que hay que ocu-
parse, en ¢l terreno de la Cienciu Politica, de lo que deberian
ser el Estado y el Gabierno, y, que la Ciencia Politica debe pe-
netrar, en los Estados y Gobiernos, tal como son en la reali-
dad’'2,

* Adolfo Posada, “El Deyecho Po- ? Gabriel Amundtcgui “Regime-
litico como espcctador”, nes Politicos™.
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El especticulo politico debe ser juzgado no sélo a la luz
de las candilejas que iluminan el proscenio.

El publico, reclinado en las butacas, observa desde ellas
tnicamente el funcionamiento del aparato gubernamental: al
érgano legislativo, formando lus normas que regirdn la vida co-
lectiva; a la autoridad ejecutiva, ordenando su cumplimiento
v, a la simbélica mujer de los ojos vendados, de la balanza y de
la espada, déndoles su aplicacién.

El cultor de la Ciencia Politica debe penetrar en el interior
del proscenio: alli podrd conocer el aparato “extraconstitucio-
nal”

Alli se enfrentara con las realidades politicas y sociales: con
la opinién piblica, con los factores operantes, con los grupos
de presién, con la prensa, con los partidos politicos.

Es cste aparato “extraconstitucional” el que, a semejama
de un teatro de Marionetas, mueve los hilillos que hacen actuar
a los personajes del escenario gubcrnamental,

De los diversos elecmentos que lo integran, adquiere singular
notoriedad el partido politico: en la base de todo régimen
democritico, hemos escrito, nos encontramos en presencia de los
partidos politicos.

“La democracia moderna, anota Kelsen, reposa enteramente
sobre los partidos politicos, cuya importancia es tanto mds gran-
de, cuanto mayor es la aplicacién del principio™

El tema referente a la politica, en sus multiples aspectos,
ha sido motivo de preocupacién desde los primeros tiempos del
hombre cultivado. ,

Centenares de pdginas le han sido consagradas y, son nu-
merosas las doctrinas y teorias elucubradas acerca del Estado,
del Gobierno y del poder.

Mas, generalmente, €l campo de la politica activa ha sido
del dominio de los individuos que se han aduefiado de él, sin

! Hans Kelsen, “La Democratie, sa Nature, sa valeur”.
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mayor acervo que su agilidad para sugestionar a las masas semni-
analfabetas, o para imponerse en circulos de camarillag y en
asambleas primarias, o por la influencia del poder ccondémico.

A la inversa, como lo juzgara el Presidente de la Republica
Espaiiola, Manuel Azaiia, “llegan a las tareas dircctivas hombres
muy versados en teorias, pero que son novicios en la practica
del gobierno”. Hombres a los cuales podria aplicarse la leyenda
que guarnece la tumba de Enrique ¢l Navegante, ilustrado mo-
narca portugués, bajo cuyo gobierno le fué cercenado a su patria
su imperio colonial: “Entre tanto contemplaba el cielo y las
estrelias, perdio la tierra y el mar”.

Con este “Ensayo” no pretendemos, sino en una escasa me-
dida, quc contenga ideas nuevas. v

Es una breve sintesis de cosas que muchos saben; mas, nos
ilusiona la posibilidad de que sirva para fijar conceptos, y en-
lazar el principio docirinario con su realizacién positiva,

Ante la visién del hombre que ticne inquictud por la cosa
publica surgen dos concepciones antagdnicas que marcan etapas
diferenciadas de conciencia y cultura civica: la del politico de
Maquiavelo, personaje engendrado en el siglo XV, en los albo-
res del nacimiento del mundo moderno, yue representaba al
hombre politico, prudente, hibil, audaz, no contenido por nin-
gun cscriipulo de concicncia, por ninguna autoridad moral, con
tal de alcanzar, salvando todos los obstaculos, aun a despecho de
la sangre y de la traicidn, ¢l fin que se habfa propuesto: “El fin
justifica los medios”.

Y la utdpica y hermosa declaracién del estadista Eduar-
do Benes, en el unbral de la scgunda Guerra Mundial (1934): “EL
politico democrdtico idcal no dcbe ser un oportunista, vacio y
superficial, un cinico scrvidor de su ticmpo; no debe ser un pro-
fesional del maquiavelismo corriente, ni un arriesgado aventu-
rcro. Debe tencr convicciones cxactas, constantes y firmes, basa-
das en la moralidad universal y esforzarse para realizarlas bajo
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todas las condiciones. Un gran politico, un gran estadista demo-
crético, lo serd tan sblo un hombre cuya mentalidad posea en
correcta armonia y en equilibrio, ¢l elemento racional, analitico
y el elemento sensitivo, imaginativo y artistico™,

Esa utopia no alcanzarcmos a verla rcalizada: corresponde
a un futuro promisorio, a una etapa ulterior de la vida del hom-
bre sobre la tierra.

Dentro de nuestras limitadas posibilidades, creemos satis-
facer nuestra obligacién de maestro al allegar hacia ella, con
cstas sencillas pdginas, un esfuerzo constructor.

Un csfuerzo conducente, por una parte, a la necesaria rec-
tificacidén del mecanismo politico. La actual concepcién poli-
tica de la democracia debe orientar hacia lo que los tratadistas
ven ya como la “democracia dirigida”, o sea, la rectificacion del
clésico gobietno de las democracias capitalistas burguesas dcl
siglo XIX y de los afios corridos de la actual centuria; “demo-
cracia dirigida” que deberd copsultar, entre otvos aspectos, la
reestructuracion disciplinada de los partidos politicos.

Por otra parte, estc esfuerzo pretende contribuir a estimu-
lar cn las nuevas generaciones un sincero interés por una poli-
tica honesta, por una formacion politica que debera permitir que
la democracia, en su sentido humano, o sea, cl libre desarrollo
de la personalidad, la lucha por una mejor justicia, por una
mejor vida, por una mejor existencia cultural, econdémica y so-
cial, para el mayor nimero posible de individues, en el mayor
namero posible de paises del mundo, sea una realidad,

G. A

t Eduardo Benes, “Democracia de hoy y de mafiana”.
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Capitulo I

PLANTLEAMIENTO GENERAL DEL
PROBLEMA POLITICO

n

eccion Primera

Ciencia Politica; Opinidn Publica; Prensa y grupos de presion;
Partidos Politicos

I. 1A POLiTICA.—¢Qué es politica? T.a voz politica —de “Polis”,
originariamente ciudad, mas tarde Estado— ha derivado hacia
los adjetivos “politicos”: Ciencia politica; Derechos politicos;
Partidos Politicos; Regimencs politicos.

El Diccionario de la Academia Espafiola nes dice que Po-
litica es: “el arte de gobernar y dar leyes y reglamentos para man-.
tener la tranquilidad y seguridad publicas y conservar el orden
y las buenas costumbres”.

- Esta definicion no encierra, en modo alguno, el complejo
concepto y contenido de Ta politica.

La Academia la circunscribe al mero ejercicio de la sobe-
rania, a las funciones dcl gobicrno, es decir, a los poderes le-
gislativo, cjecutivo y judicial,

La politica no es solo el arte de gobernar., .

La politica, en su amplio significado, comprende, en pri-
mer término, la cxistencia de un régimen constitucional orde-
nado, es decir, condicionado al medio social respectivo, y, en
plena realizacién,

Dentro de ella acia la ciudadania, o sea, el conjunio de
nacionales investidos de derechos politicos (sufragio, elegibili-
dad, ctc.).
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Y, fundamentalmente, la opinidn piiblics, que constituye su
hasamento, encauzada cn partidos politicos, asociaciones, clubes,
gremios, y cuyos principales érganos de expresion son el “mee-
ting”, la prensa, la radio, el teatro, el cinematdgrafo.

El estudio de la Ciencia Politica ha determinada que sca
llevado al andlisis de todos los problemas de su complicado me-
canismo.

“sQué es la Politica? interroga von Eckardt, es deciv, la
politica habicual, no bien estudiada, que es precisa para crear
cl poder y luchar contra ¢l, sostener pueblos y Istados, y dar
realidad a los ideales y objetivos inspirados en las mas elevadas
concepciones?” Responde a su interrogante diciendo que “‘debe
entenderse por Politica el mecanisio total del proceso para la
conformacion y regulacion de las rclacioncs de poder en la
vida publica del Fstado o entre los diversos Estados'™. :

La Politica, desde €l punto de vista de la teoria, y de la cien-
cia, debe oruparse tanto de lo gue el Estado debe ser, o sca, del
estado ideal y de los estados tales como son en la realidad. El de-
“ber ser y el ser estan intimamente vinculados en todas las ciencias
sociales, como la teorfa y la préctica.

“Politica, escribe Heller, es, en el mis eminente y ejemplar
sentido, la organizacion y actuacion auténoma de la coperacion
social en un territorio. Es indisoluble la conexién entre lo teéri-
co y lo préctico, entre la teoria del Estado y Ia politica. El tedrico
s¢ esfuerza constantemenie por subordinar su voluntad de poder
a su voluntad de conocimiento. Para el prictico, en cambio, ¢l
saber y €l conocer, sélo tienen impotrtancia en cuanto puedan
sex inmediatamente utilizados como arma para la lucha poli-
tica”2,

“La politica, anota Rivarola, no ¢s sélo ¢l are de gobernar,
porque en este concepto queda limitada a las funciones del go-

! Hans von FKckardt, “Fundamci- * Hevmann Hcller, “Teoria del Fs- .
tos de la politica”. tado”.
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pierno, aun ¢n la acepcidn que comprende las de los poderes le-
gislativo y ejecutivo. Mds préxima de la verdad estd la defini-
cion de la politica quc la exprese como cl esfucrzo constante de
los ciudadanos para que sean realizados los fines declarados mo-
rales o ccondmicos, dentro de la Constitucion™™.

La Ciencia Politica sirve su especifica funcién cuando nos
ofrece una descripciéy, interpretacién y critica de los fenémenos
politicos, que sean verdaderas v obligatorias.

“Debe existir una Ciencia —escribid Tarde, en una obra
aparecida en las postrimerias del siglo pasado y que nos ofrece
interés actualizado—, que, desde un punto de vista general, es-
wdie Ja génesis y conservacién del poder politico, sus transfor-
maciones, su reparlicion, su ejercicio, sus opusiciones y sus ar-
monias’'2. ‘

Medio siglo mis tarde, el estadista Eduardo Bencs ratifica
aquellos conceptos: “La Ciencia Politica es la aplicacidn prdctica
de lu ciencia sociolégica, Fn su funcidn como ciencia, la politica
demacrdtica inquiere cuiles son las condiciones actuales del hom-
bre; estudia, con el auxilio de ciencias especiales, cl actual es-
taclo del hombre en sus relaciones con la sociedad, y, con tedo
lo qﬁe lo rodea; busca lo que existe de regular, de planeado, de
constante ey la sociedad. Como ciencia, la politica democratica
debe mirar objetivamente la sociedad y el mundo; debe buscar
la realidad verdaderamente objetiva, debe analizar la sacie-
dad, profunda y extensamente y, para asi decirlo, debe disecatla
en vivo™s.

La interpretacién de la realidad politica —hemous escrito
anteriormente (“Rcgimenes Paliticos”)— requiere la posesion
de todos los elementos que concuiren a su formacidén: opinion
publica, [actores operantes, grupos-de presion, partidos politicos,

! Rodolfo Rivarola, “Lnciclopedia du pouvoir”.
de la Cunstitucién Argentina”.
* G. Tarde, “Les transformations ? Eduardo Renes (Ob. cit).
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por una parte, Y, por Ia otra, €l estudio sercno que motiva la
obscrvacion de los hechos desde el punto de vista del {unciona-
miento del régimen politico, estructurado ca las leyes consti-
tucionales.

2. OPINION pUBLICA.—La opinién publica, ¢qué debemos cnten-
der por tal? Una definicién tendria que ser pretenciosa, vaga
¢ incompleta, pues la opinion pablica es el cerebro, el espiritu y ¢l
nervio de una democracia,

[.a opinion puablica no es vieja; data de ayer. s hija de la
difusidén de Jas letras, de los modernos medios de comunicacion.
A engendraria concurrieron la educacién y la imprenta, el vapor
y la clectricidad. v

La opinién publica ha venido a identificarse con el concep-
to de democracia, y es una unién gue constituye una verdadera
simbiosis. No es dable concebir una democracia sin opinién
piblica, opinién publica que, coma dice ¢l adagio francés,
“hacc la lluvia y el buen tiempo”. »

Opinién publica que sufre la influencia, lenta o stbita, de
toda suertc de factores y que, a su vez, resuclve, en forma defini-
tiva, dcsde el sombrero o traje de moda, hasta los sistemas de
gobiemo, y yue consagra y destroza reputaciones. (“Si la opi-
nion te acusa de haberte robado las torres de Notre Dame, no-
te defiendas, huye”).

“La doctrina de la opinion pablica, como fucrza gobernan-
te, constituye una forma singular de la relativizacién del Estado
al pueblo y de la identificacién del poder del Estado. La socic-
dad civil, despierta a la auto-conciencia politica, sélo puede’
engendrar una vida publica donde sea posible una comprension,
en el mismo lenguaje, sobre intereses comunes. La opinién pu--
blica, tal como nasotros la entendemos, es opinién de voluntad
politica, en forma racional™ ‘

* Hcller (Ob, cit).
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La importancia fundamental de la opinién publica en cuan
to base “extra-constitucional” de la organizacién estatal, la
constituye el hecho de que ella asegura las reglas convencionales
que determinan la conexidn social. ‘

La opinién publica cumple, ante todo, una funcién de le-
gitimucién de la autoridad politica y del orden que ella garan-
tiza. ,

“En este sentido —escribe el catedritico uruguayo [iménez
de Aréchaga—, todos los gobiernos de opinién han debido or-
ganizar, por su Carta Constitucional, un régimen juridico para
la opmlén publica que garantice su espontinea manifestacién.
CGaraotizar la opinidn cs, en pnmer término, garantizar ¢l dere-
cho de critica, sin limitaciones. Por eso ha podido decir Kra-
nenburg, con una frase certera: “F] totalitarismno comienza cuan-
do sdlo se permite la critica constructiva”. En el gobicrno de
opinion es fundamental el reconocimiento del principio de la li-
bertad de cualquiera critica”™,

Subrayando este concepto podemos lecx en Lindsay: “El
pueblo no pucde gobernar, pero si, cuntrolar. El problema de
la democracia cs cl control de la organizacién de poder por - las
personas vulgares y corrientes”

La libertad de critica, la libre exteriorizacién de la opinién,
encuentran sus garantias en un régimen legal que permita el
amplio ejercicio de los derechos fundamentales: opinidn, prensa
y reunion.

La opinién publica carece, en si misma, de orgunizacién.

Sus basamentos son ¢l publico, la masa, los gobernados.

“La opinién publica es el mado normal de manifestarse la
voluntad del pueblo (voluntad general, segun la ideologia) ins-
tancia inorganizada por definicién, y que actda desde el fondo
de lo amorfo y, sin estructura. Todo ¢l dispositivo del Estado

* Jiménez de Aréchaga, “Leoria * A. D, Lindsay, “El Estado demo-
tiel Gobicino”. critico moderno”.
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liberal estd calculado para recoger y abrir cauce a los movimien-
tos de la uljilli(‘pll puiblica, asegurdndoles el paso hacia lu direc-
cion del Estado”. Uno de los grandes problemas del regimen
de opinién ptblica, segin el profesor Ayala, “ey la manera de
transformar la opinién publica en fuerza politica, Esto‘implica
un salto, 1a superacion de un ahismo, el wiunsito desde el orden
de la razdén al de la voluntad. Pues la opinidn es un producio
mental, un pure enunciado de razén, y vive por entero dentro
de la drbita del pensamiento; wdentras que la fuerza politica
¢s puro querct, decisiom y pertenece al mundo de la voluntad”!,

Esa transformacion de la opinién publica en Juerza actuan-
te se realiza, preferentemente, desde cl punto de vista de la
funcién de gobierno, por medio de los partidos politicos,

L] partido, enfocado desde este angulo del problema, pue-
de ser comsiderado como elemento que integra c¢f mecanismo
gubernamental. Es un elemento intermedio entre la opinién pu-
blica, la cindadania y el gobicrno.

La tendencia constitucional neocontemporanca, gue ha de-
tenutinado la consagracion constitucional de los partidos politi-
cos, robustece esta posicién. Esce pensamiento ha visto su realiza-
cién en las leyes electorales yue, paulatinamente, han radicado
el poder ciudadano en los partidos politicos.

Encontrames, en consecuencia, bien cimentada Ia celiniciéon
del catedrdtico argentine Ramella: “Tos partidos son los en-
cargados de recibir las tendencias de Ja opinion publica, de encau-
zarlas y- darles formas concretas de realizacion de la volun-
tad politica. Hasta cierto punto podria decirse que los partidos
politicos constituyen la organizacién politica de la opinién pa-
blica™. ‘

* Francisco Ayula, “El problema * Pablo A. Ramelin, "La Estruclu-
del liberalismo”, 1a del Estado”,
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8, PRENSA Y GRUPOS DE PRESION.—Hcmos ya anotado que. uno
de los cauces de la opinién publica cs la prensa. La natural
limitacién de este “Ensaya” y la especializaciom dcl tema, nos
jmpiden desarrollar este pdrrafo con cierta amplitud.

Nos limitaremos, en cuanto a su primer punto, a reprodu-
cir algunos pdrrafos de una conferencia nuestra, dictada hace’
ya varios anos: :

“Debo concretarme a subrayar su importancia (la de la
prensa) desde el punto de vista politico. Organo dirccto y activo
de la opinién publica, la prensa actiia como una fuerza capaz
de impulsar, contener y wodificar los acontecimicntos; vigila la
marcha del gobicrno; cxamina los actos dc los funcionarios pu-
blicos; ilustra al pueblo sobre sus deberes y dercchos; muestra
los vicios de las instituciones y sus reformas neccsarias, y mo-
dera las pasiones de las masas con la propagacion de sanas doc-
trinas. ’

"Desde sus columnas la colectividad cjerce, ademis, uno de
los dercchos fundamentales del hombre: el derecho de peticién,
que se traduce desde la garantia en el ejercicio de todos los de-
rechos individuales, hasta la obtencion de una carretera o el
abaratamniento de los articulos de consumo. '

“Basta, al efecto, recordar que todos los diarios registran
una seccion denominada: “La voz del publico”, o, “Lo que di-
ce el lector”. Esa voz, ese lector, generalmente desconocidos, casi
anénimos, son la opinién publica. )

“La prensa es la mids eficaz de todas las formas del pensa-
micnto publico y de la voluntad social. Asi lo sintieron los ided-
logos franceses de 1789: “La comunicacion de los pensamientos
y de las opiniones —cscribicron en esa “Declaracion de los de-
rechos del hombre vy del ciudadano”, portada del movimiento
constitucional del siglo XIX~ es uno de los derechos mds pre-
ciosos del hombre. Todo ciudadano . pucde, en consecuencia,
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hablar, escribir, imprimir libremente, debicndo responder del
abuso dc csa libertad cn los casos determinados por la ley”.

“La libertad de prensa es el derecho que tiene todo indivi-
duo, todo miembro de la colectividad de hacer imprimir, dis-
tribuir, dar o vender sus escritos. Fsos escritos, en el mundo
moderno, se dividen en dos categorias: los libros, comprendien-
do en esa denominacién genérica todos los escritos que s¢ pre-
sentan aisladamente, como un acto ejecutado en mna sola ver
¥y, que s6lo se reproducen en edicioncs posteriores; y la prensa
periddica, comprendicndo, bajo esc nombre, todas las publica-
ciones que se contindan y se sigucn con periodicidad determi-
nada, unidas las unas a las otras,

“El libro es, de ordinario, la abra de un individuo; el dia-
rio o rcvista s sicmpre una obra colectiva.

“Los libros son el agente mis poderoso sobre el pensamien-
to profundo y duradcro de la humanidad, ha escrito Esmcin,
mientras que los diarios son cl resorte mas poderoso de la vida
politica. La prensa, todavia cn maitillas, imperfectamente des-
arrollada, fué llamada cl “Cuarto Poder del Estado”. Es inor-
ginico, es cierto, anota un tratadista, pero ne por €so menos
poderoso, '

“Durante largo tiempo la prensa periédica [ué patrimonio
de las clases pudicntes e instruidas: era cara y excesivamente
literaria. Con el advenimiento dc la democracia, con la exten-
si6n de la primera cnsefianza, con el progreso cientifico, sc ha
democratizado, rcbajado sus costos, y sc¢ ha translormade en
la prensa al alcance de todos los recursos y capacidades, intclee-
tuales y econémicos. No hay hoy dia un obrero, un campesi-
no, que no lea un diario. Cada partide politico tiene el suyo y
tados los ciudadanos leen, a lo menos, unao,

“De la adhesion de los lectores a las ideas que encuentran
en las hojas publicas, resulta una especie de sufragio, informe,
pere absolutamente universal y poderoso. “Si el pais estd con
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¢1, podrd vivir; si el pais no estd con €], sabrd morir”, escribié
ese gran periodista chileno del pasado siglo que fuera Justo
Arteaga Alemparte, en el primer nimero de “La Libertad”, al
entregar su diario al consenso dc la opinion.

“Justamente, de esa su inmensa ¢ innegable influencia en
la vida de la colectividad, en los rumbos y directivas de las au-
toridades y funcionarios surge la grande y signiflicativa respon-
sabilidad de los diarios, de sus directores, redactores y dc todo
aquel que interviene en sus [unciones. El periodista debe co-
rresponder a su altisima funcion social: como escribiera el doctor
Orrego T.uco, respecto a Justo Arteaga, “debe ser un luchador
de guantes b!.ancos y no arrojar sus guantes en las polémicas”.

“Acerca de toda suertc de problemas, desde los inherentes
a las altas funciones de gobierno, hasta los detalles de la vida
doméstica; las opiniones registradas en las columnas de la pren-
sa estdn de ordinario divididas y surgen antagonismos y con-
troversias.

“En las cuestiones de gobierno, la funcion de la prensa es
esencialmente delicada. Ella, como drgano de la opinién pi-
blica, tiene que simbolizar las dos fuerzas propias de toda colec-
tividad: la de la mayoria que gobicrna y la dc la minorfa que
fiscaliza. T.a prensa adicta al gobierno debe cooperar lealmente
a sus funciones y estimularlo en ellas, sin incurrir en el vulgar
adulo o en la lisonja destemplada y estridente. T.os diarios de
oposicién, por su parte, deben llemar su papel con elevacién
de miras, guiados no por la tendencia de una sistcmdtica con-
tradicci(’m,‘ sino con espiritu critico y evitar los conceptos inju-
riosos y las censuras injustas. Un diavio de oposicién, que sabe
cumplir con su funcién —absolutamente indispensable— mere-
ce respeto y consideracién. Sobre el particular, podemos recor-
dar quc nuestro abuelo don Migucl Luis Amundtcgui, en el

" desempefio de sus numerosas funciones miuisteriales, tomaba
contacto matinal con la opinién publica, en primer término
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a través de “I| Estandarte Catdlico”, diario de enérgica oposi-
cion al gobierno, antes que las de “El Ferrocarril” que lo apo-
yaba y del cual era redactor?,

Ll examen de la realidad social y de los Fendmenos politi-
ticos debe conducir al estudioso de la ciencia politica mds alld
de las fronteras de la prensa y de los partidos®. Esc examen
debe proyectarse hacia los grupos de presién. Por grupos de
presién —anota el catedritico Key®— se comprende “a las aso-
ciaciones privadas constituidas para influir en el gobierno y que
se singularizan porque, dejando a los partidos la lucha por los
cargos publicos y la responsabilidad por la administracién del
pais, concentran sus esfuerzos en promover una _poli'tica favo.
rable a los intereses que representan”.

Por nuestra parte y, como base previa,. debemos avanzar en
este asunto la cuestidn referente a las clases sociales.

¢Qué es una clase social? ‘T'al es el interesante interrogante
(ue plantea a sus lectores Andr¢ Joussain®. Esas complejas rea-
lidades sociales, que subsisten a despecho de todas las teorias y
de todas las clases, son determinadas por maltiples factores.

A esas diferenciaciones esponlineas, que se producen en el
seno de las sociedades, sin contornos tigurosamente cdelinidos, -
concurren la fortuna, la profesion, el género de vida, Ja educa-
cién y la cultura.

La clasc social ha sido, a través de la historia, y lo es, en
la actualidad un factor de poder, prestigio e influencia en el
gobicrno.

* Gabriel Amundtegui, “La Pren-  asi quedé advertido, sc anticipo la
s, érgane de opinién publica ante  publicacién de este pirafo, que, pa-
el Derecho constitucional” (Confe-  ra los efectos de la hilacidn de la
rencia dictada al Iustwito de Pevio-  materiz, tenemos que reproducir, )
clistas. Septiembre de 1936.). 1 V. 0. Key, “Partidos Politicos v

* En nuestro libro anterior, “Re-  Gyrupos de Presion”. '
gimenes Politicos” (pigs. 29-32), ¥y * Jowssain, “Les Classes Sociales”,
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Lucha de clases, colaboracién de clases, sociedad sin clases,
son posicioncs que se adoplan en la técnica politica y en el
mecanismo gubernamental.

La Fra Contempordnca sc singulariza, en cste sentido, por
dos fenémenos: la aparicién del “Tercer Estado”, la clase me-
dia, la burguesia, que cstructura el Estado liberal, burgués-
capitalista del siglo XIX y la decaracion del “Manifiesto- de
Marx y Engels” de 1848, que sostiene que “la‘historia de la hu-
manidad es la historia de la lucha de clases” y reivindica la
emancipacién de la clase obrera. La Asociacion Internacional
de trabajadores, fundada en 1864, declara en el “Preambulo”:
“la emancipacién de la clase obrera es, por conscoencia, el
gran fin a que debe subordinarse, como medio, todo movi-
miento politico”.

Corresponder':'l a la Era Neocontempordnea, en la eclosion
de los nuevos fendémenos politicos-econdémicos-sociales, la pro-.
yeccién del “Cuarto Estado”, o sea, la pequefia clase media, cl
obrero industrial primero y, en seguida, el trabajador agricola.

Corresponderi, asimismo, a estos tiempos nuevos, el flore-
cimiento de los sindicatos y de los gremios gue, originariamente
constituldos para velar por sus conquistas legales, irdn proyec-
tdndoge hacia el campo politico-social, y llegan a transformarse
& uctuantes grupos de presion.

Clases sociales y sindicatos son agentes quec operan sobre
la opinién piblica y constituyen otras tantas realidades sociales.

Mas, existen como ya estd anotado, los grupos de presion
propiamente tales,

“Fundamental caracteristica de los regimenes democrdticos,
observa el tratadista Key (Ob. cit) es la existencia del dere-
¢ho de competir por cl control del gobierno, mediante apela-
cion pacifica al electorado. Igualmente bdsico es el derecho de
procurar influir sobre los gobernantes para la adopcién de de-
terminada politica. Ni uno ni otro de estos derechos admiten,
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por su naturaleza, el ejercicio individual. El primero se actua-
liza a avés de los partidos politicos; el segundo, a través de
los grupos de presién”. “El Gobiero Invisible” o, de los inte-
reses especiales, suele dominar al Gobicrno, con mds frecuencia
quc el simple ciudadano, obscrva Faulkner, al estudiar €l pano-
rama politico norteamericano.

Y, concordante con este pensamicnto, Key se refiere a la
“tclarafia de las relaciones pecuniarias”, esto es, el mundo de
los negocios (agricultura, comercio, industria). v

Ordinariamente el principal objeto de los intereses espe-
ciales es el poder y la riqueza, y sc trata de comseguirlos, sin
tener en cuenta los derechos del pueblo.

La influencia del muvdo de los negocios, en ¢l predominio
politico, es innegable. “la expansién de la industria, escribe
Faulkner (Ob. cit), y la concentracion de las empresas han
obrado paralclamente: la primera, convirtiendo a los hombres
de negocins en eje de la cconomia nacional; la segunda, ddnde-
les la cohesidn necesaria para constituir una “clite” endrgica y
decidida. La disciplina interior de la “elite”, la influencia sobre
los partidos politicos y el control de los centros formadores de
opinion, son consccuencias naturales del juego de la telaraiia”,

Esa influencia sobre la opinién publica se ejerce por los
mismos métodos de la propaganda comercial, escribe Francisco
Ayala (Ob. cit.), y estd en manos de los mismos podercs sociales
que dominan la economia, '

Frente al cartel y al cine, Irente a la radio que llega a
todas partes, ¢qué puede hacer el discurso pronunciado, en usoc
de la Jibertad constitucional, ante unos centenares de perso-
nas que se retinen voluntariamente? Y, dadas las condiciones so-
ciales, aquellos medios técnicos estin en poder de grupos econd-
micos privades que, en su ‘interés personal, los monopolizan.

' Faulkner, “Vida del Pucblo Norteamericano”.
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y agrega, en este realista examen, €l catedrdtico espaiiol: “la
Propia libertad de prensa se ha convertido, bajo tales condicio-
nes, en libertad para desorientar y exiraviar a la opinién publi-
ca, segin reclame el interés privado. El periddico es hoy una
gran cmpresa industrial, vinculada a los rectores de la eco
nomia”L.

Entre los grupos de presion, ademds de los econdmicos,
{figuran los religiosos, que ejercen una positiva inﬂuencig en la
mayoria dc los paises. J.as Enciclicas Papales tienen un hondo
significado en la conciencia de muchos gobernantes y, en oca-
siones varias, han determinado la adopcién o repudio de normas
juridicas. También debemos registrar la masoneria, que otrora
jugara un papel mds relevante y que en la actualidad, siempre
hace pesar sus acuerdos sccretos.

Asimismo, los grupos profesionales, de notoria generaliza-
cién en nuestros dias y que, con mas frecuencia de lo que scria
de desear, al margen de su funcién orginica, sc inmiscuyen en
asuntos de gobierno; los grupos regionalistas, que tuvieran des
arrollo en log EL. UU. de N. A. y que constituyen uno de los
graves problemas del régimen gubernamental cspafiol. Precisa-
mente, al seilalar en este “Ensayo” las bases del “Lstatuto Or-
ganica” y, dentro de cllas, 1a exigencia de una cuota partidista,
indicamos que los adherentes de cada partide estén inscritos
en distintas ‘reparticiones territoriales, a [in de eliminar una
posible tendencia regionalista, :

Todavia cabc consignar entrc los grupos funcionales de
presion, los de tipo racial —que adquirieran especial relieve
dentro del régimen nacista (“Ley de la raza”)—, y los de ca-
ricter internacional, como lo son algunas de las asociaciones orien-
tadas desde Norteamérica (Rotary Club, Club de Leones).

Este es el esquema, sucintamente bosqucjado, de las reali-

! Francisco Ayala, (Ob. cit).
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dades politicas que se ofrecen 4 la consideracién y estudio del
cultor de la Ciencia Politica y del Derecho Constitucional.

Frente a este cuadro, ese estudioso debe meditar profunda-
niente y procurar quc esa meditacion lo lleve hacia las solucio-
nes arménicas entre los intereses generales del Fstado y los
intcreses particulares dc los grupos.

4. PARTIDOs POLiTIGOs.—Partido politico: de "Pars”, parte o frac-
cién, y “Polis”, ciudad, estado, o sca, un fraccionamiento de
la ciudad, del estado; en su contenido, de los habitantes, de los
ciudadanos.

Dentro de este capitulo destinado u un planteamiento ge-
neral del problema politico y, precisamente por ser esle punto
el tema central de este “Ensayo”, nos limitaremos, de immediato,
a reproducir variadas definiciones de consagrados tratadistas.
Por nuestra parte, avanzaremos también nuesira praopia con-
cepcion y, su respectivo analisis.

Barker (“Organizacion constitucional de Gran Bretana”).
Un partido es un grupo formado por asociacion voluntaria para
cumplir tres fines: 1. formular un programa politico; 2. pre-
scntar candidatos que acepten y sigan cse programa, y 3. le-
var al Parlamento una mayoria de miembros que pongan en pric-
tica ese programa mediante Ja actuacion de sus dirigentes que
constituyan un gabincte ministerial, Es decir, tres propdsitos: te-
ner un programa; presentar candidatos que deliendan el pro-
grama, Yy, sl es posible, obtener una mayoria en las elecciones
para levar dicho programa a Ja prdctica por wedio del ga-
binete,

Duverger (“Droit Constitutionnel”). Una delinicién de par-
tidos politicos es dificil. Se puede dar este nombre a toda agru-
pacién constituida con el objeto de solicitar los sufragios de los
electorcs en beneficio de alguno de sus micmbros y de ascgu-
rar ¢l encasillamiento de aquellos de sus micmbros que sean
elegidos.
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Rodolfo Rivarola (“Enciclopedia de la- Constituciéon Ar-

gentina”). Los partidos politicos son asociaciones de electores
para reunir adhcrentes y obtener votos en favor de determina-
dos candidatos que ellos presentan al publico elector. Ta diver-
sidad de eleccioncs determina la conviccidn comim de que los
partidos deban tener orgauizacion permanente y funciéon con-
tinua. ' -
Edmundo Burke (“Gobierno vy opinién”). Un partido es una
rcunién de hombres asociados para promover con sus esfuerzos
mancomunados el interés de Ia pacion, conforme a ciertos prin-
cipios admitidos por todos. »

Santa Maria de Paredes (“Curso de Derecho Politico™). Son
los partidos politicos, como la misma palabra lo indica, irac-
ciones de un todo vy, este todo cs la colectividad que se mani-
fiesta politicamente en forma. de opinién piblica.

Bujarin (“Materialismo historico”). La designaldad dc cla-
ses es la razon que justifica la existencia de partidos. La clase
tiene necesariamente que gobernar por medio de su cabeza, el
partido; ella no puede hacerlo de ningin otro modo.

Maclver (“Discurso Politico”). Los partidos no son otra
cosa que 6rganos de la mancra dec pensar y dc sentir de los puc-
blos y:de sus intereses y aspiraciones en cuanto se relacionan
ceti’los arreglos sociales y politicos.

Jo¢ Bianco (“Vida de las Instituciones Politicas™). El par-
tido politico es la organizacion de la voluntad popular: disci-
plina fuerzas, sistematiza ideas, fija orientaciones y dicta normas,
para que el sufragio pueda exteriorizarse cn la constitucién
del gobierno.

La Suprema Corte del Estado de Indiana (EE. UU. de N..

A} definié el partido politico como: una asociacién de votan-
tes que creen en determinados principios de gobierno.

Jiménez de Aréchaga (“Teoria del Gobierno™). Es un con-
junto de individuos constituidos cn empresa de opinién- pri-
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blica con un {in politico. Conjunto mds o menocs grande de
individuos, ciudadanos o no, para influir en la opinién publi-
ca. Xsto s lo comin a todos los partidos politicos: realizar un
estado de opinién publica y, con un fin politico, porque csta ex-
presion es wnds amplia que la de fin electoral o gue €l fin
de conquista del poder. Es un fin politico que podrd perse-
guirse mediante el cumplimiento de las operaciones necesarias
para alcanzar la mayoria gubernativa o, simplemente, mediante
la gravitacion de esa orientacion ideoldgica, sin necesidad de
intervenir en la Jucha clectoral. Empresa, porque cl partido
supone un minimum de organizacion,

Hans von Fekardt ("Fundamentos de 1a Politica”). Un par-
tido, con un criterio moderno, puede definirse como una orga-
nizacién para hacer un caudi]laje politicd, empleando constan-
temente la “idea”, como medio para la adquisicion de afiliados
y vutos; la “conviccién”, como nexo enire ellos, y, la “disci-
plina del partido”, como medio para conservar la capacidad de
accion y Ja magnitud de la organizacion.

Concepeidn personal del autor y andlisis de la misma.
Sobre la base de esas distintas deficiones, que coinciden en
algunos elementos csenciales, tales como el wratarse de una aso-
ciacién voluntaria, el interés general, el [in politico, procura-
remos formular nuestra propia concepcién. En scguida, entra-
remos a su andlisis.

Partido politico ¢s, en nuestro concepto: “Una asociacién
voluntaria de cindadanos, sobre la basc de un programa, que
procura obtener el poder, a fin de realizar sus doctrinas desde
el Gobierno y llevar a sus correligionarios a las funciones pu
blicas”, :

El andlisis ordenado de este pensamiento nos sugiere las
siguicnies observacioncs:

a) Asociacién. Un régimen democratico significa un siste-
ma politico dentro del cual los hombres libres gozan del ejer-
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cicio de ciertos derechos organices. Uno de cllos es el de asociarse
con ¢l objeto de alcanzar, a su modo, ciertos ideales. :

Rousscau subrayé ciettos principios fundamentales de la vi-
da social: “Si los hombres han de actuar juntos, sus actos tienen
que estar regidos por la tma]:'dad d'cl grupo. Se juntan para al-
canzar esa finalidad y sus deliberaciones se encaminan a descu-
brir, no lo que ellos guicren, sino lo que exige esa finalidad,
La finalidad domina y dirige sus actos; es, si se quiere emplear
csa palabra, soberana”. Esto €s cierto de todas las asociaciones.

“Una asociacién —escribe Lindsay— puede ser una méquina
mediante 1a cual cada uno de¢ los micmbros consiguc con mayor
efectividad lo que desea, Cualquiera experiencia de la vida de
Ias asociaciones pone de¢ manifiesto que la finalidad o teoria
de una asociacidn que anima a sus miembros puede variar casi in-
definidamente”?, Como acotacién pertinente, es dable observar
que la aplicacion de esa experiencia, al partido politico, deter-
mina Ia necesaria revision periddica de su programa.

El derecho de asociacién no ha sido el {ruto de las conquis-
tas politicas originadas en la Revolucién ¥rancesa. Por el con-
trario. Los hombres de 1789, enamorados hasta la supersticin
de la “Diosa Libertad”, vicron en las asociacioncs, que vincula-
ban a sus miembros y les exigian deberes para con ellas, una li-
mitacién a su culto. Recuérdese, en ¥rancia la prohibitiva Ley
Chapelier (14-17 de junio de 1791) en cuyo dictamen se lee; “I1
n'y a plus de corporation dans I'Ftat; il n'y a plus que Vinteret
particulier de chaque individu, et l'interet general”. (Es opor-
tuno anotar que una de las reformas constitucionales que moti-
vara mayores dcbates cn Chile, fué la enmienda que asegurd,
en 1874, el ejercicio de 1a libertad de asociacién).

“El derecho de asociacién, escribe Ayala, es de introduccion
mds tardia, y, desde luego, obedece a tendencias ajenas a las
fundamentales del estado liberal”. Mediante el ejercicio del de-

! Lindsay, (Ob, cit.).
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recho a asociarse, los hombres crean entre ellos vinculos perma-
nentes con el objeto de satisfacer anhelos y propositos de ca-
rdcter espiritual, cultural, moral, politico, etc,

b) Voluntaria. Es ésta una cuestin en que debemos dete-
nernos unos instantes. La mayoria dc las definiciones que hemas
transcrito sobre partides politicos coinciden en esta caracteristica
del organismo que analizamos.

Mas, en el minuto actual del pensamiento politico, hay un
interesante movimiento de opinidn, encauzado por autorizados
tratadistas, en orden a propiciar la obhgada inscripcion en un
determinado partido.

Esa corriente ha recibido la influencia de nuestro docio
amigo y colega, el Dr. Dana Monltaiio, quieu tiene realizados
cuidadosos estudios al respectol,

En el reciente Congreso Internacional de Juristas, verifi-
cado en la ciudad de Lima, Perd, en diciembre de 1951, una
de las ponencias fué “De la [iliacion obligatoria a un partido po-
litico™. .

L.a tesis atirmativa fué materia de conceptuesos inforines.

Por puestra parte, por intermedio de nuestro delegado, el
catedrdtico don Anibal Bascuiidn Valdés, sostuvinmos la posicion
contraria. En dcfinitiva 1Jrcvaleci6 nucstra tesis. ,

En puestro trahajo expusimos, después de hreves considera-
ciones acerca del concepto, funciones y ordenamiento de los par-
tidos politicus:

“Los sostenedores de la inscripcién obligatoria invocan, a.
favor de su tesis, entre otros, los siguicntes argumentos: a) fun-
damento juridico-politice. ks el mismo del sufragio obligatorio:
si (ste se explica como prestacion que debe el ciudadano al
Istado para los lines de constituir el Gobierno, la filiaciéon obli-
gatoria es su cumplimiento, porque aquel propésito sélo se cum-

' Salvador Dana Montafio, “Fl sistema reprcsentativo argentino y
su realizacién contemporinea: la legislacién electoral vigente”.
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ple de verdad cuando se participa en la eleccion previa de can.
didatos, y ¢sta la hacen los partidos politicos; &) fundamento
politico-social. Esto es, la afiliacion obligatoria estimula la in-
ervencion de los citdadanos en la vida de los partidos, comba-
tiendo la desidia y creando al electar, y ¢} tundamcento legal. La
afiliacién obligatoria en un partido pertenece al mismo orden de
déberes que el sufragio y cl servicio militar obligatorio.

“Disentimos profundamente dc la tesis en estudio.

“Nuestra posicidn negativa cmana de las siguientes razo-
nes:

a) En primer término sostenemos (ue, como cuestién previa,
es preciso la estructuracion de los partidos politicos en un Esta-
tuto Orgdnico. Esa estructuracidn, a su vez, precisa de la capa-
citacion de la ciudadanfa, sobre la base de la intensificacion de
la educacion primaria, en orden a proveer a la nacién de un
electorado comsciente;

1) En seguidy, apoya nuestra posicién el andlisis doctrinario
de los conceptos del suftragio y del partido politico. ¢QQué es, en
su esencia, el sulragio? Nuestra conviccién vé en el sufragio una
de las formas concretas y especificadas de la libertad de opi-
nién, O sca, €l sufragio es Ja exteriorizacién del pensamiento c¢n
materia politica. El hecho de que cl sufragio, por tratarse de
un dcrecho “sui generis”, un derecho en “funcién social”, sea
universalmente obligatorin no puede conducirnos hasta la im-
posicién de un determinado credo politico, cual es el progra-
ma del partido en el cual, obligadamente, ha tenido que regis-
trarse el ciudadano.

“:Qué es un partido politico? De las deliniciones preinser-
tas y de la historia de su evolucién, desprendemos quc, en su
raiz, se encuentra el ejercicio del derecho-de asociacion, Y dc la
esencia de las asociaciones es la libertad para constituirlas. (Los
tratadistas, en su mayoria, al precisar ¢l concepta dc partido poli-
tico, utilizan las voces “‘voluntariamente”, “libremente”, cte.);
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¢) Acudiendo a las realidades humanas —campo muchas ve-
ces inexplorado por los cultores de lag Ciencia Politica—, obser-
vemnos con el catedritico Murray Butler que, de ordinario, el
individuo obra irreflexivamente al reconocer bandera politica,
Los males que entrafia la incorporacién precipitada, pero volun-
taria, a un partido politico, se agravarian antc cl imperativo de
la inscripcién obligatoria. Esa inscripcién artificial en los re-
gistros de un partido determinaria la incorporacién de elementos
que llevan en si e] germen de la indisciplina, de la rebeldia, de
la indiferencia o del escepticismo;

dj La obligada afiliaciéon a los partidos pre-existentes enci-
varia la posibilidad de la creacién de nuevos partidos politicos.

Si bien es efectivo —y asi lo tenemos subrayado en nuestro
“Ensayo” acerca de “Regimenes Politicos”, que la multiplicidad
de los partidos cs perjudicial para la estabilidad del gobicrno
representativo, debe tenerse también en cuenta que ya estd su-
gerida la ordenacién previa de los partidos en un Estatuto Or-
ganico.

Compartimos, sobre este punto el pensamiento de Faulk-
ner (“Vida del Pueblo Nortcamericano™), que declara la udi-
lidad de la aparicién de nuevos pattides, que sirven de adver-
tencia frente a la necesidad de encarar problemas nuevos, y

e) Finalmente, y volviendo a las realidades politicas, al mar-
gen de disgresiones doctrinarias, nos encontramos con gue la
inscripeidén obligatoria en un determinado partido, abre amplia
ruta a la intervencion del poder ejecutivo —de innegable ¢ in-
discutible influcncia en nuestras rcpublicas iberoamericanas—,
en orden a encauzar a la ciudadania hacia el partido de¢ gobicrno
y, de ese modo, al robustecimiento de su autoridad.

*Conclusiones. Las observaciones precédentes fundamentan
las siguicntes conclusiones: 1. Que, en cardcter previo a toda
otra solucién, es menester la formacién de una ciudadania ca-
pacitada e idonea, mediante la intensificacion de la educacidn
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rimatia; 2. Que, asimismo, es indispensable estructurar los par-
tidos politicos en un Estatuto Orginico que, al margen de Ja
tuicion del Poder Ijecutivo, reglamente la constitucion del pai-
tido y su funcionamiento intcrno y extcrno; 3. Que, en mérito
de las conclusiones anteriores y, a la luz de los factores que que-
dan senalados, es inconveniente la obligatoriedad de la inscrip-
¢ién en un determinado partido; 4. Que, en cambio, satisfechas
las exigencias sefialadas en las conclusiones 1 y 2, y teniendo los
partidos el respaldo consagrado de la opinién publica, la ciuda-
daniz, voluntariamente y por su propia conviceidn, cuidard de re-
gistrarsc en una determinada tienda politica; 5. Que, sin acudir
a la solucion extrema de la inscripcidn obligatoria, es dable uti-
lizar medios indirectos, tales como el que contcmpla la ley clee-
toral chilena, (Virtualmente son solo los partidos politicos los
que pueden inscribiv Jas listas concurrentes para las elecciones
parlamentarias. L.as candidaturas independientes tienen que cum-
plir con el requisito, realmente prohibitivo, de contar con cl pa-
trocinio de 600 electores), y 6. Que, finalmente, es a la funcién
proselitista del partido a la que corresponde, por el método de la
persucion, conquistar adherentes a sn programa”.

Nuestra tesis ha sido corroborada por valiosas opiniones. Asi,
el catedritico argentino Dr. Ramella escribe sohre el particular:
“De ahi, sin embargo, a obligar a los ciudadanes a una continua
militancia politica, sin vocacién y sin entusiasmo, media gran
diferencia. La democracia es menos la “participacién” en el
gobierno de todos los ciudadanos, que la “posibilidad” de que
todos participen. De modo que una coaccién en el sentido de
determinar al ciudadano que manifieste su sentir politico, cual
seria la afiliacion obligatoria, significaria una intromisién odio-
sa dcl Estado en la conciencia particular’

Es oportuno consignar, al respecto, que la Declaracion Uni-
versal de los Derechos del Hombre, aprobada por la Asamblea

* Pablo A. Ramella, (Ob. cit)
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General de las Naciones Unidas ei dia 10 de diciembie del aie
1918, resolvid, en su articulo veinte: “Todu persona tiene dere-
cho a la libertiud de reumidn y de asociacidn pacilicas. Nadie
podrd ser obligado w pertenccer a una asocingion™.

¢) De ciudadanos.  De conformidad cen el mecanismo que
regula el funcionamiento del gobierno representativol, asi como
de la nacionalidad se extrae la ciudadania, asi de ¢sta se forman
los partidos politicos.

Ningan individuo, carvente de ellos, podria pertenecer 1 un
partido, asi como los extraujeros estin marginados de li ciuda-
dania. Y, 4l ser ¢l audadano suspencido o privade de sus deve-
chos politicos, idéntica situacion deberia producitse en el put-
iido a que perteneciera,

Discrepamos de ia opinién del erudito maesuwo Jiménez
de Ardchage, antes veproducida. en cuwanto a que el partido
pueda ser integrado por “cindadanos o no”.

Adennis del Tundamento doctvinatio yue senadanmos, hay
que advertir respecto de los inconvenienies de cardcier pricuco
y conceriientes a Ja discipling del partido, compliniento de sus
deberes, aplicacion de medidas covrectivas. ctc.

Toda ello sin perjuicio de que, al margen del parrido 3y,
complementande sus cuadios, uncionen ceniros v nicleos de ju-
ventud, en los cuales se desarrollard Ta cultwra polidos; la
puventud adquiring educacion civiea v se preparardn los futuros
ciudadanos.

Denwa de esie punto «abe lormular un mterrogante: las
mujeres - -ciudadanas  (y el sufragio femenino ¢s ya una vi-
gorosa rvealidad en casi wodos 105 paises del mundo, cu ressuestn
a una de las docwrinas politicas meocontembporincas de mayey
expansion), cactuardan, conjuntamente cen los hombres, en L
mismas asambleas politicasr La contestacion depende, en pri

PVer en Gabviel Amundtegui. "Regimenes Politiew™  cmwiass 5257
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mer término, del grado de madurez politica que aquéllas hubie-
ren alcanzado. Ademiis, puede ocurrir —asi sucede en Chile—,
que existun partidos cxclusivamente feministas, en torno de un
programa de excepcion.

Desde el punto de vista tedvico, y como regla generalizada,
es indudable que, siendo idénticos los deberes y derechos ciuda-
danos de ambas sexos, deberfa existir ana coman asamblea, Esa
asamblea unica propende también a la mejor coordinacién de
las tarcas y a una mayor cohcsién y disciplina.

d) El Programa. Es dste el clemento nuclear del partido
politico y ¢l basamento de-su constitucion. -

En ¢l programa deben formularse las aspiraciones doctri-
narias, los objetivos de inmediata y mediata consccucion,

“Lo normal —escribiera Burke, hace dos siglos— es que
quicn acttia en politica encuentre personas de criterios semejan-
tes al suyo y se asocie con ellas. Y la objecidn tundamental que
se¢ pucda hacer al partide de que impone un servilismo a las
conciencias de sus miembros es, cn gran parte, infundada, ya
que los hombres rara vez estin obligados a scguir el criterio
del partido en contra del propio, porque lo corriente ¢s que
quiencs prolcsan los mismos principios, estén de zcnerdo en los
problemas concretos y el desacuerdo en los detalles serd genc-
ralmenie Ia excepcidn y podvid zanjarse, con frecuendia, por la
amistad”?. v

Los partidos politicos —como se expoudrid en el panorama
historico de su formacion— tuvieron su origen en el deseo de
transformar intercses personales, en asuntos de politica pablica -
y ellos constituyen el medio mds poderoso para hacer faciible
el gobierno popular.

T.a base de la asociacion es la mayor o menor coincideiwin
en sentimientos, ideas y doctrinas y el propdsito de realizavlas.

* Edmund Burke, *“l'extos I'oliticos™.
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“Con la ideolegia no captumos el partido en su lado esencial,
escribe Radbruch. Lo real es tnicamente ¢l interés del parti-
do; la idcologia, un simple ante-muro, una simple bella lachada
de ese interés. Aceptemos, por una vez, que un partido esté {un-
dado, en efecto, sobre la base de meros intereses politicos, sin
coopéraci(’m de ideas politicas; pues bicn, semejanie partido se
veria obligado, con necesidad socioldgica, a formarse una idco
logia, es decir, a sostener por lo menos, que su interés partimlm'
estd puesto en interds de la generalidad. Por cso, aunque esa
ideologfa no lucra al principio, otra cosa que un dislraz enga
Boso para encubrir la desnudez de sus intereses, llegaria pronte
a ser mucho mis, por necesidad socioldgica. La ideclogia de un
partido no es solo clemento de lucha contra sus enemigos, sino
modo de ganar nuevos adeptos, I'n torno al grupo de gente Li-
gada al interés de un partido, se forma un circulo cada ver ma-
yor de partidarios suyos, cuya pertenencia al partido no e¢std
determinada por ¢l interéds, sino por la idcologia de aquél y que,
por eso, exigen de modo consecuentte y absoluin, la realizacion
de esa ideologia, aun a costa del interés; ligando asi, al partide
la idea que, 2 su vez, los habia llevado al mismo.

“También, de otra manera, sobrepasa la idea de un parti-
do a su intevés. Para que los ejércitos de la lucha politica no
se vean sarprendidos por su [lanco, necesitan extender, cada vez
mis, su frente ideal, La porffa de los partidos obliga, a cada uno
de ellos, a tener sobre todos los problemas de la vida pablica tuna
vision programidtica, incluso respecto de aquellos que con su
interés originario no tienen ninguna conexion o la tienen muy
endeble. De esta manera, un programa de partido acoge, cn si,
nuevas pretensiones que no estin sociologicamente coudiciona-
das, sino motivadas idecoldgicamente”t.

Ls tal la importancia que reviste el programa de un partido

! Gustava Radbruch, "“Filosofia del Derecho™. (Universidad de Heidelberg).



Partidos Politicos 41

—sohre la cual volveremos, con el basamento dec autorizadas opi-
niones—, quc, en la actualidad ha surgido en la mente de con-
notados tratadistas, como Kelsen, el pensamiento de que en las
elecciones populares deberia sufragarse, no por determinados
candidatos, sino por los pactidos politicos, es decir, por las doc-
trinas y soluciones que encierran en sus programas, Y, después
de que la eleccién haya asignado la cuota de cargos que corres-
ponde a cada partido, procedan éstos a distribuirlos entre sus
corrcligionarios, mediante una lucha interna vy, de acuerdo con
el proccdimiento que se cstablcciere en el cstatuto general del
pattido.

Esta solucién que, incuestionablemente, redunda en presti-
gio del programa, y obliga a los partidos a justilicar sus plantea-
mientos doctrinarios con realizaciones efectivas que pader exhi-
bir al electorado, tiene, ademsis, otra bondad.

Ella evitaria la inevitable atraccién personal que determi-
nados candidatos, por sus condiciones de caudillo, su oratoria, o
su prestigio individual, ejercen sobre las multitudes. Y dentro
del mecanismo, de gran aplicacion hoy dia, de la representacion
proporcional, sobre la base de lstas concurrentes (no hay voto
perdido y los derranes o saldos [avorecen a la lista), ese gran
arrastre electoral de un candidato pucde determinar, para su
- partido, un volumen de sufragios que no corresponde al ambien-
te popular de que disfruta.

Este innovador pensamiento reconoce ya una solucién po-
sitiva: a fines de la guerra mundial dcl aiio 1914 los soldados
australianos y neozelandeses, que permanccian en Europa, con
lag ropas de ocupaci6n, sufragaron en las elecciones parlamen-
tarias por los respectivos partidos: “laborista”, “‘conservador” o
“liberal”, Después de la votacién, las directivas de los partidos
designaron a los candidatos que ocuparian los cargos que per-
wenecian al partido.

“Bajo el aspecto histdrico, escribe von Eckardt, surgieron
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las colectividades politicas de la coincidencia de opiniones, ¢s
decir, de una concepcidén mds o menos concreta de intereses co-
munes o andlogos o de un entusiasmo general por una idea™!,

Esas opiniones coincidentes, csos intereses e ideas comunes,
constituirdn el fundamento del programa que congregard a sus
adeptos.

“Todos los hechos de la historia, observa Tarde, han empe-
zado por ser cuestiones. Cada una de esas cuestiones motivi res
puestas multiples, de las cuales una solu se realiza en el hecho vy
que llevard, en germen, nuevas cuestiones a lus que habrd que res-
ponder. T.a historia es un seculay interrogatorio de las naciones
‘por su destino™Z,

Esas respuestas, que constituyen cistintas soluciones o ios
multiples problemas —politicos, ccondmicos, religiosos, educa-
cionales, etc.— originaran los diversos programas de los partidos.

Cada uno de cllos sustenta una- determinada solucdion de
cierto problema: absolutismo y democracia; régimen mayorita-
rio y representacion proporcional; proteccionismo y librecam-
hio; ustado docente y libertad profesional; union o separacion
de la Iglesia y del Estado.

Ademads de estas soluciones extremas existen multiples res-
puestas intermedias a los problemas de la comunidad. Ellas de-
terminan la divisién de la opinién piblica en una diversidad
de partidos, cuyos programas ofrecen, cntre si, puntos de cou-
tucto y de rechazo.

Todos aquellos que participan de los mismos principios, o,
gran parte dc ellos, se congregarin dentro de un partido cowin
o propenderan a la formacién de un nucvo partide, cn torno de
un nuevo ideario. Sobre esta cuestién volveremos al tratar acercit
del régimen politico de partidos multiples,

“En un partido se unen todos aquellos ciudadanos que
(uieren fomentar, mediante acciones conjuntas, el interés ne

! Huns von Eckardt  (Ob. cit). * G, Tarde (Ob. cit).
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cional, sobre la base de algdn principio determinade en el que
todos estdn de acuerdo, Los hombres que picnsan libremente,
pensardn en distintas ocasiones de modo diferente. A pesar de
elio, como la mayor parte de las medidas que surgen en el curso
de los asuntos piblicos, estin cn relacién o dependen, cn alto
grado, de algunos grandes principios gencrales, directores de
gubierno, ticne que haber side particularmente desgraciado un
hombre, al elegir compaiifa politica, si no esti de acuerdo con
ella nueve veces sobre diez. Si no concurre en los principios ge-
nerales en que se basa el partido y que necesariamente motivan
su aplicacion, deberia huber escogido, desde el principio, algin
atro mis conlorme a sus opiniones’!.

Es éste un punto que ataiie directamente a la disciplina del
partido y que serd desarrollado al analizar la existencia de los
partidos denominados “rigidos”, o sca, aquellos en que la di-
rectiva esta facultada para imponer coetcitivamente sus reso-
luciones,

Ll programa de un partido, su contenido docirinario, las
soluciones proyectadas, constituyen su razon de ser, determinan
su existencia y, precisamente, alli radica su profunda dilerencia
con las facciones o partidos de tipo personalista, que siguen a
un jefe, a un caudillo, y que cstimulan ¢l “caciquisma”, tan
arraigado en las naciones iberoamericanas.

Tis por esto que discrepamos de fa opinion de Alherte
Fdwards, que sostuvo: “de pouo nos serviria la lectura de los pro-
gramas que exhiben (los partidos) como bandera, pues como
todos hemaos podido observar, la mayoria de los ciudadanos, aun
en la clase ilustrada, ni los conoce ni les atribuye la menor
importancia2,

“De cualquier modo, todo partide tienc la idea o un con-
junto de ideas, que pretende realizar o mantener en las esleras

* Edmuade Barke (Ob. cit), los Partidos Politicos”.
* Alberto  Fdwards, “Hiswria de
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del gobicrno, dando normas a la conciencia publica y precisan-
do la estrncrura social en la completa variedad de sus manites
taciones, Los partidos politicos se clasifican segiin los rawgos
que los caracterizan. Lisos rasgos detinen lo que podria denomi-
rarse el pragrama de los partides. Guando los partidos no tic
nen progrima, sinceramente proclamado y nahlemente sentido,
sin clavrlicaciones ni desfallecimientos, dejan de ser punto de

s

coincidencia entre el individuo y la colectividad, Una agrupi
cidu de hombres sin programa, vinculados con el propasito de al-
canzar la direccién de lo¢ negocios publicos, o es un partido
politico: es una faccion™.

Drecisamente, los partidos totalitatios y, elocuente ejemplo
nos stiministra el lascisimo, ()riginm'iznnf:l‘lre carecen de doctiing v
de programas, Mussolini lo detinid diciendo (ue el fascismo
cs una gran movilizacién de [uerzas materiales y morales gue se
proponen gobernar al pais”™. Su misma acaon les stmnisirard,
posteriormente, una doctrina propia. La teoria del estado Ias
cista [ué elaborada, en realidad, despuds e varios afos quc el
partido habia asumido el poder, pues al principio se resolvieron
los problemas de gobierne, mis que 1es pondiendo a un plan
meditado, de acuerdoe con lzs apremiates necesidades del mo-
mento y con criterio eminentemente prictico.

En Inglaterra el programa de los partideos politicoy i Ile-
gado a ser un factar de gran importancic. “En cada eleccion ge-
neral los partidos someten al cucrpo clecioral una declaracion
de sus propadsitos v proyectos, Ista declaracién no se hace de un
modo formul y rigido; puede contenerse en los discursos de los
dirigentes del partide o en un decumento escrito. Por ejemplo,
el progranma del gobierno laborista (Mr, Atleey [ué¢ annuciado
en un folleto de dace paginas titulado “Contenplemos ¢! Futo-
ro”. Pero, de cualquier forma que se anuncie, s¢ considera co-
mo una pramesa cierta de lo que el purcido litentn proseguir v

* Jos¢ Bianeo (O, civ).
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de la actitud que se propone adoptar si llega a tener la respon-
sabilidad del gobierno. Cuando se acerca la posibilidad de una
eleccién general, cada organizacién politica busca ciertos puntos
concreios para incorporarlos a su programa que, ademas de guar-
dar armonia con su politica general, sirvan, a juicio de los di-
rectores de los partidos, para ganar el apoyo de grandes sectores
de opinién. Por esto, una eleccién general no sélo se reduce a
una cleccion entre partidos, sino que constituye también un
veredicto sobre los diversos programas politicos. Sirve para en-
focar la atencién publica sobre los problemas sociales y econo-
micos 1mds urgentes, y-determina, de modo general y, a veces de
modo preciso, la manera de resolverlos™.

“El fundamento del programa de un pattido, anota von
Eckardt, lo constituye una declaracion de principios, sea ésta o
aguélla, en pro o en contra. Ng hay nadie que viviendo inteli-
gentemente no se sienta inclinado a profesar alguna, y a todos
interesa itustrarse sobre ellas, lo que tienc por consecuencia que
el programa concreto de un partido siempre atraiga el interds de
los que sienten la politica y constituya una nccesidad para la
discusion puiblica. Por todo ello habrd siempre diversidad de
partidos’2,

Lntre los muchos ordenamicntos de los partidos politicos
y desde sus origenes mismos, es dable distinguir entre los de
extremos, derecha e izquierda (tradicionalista y renovador) y los
de centro (cquilibrio). Los respectivos programas exteriotizan
aquellas posiciones: los partidos extremistas, en uno y otro scn-
tido, exhiben programas precisos y bien definidos; los partidos
moderados necesitan programas nebulosos y abstractos, cludien-
do pronunciamicntos categéricos.

Igualmente cabe distinguir, dentro de los gobiernos repre-
sentativos, entre los regfmenes politicos, con o sin sistema parla-

! Henry N. Bunbury, “Opinién y ® Hans von Eckardt (Ob, cit.).
Gobicrno”,
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mentario. El programa de un partido que actie dentro del ré-
gimen parlamentario seri siempre mds ¢ircnnscrito,
El régimen parlamentario de gobierne se hasa, preferen-

temente, en cl mecanismo de ios partidos politicos v el neo-

copstiRicionalismo, al consagrar las pricticas clisicas, lo ha re-
glamentado en ¢l propio texta de la lev hindamental.

La Constitucion de la Cuarta Repnblica Francesa de 1946,
al estructurarlo, consagra expresamente el fundamento doctrina-
riog del partido. Al producitse, wor cualguiera cuusa, una crisis
ministerial, el Presidente de la Repniblica propone a ta Asam-
blea Nacional ta designacion de un deierminade ciudadano
para ¢l cargo de Presidente det Consejo de Ministros. El candi-
dato o Premicr se presenta anie Lo Asamblea v le somete cl
“Programa’” v la “Politica”™ del wabinete que pretende organi-
rar, Lo que somere a [» Asamblen, comenta ¢l catedridtico La-
ferriere (Cours de Droir Constitutionel, 12543, no son nombres,
sino ideas, el programa, L politica que se propone seguir. Y es
anicamente sobre csto que la Asamblea es Uamada a pronun-
clarse no para que ella nombre al Presidente el Consejo, sino
para que diga si, aprobando ese programa, lo inviste con su
confianza”.

Si la Asamiblean Nucional da wu aprobacion al programa, cl
Presidente de la Republicn procede a designar al candidato pro-
puesto como Presidente del Consgjo,

El programa constituye i base desde ti cual el partido po-
litico desarrolla su labor proselitisti, o fin de penetrar en las
distintes capas v estratos de la Lieterogened opinion publica, ran-
to para captar adherentes. como para obtener el coucurso de los
simpatizites,

Esa lalror proselitisia serit ejercida por medio de In propa-
ganda, gue utitizard rodos tos medios adecuados, tales como la
prensi. la radia, el discursa, la reunion. ¢l teatre, etc. ..

Esa propaganda, que serd analizada en el capitnio respec
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tivo, al tratar de las funciones del partido; alcanza su desarrollo
méximo frente a un acto electoral, y ella procura que los prin-
cipios fundamentales del programa golpeen la conciencia popu-
lar o, a lo menos, arrastren a los electores hacia las urnas.

¢) Alcanzar el poder. El problema central de la teoria po-
litica es la clasificacién de los gobiernos y el comtiin denomina-
dor de las materias que abarca la Ciencia Politica, es el poder.

~ Mas, cabe preguntarse con el catedritico V. O. Key: gqué
relaciones humanas son relaciones de poder? ¢Qué relaciones
de poder son politicas? Y, respondamos con el autor citado: “Es
relacién de poder toda relacién de dominio, de supraordenacidn,
de control o de influencia, pero sélo cuando se actualiza a tra-
vés de la maquinaria de gobicrno adquiere relevancia poli
tica” (Ob. cit.). :

Ll movil cardinal de un partido —a lo menos ¢n el plantea-
miento doctrinario del problema— es la realizacién de su idea-
rio, de su programa. Esa reajizacidn cxige estar cn posesion del
poder, del Gobierno.

El poder del Estado, anota Heller (Ob. cit.) se apoya en
un micleo de poder formado por hombres que estdn unidos por
una ideclogia politica casi comun (comunidad de valores y de
voluntad), legitimando por ella ¢l poder del Estado (opinién
publica).

“De los infinitos descos del hambre, los fundamentales son
los deseos del poder y de la gloria, escribe Ruscl]. No son idén-
licos aunque estén intimamcnte ligados: el Primer Ministro
(Inglaterra) tiene mis poder que gloria; el Rey, més gloria que
poder. Como regla, por orra parte, puede decirse que el camino
mids ficil para alcanzar la gloria, es obtener el pader; éste es, pre-
cisamente, el caso en relacidn a los hombres cuya actividad se
relaciona con los negocios publicos”.

U B. Russell, “Power, A new sacialanalysis”,
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Al Tlegar un partido al pader, o sea, cuando tiene el privile.
gio de hacerse obedecer, sc¢ ha producido la transformacidn, que
seftalara Ayala, de la opinién pablica en fuerza politica.

“El poder, anota Tarde (ODb. cit)), pertencce a aquellos
que, en virtud de las ideas dominantes en su ¢poca y en su pais
han sido juzgados como mds aptos para satisfacer, en esa ¢poca,
las necesidades dc ese nais.” De alli, agregaremos, las fatales Iluc
tuaciones del poder y las aliernativas de los partides en el go-
hierno. Este feudmeno adquicre especial relicve en los vegline-
ues’ policicos th Tuncionan sobre la base del “Two Systern Par-
tics”, tales como inglaterra y los EE. UG. de N, AL, dende, con
cierta periodicidad, se alicrnan en el poder, conservadores y L
boristas, y yepublicanos v democratas, respectivinente.

El poder, en los gobiernos democratices, sdlo puede y debe
alcanzarse por ¢l sendevo constitudional, cs decir, mediante la
contienda electoral, ¢l veredicto de las winas, ¥n un régimeu
democrdtico la ciudadania tiene ¢l derecho de competir por el
control del gobierno, mediante la apelacidon pacilica al electo-
rado que rcalica la propaganda de los partidos politicos y de
sus candidatos,

Ln los paises con régirmen parlamentario Lt lucha por el po-
der se ucentua: alli el partido procura wiunfar en las elecciones
parlamentarias, no solo para disponer de la mayoria legislativa,
sino principalmente, con el objeto de obtener “su’ ministerio.
(Las reglas del gobierno parlamentuario clisico —-y asi lo ha con-
sagrado €l neo-constitucionalismo— determinan que el jefe del
Partido mayoritario sea €l Primer Ministro y orgattice un gubi-
nete homagéneo, cuyos integrantes pertenezeain tumbiéu a aquél).

[P

Si ha obtenido “su” ministerio, ¢l partido puede realizar
“su” programa, Y, en esos sistemas de gobicrno, el poder ejecu
tivo tendrd una estructura dual. La [uncidon cjecutiva, en esta
estructura dualista, estd servida por el jele del Estiudog —el titular
del cargo (el Monarca inglés o cb Presidente de Francia)-- v
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por el jefe de Gobierno, que es, simultineamente, el Primer Mi-
nistro y ¢l Jefe dcl partide vencedor. Ambos tienen atribuciones
espccificadas.

¥n consecuencia, en un régimen parlamentario, el partido
que ha alcanzado ¢l poder en las elecciones —de ellas emana su
mandato, su investidura democritica— tiene el desempefio de las
{unciones legislativa y ejecutiva.

La lucha por el poder y, en contra del poder, nos ofrece, a lo
largo dc la historia, rasgos similares. Ya, en la Edad Media, apun.
ta Ayala, el “l'ercer Estado”, la burguesia, se alié6 con la Coro-
na para luchar ¢n contra del fecudalismo, cs decir, contra el po-
der politico del estamento noble, que entonces dominaba,

Coaliciones semejantes, en que un grupp social nuevo es-
triba en uno de los elementos organizades del poder, para arri-
bar a éste, se ven constantemente en la historia, y pueden pasar
como uno de los mds frecuentes mecanismos de la transforma-
cién politica-social,

El proletariado, en los tiempos contempotineos, se apoya-
rd, a su vez, en la burguesia, a finde ingresar en la vida publica.

“El nuevo sistema gubernativo —proclama en 1919 la “Con-
vocatoria a la Tercera Internacional”— debe ser una encarna-
cién de la dictadura que asuma la clase obrera. El nuevo Poder
debe ser arma e insttumento para la eliminacién sistemdtica de
las clases poseyentes, mediante su expropiacién’.

Un somero andlisis del problema del poder obliga a estam-
par algunas otras observaciones complementarias,

La primera de ellas es de cardcter general y concierne al
fundamento mismo dcl problema constitucional que, “en su
€sencia, tiene como {uncidon matriz la de armonizar a la nacién
con su autoridad y al individuo con su libertad. Del cquilibrio
armonico cntre la autoridad y Ia libertad depende el funciona-
miento normal de la nacién y del individuo. Si ese equilibrio
€ rompe, en alguno de sus extremos, surge la dictadura, cuan-
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do la autoridad ahoga a la libertad, o la anarquia, cuando el
exceso de libertad destruye al poder”l.

El estudio doctrinario de este problema y las realizaciones
positivas han determinado la adopcién de normas conducentes
¢ la limitacidn del poder. Es ésta una materia que rebasa el
molde de este “Ensayo” y nos Jimitamos a consignarla, (Ver en
nuestro estudio acerca de “Regimenes Politicos”, pags. 81-97).

Asimismo, y complementando la observacién anterior. es
preciso anotar que, dentro de las actuales tendencias politicas del
mundo, se registra un acentuado movimiento de opinidun --pen-
sarmiento que tiene su coucrecién en textos constitucionales—
hacia la vigorizacion del poder ejecutivo. Es decir, capacitar al
organo ejecutivo para que, en el cjercicio de la potestad regla-
mentaria, sirva la funcion legislativa (leyes delegatorjas y de-
legadas, decretos con fuerza de ley),

La vealizacién de esta doctrina contribuye a reforzar la im-
portancia del poder gubernamental de los partidos politicos,
Este topico serd analizado en el pirrafo referente a las "lun-
ciones de log Partidos Politicos”.

La ultima acotacién que nos permitimos marcal concierne
- a las funciones que, frente al poder que ejerce ¢l partido triun-
fante en los comicios, sirven ¢l o los partidos antagonicos.

La posicidn de ese o csos partidos de oposicion, frente al
poder, es de capital importancia para el correcto funcionamicn-
to de un régimen democrdtico de gobierno. Esos partidos, al
impugnar la politica existente y €l cstado electivo de las cosas
deben sefialay, a la vez, cdmo éstas deberian estar y qué solucio:
nes proponen con tal objeto,

Esta materia serd bosquejada también en el pirrafo ya se-
fialado,

! Gabriel Amunitegui, "Regimenes Politicos”,
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f) Funciones piblicas. El segundo objetivo que persigue el
partido al obtener el poder es la posibilidad de disponer de los
cargos d¢ la Administracién Publica.

Este problema tienc que scr analizado desde distintos an-
gulos.

Desde el punto de vista doctrinario, es preciso considerar
que las [unciones piblicas, politicas y administrativas, estin
estrechumente vinculadas, vinculacion que se acentéia con la
mayor o menor intervencién del Estado en los fenémenos econg-
micos (socialismo de Estado) y con la realizacion de la doctrina
de la racionalizacidén del poder (cnmarcar la vida colectiva en
el dcrecho).

En consecucncia y, siempre dentro del planteamiento doc-
trinario del problema, es de una légica clemental argiir que
ambas —la politica y la administracién— deben estar presididas
por un mismo criterio y una misma orientacion.

Al colocar a sus hombres en posiciones publicas importan-
tes, el partido que ejerce ¢l poder tiene en sus manos la di-
reccidén y control de la administracién publica y, en la buro-
cracia que ha organizado, una solida plataforma de¢ sustentacion,

Ya en el pasado siglo, una de las mids puras ¢ interesantes
figuras del pensamiento politico inglés, Edmund Burke, escribio
en 1790 que “toda conexion (partido) honrada confesard que su
pI"imer propdsito consiste en tratar de conseguir, por todos los
medios honestos, qque los hombres que comparten sus opiniones
se coloyuen en una situacion tal que puedan poner en ejecucion
los planes comunes con todo ¢l poder y ka autoridad del Estado.
Como ese poder estd unido a ciertos puestos, es su deber aspirar
a ellos™,

Situindonos en otro dngulo del problema, y wirando ha-
cia las realidades socialcs, tenemos >quc obscrvar un aspccto hu-
mano del problema.

! Edmund Burke (Ob. cit)
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A los partidos polfticos ingresan hombres atraidos por idea-
les, por doctrinas; hombres que ven en el partido, en la accién
colectiva, la posibilidad de que sus doctrinas puedan concretarse
en soluciones positivas para los distintos problemas que entrafia
la vida de la comunidad,

Mas, a los partides también tienen acceso hombres movidos
por intereses, por apetitos y para quienes el programa es, jnds
o menos, indiferente; y que, en cambio, pretenden utilizar su
concurso cn las luchas electorales, para obtener cargos y fun-
ciones rentados,

La politica de gue el partido vencedor dlsponnra como hi-
juela pagadora, de los cargos de la administraciéon piblica, fué
introducida a partir del afio 1829 por cl Presidente Jackson,
de los EE. UU. de N. A, que hizo realidad el principio de que

“el cargo publico es el botin de la lucha politica; IOs despojos
son del vencedor”.

“La mdquina politica, anota Key (Ob. cit), analizando
el fenémeno norteamericano, s, en cierto sentido, un grupo de
presién. Como cualquier otro grupo de presion, la mdquina de-
sca cierto tipo de accidn guberpativa en puntos de inmediato
interés para ella y, particularmente, en el nombramiento para
los empleos plilblicoé con que desea premiar a sus colaboradores.
Ll sistema cs generalmente considerado como una desgraciada

-manifestacién de la innata perversidad del hombre o como una
lista de venalidades personales. Resulta, sin embargo, imposible
desconocer la posicién de primer orden que ocupa en la confi-
guracién del poder politico. La verdad ¢s que no se ha encon-
trado otra manera de asegurar ¢l cumplimiento de las funciones
asignadas a la mdquina partidaria. La organizacién del partido
hace marchar el gobierno democritico y cobra un precio por
este servicio. Hasta que se invente otro sistema de financiacién
politica, el gobierno sostendra, directa o indirectamente, las ac-
tividades del partido triunfante”.
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“Esta lucha por el poder, escribe Faulkner en su realista
estudio, ha suscitado ciertas etiquetas o apodos politicos como
“los de dentro” y “los de tuera”. El partido que estd cn la Pre-
sidencia es conocido como la “Administracién”, Examinando
una lista de administraciones presidenciales veréis que los ha-
miltonianos o sus sucesores han conseguido lua presidencia en 19
clecciones y quc los jeffersonianos o sus sucesorcs la obtuvie-
ron en 20. En gencral, los partidos que han estado mucho tiem-
po en el poder, son como un gato gorde, muy satisfecho de si
mismo. Entonces es el momento en que otro partide, hambrien-
o de poder, salte sobre “los de dentro” y les arrebate su presa”?.

Criticando el uso exagerado del sistema de monopolizar
los destinos publicos, escribe el Dr. Ramella: “No es que niegue
que el gobernante salido de las filas de un partido debe pres-
cindir de su orientacién ideoldgica ni que debe gobernar con
colaboradores ajenos a aquél. Pero, la realidad es bicn distinta.
El partido politico se coloca a la par del gobernante: éste no
puede tomar ninguna iniciativa, frecuentemente, ni nownhrar
un empleado, sin que antes se haya prestado por el partido la
correspondiente conformidad. Diputados o senadores tienen dis-
tribvido un ndmero determinado de pucstos piblicos y cllos
son duefios de esos nombramicutos. $i el gobernante se resiste,
si pretende tener un minimo de independencia, el partido adop-
ta una actitud hostil y ocurre a la renuncia o el juicio politico

Es innegable que el gobernante debe considerar los dis-
tintos intereses y peticiones del partido que lo llevé al poder,
con particular interés y, en las designaciones de los jefes de
los servicios de la administraciéon publica, procurar que recai-
gan en sus correligionarios.

Mas, el uso arbitrario del poder o las excesivas debilidades
del gobernante para con las autoridades de su pértido, ademis
de significar un grave quebrantamiento de los principios regu-

* Faultkner (Ob. eit). * Ramella (Ob. cit.).
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ladores del Gobierno y de la administracién, entrafia un ge-
men de desprestigio y corrupcién.

Reaccionando en contra de estas actitudes, las leyes orgi-
nicas de la Administracién Publica, preferentemente ¢l “Estatu-
to Administrativo” —de general introduccién en el mecanismo
juridico actual—, consultan reglas que garantizan al funciona-
rio la estabilidad en la funcién, la permancncia en €l cargo.

En algunos paises estos principios han sido incorpovados
en el propio texto constitucional.

~ Entre las nucvas constituciones de esta época podemos se-
ftalar las siguientes disposiciones pertinentes: -

Brasil, de 1940. Art. 156: ¢) “Los funcionarios publicos, des-
puds de dos ailos, cuando tucren nombrados como consecuencia
de oposiciones y, en todos los casos, después de 10 aflos de ejer-
cicio, s6lo podran ser destituidos por sentencia judicial o ine-
diante proceso administrativo en el que serdn oidos y podrin
defenderse’”;

Chile, de 1925. Art. 72: Son atribuciones especiales del Pre-
sidente de la Repablica. N¢ 7. “Proveer los demds empleos civi-
les y militares que determinen las leyes conforme el Estatuto
Administrativo. N? 8. Destituir a los empleados de su designo-
cién, por ineptitud u otro motivo que haga inntil o perjudicial
su servicio, con acuerdo del Senado, si son jetes de oficina o
empleados superiores, ¥ con informe de la autoridad respecti-
va, si son emplcados subalternos, en conformidad a las leyes
organicas de cada servicio”;

Espafiola, de 1931. Art. 41: “Los nombramientos, exceden-
cias y jubilaciones de los funcionarios publicos se harin con-
forme a las leyes. Su inamovilidad se garantiza por la Consti-
tucién. La separacion del servicio, las suspensiones y los wraslados
s6lo tendrin lugar por causas justificadas previstas en la ley.
No se podrd molestar ni perseguir a ningiin funcionario publi-
co por sus opiniones politicas, sociales ¢ religiosas”.
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Italiana, de 1947. Art. 98: “Los empleados publicos estin
al servicio exclusivo de la nacién. Si son miembros del Parla-
mento s6lo podrdn conseguir su ascenso por antigiiedad”,

Ll Salvador, de 1950. Art. 108: “Los funcionarjos y emplea-
dos publicos estin al servicio del Estado y no.de una fracciéon
politica determinada. No podrdn prevalerse de sus cargos
para hacer politica eleccionaria™. Art. 109: “Se establece la
carrera administrativa. La ley regulard el servico civil y, en
especial, las condiciones de ingreso a la Administracidn; las
promaciones y ascensos a base de mérito y aptitud; la garantia
de permanencia, etc.”

El Uruguay, de 1951, Art. 58: “Los funcionatios estin al
setvicio de la nacién y no de una fraccién politica”. Art. 59:
“La ley establecerd el Estatuto del Funcionario, sobre la hase
fundamental de que el funcionario existe para la funcién, y no
la funcién para el funcionario”. Art. 60: “Establécese la carre-
~ra administrativa para los funcionarios presupuestados de la
Administraciéon Central que se declaran inamovibles, sin per-
juicio de lo que sobre el particular disponga la ley por mayoria
absoluta dc votos del total de componentes de cada Camara, Su
destitucion solo pbdr;i efectuarse de acuerdn con las reglas esta-
blecidas en la presente Constitucion”.

Venezuela, de 1947. Art. 90: “El Estado dictard un Estatuto
que rija sus relaciones con los funcionarios y empleados pabli-
cos, en €l cual se eslablecerdn las normas de ingreso a la admi-
nistracién, y las de ascenso, traslado, suspensién y retiro. Los
empleados publicos estdn al servicio de la nacion y no de par-
cialidad politica alguna'. .

E} reverso de lu politica de "los despojos” nos lo ofrece
Gran Bretafia, Los tratadistas cstan acordes cn que uno de los
clementos que dan al sisterua politico britanico su cardcter dis-
tintivo, en el concierto mundial, es la eficiencia de su servicio
administrativo.
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Hace mis de un siglo que Inglaterra abandond el concepio
que tenia de la administracién piiblica y adopté cl principio de
seleccionar a sus funcionarios, prescindiendo de su etiqucta po-
litica, entre *los mejores cerebros producidos por todo €l siste-
ma educative del pais” (Bunbury, Ob. cit.).

Seccidén Segunda

Perspectiva historica, Consagracidn constilncional.
Crisis politica

b, PERSPECTIVA HISTORICA.—(Cudl es la historia de los partides
politicos?

“Las colectividades aptas para la accion politica no son
improvisables, escribe Eckardt, sino que deben ser estructura-
das sistemdticamente con arreglo a un plan orgdnico y sélo pue-
den brotar, poco a poco, de la convivencia de hombres de pen-
samiento € intereses comunes, unidos por su propia voluntad”.

Desde la cuna misma de la civilizacién los hombres s¢ orde-
naron en grupos, de mayor ¢ menor amplitud. Lsos grupos reco-
nocieron distintas bases de formacién: el origen, y asi surgieron
los patricios y plebeyos, de la antigua Roma; los nobles o estado
llano y comunes, en Francia e Inglaterra; cl grado de libertad
o dependencia, que determina las castas y la clasificacion en
hombres libres, libertos, siervos, esclavos; las profesiones y oli-
cios, que nos llevan hacia el clero, cl ejéicito, los comerciantes,
etc.; la fortuna, y tenemos clases ricas, medias y pobres, o como
distinguiera Guizot —y este ordenamiento, en el devenir, in-
fluira en lo politico—, “los hombres que viven de sus propieda-
dades inmuebles, de sus tierras y capitales, sin aumentarlos con
su trabajo; los hombres que, con su esfuerzo, valorizan su ri-

! Eckardt (Ob. cit)
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queza, y, finalmente, los hombres que, sin tierras ni capitales,
viven de su trabajo.”

“De una manera general, escribe Joussain, la diversidad de
funciones en €l grupo social preside a la formacién de las cla-
ses: a la necesidad de asegurar la vida material, responden las
dascs trabajadoras; a la nceesidad de ascgurar la convergencia
de las voluntadcs y el cquilibrio de los intercses, de mancra de
hacer reinar €l orden y la paz, en el interior, responden las cla-
ses dirigentes; a la necesidad dc defenderse contra los enenigos
externos, la clase militar”l,

Clase sacial, dice Valsecchi (citado por Ramella) es
conjunto de personas ‘que cjercen actividades andlogas, viven
del mismo modo, han llegado a2 un mismo nivel de formacién
intelectual, tiencn idcas y sentimientos semejantes’”. s decir,
los cuatro elementos de la clase social scrian: similitud de género
de vida; similitud de cultura; similitud de ocupaciones y simi-
litud de mentalidad.

Fste ordenamiento de los hombres, esta formacién de gru-
pos y de clases, que se opera bajo €l imperio de multiples fac-
tores, sc modifica en el curso de la historia y este fenémeno
habra de ejercer una influencia grande en cl campo del gobicr-
no, decl poder, de la politica, en general. '

Cada vez que una clase crecia en fuerza y en prestigio, pre-
tendfa lag ventajas y privilegios de las clases superiores: “La
cuestion obrera no se ha transformado en cuestién social (o,
mis bien, politica) sino cuando las necesidades, los sentimientos,
las ideas de Ia clase media penctraron en la clase obrera” (Funck-
Brentano. “La Politique”).

Custas sociales, clases, grupos y gremios son ordenamientos
humanos, pero no comstituyen el nicleo de los partidus politi-
€0s, cuyas caracteristicas [ueron ya precisadas.

el

* André Joussain, “Les Classes Sociales™.
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El origen histérico lo encontramos cn Inglaterra, en el si-
glo XVIII: alli nucerdn, dentro de la evolucién secular ‘de sus
instituciones, los partidos politicos. La lucha por la hegemonin
entre la Corona y el Parlamento habrd de determinar su constiiu-
cion: los partidarios del Monarca se estructuraran en el par-
tidp Tory, o tradicionalista; los defensores de los ““Comunes”,
en el partido democritico, 0 Whig. Las caracteristicas de los pai-
tidos ingleses scrdn descritas al tratar del "Two Sistem Partics”.

En una visidn generalizada dcl problema, debemos anotar
que corresponderi al siglo XIX ser la cuna universal de los par-
tidos politicos. v

El Congreso de Viena —1814— narca €l gesto restaurador
del cquilibrio europeo, trizado por las guerras de la Revolu-
cion y del Imperio, la restauracién del “Antigua Régimen”, de
los antiguos gobernantes.

El ambiente era refractario a esa restawrvacion del absofu.
tismo: las ideas proclamadas por la Filosolia del siglo XVIII
—-“Soberania Nacional”; “Derechos Individuales”—, habian ya
germinado en muchos espiritus, que anhelaban un régimen de
mayor libertad.

Estos espiritus rebeldes fueron el nucleo que habrd de en-
gendrar los primeros partidos politicos,"los liberales o constitu-
cionalistas,

Durante la primera mitad del siglo X1X el mundo euro-
peo, con repercusion en tierra americand, se verd abocado al
conflicto entre dos principios antagdnicus: la soberania divina
de los reyes vy cl derecho soberano de los pueblos.

ise conflicto suscitard los movimientos revolucionarios de
-los afios 1820, 1850 y 1848: el movimiento precede a lu orga-
nizacion. ‘

Frente u ese conflicto, los hombres se estrucrurarin, de un
lado y del otro de Ia barricada, en dos corrientes poderosas.
Esas corrientles encontrarin su concrecion en los dos partidos
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que, originaria y bioldgicamente, encarnan las tendencias fun-
damentales que, desde todo punto de vista y, respecto de cual-
quier problema, gravitan en una comunidad humana.

La corriente conservadora, tradicionalista, estédtica ("La ra
z6n"), por una parte, y, por la otra, la corriente liberal, renova-
dora, dinamica ("La imaginacion").

Los adherentes de la primera, |lamados aristOocratas, conser-
vadores o0 "serviles', defendian las prerrogativas reales y, a lo
sumo, admitian acordar al pueblo los menores derechos po-
sibles.

Lsus adversarios, demoécratas, liberales o radicales, reclama-
ban, en cambio, las mas posibles. Reclamaban la libertad poli-
tica, con reconocimiento de las nacionalidades; la igualdad de
todos los ciudadanos, ante la ley; la participacion del pueblo en
la vida politica, con el régimen representativo, y el respeto a la
persona humana en el terreno de las creencias, de las ciencias y
de la industria.

Y, mientras los primeros trataban de impedir la introduc-
cién de las formas constitucionales o, a lo menos, de despojarlas
del elemento democratico, los segundos se esforzaban por des
arrollar la vida constitucional y por extender los derechos del
pueblo.

Asi naceran en Francia, durante el gobierno de Luis XVIII,
los monarquistas y los liberales; en Suiza, conservadores y libe-
rales; en Espafia, los partidarios del antiguo régimen absoluto,
0 "serviles", y los partidarios del constitucionalismo, o, "libera-
les' (de Espafia penetrd esta expresién en la terminologia po-
litica); en Portugal, absolutistas y constitucionalistas.

Estos dos campos se subdiviclian en una infinidad de gru-
pos con matices diferenciales: asi, entre los liberales, habia que
distinguir los "moderados”, que se satisfacian con las reformas
alcanzadas, Yy, los "exaltados", que anhelaban la prosecucion de
la obra democratica; entre los monarquistas, surgié la rama



