REFORNA DE LA CONSTITUCION.

f ' ANTECEDENTES

QUE SIRVEN DE BASE

MOCION

del Diputado don Federico Errazuriz.

«Si hai alguna idea hondamente encarnada en el
corazon 1 en la conciencia de todos los hombres de
Chile, es la idea de la necesidad de reformar la
Constitucion que nos rije. Recdrrase la Repuiblica
entera, desde la provincia de Atacama hasta la de
Chiloé, 1 en todas partes se oird la espresion de es-
te vehemente deseo. A tal estremo llega este clamor
vivo, unanime i universal en Chile, que no hai quien
no atribuya a nuestra Utmstitucion el atraso del pais,
su ignorancia, su desmoralizacion 1 todos los males
que aquejan nuestra situacion actual.

«En el trascurso de veinte ailios han variado infi-
nitamente las circunstancias de la nacion, sus exi-
jencias, sus necesidades i sus ideas; 1 esa Constitu-
cion que en su época fué sin duda la mas bien cal-
culada, para dar consistencia al poder i pacificar al
pais, ha llegado a ser hoi un obstaculo al desarrollo
social. La nacion clama ahora por reformas en todos
los ramos de la administracion, quiere mas libertad,
mas garantias; mientras que la Constitucion de 1833
es la muralla insuperable para la consecucion de tan
santos objetos. Preciso es, pues, acceder a tan jus-
tas exijencias. No desoigamos por mas tiempo los
clamores de los pueblos, porque nuestra forma de
Gobierno los reconoce tUnicos soberanos, i porque
pudiera talvez llegar un dia desgraciado para la Re-

plblica en que ellos se levanten 1 nos pidan estrecha -

cuenta del uso que hemos hecho del poder, que tem-

oralmente han puesto en nuestras manos. La re-
orma de nuestra Constitucion se ha hecho necesa-
ria: solo pueden resistirla los enemigos del progre-
so de la patiia.

« Prescindiendo de las disposiciones de algunos de
los articulos, que no deben l}()n'mar parte de la Cons-
titucion, porque deben solo consignarse en las leyes
organicas, atendido a que en la Constitucion solo
de%e contenerse lo relativo a la organizacion de los
poderes politicos; prescindiendo, digo, de esos arti-
culos, el cap. 5.° necesita de nueva forma i disposi-
ciones tambien nuevas, que garanticen la realidad
de las que contiene. En vano se sienta el principio
de la igualdad ante la lei, de la admision de todos
los ciudadanos sin distincion a los empleos i funcio-
nes publicas, de la igual reparticion de los impues-
tos 1 contribuciones, etc., cuando los hechos des-
mienten la letra muerta de estos articulos, que no
vienen a ser en la practica mas que una cruel ironfa
del sistema republicano,

«No menos imperiosa es la reforma del ‘cajy. 6.0
La eleccion de la Cémara de Senadores no es direc-
tamente emanada del pueblo, como debiera serla.

«Las atribuciones del Congreso i especialmente

PARA SU DISCUSION.

| de cada Cimara son confusas 1 embrolladas: es ne-

cesario detallarlas con mas érden, claridad i l6jica,
st se admite el principio ahora establecido de la di-
vision del Poder Lejislativo en dos Camaras.

«La formacion de las leyes es defectuosisima i ur-
jente su reforma, principalmente en la intervencion
que en estas materias da la Constitucion al Poder
Ejecutivo. Ese veto casi absoluto, propio solo de una
monarquia, hace del todo ilusorias las naturales
atribuciones del Poder Lejislativo. Mientras subsis-
ta tal atribucion en manos®lel Ejecutivo, no tendre-
mos Reptiblica en el hecho, por mas que a nuestra
forma de Gobierno se le dé el nombre de tal.

«La institucion de la Comision conservadora no
es menos defectuosa, desde el momento que se com-
pone de una sola rama del Poder L(H'islativo, que-
dando escluida de ella la Cimara de, Diputados,
emanada inmediatamente de la eleccion popular.
Preciso es tambien dar ensanche a sus atribuciones,
que son casi nulas e irrisorias.

«El cap. 7.° debe reformarse en su totalidad; 1
mui especialmente en las atribuciones del Presiden-
te de la Repiblica establecidas en tanta amplitud,
que viene a concentrarse en el Ejecutivo la auntori-
dad de todos los demas poderes del Estado.

«La responsabilidad de los Ministros es ilusoria e
imposible. Ella debe hacerse efectiva, echando por
tierra los obsticulos i trabas, que intencionalmente
se le han puesto,

«El Consejo de Estado es una miquina pesada,
informe 1 enteramente inttil. Es necesaria su supre-
ston, confiriéndose las atribuciones que la Constitu-
cion le asigna alas agtoridades a que naturalmente
corresponden. Si se acordase su subsistencia, seria
menester darle uara nueva forma que la hiciera ver-
daderamente (til, en vez de un ponton que sirve de
obsticulo a toda reforma, como es en la actualidad.

«Inttil creo Hlamar vuestra atencion a la necesi-
dad de una reforma en el cap. 8.° porque todos los
pueblos de la Reptiblica claman al cielo por los de-
fectos i vicios de nuestra actual administracion de
justicia.

«Pagando al cap. 9.°, encontraremos, que el nom-
bramiento de los Intendentes i Gobernadores debe
partir de otro orfjen, dando en este acto alguna in-
tervencion a las provincias i departamentos. Sus
atribuciones deben tambien reformarse i las garan-
tfas del ciudadano exijen imperiosamente que se ha-

a mui facil 1 accesible la responsabilidad de estos
uncionarios.

«Chile, que no puede esperar su prosperidad i
bienestar mas que de los esfuerzos i trabajos de las
localidades, necesita de que se arranque a las Mu-
nicipalidades del vergonzoso pupilaje del Ejecuti-
vo, bajo el que se hallan constituidas. Sus atribu~
ciones deben recibir un gran ensanche, i ha de dar-
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se un impulso poderoso a sus facultades, para que
propendan con todo interes posible al bien 1 engran-
decimiento de las localidades, de que ellas mismas
forman parte. |

«En el resto de la Constitucion es de necesidad
asegurar la efectividad de las garantias, que hasta
el presente se han ofrecido solamente a los ciudada-
nos. Las facultades estraordinarias i los sitios deben
echarse por tierra, porque son instituciones birba-
ras, que falsean por su fundamento el sistema repu-
blicano. Tales recursos, colocando toda la suma del
poder ptblico en manos del Presidente, reducen a
una Repiblica i sus ciudadanos a una condicion
peor i mas lamentable que la de las monarjufas
absolutas.

«En vista del descarnado bosquejo que he hecho
de la Constitucion de 1833; i reservandome para te-
ner el honor de esplanar mis ideas en la discusion,
propongo a la consideracion de la Camara la si-

yulente -
«MOCION: 4

«Articulo Ginico.—Se declara que necesita de re-
forma la Constitucion de 1833. _
«Santiago, julio 10 de 1850—Federico Errazur:iz.

MOCION
Del Diputado por la Serena don Pedro Félix
; Vicuna.

«Sefiores representantes de la Camara de Dipu-
tados.

« Una trasformacion absoluta, efecto de las luces
1 necesidarles de la Repiiblica, ha venido obrandose
hace ya algunos afios. %nas veces la prensa ha des-
cubjerto estos cambios abogando pacificamente por
una renovacion de nuestras instituciones, otras las
revoluciones armadas han hecho tocar la realidad de
estas aspiraciones de nuestra sociedad.

«Un mal estar en lo moral i en lo material de
nuestra existencia, ha venido a complicar nuestra
condicion. Una esperanza de mejora enfrena algun
tanto las aspiraciones i contiene el desarrollo de los
funestos elementos que han ido aglomerandose, du-
rante lastrasformaciones politicas por que pasa la
Repiblica, .

«El desmérito de los valores agricolas ha descu-
bierto el cincer que, minando las fortunas privadas
se encamina a obrarese misnyp efecto en la renta na-
cional. La falta de organizacion del crédito piblico
habia dejado tomar a la usura jigantescas proporeio-
nes, levantandose una clase improductiva que ab-
sorbiendo las rentas de la propiedad i los Irutos del
trabajo, preparaba la ruina de todas las empresas 1
negociaciones, hasta el punto de concentrar en unas
pocas manos todo el capital movible. Las hipotecas
que gravan la propiedad, al paso que han anulado la
confianza, van a acabar de absorber el resto de la
moneda circulante que ird a estacionarse en los ban-
cos, despues de completar la ruina de muchas fami-
lias.

«La Repiblica ha principiado a tocar las conse-
cuencias de aquel desérden que afecta la_condicion
privada de los ciudadanos. Sus rentas disminuyen
ripidamente, i solo aumentando la deuda ptblica, 1
pidiendo empréstito han podido llenar sus presu-
puestos. Esto tiene un limite sefialado para 1055 go-
biernos; sus rentas son la brajula de su crédito, 1
desapareciendo o disminuyendo éstas, tocara con la

misma falta de confianza que hoi afecta a los indivi=

duos.
«De un lado la sociedad, del otro el Gobierno, s2
encaminan a un mismo resultado, que debe natural-

mente alterar nuestro modo de ser. Tales cambios,
obrando sobre los intereses, influyen poderosamen-
te en la moralidad de los pueblos, sobre sus institu-
clones, sobre su sistema politico, 1 nunca deja de
atribuirse a los gobiernos el orijen de sus sufrimien-
tos. Se busza en las instituciones la causa de estos
sufrimientos, 1 rara vez dejan de hallarse. El desar~
rollo de alguar princi(Fio. de alguna idea, un sistema
de politica inadecuado, la preponderancia de alguna
clase, o bien todas estas causas juntas, producen
siempre estas alteractones en la sociedad. Dejar do-
minantes estos elementos es dividirla, fomentar par-
tidosi facciones, preparar la anarquiai el desorden.
que traen en pos de si las revoluciones i guerras ci-
viles.

«Es esta nuestra condicion por mas que quiera
ocultarse, por mas que los actuales partidos que se
elevan consultando sus solos intereses, intentan arro-
jar un velo sobre la realidad que nos rodea. No son
ellos, por cierto, al presente la causa de lo que hoi
se sufre, no lo son tampoco los que ha descendido;
el mal estd en las falsas instituciones politicas, que
hardn iguales a cuantoslas ejerzan, a cuantos se ele-
ven a su sombra. e snls

«Si no es una profunda conviccion, es ese 1nstinto
certero, que guia los pueblos a su perfeccion, el que
ha levantado todas las clases de la sociedad entera
contra aquelias instituciones que hol las dominan.
La esperiencia, guia ma® segura que .el sentlmler}to,
ha puesto de relieve el mal que aqueja a la nacion.
Nuestra historia, llena de dolorosos episodios, anir-
quica i revolucionaria en cierta época, dominada por
la dictadura casi siempre, ba deseubierto que nues-
tras libertades habian desaparecido. Se lidiaba por
recobrarlas; pero la fuerza militar por su organiza-
cion, isostenida porlarentapiblica se hasobrepues-
to. La repeticion de las 5:evtilucwnes,' el caricter
que habian asumido, renaciendo mas prjantes i enér-
iicas, vencieron al fin los poderes asi organizados.
La revolucion triunfo el dia mismo, que la dictadura
abdicé, no en los hombres que debieron continuarla,
sino en los que pudieron transijir, i .r:.uluc.arse entre
los estremos que dividian la Repiiblica.

«stas transacciones jamis pueden ser de larga
duracion. No pudiendo sostenerse el sistema organi-
zado, necesario era aflojar los resortes en que éste ha-
bia jirado. La pnpu]arid&d era una necesidad de ese
Gobierno de transicion, i para adquirirla debia lla-
mar a los hombres que equilibrasen el poder bastan-
te considerable que aun conservaba el partido que
habia descendido. Las Camaras Lejislativas 1iel po-
der juflicial quedaban integros en manos de aquel
partido, i para hacer efectivo este equilibrio, fueron
llamados a formar parte del Ejecutivolos quehabian
combatido la dictadura Este era un resultado que
debieron calcular como inevitable los que organiza-
ron un Gobierno de transaccion. Olvidaron i desco-

ocieron ellos que la autoridad lejislativa 1 judicial
Pran nulas ante la dictadura permanente de las ins-
tituciones que establecieron su omnipotencia pa-
sada.

«Los hombres llamados a componer parte del Go-
bierno sabian por esperiencia propia, que no habia
mas autoridad en Ja Repiblica que el Ejecutivo,
obrando las demas por puras delegaciones, partiendo
de este poder su eleccion o nombramiento, i ala vez
su destitucion, para lo que nunca faltan pretestos.
Las Camaras debian renovarse, i un poco de pacien-
cia bastaba para libertarse de aquel poder i nombrar
o elejir otras mas andlogas cen la politica adoptada.
Las Municipalidades, ala que la dltima lei de elec-
cion daba una influencia poderosa, terminaban del



mismo modo, i esta autoridad de las Camaras, i la
del poderjudicial, a pesar de esfuerzos estraordina-
rios sucumbieron en la luchaelectoral. Un
te indeciso, que fluctuaba entre sus convicciones i
necesidades por una parte, i susdeseos por otra, ha-
bia dejado existente otros muchos elementos en favor
de los que lo habian elevado, varios intendentes i
gobernadores sirvieron esta vez los intereses i aspi-
raciones del partido que ibaa terminar su carrera
politica. Dos Ministros sin mas que un débil apoyo
de la autoridad, que todo lo podia, deshicieron to-
das las combinaciones de una organizacion de tantos
anos.

« Estos acontecimientos probaron, que no hai mas
poder que el de un solo hombre, al que los partidos
en sus terrores i conflictos fueron otorgando todos
los poderes politicos. Nosotros, exjstiendo las mis-
mas 1nst1tuci01}es; somos llamados a representar el
mismo papel, 1 nuestros titulos, derechos i poderes
seran 1lusorios, sin un cambio, que restablezca el
equilibriy politico, hoi completamente anulado.

«La ciencia gubernativa, que no es mas que el re-
sultado, que la historia nos presenta (ie todas las
combinaciones ensayadas o practicadas por los pue-
l}!os. ha dividido las instituciones politicas, que go-
ble.l'nan el mundo, asignando a cada sistema sus
atribuciones. Lin el que hemos elejido, la indepen-
dencia de los que hacen lalei, de los que la aplican
Lejecutan, constituye su ausencia: pero las revolucio-
nes, los triunfos de un partido sobre otro, haciendo
Imperar la fuerza, solo nos han deiado 'las formas
del sistema republicano, sin ninguno de sus dere-
chos 1 garantias. Mas claro, la Re;ﬁhlica no ha teni-
do durante 30 ainos Constitucion polftica. Todos los
‘ }(}odlt;res.lus ha reasumido un dictador con el titulo
Cinslt?tsl:;lif::e’lzl.m:'?é?;];elel f'ormu'lnrin dennminaf ¥
| . ) lacion ha perdido su soberania
nplur{era_ndose el Ejecutivo hasta del sistema electo-
B aparecinda ) odo su propia autoridad.

gunos destellos, mas de to-

lerancia politica, que de libertad, a la conciencia
del pueblo se ha sustituido el oro, corrompiendo la

sociedad en su buse mas esencial, cual es su derecho
electoral el que se apropiaba los partidos, que mas
alto precio pagaban. |

u# «Cuando se han tocado estos funestos estremos, he-
mos procurado subir al orfjen que los produce, i
los h’R“flmOS en la dictadura, que arrebatando a la
Reptblica sus ('lerechosi libertades, ha excitado ala
vez las corrupcion para sostener su imperio, i a su
vez las revoluciones para combatirlo. Esta lucha
que parecia terminada, miéntras existia un poder
tan estraordinario, serd mas que una tentacion para
los partidos que se elevan. La pasion de dominar
enjendra otras muchas, el temor de perder la auto-
ridad, trae la concentracion, la desconfianza: mas
tarde las persecuciones, las violencias i hallando
leyes en que apoyarse, la dictadura es mil veces
mas funesta que naciendo de la sola fuerza i enerijfa
del que la ejerce iacepta los compromisos de sJus
actos.

«Las conviccion de estos resultados ha operado una
revolucion, no solo moral, enla Reptblica, sino au-
toritatoria, cual es el mandato tacito o espreso de to-
dos los pueblos que nos han elejido como sus re-
presentantes. La reforma de las instituciones es la
condicion impuestas a los elejidos de la Reptiblica:
a 9llos toca bpscar los medios de realizar esta apre-
miante necesidad de los pueblos; ejerciendo la so-
'l:-:rar.xia de que somos depositarios. La actual Cons-

itucion es la mazang de la discordia, la que tie-

Presiden -

ne dividida a la Republica, la que excita la am-
bicion de los que se elevan, la que alarma 1 ajita a
los que descienden; es la revolucion permanente,
que solo puede calmarse haciéndola desaparecer.

«jEs esto posible obrando segun las prescripciones
impuestas por ella misma! N6, mil veces né. La re-
forma segun los articulos en ella establecidos, es
un eterno emplazamiento, un engano hecho a la
opinion. No pueden uniformarse diez i ocho Diputa-
dos para hacer la mocion, unificindose en todos los
puntos que deben reformarse: no es posible esperar
que 48 Diputados, que son los dos tercios de la Ca-
mara, la acepten. El Senado, donde domina el prin-
cipio conservador, en el que existen las tradiclones
de los que formularon este codigo, no pasara jamas
la reforma, tal como lo reclama la Repiiblica. Elveto
del Ejecutivo la espera, despues de allanadas aque~
llas barreras, no siendo posible gne los que mandan
se dejen despojar de una autoridad superior a la de
todos los reves de Europa.

«Despues de este primer ensayo, suponien do,lo que
no es posible, que en el Gobierno, Senado 1 Gimara
de Diputados, hayan un mismo espiritu, un mismo
interes, un mismo patriotismo, igual republicanismo,
igual respeto a la opinion, jno prescribe la Constitu-
cion, que se espere una nueva eleccion del cuerpo
lejislativo, para que acepte ono lo que las Cimaras
anteriores senalaron que debia reformarse! Para en=
ténces habra un nuevo Presidente, un nuevo Se-
nado, nueva Cimara de Diputados, que pensaran 1
obrardn de distinto modo que los actuales. kil par-
tido que se eleva a la sombra de este codigo, puede,
dejéndolo aglomerar los pasados elementos, organi-
zar una dictadura que lo sostenga, lo que en la ac-
tual erfsis politica no es ficil. [l espiritu de partido
! qus intereses dominaran entonces de nuevo, 1 am-
bos poderes rechazarin una reforma, que tendra
que esperar otros tres anos para iniciarse de nuevo,
i otros tres para resolverse definitivamente, 1 van
va corridos doce afios, sin que aun vislumbremos
cuando pueda realizarse tal reforma. '

«iNo es esta una burla hecha a la Repdblica? jNo
es esto cervar la puerta herméticamente a toda refor-
ma! No es arrebatar violentamente a la nacion su
oberania. encadenandola alos intereses i exijencias
de los partidos! La soberania de los pueblos, sin mas
que allanar este estado, estaba- libre de toda traba;
nosotros como sus representantes, consultando sus
necesidades 1 sus votos tan solemnemente espresa-
dos, debemos promover atan justas exijencias. A la
vista de hechos tan notables que no ignorais, me
basta recordarlos para que os penetreis de su inten-
sidad, i para que levantindoos a la altura de nues-
tros deberes, deis a la patria un testimonio de vues-
tro celo, de vuestra lealtad i justificacion.

«No hai ya pasiones despues de treinta 1 cuatro
anos. Las 1~ejeneraci0nes se renuevan, las intelijen-
cias se ilustran i purifican en tan largo periodo. La
tumba encierra a los que hicieron la Constitucion
de 1833, i tambien las victimas de las convulsiones
que la precedieron. Todos los partidos han recojido
los amargos frutos que ella ha producido, todos tie-
nen que llorar errores i desgracias; preciso 68 pues
tepminar tan dolorosa situacion. La Constitucion
es nula por su esenciai en su orfjen es aun mas nu-
la por los males que ha producido.

«El sistema politico aceptado 1 reclamado por la
Reptiblica, ha sido violentamente despedazado por
este Codigo. El Poder Ejecutivo esla anica realidad
que en él aparece; todo lo demas es la dictadura pura
adornada con pomposos nombres i formas republica-
nas, reducidas a una completa nulidad por la auto-
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ridad conferida a un solo hombre. El Consejo de
Estado, nombrado 1 destituido a voluntad por el
Presidcnte de la Repiblica, no essino una parte in-
tegrante del Ejecutivo, un otro ministerio limitado
a las solas funciones de autorizar ciertos actos. El
gobierno tiene buen cuidado de nombrar individuos
ddciles que jamas se opongan a sus resoluciones, 1
si alguno resistiera seria destituido en el acto. Por
otra parte, ese Cuerpo. es nulo, es un fantasma: lo
componen doce individuos en los que se enumeran
los cuatro Ministros, consiete hai mayoria, i esta la
obtienen estos cuatro Ministros i el voto del Presi-
dente. Con no citar sino a tres o cuatro de sus
miembros, el Kjecutivo ha logrado imponer su vo-
luntad en todo caso, obteniendo él aquella mayoria.

« il Cuerpo Lejislativo es otro cuerpo organizado
para solo autorizar otros actos del Ijecutivo; pero
sin independencia, sin voluntad propia. Prescindo
de la eleceion de la Cimara de Diputados, que el
Gobierno ha hecho siempre violentando la opinion
nacional, tocando los resortes de la omnipotencia
que la Constitucion le conferia. La eleccion colecti-
va del Senado por una sola lista en toda la Repiibli-
ca pone en sus manos la autoridad de ambas Ci-
maras. Lasprovincias aisladas por una distancia de
600 leguas 1mposible es que puedan jamas unifor-
marse sobre esta lista; pero el gobierno por medio de
sus Intendentes i Gobernadores, delegados de su in-
menso poder, duelio de comunicar por espresos o
vapores de guerra sus resoluciones, manda sus 6r-
denes, designa los individuos, que deben elejirse, i
i con obtener tres votos en cada Colejio Electoral; es
decir, 39 votos contra ciento setenta i siete disemi-
nados de las provincias, obtiene la eleccion del Se-
nado, en el que coloca a sus mas decididos ajentes.
Por este medio queda anulada la Camara de Dipu-
tados, no pudiendo haber lei sin la uniformidad de
ambas Camaras, 1 este cuerpo con la eleccion direc-
ta del pueblo, la que jamas en treinta i mas afios, se
ha hecho libremente, viene a ser unaSala de orado-
res, donde sus miembros pueden elevarse a la elo-
cuencia sublime, no siendo ni sus proyectos, ni sus
discursos mas que pomposas declamaclones sin re-
sultado alguno.

«El veto del Gobierno despues del derecho de
observar todas las resoluciones de ambas Cimaras,
viene o terminar la farsa del cuerpo lejislativo. La
eleccion de la autoridad judicial por el Ejecutivo,
sus ascensos 1 honores conferidos por él, termina el
catdlogo de esas atribuciones, que han elevado la au-
toridad denuestros gobiernos hasta 1a mas pura au-
tocracia, poder superior al de todas las monarquias
de Europa, que por absolutas que sean, tienen el
contrapeso de instituciones, autoridades consagradas
por los siglos, por las habitudes i costumbres. Ana-~
did a todo esto la facultad de suspender esa misma
Constitucion. con acuerdos de su consejo, cada vez
que necesita desembarazarse de sus formas 1 obten-
dreis la conviccion, que la Repiblica durante 31
ancs, no ha tenido Constitucion alguna, 1 hemos
marchado en esa anarquia que todos los poderes
violentos enjendran.

«El cabildo de Santiago tomé en 1331 la iniciativa
de una reforma que no podia verificarse sino cinco
afios despues, segun la Constitucion de 1828, la mas
querida, la mas legal que tuviera la Repdblica. Os
presento su oficio al Gobierno bajo el nim. 1.°, por
cuyo documento incoherente 1 sin lojica, vereis el
orijen del nuevo derecho piblico, que por tantos
anos ha rejido nuestro patria. El establece el mismo
derecho que P~i pueden reclamar los pueblos, acep-
tando sim_.emente los hechos sin vielar como en-

\

tonceslos pactos politicos, cada vez que sus intereses,
olos de las fracciones que dominan lo reclamasen.
Felizmente a mas de ser esta nuestra actual condi-
cion, tenemos la de reivindicar derechos permanen-
tes, consagrados no solamente porlas mismas auto-
ridades revolucionarias, sino por la mas espresa vo-
luntad nactonal. Aquellos establecieron por base de
su revolucion la pureza de aquel cédigo. Ved el acta
con que el f'eneral Prieto autorizé en 1829 su revo-
lucion, en la que aparece que la defensa de la Cons-
titucion mancillada por el Gobierno de entonces, le
ponian las armas en las manos. Lisas mismas armas,
como mas adelante os demostrar | se levantaron solo
para derribarla, 1 de un modo que, sin la evidencia
de los hechos, jamas podriais creer.

« Desile que la revolucion se realizé en el interes de
un partido que cambiaba el principio democritico
por una autocracia, que los miedos de los que domi-
naban pretendian elevar contra el principio popular,
la libertad i la igualdad debian desaparecer. La re-
volucion que acababa de efectuarse necesitaba de
un poder centralizador, sin el que su existencia era
efimera. La Municipalidad de Santiago fué pues,
encargada de iniciar este cambio absoluto, que iba a
obrarse en nuestras relaciones politicas 1 sociales,
cambio urjente de revolucionarios sin opinion, que
no podian esperar el afio 1836, que la Constitucion
de 1828 sefialaba para su reforma. 2l Gobierno acep-
to la idea que él mismo habia inspirado a la Muni-
cipalidad i establecié el principio de que vosotros
podeis usar con un derecho pleno, vista la imposibi-
lidad de reformar legalmente un cédigo, que des-
puesde haber causado tantos males, amenaza ala Re-~
plblica con otros mayores.

«Dos revolucionarios de aquella época, despues de
servirse del nombre de aquella Constitucion, 1 haber
derramado la mas ilustre sangre por su pureza, se
precipitaban por hacerladesaparecer violentando has-
ta las mismas preseripeiones que ellas se habian im-
puesto. Pasé el Gobierno la solicitud de la Munici-
palidad al Congreso de Plenipotenciarios, autoridad
de la misma naturaleza, la que desconociendo des-
pues sus mismos actos o leyes, se presté a servir los
Intereses de la fraccion que se habian sobrepuesto.
El habia establecido, en virtud de su omnipotencia,
1 queriendo aun sostener la base de la revolucion,
cual erael respeto a la Constitucion, que sus fun-
ciones se limitaban solo a nombrar las autoridades,
que hubieran quedado acéfalas poraquella revolucion
i la sola lei de elecciones. Aqui teneis su lei de se-
tiembre 18 de 1830, la que por el art. 7.° declara
que: «El Congreso procedera a la reforma de la lei
« da elecciones, concluida ésta, ejercerdlas funcio-
« nes de comision permanents, con arreglo a la Cons-
« titucion 1 al art. 5.° de esta lei.» Os copiaré tam-
bien este articulo para mayor esclarecimiento: «Art.
« 5.° Las autoridades de que habla el artfculo ante-
« rior nuevamente establecidas, subsistirdn hasta
« que en todo el Estado se verifiquen las elecciones
« con-arreglo a la lei.»

«La Comision permanente jamas tuvo por la Cons-
tucion de 1828el poder de lejislador; pero las
necesidades de los que se habian apoderado de la
autoridad la hizo convertirse en lejisladora, 1 espi-
di6 la siguiente lei, con fecha de febrero 22 de
1831, El Congreso Nacional de Plenipotenciarios ha
tomado en consideracion la representacion del ca-
bildo de Santiago que V. E. elevi al Congreso, i pe-
netrado de los poderosos fundamentos en que se
apoya ha acordado en seston de hoi: «Art. 1.¢ El
« Poder E_I'-ecutivo hard imprimir i circular en todos

« los pueblos de la Repiblica la representacion del

.



« cabildo de Santiago 1 este decreto: Art. 2.° El
« Congreso invita a las asambleas i electores para
« Diputados, a fin de quese espresen en su sufrajio si
« dan a los Senadores 1 Diputados la facultad de an-
« ticipar i convocar la gran convencion: Art. 3.°
« En los pueblos donde se hubieran hecho las elec-
« ciones, se convocard a los mismos el€ctores, para
« que manifiesten su voluntad en el término de ocho
« dias: Art. 4.° Las mesas receptoras formadas para
« la eleccion de Diputados, recibirin los sufrajios i
« se agregard copia del acta a sus poderes: Art. 5.°
« Comuniquese al Ejecutivo, para que a la mayor
« brevedad los trascriba a quienes corresponda.» La
Comision permanente a los cuatro meses se hallaba
lejislando como poder soberano, deshaciendo la obra
que pretendia respetar. Kstas violaciones se han po-
dido por la violencia constituir un derecho, este lo
tienen los pueblos para alterar las prescripciones de
la Constitucion de 833, referentes a su reforma. Por
losarts. 3.°14.° de esta 1tltimalei, podreis tambien
juzgar'de la legalidad de las actasi poderes con que
los pueblos autorizaron al Congreso, para anticipar
la reforma de la Constitucion de 828.

«El Congreso reunido en 1831 en virtud de la nota
del cabildo de Santiago, 1 en vista de la lei del Con-
greso de Plenipotenciarios, dié la lei que encontra-
reis bajo el nimero 2. Esta lei en su orfjen fué dis-
tinta de la que sirvio despues de convocatoria para
la convencion. Kl Congreso que se habia prestado
a las exijencies del Gobierno para anticipar la refor-
ma de la Constitucion de 828, cinco aiios ereyé que
un cuerpo formado en su mayoria de simples ciuda-
danos, siendo veinte de los mas comprometidos en
la revolucion los electos, i 16 Diputados: del mismo
Congreso, unos 1 otros sin mision alguna popular,
no podian de modo alguno lejislar, limitindose a lo
mas sus atribuciones a redactar un proyecto de refor-
ma que pudiera presentarse a ambas Cimaras para
ser discutido, aceptado o rechazado. Aqui teneis los
cuatro tltimos articulos de la primitiva lei de 14
de julio de 831:

«Art, 15. Luego que la convencion haya conclui-
«do -sus trabajos dard cuenta a la Comision perma-
«nente, para que ésta haga reunir el Congreso, i le
«pase el Codigo presentado por la convencion.

«Art. 16. Reunidas las dos Camaras del Congreso
“sin que opte a algunos de sus miembros haberlo
«sldo de la convencion, i formando una sola sala,
“tomard en consideracion el Cddigo presentado, i
“procedera a aceptarlo o repulsarlo en nombre de

~«la nacion, votand» despues de los respectivos de-

«bates esta proposicion: Se acepta o se repulsa el

«Codigo presentado por la convencion.

«Art, 17.8i porel resultado de la votacion fuese
“aceptado el Codigo, se publicard como Constitucion
«del Estado. .

«Art. 18. Si por el resultado de la votacion fuese
“repulsado el (?ddigo, el Congreso, separadas las
«Camaras, procedera en forma constitucional a dic-
“tar las medidas que hallase conveniente, para la
“nuevarevision de la Constitucion de agosto de 828, »
Comparad estos cuatro articulos, con los seis dlti-
mos Qe la convocatoria de octubre 1.9 de 1831, con
que fueron suplantados,

«El espiritu de partido llega hasta cierto punto, i
la’ conciencia tiene su limite aun en medio de las
pasiones i fanatismo politico. Era preciso distinguir
¢n los revolucionarios de aquella época dos clases,
la una decidida a consumar una revolucion, estable-
ciendo una dictadura que asegurase su dominio; la
otra mas moderada buseaba en la legalidad de sus
actos un apoyo mas duradero. Los primeros eran
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enérjicos, atrevidos, resueltos a todo; los otros mas
débiles, apesar de su mayor nimero, debian ser ab-
sorbidos i dejarse arrastrar por la corriente. Siem-
pre los espiritus fuertes ejercen esta influencia a es-
pensas de la moralidad i de la justicia, sobre los que
quisieran conciliar sus aspiraciones con la razon1la
verdad. Los que limitaron las atribuciones de la
convencion a la solaredaccion de un proyecto, vieron
claro que tal cuerpo, sin una eleccion directa del
pueblo i un mandato espreso, dejaba una nulidad
permanente que traeria al suelo la obra de que se
iban a ocupar. Si pasaron por la ilegalidad de an-
ticipar cinco anos !a reforma, quebrantando la lei
que habian jurado, 1 por la que habian convulsionado
i ensangrentado la Reptiblica se ruborizaron de con-
ferir las funciones lejislativas a un cuerpo, obra suya
o mas bien de la revolucion. Estas funciones del ca-
racter mas elevado, reconocido, las de reformar o
hacer una nueva Constitucion, no las tenian ni ejer-
cian ellos, ménos las podian trasmitir a veinte indi-
viduos de un solo pueblo, habiendo enténces ocho
provincias que contenian veinte veces mas poblacion
que la capital.

«La violencia i el terror habian en aquellos dias
sumido a la Repiblica en esos parasismos politicos,
que las revoluciones impopulares producen. No se
oia una sola voz que reclamase los derechos de su
patria; ilos que la amaban i tenian una alma ar-
diente i jenerosa para defenderla, vivian en el des-
tierro o en las prisiones. El dérgano del gobierno
levants entdnces su voz contra aquella lei que re-
servaba al Congreso la aceptacion o repulsa de la
obra de la Convencion. Oid sus mismas palabras.
Con fecha 16 de julio de 1831, dice el Araucano,
hablando de la reforma. «El Congreso para some-
terlo a su revision la Constitucion no le encargo
mas que del nombramiento de la convencion, ni-
mero de sus miembros 1 demas circunstancias, 1 en
astas no puede enumerarse esa facultad arbitraria
que el Senado reserva para.acepiar o repulsar el
cédigo reformado. « El Congreso habia querido pres-
tar a la reforma algunos visos de legalidad, comu-
nicindole su sancion, desde que esta nacia de un
cuerpo elejido por el pueblo; pero la precipitacion
i el vehemente deseo de organizar una dictadura
permanente, los arrastraba en aquellos momentos
dd sepulcral silencio, a despreciar hasta la aparien-
cia de legalidad de sus propios actos, sin considerar
que eneste siglo todo lo violento tiene una efimera
duracion, i se habia de levantar algun dia el acento
de la verdad i de la justicia contra sus obras.

«Mas adelante el mismo Araucano lanzaba con-
tra la lei de la convocatoria la érden del cuerpo
lejislativo de volver sobre sus pasos. «Si hubiese
de sancionar, decia, semejante disposicion, la pon-
posa Gran Convencion quedaria .reducida a una nue-
va comision del Congreso, a quiense le encarga un
proyecto de reforma, sujeto a la aprobacgon 0 re-
pnlsa del comitente.» La o6rden era terminante; el
Gobierno no habia sancionado aquella lei; pero son
oraciosas las palabras del Araucano, de negar que
el comitente de la convencion era el Congreso, como
si ella hubiese sido la obra de los pueblos.

«En aquellos tiempos tenebrosos, la convocatoria
de 14 de julio fué cambiada por la dg 1.° de octu-
bre, no sabemos decir lo que precedio a este cam-
bio ni las discusiones que hubieron.

«Reasumiendo cuanto os he dicho, el cabildo de
Santiago no tenia derecho para reclamar la reforma
de la Constitucion de 828, anticipandose 5 afios al
art. 133 de este Cadigo. El ejecutivo'violé la Cons-
titucion aceptando i remitiendo al Congreso de Ple~
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nipotenciariosla solicitud de aquella Municipalidad,
para que la resolviese. Este Congreso por el art. 7.°
de su instalacion, limito sus atribuciones a obrar
como comision permanente, conforme a la Constitu~
cion de 828, hasta que se verificasen las préximas
elecciones; por lo tanto no tuvo autoridad para re-
clamar de los pueblos la renuncia de las garantias i
derechos, que aquella Constitucion les otorgaba, co-
mo lo hizo por sulei de febrero 22 de 1831. El mo-
do i forma de obtener el Congreso esta autorizacion,
envuelve, pues, una nulidad insanable. El Congreso
a su vez no podia delegar poderes i funciones que
¢l no tenia. Si se admite contra todo derecho, que
este cuerpo pudo aceptar las ilegalidades que ence-
rraba la solicitud del cabildo de Santiago, la acep-
tacion del Ejecutivo i la lei citada del Congreso de
Plenipotenciarios, convertido en comision perma-
nente, no pudo jamas citar, sino unagran conven-
cion elejida directamente por el pueblo.

«Omito estenderme mas, despues de cuanto os he
dicho de la Constitucion de 833, sobre la ilegalidad
que ella misma encierra, habiendo cambiado el sis-
tema republicano democratico, base de nuestra or-
ganizacion politica, por la autoridad absoluta con-
ferida a un solo hombre, rompiendo el equilibrio
de los poderes supremos de lo Repiblica que han
venido a refundirse en uno solo, estableciendo una
dictadura permanente.

«Ciudadanos representantes: olvidemos todos los
errores i desgracias pagadas; entremos sin pasiones
a considerar nuestra condicion presente, recorrien-
do solo con la memoria la triste historia que encierra
este cudigo, que no es para nuestra patria sino una
revolucion permanente. El esla aspiracion de los
partidos que trabajan por elevarse, tambien el blan-
co a que dirijen sus tiros los que quedan sin garan-
tias 1 sin derecho, i éstos son la nacion entera. Que
tal Cédigo haya existido es una lamentable desgra-
cia; que ¢l siga ajitando i degradando nuestra soc’e-
dad, no puede por mas tiempo admitirse. Dejemos
existentes todos los derechos adquiridos bajo su
sombra 1 de buena fé, pero aseguremos las liberta-
des piiblicas para el porvenir.

«En vista de los hechos 1 razones espuestas, os
someto el siguiente

« PROYECTO DE LEI:

«Art. tinico.—Siendo la opinion como el senti-
miento mas jeneral de la gran mayoria del pais,
la reforma de la Constitucion de 833, la Cimara
de Diputados nombrard una Comision que investi-
gue i organice un proyecto por el que aquella pue-
de realizarse, satisfaciendo las aspiraciones 1dere-
chos de la nacion.—Santiago, junio 1.° de 1864.—
Pedro Féliz Vicunia, Diputado por la Serena.»

MOCION

del diputado por Santiago don Melchor de
Saatiago Concha.

«Las desgracias i la sangre que han enlutado a
nuestra querida patria en afios atras, me han llevado
a buscar con anhelo las causas que les son asignables,
i los medios que, conjurando tales calamidades en el
porvenir, garanticen la paz, la libertad, la felicidad
de nuentro Chile. De mis meditaciones el resultado
que he obtenido ha sido la mas intima conviccion de
que necesitamos mejores instituciones politlc_as que
las que tenemos. Instituciones o leyes que dejen an-
cho 1 esYedlto campo a la intervencion del ciuda-
dano en la cosa piblica. Instituciones o leyes que den

facil acceso ala opinion publica i a las exijencias de

los pueblos. Instituciones o leyes que no eleven al
majistrado sobre el nivel de sus conciudadanos mas
alla de lo necesario para el ejercicio de la autoridad.
Institucion o leyes, en fin, que se haga amar mas que
temer.

«Con tal convencimiento, me dediqué a pensar en
las leyes qu®bajo la Constitucion que nos rije isin
tocarla, cumplieran eficazmente aquel fin. Empero,
con la misma evidencia que percibi las causas de
nuestras desgracias 1los medios de prevenirlas, co-
noci ser del todo imposible hacer algo sin reformar
la Constitucion. Los tres poderes, el Lejislativo, el
Ejecutivo i el Judicial tienen en ellas bases que pre-
ciso es tocar para llegar a conseguir que cada uno
marche en su respectiva érbita, guardando armonia,
pero conservando toda la independencia que las li-
bertades publicas reclaman. El derecho de sufrajio:
las garantias individuales; la Constitucion del Eje-
cutivo i sus atribuciones; la organizacion ifacultades
del Senado i1 Consejo de Estado; la Constitucion del
poder judicial que asegure su independencia i ga-
rantice su responsabilidad, son puntos que tiene en la
Constitucion defectos graves, cuya reforma es una
necesidad jeneralmente sentida, 1 el verificarla lo
mas pronto posible llenara los deseos del pueblo por
tantos medios manifestados.

«Quiere la Constitucion que para ser admitida una
mocion de reforma haya detener el apoyode la cuar-
ta parte de los miembros presentes de la Cimara en
que se proponga. Para obtenerla debe hacer conocer
las razones que a mi juicio reclama la reforma de ca-
da uno de los articulos que contiene el proyecto i las
mejoras que pudieran introducirse, pues no de otro
modo seria-asequible la aceptacion de alguno.

«Con este fin, a continuacion del proyecto, sigue
una esposicion motivada de la reforma de cada arti
culo. Entre tanto, la admision del proyecto no va a
importar n1 la aceptacion de los motivos de reforma,
ni las sustituciones que indico, sino solo la necesi-
dad de la reforma de los articulos que designa, que
es la iinica declaracion que corresponde a la honora-
ble Camara, pues el articulo 40 entrega al Senado
la iniciativa de los términos en que deba hacerse.

«Por tanto, aun cuando la Camara disienta de mi
modo de ver en el detalle, espero que reconocera la
conveniencia, la necesidad de la reforma, i que en
consecuencia prestarda su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEI.

« Articulo tnico.—Se declara que los articulos. 3,
5, num, 3, articulo 32, articulo 33, 34, nim. 6 arti-
culo 36, nim, 2.° articulo 37, 1 ntm. 12 del mismo
articulo 37, ntim. 3.% articulo 39. articulo 40, 45,
52, 57, 98, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 72, 74, 75,
78, 81, nims. 4.°, 5.°, 6.%, 7.0, 10, 17, 20 del
articulo 82, 98, 102, 104, 106, cap. 8.° articulo
116, 118, nim. 2.0 articulo 126, articulo 161, 165
i 168 de la Constitucion vijente, dada en 25 de ma-
yo de 1833, necesitan reforma.—Santiago, junio 7
de 1864.— Melchor de Santiago Concha.n»

MOCION

del Diputado por Concepcion, don Ricardo
| Claro.

«Si se recuerdan las circunstancias en que fué
promulgada la Constitucion de 33 | se tienen pre-
sentes el espiritu 1 naturaleza de los acontecimien-
tos que la presidieron i que en parte Je dieron ori-
jen, ficilmente se comprenderi.que sus disposicio-
nes al organizar el go er publico i sentar las bases
de nuestra sociabilidad politica, debieron resentirse






