





Eduardo Frei Montalva ingresando al Congreso Pleno para el Mensaje
Presidencial del 21 de mayo de 1968.
Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz. Fotografo: Gastén Franco Campos.
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Cobre, Educacional, entre muchas otras que emprendio el primer go-
bierno demécrata cristiano.

Asi, la trayectoria de Frei Montalva lo sitGa como uno de los actores
politicos de mayor importancia del siglo XX, que al amparo de las
ideas de la “Revolucion en Libertad”, impulso transformaciones en prac-
ticamente todos los ambitos del quehacer nacional.

Para finalizar, resulta interesante consignar las siguientes declaracio-
nes efectuadas en 1967, por Jacques Maritain, y que dimensionan la
relevancia del presidente Frei en ambitos que trascienden lo nacional
y lo temporal:

“Lo que usted me escribe acerca de la Revolucion en Libertad es de una mara-
villosa precision. Es muy cierto que no exste tarea mds dificil en el mundo. ¥
Ud. solo (gracias le sean dadas) la ha emprendido en este pobre universo. Es un
gran testimonio ante Dios, ese gran testimonio rendido a la politica cristiana y
al espiritu evangélico en el campo temporal por un espiritu licido y un corazén
heroicamente generoso. Sea lo que suceda aqui abajo, este honor incomparable
quedard para siempre unido a su nombre. ¥ es por eso que sigo con un interés
tan apasionado todo lo que concierne a la obra que Ud. lleva a cabo en Chile,
y cuya dimension es inmensa no sélo para América Latina, sino para todas las

naciones™*.

Y Maritain, Jacques, “Carta a Eduardo Frei Montalva, Toulouse, 6 de mayo de 19677, en Eduardo Frei Montalva, Memorias, correspondencias con Gabriela Misiraly Jacques Maritain,
Editorial Planeta, Santiago de Chile, 1989, p. 177.
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Fuente: BCN, donacién familia Franco-Diaz. Fotografo: Gaston Franco Campos.



iN1 capitalistas, ni comunistas!

Una Revolucion en Libertad en Guerra Fria

Felipe Rivera Polo*

Introduccion

“Esta Empresa Nacional estd mds alld de derechas y de izquierdas. Nos hemos propuesto
romper las divisiones artificiales que destruyen la Patria. Rechazamos las restauraciones im-
posibles y las revoluciones destructoras. Actuamos dentro del marco de las leyes y condenamos
la violencia como medio de accidn politica™.

Falange Nacional.

532

El “siglo veinte corto como defini6 Eric Hobsbawm al periodo com-
prendido entre la Primera Guerra Mundial y la caida del Muro de
Berlin—, estuvo marcado por el conflicto de las dos superpotencias,
donde “capitalismo”y “socialismo” representaban proyectos excluyentes
uno del otro. Esta pugna no le concedi6 a personas y paises la posibi-
lidad de ser auténomos ni equidistantes. Ante esto, la lucha por la “in-
Sfluencia” de una u otra abarc6 todo el planeta y todos los ambitos de la
actividad humana, expresados en enconadas luchas ideolégicas. Fue
una “era de extremos™ carente de todo limite, pues al no tener objetivos
acotados, todo era un campo de batalla y de disputa, siendo el ani-
quilamiento del adversario el tinico camino plausible bajo esta logica.
Lo tnico que impedia que estas fuerzas destructoras se desataran con
toda su potencia, era la capacidad real de concretar dicho proposito

a escala planetaria. Constrenidas por este inminente peligro, no estu-
vieron dispuestas a enfrentarse en el plano bélico, pero no se dieron
tregua para explorar todas las otras formas de agresion, sin importar
reglas, principios, soberanias ni personas.

En este juego asfixiante, el pensar la politica, o mejor dicho, el pen-
sarse en la politica, resultaba complejo y con escasos margenes de
libertad. Por ello la aspiracién de un accionar independiente de dichas
logicas, resultaba un esfuerzo titanico, del cual nadie salia indemne.
En este contexto, la figura de Eduardo Irei Montalva represent6 a
nivel internacional, la aspiraciéon real por independizarse de dichas
logicas de la Guerra Iria, tratando de romper con la dicotomia pro-
movida por las potencias. Para ello, planted una relaciéon basada en
la soberania, el progreso y dignidad de los pueblos en el concierto
internacional. Algunos podran acusar ingenuidad y otros de grandeza
a dicho proposito, pero es un hecho innegable que el mundo no quedé
indiferente a dicha iniciativa.

Su vida politica como Ministro, Senador y Presidente de la Republica,
es testimonio de este espiritu de independencia. No obstante todos
los esfuerzos que realizé por obrar siempre con dicho espiritu, éstos

* Antropdlogo, Magister en Sociologia de la Modernizacion e investigador del Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones del la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
! Falange Nacional, Los 24 puntos de la Falange Nacional, 1935, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 23 de marzo de 2013].

hitp://es.wikisource.ong/wiki/Los_24_puntos_de_la_Falange_Nacional

? Hobsbawm, Eric, Historia del siglo XX. 1914-1991, Critica (Grijalbo Mondadori), Barcelona, Espaiia, 1995.

? Ibid.
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no fueron suficientes para impedir que las logicas de la Guerra Fria
terminaran colonizando la politica chilena.

Occidentales y cristianos: la generacion del 30

“Pertenecemos geogrdficamente a la América; espiritualmente somos herederos de la Europa
cristiana; nos ligan compromisos internacionales; pero tenemos, aunque no seamos una gran
potencia, que cuidar y ver por nosotros mismos™.

FEduardo Fret Montalva.

Esta independencia politica e intelectual en Eduardo Frei, fue el re-
flejo de una temprana reflexion respecto de una realidad mundial in-
quietante. Como fidedigno representante de la generacion del treinta
en América Latina, fue testigo de la debacle del mundo y las certezas
hasta ese momento asentadas. Esta generaciéon quedé marcada por
impactantes hechos en muy corto tiempo para poder asimilarlos: Eu-
ropa desangrada en una Guerra Mundial sin precedentes, sublevacio-
nes populares como las que representaron la Revoluciéon Bolchevique
y Mexicana, una crisis que parecia terminal del liberalismo como fue
la Gran Depresion de 1929, entre muchos otros hechos que conmo-
vieron sus conciencias y revolucionaron sus espiritus. En palabras de
Rafael Caldera, Presidente de Venezuela, y segundo presidente demo-
crata cristiano latinoamericano:

“La primera posguerra no dejé de producir efecto en la mentalidad de una
nueva generacion latinoamericana. Un efecto, quizds, limitado solamente a los
estratos superiores, en especial a los del pensamiento. Salvo el peculiarisimo
Jendmeno de la revolucion mexicana y algunos movimientos en los paises mds
adelantados, estos primeros tiempos no se manifestaron por grandes sacudidas
de masas; pero en los circulos de la intelligentsia y sobre todo en los ambientes
unwersitarios, la crisis ideoldgica experimentada en Europa habia de tener una
considerable repercusion. La inquietud provocada en el mundo, el escepticismo
que sacudia a los pueblos mds cultos, la falta de fe en la democracia que pre-
pard las eclosiones totalitarias, la efervescencia del comunismo y del fascismo,
la quiebra de los valores tradicionales, todo esto iba a imprimir su huella en el
pensamiento y en los actos de la generacion que comenzaba a actuar en el curso

$25)

del tercer decenio del siglo X.

En este mundo efervescente, la juventud intelectual latinoamericana no
encontraba respuestas a sus inquietudes en las viejas querencias entre li-
berales y conservadores, resultandoles extemporaneas. Esta generacion
comenzo a incubar un sentimiento de quiebre con dicha historia, que
marcoé un rasgo rupturista en todo su accionar politico y cultural. Sinto-
matica de este espiritu, son las palabras de Mario Géngora, historiador
y parte de esa primera camada de jovenes conservadores que dieron
vida a la Falange Nacional: “la generacion intelectual que se formé hacia 1931-
1945 se sinti6 en total ruptura con la generacion anterior 3, por tanto, con la herencia
decimondnica, bebiendo con ansiedad del tiempo contempordneo vivido en FEuropa™.

* Fret Montalva, Eduardo, Sesion 13°. en martes 19 de diciembre de 1950 (Legislatura Extraordinaria 1950-1951), p. 771.
? Caldera, Rafael, Ideario. La Democracia Cristiana en América Latina, Ediciones Ariel, Barcelona, 1970, pp. 45-46.
¢ Géngora, Mario, En busca de si mismo 1915- 1946, Fundacién Mario Géngora, Santiago de Chile, 1995, p 28.



Esta juventud latinoamericana, encontrd respuestas a sus inquietu-
des y a la realidad que les toc6 vivir desde variados afluentes, pero
en todas ellas se manifestaban ciertos rasgos transversales: sus ansias
de transformacién social, su caracter antioligarquico, una conviccién
antiimperialista y una real vocacién latinoamericana.

En el caso de Eduardo Frei Montalva y de los jovenes Falangistas, la
inspiracién provino, en un primer momento, desde el Vaticano, que
mediante la publicacion de la Enciclica Rerum Novarum (1891), hacia
un llamamiento a la transformacion social en beneficio de los mas des-
poseidos. La expresion concreta por parte de la Iglesia Catolica, fue la
creaci6on en 1928 de la Acciéon Catdlica, la cual tenia la mision de unir
a los laicos catolicos para defender los valores de la cristiandad ante el
avance de las ideologias materialistas y del liberalismo individualista.
En el caso de Chile, ese mismo afo la Asociacion Nacional de Estu-
diantes Catolicos (ANEC) experimento un resurgimiento, convergien-
do en su interior lo mas granado de la juventud catodlica del pais —de
la cual fue parte Eduardo Frei—, llegando a convertirse en la principal
organizacion juvenil catdlica, no solo de Chile, sino también, como
seflala Jorge Gomez Ugarte’, de la regién, en tanto fueron los precur-
sores del movimiento de la Accién Catolica en América Latina®.

La ANEC fue el semillero de lo que posteriormente seria la Falange
Nacional, escisiéon de la juventud del Partido Conservador, la cual se

planted en ruptura con los intereses y valores que este partido defen-
dia, entrando en lucha directa respecto del “monopolio” de la “concien-
cta politica” catdlica que el conservadurismo ostentaba. Claras son las
palabras de Eduardo Frei en 1938, exhortando a un quiebre con el
pasado y con los principios decimonoénicos:

“una reforma total y substancial. Quien crea que prelendemos cambios super-
Sictales y de detalle, no nos ha entendido. Es un cambio en la_forma y en el
Jondo. .. Creemos y sentimos el fracaso de una estructura espiritual, econdmico-
social y politica. ¥ como creemos y sentimos ese fracaso, trabajamos por otro
orden diferente’™.

De este periodo formativo, decant6 una matriz ideolégica en Eduardo
Frei que vincula su pensamiento y accion politica a los valores de la
cultura occidental y la cristiandad. Impronta que mantendra cons-
tante durante toda su vida, como dan testimonio sus palabras en el
Senado de la Republica en 1954: “Para nosotros, no pueden caber dudas
ni cavilaciones respecto a que Ghile estd ubicado en el lado de la Democracia y
que su suerte es solidaria a la de América y a la tradicion libre y cristiana del
Occidente™".

En este sentido, Eduardo Frei vio siempre en la tradiciéon occidental
europea una matriz espiritual y politica, que se expresaba en la de-
fensa de la democracia, el espiritu cristiano y la libertad de empren-

7 Gomez Ugarte, Jorge, Ese Cuario de Siglo. Veinticinco Afios de Vida Universitaria en la ANEC 1915-1941, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, 1985.
¢ Su influencia puede medirse en el hecho de que Eduardo Frei fue elegido Presidente de la Confederacion Iberoamericana de Estudiantes Universitarios en el Congreso Pax Romana, donde

entabla amistad con Rafael Caldera, fundador del COPEI y futuro Presidente de Venezuela.

Y Revista Lig-Zag, Entrevista a Eduardo Frei Montalva, noviembre de 1938.

10 Fret Montalva, Eduardo, Sesion 13 en 13 de julio de 1954 (Legislatura Ordinaria 1954), pp. 701-702.
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dimiento como base de todo proceso de desarrollo: “Hemos forjado un
soctalismo burocrdlico, agrandando al Estado con su intervencion detallista en la
gecucion o realizacion de la iniciativa privada. En cambio, allé [Europa] se tra-
zan las divectrices y se proporcionan los medios™'. Esta admiracion no decay6
con los afos, sino todo lo contrario. Baste recordar, para sustentar esta
afirmacion, la importancia concedida por la administracién Frei, y la
Democracia Cristiana en general, al viaje a Europa de 1965 y la visita
oficial de la Reina Isabel II del Reino Unido a Chile, paises con los
cuales buscé proyectar una alineacion de propositos y valores, y no la
mera bisqueda de inversion.

Vocacion Latinoamericana

“Es doloroso espectdculo, en un mundo dominado por bloques poderosos, el ver un conjunto
de Estados a los cuales todo les sefiala un camino comin que los conduciria al prestigio
politico, al progreso econdmico, a la fuerza de sus decisiones, a la inica formula de elevar la
condicion de vida de sus pueblos, permanecer separados, aunque parezcan juntarse alrededor
de grandes frases vactas™'’.

Eduardo Freit Montalva.

La vocacién latinoamericana de Eduardo Frei, emerge de manera
natural en su ideario de juventud. Tempranamente comprendié que
en gran medida las posibilidades de desarrollo y bienestar de Chile
estaban en la integracion regional, y que los destinos de las nacio-

I Frei Montalva, Eduardo, El Mercurio, 5 de noviembre de 1954.
2 Frei Montalva, Eduardo, Sesion 13°. en martes 19 de diciembre de 1950, op. cit. p. 772.

nes latinoamericanas estaban intimamente imbricados. Ello queda de
manifiesto en junio de 1934, cuando publica en la Revista REC de la
ANEC, una de sus impresiones respecto de su visita al Papa dentro del
Congreso Pax Romana:

Apegados exclusiwamente a la cultura europea, despreciamos o desconocemos
los valores americanos, sin comprender que este aislamiento nos serd_fatal. De-
bemos partir de este hecho: todo problema americano es un problema nuestro y
todo problema nuestro tiene una repercusion americana [...J. La primera tarea

que debemos emprender es conocer América Latina™”.

Este rasgo latinoamericano en el pensamiento politico de Eduardo
Frei, se expreso en una reflexion permanente a escala regional y nacio-
nal respecto de las causas del subdesarrollo, y los problemas particula-
res que enfrentan las sociedades preindustriales y mono-productoras,
como son la marginalidad, la dependencia econémica respecto de las
potencias centrales y la persistencia de formas productivas arcaicas
que limitan las posibilidades de crecimiento —sintetizada esta tltima
en el problema del agro—, todas preocupaciones poco frecuentes en
el pensamiento social-cristiano europeo, centrado preferentemente en
las condiciones de vida de los obreros'. Esta particularidad de la de-
mocracia cristiana latinoamericana, se expresa en una nomenclatura
propia, como es la vinculacién conceptual entre revolucion, desarrollo
y democracia, que hacen alusién a reformas estructurales profundas
bajo un régimen democratico.

3 Frei Montalva, Eduardo, El deber americano, Revista REC N 28, junio 1934, Santiago de Chile, 1954.

" Caldera, Rafael, op. cit. p. 6.
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Aparece con claridad en el pensamiento de Frei, que estas reformas es-
tructurales debian ir de la mano con una mayor integraciéon latinoame-
ricana, que no obstante estar inspirada por los pasos dados por Europa
con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, expresaban la profunda
compresion de las posibilidades de América Latina para lograr su desa-
rrollo, e inclusive es mas radical en su juicio, su posibilidad de existencia.

“...nuestra importancia esté ligada a las posibilidades de una mayor integra-
cion econdmica, a la_formacion de mercados comunes que permitan la expan-
sion de nuestras economias, un mayor y mds amplio dmbito de competencia
econdmica con una condicion de progreso y mejoramiento. Esto ya pasi del
plano de las intenciones para convertirse en una exigencia vital™”.

Este tipo de preocupaciones llevo a Frei Montalva a plantear una di-
cotomia que se traslapa a la division Este/Oeste de la Guerra Iria,
que es la division Norte/Sur entre paises pobres y ricos —reflexion
que antecede en 3 afios a la Conferencia de Bandung que da inicio al
Movimiento de Paises No Alineados—, como bien lo expresa como
Senador en la sesion del 25 de marzo de 1952:

“Y es importante que se sefiale aqui el hecho de que no existe sélo la division de
la guerra fria entre Estados Unidos y Rusta, sino que existe otra divisién: la

2 Politica y Espiritu, N* 55, enero-febrero, 1951, pp. 22-23.

division entre los pueblos no desarrollados y los super-industrializados. Ahi se
libra la batalla que es nuestra.

Muentras no logren los paises pobres una distribucion mds justa de la renta
mundial, necesaria para que eleven su nwel de vida, st bien no estardn fracasa-

dos; quedardn en gran medida, limilados™".

Por ello, ya siendo Presidente de la Republica, Eduardo Frei plantea
que cualquiera estrategia de desarrollo efectiva en América Latina,
debe estar sustentada en objetivos de integracién regional, al tiempo
que es la tinica manera plausible de defenderse ante los intereses de las
naciones hegemonicas: “La inlegracion nace hoy como un complemento nece-
sario de cualquier esquema de desarrollo. América Latina requiere unirse para que
sus esfuerzos para desarrollarse no se vean aplastados por el gigantesco desarrollo

de los mds poderosos™".

No obstante lo certero de sus juicios y lo impecable de su razonamien-
to respecto a los problemas de la region, la creacion de la CEPAL en
1948 afianz6 dichos juicios con abundante evidencia empirica, lo que
acentuo su espiritu latinoamericanista. Este influjo se dejé sentir no
solo en términos doctrinarios, sino que en sus programas de gobierno
de 1958 y 1964'%. Con este tltimo, llegaria a la primera magistratura.

16 Frei Montalva, Eduardo, Sesién 24° en 25 de marzo de 1952 (Legislatura Extraordinaria 1951-1952), p. 1.126.
17 Fret Montalva, Eduardo, América Latina tiene un destino, Editorial Jig-Zag, Santiago de Chile, 1967, Prélogo.
18 “En los aspectos estrictamente técnicos, el programa [de] Frei era el mds complejo y sistemdtico de la historia electoral de Chile, hasta ese momento y estuvo fuertemente influido por cientistas

soctales y economustas de la linea “cepaliana™ moderada. En particulay, Rail Prebish, Anibal Pinto Santa Cruz, su hermano Francisco, Rail Sdez_y Jorge Ahumada™. Gazmuri, Cristidn,
Eduardo Frei Montalva y su época Tomo II, Aguilar Chilena de Ediciones Lida., Santiago de Chile, 2000, p. 563.



Eduardo Frei Montalva y el Presidente de Brasil Artur da Costa e Silva, en el interior
del Palacio de Planalto en Brasilia.
Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz. Fotografo: Gastéon Franco Campos.
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“La Comision Econdmica para la América Latina ha hecho mds para que
la América Latina se descubra a st misma, comprenda sus problemas, vea su
verdadera situacion, penetre en las raices que engendran su pobreza y su incon-
Jormismo, que todos los discursos sin_fundamento serio y llenos de consignas

excestvas, sin respaldo técnico™”.

Dentro de los aportes de la CEPAL al ideario de Eduardo Frei respec-
to de América Latina, el principal fue la mayor nitidez y certeza de las
fuerzas a las que estan sujetos los paises de la regiéon que constrifien sus
postbilidades de desarrollo. Uno de los fendmenos que arrojaron estos
estudios, fue el deterioro progresivo de los términos de intercambio
entre los paises Latinoamericanos (periferia) y los paises industriali-
zados (centro), que decant6 en un cuerpo teérico que se denominéd
“teoria de la dependencia” impulsada por el economista Radl Prebisch.
Esto llamaba a redefinir la relaciéon econémica que se tenia con los
mercados de los paises desarrollados, ya fuese mediante el control de
los recursos, la sustitucién de importaciones y el fortalecimiento de los
mercados intrarregionales®.

En un segundo momento, a inicios de los afios 60, el pensamiento
cepaliano apunto a los factores internos de los paises que impedian el
salto al desarrollo, detectandose la necesidad de intervenir en las cau-
sas del subdesarrollo, no en su sintomatologia, como era la inflacion.
Es asi que consideraba de igual importancia el fomento de la industria

para sustituir importaciones, la modernizacion del agro, como el con-
trol de los agregados monetaristas®'. Ello planteaba fortalecer el rol de
Estado, en tanto agente capaz de realizar reformas estructurales. A
este respecto, la CEPAL sostenia la necesidad de una reforma agraria
como un elemento central dentro del proceso de modernizacion y
desarrollo de América Latina (lo que dio a llamarse dualismo estruc-
tural). El analisis partia de la premisa de que el ambito rural no era
capaz de producir los alimentos que el proceso de desarrollo de los
paises de la region demandaba?®.

Pero donde el pensamiento cepaliano mostré sus mayores logros, fue
en la instalacion en las conciencias de los latinoamericanos de la nece-
sidad de la integracion regional para el desarrollo de la misma, de la
cual Eduardo Frei fue comprometido defensor, promotor y gestor. Asi
la CEPAL afirmaba que:

América Latina [...] no estard en condiciones de cumplir su designio de crect-
muento, ni podrd siquiera recuperar la lasa de crecimiento que tuvo en los diez
aflos posteriores a la guerra, si no hace un esfuerzo sostenido en el sentido de
crear en su propio seno las industrias de bienes de capital que con tanto apre-
mio necesila en eslos momentos y que requerird en gran escala en el proximo
cuarto de siglo. [...J Para producir esos bienes de capital y desarrollar todas las
industrias de bienes intermedios que requiere |[...J] América Latina necesita el

mercado comiin”?’.

9 Fret Montalva, Eduardo, Sesion 37 en 27 de abril de 1954 (Legislatura Extraordinaria 1953-1954), pp. 1.957-1.958.

20 CEPAL, El desarrollo econémico de América Latina en la posguerra, Nueva York, Naciones Unidas, 1963.

2! Bethell. Leslie, Historia de América Latina, Editorial Critica, Cambridge University Press, 1997, p. 95.

?2 Ballesteros, Mario, Desarrollo agricola en Chile, Cuadernos de Economia N° 2, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago de Chile, 1965.
% CEPAL, El mercado comin latinoamericano, Nactones Unidas, México, D.E, Julio de 1959, p. 3.
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Este impulso cepaliano se materializ6 en julio de 1960 en la firma del
Tratado de Managua por Nicaragua, Guatemala, Honduras y El Salvador,
que dio vida al Mercado Comun Centro Americano. Ese mismo afio,
se constituy6 la Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio, que
tuvo su génesis en los acuerdos comerciales entre Argentina, Brasil y
Chile: “en 1954, cuando la CEPAL dio a conocer un iforme que utilizaba la
expresion mercado regional®, que la idea de la liberacion del intercambio a nivel
regional caplaria la adhesion de las naciones latinoamericanas™.

Este contexto de reflexion sobre los cambios que deberian llevarse a
cabo en América Latina, se vieron favorecidos por un contexto regio-
nal proclive para el desarrollo de politicas de cambios estructurales en
democracia. Como sefialaba Eduardo Frei, el primero de estos acon-
tecimientos historicos fue el proceso democratizador que experimenta
América Latina, que derribé a la mayoria de las dictaduras populistas
de la region. En 1955 es derrocado Perén en Argentina, en 1956 es
el turno de Manuel Odria en Perd, en 1957 Gustavo Rojas es de-
puesto en Colombia y Carlos Castillo es asesinado en Guatemala, en
1958 cae Marcos Pérez en Venezuela, en 1959 es depuesto Fulgencio
Batista en Cuba, y en 1961 es asesinado en Reptblica Dominicana
Rafael Leonidas Trujillo. Este periodo democratico fue una golon-
drina, pues ya en 1964 vuelven a resurgir gobiernos militares bajo el
signo desarrollista, como fue el caso de Brasil y Bolivia en 1964, en
1966 Argentina, en 1968 Perd, a quienes habria que sumar los tiranos

de impronta decimonoénica y presidentes constitucionales con poderes
dictatoriales. A fines de la década, la democracia es nuevamente rara excepcion

en América Latina™°.

Un segundo factor que favorecié los cambios estructurales es la eclo-
sion de la socialdemocracia como fuerza politica hegemonica en la
region. “Hay un momento, a comienzos de los afios sesenta, en que estdn en los
gobiernos de Latinoamérica Rémulo Betancourt, fuan Bosch y el partido de José
Figueres y en que a Victor Rail Haya de la Torre le es arrebatado un triunfo elec-
loral en 1963”%’. Dentro de este grupo, puede integrarse a la Unién Ci-
vica Radical del Presidente Frondizi en Argentina, el Partido Radical
en Chile (que forma parte de los partidos gobiernistas del “segundo
tiempo” de Jorge Alessandri), el MNR en Bolivia, el Partido Popular
Democriatico en Puerto Rico.

En tercer lugar, la Alianza para el Progreso también fue un aliciente
a programas reformistas en América Latina. Este sera descrito en el
proximo capitulo, cuando se analice la relaciéon con Estados Unidos
por parte de Eduardo Frei. Si es dable senalar, que la llegada a la pre-
sidencia de Estados Unidos de John Kennedy, en 1961, significo) un
giro en 180° de la politica norteamericana hacia América Latina.

Otro factor crucial, es el que jugo6 la Iglesia Catdlica en la década de
1960, en especial, del Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM).

2t CEPAL, La cooperacion internacional en la politica de desarrollo latinoamericano, Nactones Unidas, Nueva York, 1954.
2 Medina Valverde; Cristian, Chile y la integracién Latinoamericana. Politica exterior, accién diplomdtica y opinién publica. 1960-1976, Memoria presentada para optar al grado de

doctor; Unwversidad Complutense de Madrid, Madrid, 2002, p. 100.

26 Molina, Sergio, El proceso de cambio en Chile, Editorial Universitaria / Siglo XXI editores / ILPES, Santiago de Chile, 1972, p. 33.

77 Ibid, pp. 33-34.
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A partir de 1960 y en especial desde 1963, el CELAM empieza a poner en el centro
de sus preocupaciones el estudio y andlists de los problemas sociales de America Lati-
na’?®. La consecuencia de este cambio de orientacién, tuvo el efecto de le-
gitimar el proceso de cambios estructurales llevados a cabo en la region.

Finalmente, la Revoluciéon Cubana de 1959 fue otro factor influyente
en la expansiéon de reformas en América Latina, y que propicié el
apoyo a politicas reformistas por parte de las potencias para mitigar
la propagacion de movimientos revolucionarios en la regiéon. Persona
autorizada para opinar a este respecto, es Rafael Caldera, quién ejer-
ci6 la Presidencia de Venezuela entre 1969-1974:

“...56lo después del establecimiento de un gobierno que se ha confesado marxis-
ta-leminista [en Cuba] se han comenzado a hacer esfuerzos de cierta magni-
tud por estudiar y comprender los graves problemas que presenta nuestra reali-
dad social, por analizar e interpretar las dificultades que ha tropezado nuestra
orgamizacion politica y por formular planes de colaboracion que expresen la

solidaridad internacional™”.

Es en este contexto que Eduardo Frei asume la Presidencia de Chile
en 1964, por lo que su programa reformista, denominado “Revolucidn
en Libertad”, fue visto por Estados Unidos y los paises europeos como
una alternativa democratica a la influencia de la revoluciéon cubana en
la region. Ello se manifest6 en el apoyo explicito de Estados Unidos en
términos de recursos y asistencia técnica, asi como, cierta “vista gorda™

2 Ibid. pp. 35-36.
2 Caldera, Rafael, op. cit. p. 41.
90 Ibid. pp. 53-54.

al espiritu autonomista y desalineado de los intereses norteamericano
de la administracion Frei.

Esta impronta transformadora, el caracter de avanzada del programa
de gobierno, la influencia que se arrastraba de anos sobre los social
cristianos latinoamericanos y el caracter independiente respecto de
la Guerra Fria —sin desconocer la propaganda y beneplacito norte-
americano—, transformaron a la Democracia Cristiana en una las
fuerzas politicas emergentes mas importante de la década de los 60.
Antecedente del triunfo de Frei y de la expansion del social cristianis-
mo en Latinoamérica, fueron los sendos triunfos electorales del PDC
en la eleccién municipal de 1963 en Chile, donde se transformé en
la principal fuerza politica del pais —desplazando al radicalismo del
centro politico—; el triunfo Presidencial de Fernando Belatnde Terry
en 1963 en Pera, donde el PDC participé como parte de la coalicion
triunfante, y el triunfo en la alcaldia de Lima del candidato democrata
cristiano Luis Bedoya Reyes; “en 1963, el primero de diciembre, el Partido
Demécrata Cristiano COPEI obtuvo en Venezuela el 22% de los votos, ocupd el
segundo puesto en los resultados electorales y resulté ser el tinico partido que crecid
desde las elecciones anteriores”’; E1 PDC salvadorefio obtuvo el mismo afio
1963 el segundo lugar en las elecciones de el Asamblea Constituyente
(14 de los 52 escafios) y la alcaldia de San Salvador; el crecimiento
en Brasil, Bolivia, Argentina, Republica Dominicana, Panama y Uru-
guay; ademas del papel jugado en la enconada lucha por la restaura-
ci6n democratica en Guatemala y Colombia por parte del PDC.
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Como se observa, el rol que le asigné Estados Unidos a la “Revolu-
cion en Libertad”, no obstante la autonomia con que oper6 en los he-
chos Eduardo Frei respecto de los intereses norteamericanos a nivel
internacional, cumplié en un primer momento las expectativas que
Washington tenia de él: transformarse en una alternativa competitiva
electoralmente a la posibilidad ya no retdrica, sino cierta, de una re-
volucion de inspiraciéon marxista en la region.

La compleja relacion con Estados Unidos

“Ni somos un intermedio entre dos, fuerzas antagonicas que se disputan, ni somos la solucion
intermedia que busca el fdcil acomodo entre [ellas]™.

FEduardo Frei Montalva.

Tarde o temprano, resultaba inevitable para cualquier politico lati-
noamericano posicionarse respecto de Estados Unidos —y por ex-
tension, de la Union Soviética en esa época—. Desde principios del
siglo XX, las posibilidades y limitaciones que han tenido los paises de
desarrollarse y la region de integrarse ha pasado por el beneplacito o
rechazo estadounidense. En el contexto de la Guerra Fria, toda deci-
sion soberana de los paises de la region pasaba por el cedazo de los
criterios de seguridad nacional norteamericano.

Eduardo Frei Montalva tenia plena conciencia de lo relevantes que

eran las definiciones respecto de Estados Unidos, pues éstas deter-
minaban, en gran medida, en qué lado del espectro politico uno se
encontraba. Y como la Falange Nacional y, posteriormente, la Demo-
cracia Cristiana, aspiraban a ser un partido de masas con raigambre
popular que disputara el espacio politico tradicional de la izquierda,
estas definiciones les eran cruciales.

En esta encrucijada respecto a Estados Unidos, Eduardo Frei opta por
dos definiciones estratégicas, que marcaran el sello de las relaciones
que establecera durante sus afios anteriores a la Presidencia de la Re-
publica. La primera definicién estratégica decia relacion con la ads-
cripcién a la condena al comunismo internacional, lo que representa
un guino claro a las pretensiones estadounidense de que no existieran
“ambigiiedades” en este tema. Para cerciorarse del verdadero espiritu
latinoamericano a este respecto, la Caasa Blanca presion6 fuertemente
alos paises a través del condicionamiento de la ayuda econémica a la
implementacioén de medidas “anticomunistas”, o mediante la interven-
ci6n abierta de las Conferencias del Sistema Interamericano®. Asi,
el tema de la “amenaza comunista” concentré los esfuerzos de Estados
Unidos en América Latina, prioridad que no era coincidente con las
aspiraciones y expectativas de los paises latinoamericanos, los cuales
temian mas una intervencion norteamericana que el desembarco de
tropas soviéticas. En este sentido, lo que esperaban de Estados Unidos
era solidaridad continental, basado en algo parecido al Plan Marshall
implementado en la Europa de post-guerra. Mas que una proteccion

31 Fret Montalva, Eduardo, Discurso ante el Congreso Internacional Democratacristiano, en Politica y Espiritu N* 150, enero de 1956.
32 Cornell-Smath, Gordon, Sistema Interamericano, Fondo de Cultura Econémica, México, 1971, p. 180.
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ante el avance marxista internacional (por lo menos hasta antes de la
Revolucion Cubana), solicitaban estimulo al desarrollo.

Lapidario es el juicio de Eduardo Frei al respecto en 1954, en tanto
esta estrategia no representa un piso minimo para construir relaciones
continentales virtuosas:

“En el fondo, los Estados Unidos no creen que un Estado americano, dentro
de lo que se puede prever en este tiempo historico, vaya a caer en manos del
comunismo [...]. Por olra parte, no cree tampoco [...] que uno de estos paises
pueda significar un peligro para la paz de América. Lo que queria era sélo este
triunfo politico [...J. Tuvo un triunfo en su estrategia militar y en sus cuadros
politicos; pero esto plantea, una vez mds, el problema fundamental que estd en
el fondo de todo este debate: ;es éste el camino para construir una verdadera
cooperacion americana, una_firme barrera que detenga al comunismo?”™.

Esta postura de rechazo al comunismo, no representaba mayor costo
politico y doctrinario para Eduardo Frei, pues entronizaba con la con-
dena vaticana y el rechazo de la Europa occidental, de la cual se sentia
parte. Sin embargo, Frei reconocia en el comunismo un sistema de
ideas con el cual disputar la hegemonia cultural popular. Ello explica
su rechazo a la Ley Maldita, pues creia que la proscripcion fortalecia
a largo plazo la propagacion de dicho ideario, como plantea en 1947:
“Ienemos confianza que la plena vigencia del régimen democrdtico [...]. Una
politica de reforma social |...] y una verdadera educacion profesional y moral,

¥ Fret Montalva, Eduardo, Sesion 37° en 27 de abril de 1954, op. cit. p. 1.960.
3 Revista Politica y Espiritu, septiembre-octubre de 1947.

serdn los dnicos medios eficaces de reemplazar la esperanza que hoy muchos ven en

el comunismo™?*,

La segunda definicién estratégica respecto a Estados Unidos, tenia
mayores riesgos politicos para €l, pues en ella se jugaba la indepen-
dencia y el basamento moral para disputar la hegemonia cultural de
los sectores populares con la izquierda marxista, pero al tiempo, impli-
caba un flanco de tension y posible veto por parte de Estados Unidos.
Esta planteaba el rechazo tajante a la posicion de “titere” de Washing-
ton y reivindica una relacién respetuosa a la libertad soberana de las
naciones y la generacion de relaciones de mutua conveniencia entre
los paises latinoamericanos y la potencia, dando a entender que aun
siendo amigo de Washington mantenia una actitud de independencia
frente a sus intereses™.

Arturo Alessandr, [... envid] un cable que decia “amigos si, vasallos no”.
En esa frase, se definié una politica y una actitud. Los que crean que pueden
hablarnos como vasallos a quienes se reprende, se estrellardn contra nuestra in-
domable voluntad de ser libres y con el rechazo mds decidido de estas actitudes,
que no aceptaremos jamds’°.

En base a esta tension que representaba Estados Unidos en el trama-
do doctrinario de Eduardo Frei, el consideraba que existian tres tipos
de actitudes. En primer lugar esta la actitud servil, que cree que al
mvertir Estados Unidos en nuestros paises nos hace un favor. Estan

35 Sater, William, Chile and the United States, University of Georgia Press, USA, 1990, pp. 142-143.

%6 Fret Montalva, Eduardo, Sesion 13 en 13 de julio de 1954, op. cit. p. 705.



Despedida del Presidente de Avgentina Juan Carlos Ongania, luego de inaugurar la ruta pavimentada que
une la ciudad argentina de Mendoza con la chilena de Valparaiso (10 de enero de 1970).
Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz. Fotografo: Gastén Franco Campos.
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otros que incuban un odio estratégico, que plantean que los paises
latinoamericanos son un peén dentro del tablero de la Guerra Fria,
por lo que todo movimiento debe referenciarse a la dicotomia amigo/
enemigo. Finalmente, estarian aquellos, como Eduardo Frei y el social
cristianismo, que plantean la asociacion digna. Al decir de Frei: “Los
que verdaderamente trabajan por una verdadera amistad entre la América Latina
9 los Estados Unidos, son los que estan planteando una politica de justicia, de
Jranqueza y de cooperacion, no a base de debilidad, sino de firmeza para decir lo
que ocurre’™’. Asimismo, fustiga mas adelante respecto a como histori-
camente se han configurado estas relaciones: “Estados Unidos [es] una
democracia hecha, en parle, a expensas de un desequilibrio econdmico mundial’®.

En el caso especifico de Chile, este desequilibrio se sustentaba en el
modelo de negocio de las empresas norteamericanas controladoras
de la industria de la gran mineria del cobre, la que con posterioridad
al decaimiento del salitre, se transformo en la principal fuente de in-
gresos nacionales. Los abusos de los que fue objeto Chile por parte de
esta industria, se debian, en gran medida, al desconocimiento que se
tenia de ella, que le permiti6 a Estados Unidos la fijacién de condicio-
nes de manera unilateral que eran lesivos para el pais:

“Durante la segunda guerra mundial, por gemplo, el precio fue fijado unilateral-
mente por los Estados Unidos en 11.7 centavos la libra, y se establecid el mono-
polio de compras por la US Commercial Co., organismo estatal, durante los afios
del conflicto bélico. Cast todas las materias primas tuvieron bonficaciones, pero el

37 Fret Montalva, Eduardo, Sesion 37° en 27 de abril de 1954, op. cit. pp. 1.961-1.962.
98 Ibid.
% Molina, Sergio, op. cit. p. 51.

cobre no. La pérdida de retorno al pais habida en el periodo 1942-46, conside-

rando s6lo lo no recibido por bonificaciones, llegé a 500 millones de délares™.

Estos hechos, asentaron la idea de la necesidad de un mayor conoci-
miento e intervencion de esta industria, idea que se fue expandiendo
con el correr de los afos, y decant6 en planteamientos para su nacio-
nalizacién. Ya en su primer afio como legislador en 1949, planteaba
la desproteccion en que se encontraban los intereses chilenos respecto
de la potencia del norte en lo referido al cobre, negocio del cual, como
se senalo, no existia el mas minimo conocimiento.

“Es enteramente absurdo [...], que este pais, que liene una economia mono-
productora, que depende en forma tan extraordinariamente fragil de factores
externos, no conozca prdcticamente nada de los negocios del cobre. Es absurdo
que pueda llegar un momento en que ni el Gobierno, ni el Congreso Nacional,
nz los técnicos chilenos sepan cudndo ni cémo se ha de modificar el mercado del
cobre, siendo que tales modificaciones afectan profundamente la estructura de
loda nuestra economia y repercuten gravemente sobre nuestra situacion social,
especialmente sobre la mayoria de los trabajadores chilenos. Esto resulta, st se

piensa un momento en ello, realmente inaudito™".

En este sentido, la experiencia como parlamentario de Frei le habia
sefialado que toda modificacién a la politica cuprifera debia ser tra-
tada directamente con Estados Unidos. Ello habia acontecido en la
Ley de “Nuevo Trato” (N° 11.828) en 1955, por lo que sabia que para

" Frei Montalva, Eduardo. Sesién 9°. en miércoles 22 de junio de 1949 (Legislatura Ordinaria 1949), pp. 232-233.
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que su programa de gobierno fuera viable en lo referente a la “chulen:-
zacion” de la gran mineria cuprifera, debia primero consensuarla con
Washington. Decidores son los testimonios de Gabriel Valdés, enco-
mendado por el candidato Eduardo Frei Montalva para llevar a cabo
dichas tratativas directamente con el Presidente Kennedy:

“Pedimos audiencia con el Presidente John Kennedy [...], que encontré estu-
penda la solucion y nos pidid que habldaramos con su hermano Robert, ministro
de Justicia en ese momento. Esa misma tarde futmos recibidos por Robert Ken-
nedy [...J. Nos dyo que estdbamos proponiendo una solucion adecuada y que
tba a llamar por teléfono a David Rockefeller, presidente del Chase Manhattan
Bank [...]. Rockefeller nos cité dos dias después en su oficina, y alli conocimos
a los presidentes de ambas empresas y a olras personalidades vinculadas con

las compafitas cupriferas™’.

Esta deferencia con los intereses estadounidenses por parte de Eduar-
do Frei en materia comercial, no era 6bice para asestar duras criticas
a la politica regional de Estados Unidos en materia de intervenciones
militares, en especial en Centroamérica. Asi, no le temblo la voz en
el Senado de la Republica para denunciar la intervenciéon estadouni-
dense en Guatemala —como luego no le temblaria siendo Presidente,
para denunciar lo ocurrido en Republica Dominicana—. A este res-
pecto, en junio de 1954 argumentaba:

“Ial es el pésimo camino que se ha seguido en el caso de Guatemala y que

o condeno, aunque me prueben que hay alli influencias comunistas. Yo me
solidarizo con su Gobierno. Categdricamente y por definicion, soy contrario a
los principios comunistas; pero condeno el hecho de que se establezca como pre-
cedente, en América Latina, que hombres de un pais sean armados en territorios
vecinos [...J, para mvadir al otro pueblo y derrocar su gobierno, aunque tenga
influencias comunistas™.

Un mes después volvia sobre el asunto, dejando entrever como estos
hechos afectaban al Sistema Interamericano, que quedaba totalmen-
te desvirtuado ante las presiones y acciones unilaterales de Estados
Unidos.

“Queda por averiguar si es tan débil América ante el Comunismo que el solo he-
cho de que éste tuviera influencia dentro de un Gobierno, constituia una amenaza
lan tremenda que no importaba, para destruirla, pasar por sobre cualquier prin-
cipio, y tan it el sistema constituido, que no era capaz de afrontarlo a la luz
de tratados que se elaboraron tan cuidadosamente. .. No hay discusién en orden
a que el sistema americano, que establece organismos precisos a quienes acudir en
estas situactones, no pudo reunirse ni actuay, y esto no por falta de tiempo, sino por
Jalta de decision y de voluntad de los signatarios, que creyeron eludir el problema

con un stlencio que a veces toca los lindes de la incapacidad y la cobardia™".

Eduardo Frei encontr6 un remanso en su relacion con Estados Unidos
en la implementaciéon de la Alianza para el Progreso (programa de
ayuda econoémica, politica y social para América Latina por parte de

* Valdés, Gabriel, Sueios y memorias, Aguilar Chilena de Ediciones, Santiago de Chile, 2009, pp. 98-101.
# Fret Montalva, Eduardo, Sesion 9 en 22 de junio de 1954 (Legislatura Ordinaria 1954), p. 435.

* Fret Montalva, Eduardo, Sesion 13 en 13 de julio de 1954, op. cit. pp. 698-699.
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los estadounidenses que oper6 entre 1961 y 1970). Su origen se en-
cuentra en la propuesta del presidente Kennedy de invertir en cuatro
anos 20.000 millones de délares para apalancar el desarrollo de Lati-
noamérica, siendo el principal financista Estados Unidos.

El objetivo principal de este programa, era desarticular las condicio-
nes que hacen posible el surgimiento de movimientos revolucionarios
en la region, como eran las limitaciones en el acceso a la tierra, por lo
que dentro de sus politicas estaba la promocién de reformas agrarias.
Estas reflexiones se dieron dentro del desconcierto que provoco la Re-
voluciéon Cubana en el pais del norte.

Ya Kennedy expresaba dichos objetivos en su discurso del 13 de mar-
zo de 1961 ante los Embajadores latinoamericanos:

“Pero st hemos de afrontar un problema de tan imponentes dimensiones, nuestro
proceder debe ser audaz y a tono con la concepeion majestuosa de la Operacion
Panamericana. Por eso he hecho un llamamiento a todos los pueblos del hemis-
Jerio para que nos unamos en una Alianza para el Progreso, en un vasto esfuer-
20 de cooperacion, sin paralelo en su magnitud y en la nobleza de sus propésitos,
a fin de satisfacer las necesidades fundamentales de los pueblos de América, las

necesidades fundamentales de techo, trabajo y tierra, salud y escuelas™.

No obstante este enfoque basado en la justicia social, declaraba expli-
citamente el objetivo de alejar al comunismo de América Latina, pos-

tulando una concepcién sustentada en los principios democraticos:

“Esta libertad politica debe ser acompafiada por un cambio social. Porque a
menos que se lleven a efecto libremente las reformas sociales necesarias, in-
cluyendo reformas agrarias y tributarias; a menos que ampliemos las oportu-
nidades de todos nuestros pueblos; a menos que la gran masa de americanos
comparta la creciente prosperidad, nuestra alianza, nuestra revolucion y nuestro
suefio habrd fracasado. Pero pedimos cambios sociales efectuados por hombres
libres, cambios animados por el espiritu de Washington y Jefferson, de Bolivar
y San Martin y Marti, no cambios que buscan imponer a los hombres aquellas
musmas lirantas que expulsamos hace siglo y medio. Nuestro lema es el de
stempre [ Progreso St, Tirania No!/”".

Como plantea Sergio Molina, la Alianza para el Progreso fue un gran
estimulo a la transformacion estructural de las sociedades latinoame-
ricanas, jugando un importante factor modernizador. Las consecuen-
cias politicas fueron claras, y uno de los principales beneficiados de
este cambio, fue Eduardo Frei Montalva.

“Este viraje de la Casa Blanca debilité los sectores latinoamericanos mds tradi-
ctonales, pues en definitiva y por primera vez en las relactones hemisféricas los in-
leveses de esos seclores y los norleamericanos aparecieron como conlradiclorios™.

Eduardo Frei, en una declaracion formulada a la revista Zig-Zag,
expresaba su beneplacito a la iniciativa impulsada por el Presidente

* Alianza para el Progreso, “Discurso del Presidente Kennedy sobre América Latina - 13 de marzo de 19617, en Alianza para el Progreso. Documentos bdsicos, Alianza para el Progreso,

Punta del Este, Uruguay, 1962, pp. 2-9, p. 4.
 Ibid. p. 8.
% Molina, Sergio, op. cit. pp. 34-35.
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Kennedy: “Confiamos en que estos principios movilicen la voluntad de ambas
Américas, que permitan liberar a nuestro [continente] de la miseria y el atra-
s0 y saludamos esta actitud nueva y resuelta como una esperanza de una accion
constructiva y eficaz”. No cabe duda que la Alianza para el Progreso es
justamente el tipo de “asociacion digna” que solicitaba Eduardo Frei en
1954 en el Senado. No obstante, estas declaraciones lograron captu-
rar el apoyo de Estados Unidos, algo especialmente clave antes de la
contienda electoral de 1964 para la Presidencia de la Republica.

El apoyo a Frei por parte de Estados Unidos fue explicito. El vice-
presidente de los Estados Unidos, Hubert Humphrey, declaraba a la
periodista de la Revista Ercilla, Erica Vexler, que “la eleccidn de Frei seria
muy importante y ‘representaba el triunfo de los principios de la Alianza para el
Progreso’. Agregs que fortalecia ‘el movimiento democratacristiano, que estd emer-

giendo velozmente como una fuerza politica mayoritaria de Sudamérica™ .

Como cabria de esperar, Eduardo Frei Montalva fue electo Presidente
de la Republica en 1964. Asi el gobierno de Frei paso a constituirse en
un pais modelo para Estados Unidos —al igual que Iran, Filipinas y
Corea para sus regiones—, al cual promovia a nivel continental como
alternativa a la Revoluciéon Cubana. Hay que ahora analizar como fue
el accionar internacional durante la administracién de Frei Montalva.

7 Revista Zig-Zag, 24 de marzo de 1961.

Politica Internacional en el Gobierno de

Eduardo Frei M. 1964-1970

“Cuando dye que habiamos presentando una solucion propia_y un camino nuestro, afirmé
una verdad esencial. Vivimos bajo el impacto efectivo de nuevas realidades mundiales; pero no
podremos surgir bajo la importacion de ideologias que no corresponden a la realidad profunda
de nuestro proceso econdmico y soctal.

Nuestro proceso tiene caracteristicas propias. Es una creacion chilena y, en ciertos rasgos,
o dirta latinoamericana, porque es la expresion real de nuestra vida, no surgida de otros

ambientes y de la realidad de otros pueblos™.

Eduardo Frei Montalva.

Al ser electo Eduardo Frei Montalva Presidente de Chile, el pais era
un actor de segunda linea en el concierto interamericano. Durante
su administracion, la imagen exterior de Chile volvi6 a tener el bri-
llo y protagonismo que adquirié con las administraciones de Arturo
Alessandpri, incorporandose al debate y ampliando la mirada a nivel
internacional mas alla de los paises limitrofes. Como senala Gabriel
Valdés: “Evidentemente, la politica internacional chilena habia reducido su campo
de vision, debido a que, en general, los gobiernos de derecha estaban interesados
exclustamente en los asuntos peruanos, bolwianos y argentinos. La perspectiva de
la derecha es muy limitada desde este punto de vista™".

% Revista Ercilla, N* 1537, 4 de noviembre de 1964, en Gazmuri, Cristian; Patricia Arancibia y Abvaro Géngora, Eduardo Fret Montalva (1911-1982), Fondo de Cultura Econdmica,

Santiago de Chile, 1996 pp. 476-496.

* Frei Montalva, Eduardo, Lo que Chile estd realizando: 1965-1968 (extracto del Mensaje Presidencial al Congreso Nacional el 21 de mayo de 1968), Zig-Zag, Santiago de Chile,

1968, p. 59.
% Valdés, Gabriel, op. cit. pp. 125-126.
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El mejor panorama resumido de los lineamientos estratégicos que se
desarrollaron durante el gobierno, lo entrega el propio Presidente Frei
en su mensaje de despedida en 1970, destacando que:

“....desde el primer momento reanudé relaciones con la Union Soviética y los paises
del drea socialista, vinculaciones que se han estrechado en el curso de mi mandato.
Dentro de este mismo conceplo hemos extendido las relaciones al Afvica y el Asia,
intensificandolas con paises que son claves en el desarrollo del mundo moderno. Na-
turalmente que, de acuerdo a nuestra trayectoria histérica y cultural, hemos acentuado
nuestras relaciones con todos los paises de Europa occidental. My Gobierno ha reco-
nocido claramente la realidad de nuestra ubicacion geogrdfica al haber mantenido con
los Estados Unidos de Norteamérica una politica franca de amistad y cooperacion.

Pero, sobre todo, hemos trabajado por nuestra América Latina. Tuve la ocasion
de visitar y ser recibido por los pueblos de Venezuela, Colombia, Ecuadoy, Perd,
Argentina, Uruguay y Brasil. En todos ellos sostuve la necesidad imperiosa de
integrar Latinoamérica. Sus Parlamentos y multitudes recibieron esta palabra
de Chule con calor. Eso nos llevd a una intensa accion para reforzar la ALALC.
Después concurrimos a la constitucion del Pacto Andino de tan vastas pers-
pectivas para el futuro de nuestra Nacion y de América, y la CECLA marcé
un hito en la historia de nuestro continente. En todo instante, por encima de
cualquier consideracion, hemos sostenido con independencia nuestras posiciones
en la OEA y en la NU, o cuando creimos amenazados los derechos humanos y

la autodeterminacién, como ocurrié con la Repiiblica Dominicana’™'.

Esta agitada agenda, fue posible porque las relaciones internacionales
“se encontraba en transito, desde un contexto de guerra fria a uno de deténte, que
posibilité que la politica exterior chilena adoptara una orientacion mds activa y
creativa, poniendo énfasis en lograr una mayor autonomia para Chile’™. En ese
contexto, la primera intervencion en la arena internacional de impor-
tancia para el gobierno de Eduardo Frei Montalva, se debi6 a la crisis
politica de la Republica Dominicana en 1965, donde un movimiento
—con presencia de comunistas entre otras fuerzas democraticas—
trat6 de deponer a la junta militar y reponer en su puesto al Presiden-
te constitucional Juan Bosch. Estados Unidos reaccioné movilizando
a Marines so pretexto de “resguardar” la evacuacion de la poblacién
estadounidense, actuando unilateralmente sin consulta a la OEA.

El hecho consterné a los paises de la region. El Presidente Frei solicitd
al Consejo de la OEA que operara la institucionalidad ad hoc y llama-
ra con urgencia a una Conferencia extraordinaria de cancilleres, “con
el propésito de rechazar la intervencion unilateral norteamericana. Con esta actitud
representaba a cast la totalidad de la opinién piblica chilena, excepto algunos gru-
pos de extrema derecha”. La actuacion de Alejandro Magnet, embajador
ante la OEA, dejaba en claro que Chile llevaria el asunto hasta sus
Gltimas consecuencias y que no aceptaria acciones unilaterales®. Pro-

1 Fret Montalva, Eduardo, Mensaje de despedida del Presidente Frei, Oficina de Difusion y Cultura de la Presidencia de la Repiiblica, Santiago de Chile, 1970, p. 13 (mimeo), [en linea],

Santiago de Chile [fecha de consulta: 23 de octubre de 2012).
hitp://www.archivochile.com/Gobiernos/gob_edo_frevm/de/GOBdefreim0022. pdf
92 Medina Valverde; Cristian, op. cit. p. 231.

% Gazmuri, Cristidn, Eduardo Fret Montalva y su época ..., op. cit., pp. 726-727.
> Valdés, Gabriel, op. cit. pp. 132-133.



Eduardo Frei Montalva y Jacobo Schaulsohn, Presidente

de la Camara de Diputados, recibiendo en el aeropuerto a
Rafael Caldera, entre ambos, para la Tercera Conferencia
Mundial de la Democracia Cristiana (27 al 30 de julio 1961).
Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz.

Fotografo: Gaston Franco Campos.
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gresivamente Chile se fue quedando solo en la condena, las presiones
de Estados Unidos rindieron fruto. Visionariamente el Canciller Ga-
briel Valdés desliz6 el comentario de que este tipo de acciones ame-
nazaban la Alianza para el Progreso. Acertada observacion, al poco
andar estaba desahuciada.

A ésta situacion de tension, se sumo el escandalo del Plan Camelot.
Este consistia en un estudio del Departamento de Estado norteameri-
cano, respecto del “potencial subversivo” de los paises, el cual se intentd
aplicar en Chile en 1965.

“Nunca un proyecto mds ambicioso que el Camelot se habia propuesto en ma-
leria socioldgica: estudiar toda la sociedad de un pais para deducir su capaci-
dad politica revolucionaria, calcular su instinto de agresion social y medir sus
Juerzas de represion. Espiar a todo un pueblo. El velo cientifico dejaba ver los
objetivos politicos de inteligencia. La institucion auspiciadora era el Pentdgono,
a través de un contrato con la American University de Washington, D. C.>*.

La muerte de Kennedy se dejaba sentir en las relaciones regionales.
Estados Unidos gobernado por Johnson, ya no privilegiaba a los go-
biernos democraticos para llevar a cabo sus politicas de desarrollo,
ahora todo régimen le era valido mientras fueran furibundos antico-
munistas y anticubanos.

Dentro de la crisis dominicana, el Presidente Frei en su mensaje al

Congreso el 21 de mayo en 1965, propuso una reforma profunda de
la OFA. La reforma propuesta, sinceraba que Estados Unidos y los
paises latinoamericanos constituian “dos polos dentro del sistema’°, como
lo expres6 Gabriel Valdés en la Conferencia de Rio de Janeiro de no-
viembre de 1965, declaraciéon que obtuvo el apoyo de muchos paises

del continente, que lograron superar la presion estadounidense.

Se mandata a un comité especial para la elaboracién de un texto preli-
minar de reformas a la Carta de la OEA, pero no hubo acuerdo entre
Washington y el grupo de paises latinoamericanos que propiciaban
la reforma. La principal piedra de tope, fue la propuesta de Estados
Unidos —y apoyada por Brasil presidido por el general Humberto
Castello Branco, fervoroso anticomunista— de crear una Fuerza In-
teramericana de Paz.

Los objetivos de esta iniciativa eran evidentes: conformar una policia
continental antimarxista, que contrarrestara la propagacion revolu-
cionaria promovida desde Cuba. Ello implicaba una clara renuncia a
la soberania nacional, y dejaba a Estados Unidos como juez de todo
gobierno en América Latina. Por otra parte, los paises latinoamerica-
nos de perfil reformista insistian en que el principal problema era la
lucha contra el subdesarrollo y no la lucha anticomunista. “Por cierto
que mt los EE.UU, ni Brasil, su aliado en el continente, estaban de acuerdo con
esa alternativa, o al menos no consideraban los dos objetivos como incompati-
bles™".

22 Uribe, Armando, El libro negro de la intervencion norteamericana en Chile, Siglo XXI Editores, México, 1974, pp. 35-36.
% Wilhelmy, Manfred, Chilean Foreign Policy. The Frei Government, 1964-1970, Tesis de Doctorado, Universidad de Princeton, USA, 1976, p. 193.

7 Gazmuri, Cristidn, Eduardo Frei Montalva y su época. .., op. cit. pp. 728-729.
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Esta iniciativa de una “Fuerza Interamericana” fue neutralizada, pero
quedd sancionada una fractura entre Chile y Estados Unidos que no
se recompuso. El relato de Gabriel Valdés sintetiza la tension que aca-
rred esta iniciativa y como signo las relaciones internacionales de la
regi6on con Washington:

Advertidos de este tremendo riesgo y contando como siempre con pleno poder
del Presidente Frer, nos reunimos en una larga trasnochada con los cancilleres
de Peri, Bolivia Ecuador, Colombia, México y Venezuela para fraguar una
defensa de las democracias e impedir la_formacion de un ejército que habria
puesto a América Latina de rodillas frente a las Fuerzas Armadas de Estados
Unidos. Recuerdo que fue uno de los momentos mds cruciales de la relacion

98

entre América Latina y Estados Unidos

La conflictividad de las relaciones entre Chile y Estados Unidos, lleva-
ron a suavizar las posturas de Chile, en especial en el contexto, como
se vera mas adelante, de las gestiones ya iniciadas por Frei Montal-
va para dar vida al Pacto Andino, que podrian ser interpretadas por
Washington como antinorteamericanas. No obstante este esfuerzo
conciliatorio por parte de Chile, las relaciones estaban resentidas, y
Chile habia dejado de ser aquel “modelo” exportable. Ello quedé cla-
ro, en primera instancia, con el enfriamiento de la ayuda econémica
por parte de la Casa Blanca, y fue ya irrefutable, con el reemplazo
en junio de 1967 del embajador Ralph Dungan —partidario de la
administracién democrata cristiana—, por Edward Korry, de una va-

% Valdés, Gabriel, op. cit. pp. 164-165.
9 Posteriormente, en 1970, harta lo mismo_frente a la Comunidad Econémica Europea.

9 Valdés, Gabriel, op. cit. p. 194.

loracion diametralmente opuesta respecto de la administracion Frei,
que se expreso en el apoyo de la embajada —con el beneplacito del
Departamento de Estado— a la oposicion de derecha.

El cambio de “prioridades” de Estados Unidos para con la region, for-
taleci6 la accion concertada de los paises latinoamericanos, los cuales
buscaron una interlocucién en bloque con Washington. En el marco
de la UNCTAD, es creada por los paises latinoamericanos dentro de
la OEA —es decir, todos menos Estados Unidos— la Comisiéon Es-
pecial de Coordinacion Latinoamericana (CECLA), que comienza a
sesionar en 1964. Ella fue la primera instancia totalmente latinoame-
ricana, y sobre ésta fue que el gobierno de Eduardo Frei logré consen-
suar una postura comun entre todos los paises de la regién para con
Estados Unidos, como fue el “Consenso Latinoamericano de Viiia del Mar”
en 1969%. Segtn el entonces Canciller chileno Gabriel Valdés, esta
Comision ha sido “la mds importante, profunda y constructiva reunion politica
celebrada al mds alto nivel por Latinoamérica con todos los ministros de Relaciones
de América Latina™. En ella se dejaba en claro que los intereses de la
region latinoamericana eran diferentes, y en algunos casos divergen-
tes, de los de Washington.

Las conclusiones de dicha reunién, fueron presentadas a Nixon por
Valdés en representacion de todos los paises de América Latina, lo
cual no ayudd a distender las relaciones, pues se registro6 un tenso
intercambio de “impresiones” entre el Presidente estadounidense y el
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representante latinoamericano. Ejemplo de la tensiéon que quedd ins-
talada —y de la valoracion respecto de la region de la Administracion
Republicana—, son los recuerdos del mismo Canciller relativos a un
aspero dialogo ese mismo dia entre él y Kissinger durante la cena
protocolar que sigui6 a la reunion:

“Rissinger me dijo que habia quedado sorprendido con mis palabras, pues
América Latina estaba en el sur y no tenia importancia. Le respondi que su
reflexion era muy imperialista [...]. Suavizando el ambiente con las dptimas
dotes diplomdticas del embajador, comenzd el almuerzo con una explicacion
escoldstica del invitado: para él, la linea del poder nacia en Mosci, pasaba por
Washington y terminaba en japon; mientras el sur del mundo no habia tenido
ni tendria nada que hacer en politica mundial™'.

Era claro que la independencia con que habia actuado Chile en ma-
teria internacional estaba llegando a un limite que no seria tolerado
por la Casa Blanca. Al poco andar, dicho petitorio fue perdiendo pro-
gresivamente apoyo de los paises latinoamericanos, fenémeno que se
dio casi de manera concomitante a la caida de los regimenes demo-
craticos.

Como Presidente de Chile, Eduardo Frei explor6 la via de materiali-
zar una de sus mayores aspiraciones, como era la integracion latinoa-
mericana. Ello lo llevé a solicitar a cuatro de los mas destacados eco-
nomistas de la region, Raul Prebisch, José Antonio Mayobre, Felipe

o Ibid. 194-197.

Herrera y Carlos Sanz de Santa Maria, la preparaciéon de un proyecto
que estableciera una institucionalidad para la conformaciéon de un
mercado comun en la region. Eduardo Frei les escribia al respecto:

“Estoy convencido, como ustedes, que la integracion econdmica latinoamericana
es esencial para contribuir a la solucion del grave problema del estrangulamien-
lo exterior que se opone a la aceleracion del ritmo de desarrollo econdmico y
social de nuestros paises™.

La idea no prosperd, sino que tuvo que atenerse a las instancias de
integracion regional en operaciones, como era la Asociacion Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC), la cual se encontraba em-
pantanada en una diferencia de perspectivas respecto del alcance del
proceso de integracion, donde primaban dos posturas:

“La primera de ellas, que estaba encabezada por los paises riberefios del Pa-
cifico, y_fundamentada en las proposiciones de la CEPAL, ponia el acento en
la necesidad de generar una industrializacion hacia adentro que permitiera
después llevar el proceso de integracion en condiciones equitativas. La segunda
opcidn era defendida por Argentina y Brasil que aprovechando su mayor desa-
rrollo industrial sostenian que la integracion era un proceso de largo plazo cuya

meta era el libre comercio™”.

Las trabazones puestas por Brasil y Argentina, que se suma a la des-
conflanza norteamericana a ver disminuida su influencia en la regién,

% Carta a los sefiores Prebisch, Mayobre, Herrera y Santa Marta, Memorial del Ministerio de Relaciones Exteriores, 6 de enero de 1965. Citada en Gazmuri, Cristidn, Eduardo Frei

Montalva y su época..., op. cit. pp. 751-732.
% Medina Valverde; Cristian, op. cit. p. 146.
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empujaron a la ALALC hacia objetivos cada vez mas modestos y aco-
tados, muy lejanos de los principios cepalianos y del espiritu de Punta
del Este que le dio vida a dicha instancia. El entrampamiento y la falta
de resultados concretos en nueve afios, llevo a Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Pert y Venezuela a la idea de crear un instrumento distinto
en 1969, como fue el Acuerdo de Cartagena, conformando el Pacto
Andino.

“En esa reunion, los entonces Presidentes de Colombia y Chile, Carlos Lleras
Restrepo y Eduardo Frei Montalva, plantearon la necesidad de dar una nueva
orientacion al proceso de integracion latinoamericana; asi mismo expusieron
sus puntos de vista en torno a la desgravacion automdtica de los aranceles, tan
global como fuera posible, en contra de las negociaciones producto por producto.
El Acta de Bogotd destacaba la necesidad de adelantar una accion conjunta con
el fin de adoptar, dentro de la ALALC, formulas prdcticas para el desarrollo
arménico y equilibrado de la region, la coordinacion de politicas de desarrollo

indusirial y el aprovechamiento de las veniajas del mercado ampliado™".

En gran medida, esta iniciativa fue tolerada por Estados Unidos por
dos razones. La primera, que veia a este grupo como una instancia
que le ayudaria a intermediar en el conflicto gatillado por el proceso
de nacionalizacién de la industria petrolera estadounidense en Pera; y
en segundo término, por el apoyo a esta iniciativa por parte de Brasil,
principal socio de Estados Unidos en la regiéon en su lucha anticomu-
nista, apoyo que se logré gracias a negociaciones directas de Frei con

o Ibid. pp. 148-149.
% Gazmuri, Cristidn, Eduardo Frei Montalva y su época. .., op. cit. p. 733.

el general Artur da Costa e Silva, donde el presidente chileno tuvo que
dar sefiales claras para mitigar las suspicacias respecto a un supuesto
antiamericanismo o respuesta civilista a las dictaduras militares lati-
noamericanas.

“...a fines de 1968, Frei fue recibido gratamente en Brasil. Iba a eso, a con-
graciarse con el enorme pais y, en particular con su gobierno. A diferencia de
su tensa escala de 1965, cuando tha camino a Europa, ahora el encuentro con
los gobernantes brasilefios fue abiertamente amistoso y cordial. El comunicado
conjunto, Frei-Costa e Silva, que se entregd hacia el final de la visita de Presi-
dente chileno, enfatizaba la necesidad de consolidar una identidad latinoameri-
cana en lorno a inlereses comunes™.

Otros esfuerzos integradores extracontinentales también fueron lle-
vados a cabo durante la Administracion Frei, que ponian en marcha
conceptos largamente reflexionados por el mandatario, como era em-
poderar al pais en el control del mercado del cobre. Asi, inici6 una
agresiva ofensiva internacional vinculada a la comercializacién del
cobre, que se materializé en la Reunion de Lusaka en 1967, que da
vida al Consejo Intergubernamental de Paises Exportadores de Co-
bre, el cual congregaba a representantes de Pera, El Congo, Zambia
y Chile, con la clara intencion de defender sus intereses cupriferos en
el mercado internacional. Por otra parte, el pragmatismo comenz6 a
ser un sello distintivo en materia internacional del gobierno. Ello se
expreso en el creciente acercamiento a paises no alineados o abierta-
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mente de la 6rbita comunista. Belisario Velasco recuerda “haber hecho
varios vigjes, los que significaron los primeros contactos entre Ghile y China comu-
nista, Albania y otros paises del tercer mundo™.

Donde Eduardo Frei encontré las aguas mas turbulentas, fue en las
relaciones fronterizas. Estas comenzaron de manera promisoria con
los tres paises limitrofes, pero al poco andar se tensaron, casi al unisono
que los gobiernos civiles eran reemplazados por uniformados. Chile en
1968 se vio rodeado de regimenes de facto, que veian en el gobierno
democrata cristiano un proyecto izquierdizante e internacionalista —y
en el caso del Pert de Velasco Alvarado, pro-estadounidense—. Ello
obligd al Presidente Frei a adoptar una politica vecinal cada vez mas
pragmatica: “como en el caso de Brasil después de 1967, el acercamiento con el
Perii de los militares fue mantenido mds alld de las reticencias ideologicas que el

cardcter del nuevo régimen despertaba en el régimen democratacristiano chileno™’.

Con los tres paises se lograron importantes avances y soluciones pacifi-
cas de muchos de sus conflictos. En el caso de Bolivia, al tiempo que se
logré neutralizar la estrategia de posicionar el tema de la mediterranei-
dad en los diferentes foros e instancias internacionales en que el pais alti-
planico particip6, se materializé un acuerdo racional respecto a la venta
de los oleoductos de YPFB que habia en territorio chileno. Con Pert, se
cerraron temas pendientes del tratado de paz y acuerdos para estrechar
las relaciones comerciales. Con Argentina, se sometio a arbitraje el tema
de Palena, con resultados satisfactorios para ambas partes.

" Ibid. p. 738,
7 Ibid. pp. 737-738.
% YValdés, Gabriel, op. cit. pp. 163-164.

Con este Gltimo pais, una vez derrocado el Presidente constitucional,
Arturo Illia, los conflictos y tensiones se sucedieron y escalaron en grave-
dad. Dos fueron los temas de mayor conflictividad: Laguna del Desierto
y el Canal Beagle, con un gobierno de facto, como el de Juan Carlos On-
gania, que manifestaba animadversion hacia Chile y era un exponente
de las posiciones politicas anticomunistas del Presidente de Estados Uni-
dos Richard Nixon. Dos episodios de gran gravedad marcaron la rela-
ci6n de Chile con Argentina en este periodo, el primero fue el asesinato
del Teniente de Carabineros Hernan Merino en 1963, y el segundo, las
amenazas recurrentes de acciones militares en el canal Beagle:

“La situacion en el sur se habia complicado algin tiempo atrds, cuando fuerzas
argentinas habian ocupado el islote Snipe. Posteriormente, un joven marino
chileno se habia acercado en una torpedera al puerto argentino de Ushuaia, a
toda velocidad y en un dia de maniobras. Le recibieron con proyectiles y logrd
escapar. Fue castigado, pero su accion colocaba a los marinos en una situacion

de gran nerviosismo™.

Finalmente, la debilidad interna de Ongania y la conciliacién en las
relaciones con Gran Bretaiia, lo llevé a pactar con Chile una salida
pacifica a los conflictos, que distendio las relaciones en los meses fina-
les de la Administracion Frei, y se materializ6 en una visita a Chile del
gobernante argentino en enero de 1970 y la firma de la Declaraciéon
de Buenos Aires en junio del mismo ailo, que marcaria el comienzo de
la solucion definitiva de los problemas del Canal Beagle.



Presidente Eduardo Frei Montalva en el acto de firma
del Pacto Andino en el Salon Rojo de La Moneda (26 de
mayo de 1969), acompasiado por los ministros Gabriel

Valdés, Maximo Pacheco y Hugo Trivelli, entre otros.

Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz.
Fotografo: Gaston Franco Campos.



— 149

La profecia autocumplida

“Sé que no construiremos nuestro porvenir a base de solicitar servicios de los Estados Unidos,
porque la dignidad no se conquista mediante la servidumbre y porque la democracia no puede
ser un regalo de los Estados Unidos™.

Eduardo Frei Montalva.

Este capitulo de cierre, definido como profecia autocumplida, parte
con una larga cita a la, quizas, conversacion mas trascendental del
siglo XX en Chile. El tnico testigo fue Gabriel Valdés, quién facilit
su hogar y una cena para que el candidato triunfador en la eleccion
Presidencial de 1970, Salvador Allende, se entrevistase privadamente
con el Presidente saliente, Eduardo Frei Montalva. En la cita, Allende
le solicita gestos certeros —luego de dias de especulaciones— de que
se respetara la tradicion republicana chilena.

“Desde su asiento, Allende le recordd que se conocian desde hacia mucho tiempo
9 que debia abandonar sus temores. El pensaba que de una vez por todas la
1zquierda debia ser parte de la historia de Chile, pues la derecha siempre habia
mantenido sus privilegios. El representaba a los humildes, a los pobres y al
cambio. Frei lo escuchaba de pie y en silencio. Le reiterd que tenia una vision
muy distinta del pais. Aprovechd la ocasion para manifestarle que no tomaba en
consideracion el factor decisivo de la situacion internacional. Con fuerza y des-
pliegue de toda su capacidad oratoria, Frer siguid diciéndole, mientras se pasea-
ba, que el gran riesgo de Chile era caer en el precipicio de la guerra fria, pues el
Partido Comunista chileno obedecia a Moscii y nuestro socialismo era aiin mds

% Frei Montalva, Eduardo, Sesién 37° en 27 de abril de 1954, op. cit. p. 1.962.
7 Valdés, Gabriel, op. cit. pp. 210-211.

revolucionario y frenético que el primero, lo que nos aislaria de los gobiernos
latinoamericanos 1y, sobre todo, nos traeria un castigo de los Estados Unidos,
que estaba en plena contienda con la Unidn Soviética. En esa parte Frei fue
muy vehemente, pues era un tema que le preocupaba por encima de todo.

Cuando la reunién llevaba largo rato, Allende traté de responder a ese tema,
pero lo hizo con suavidad, dando como garantia su vida democrdtica, su an-
tigua amistad con Fret y con los demdcratas latinoamericanos, como Rémulo
Betancourt, Juan José Torres y Victor Haya de la Torre. Manifesté no tener
miedo al imperialismo norteamericano, pues no tomaria acciones en contra de
ese pais y solo pediria respeto y libertad para hacer de Chile un pais socialmente
Justo. Evidentemente en este tema Fret tenia una sensibilidad especial, mientras
que Allende manifest siempre una vision antimperialista, por decir lo menos:
wdealista pero desprovista de realismo. La respuesta de Frei fue sorprendente.
Tomando un tono de mucha fuerza, le pronosticé a Allende que su gobierno
terminaria con una crisis inmanejable, que la 1zquierda no seria capaz de
mantener una posicion democrdtica, que la penetracion cubana tba a hacer
indefendible a su gobierno y que tenia la conviccion del fracaso que sobrevendria
a la economia chilena al poco tiempo, pues el Estado carecia de capacidad para
reemplazar a un sector privado fuertemente contrario a su gobierno. Le dijo que
creia que la violencia se iba a hacer presente de inmediato y que, sin mayoria
en el Congreso, tendria un fracaso tras otro. Mirando fyamente a Allende, le
confesé que habia acumulado una definitiva distancia con la izquierda socia-
lista y que nunca habia aceptado la presencia comunista en gobiernos latinoa-
mericanos, porque terminarian ejerciendo una dictadura y contra ella estaba
preparado a luchar’™”.
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Que lejos estaban estas oscuras predicciones de aquellas luminosas
palabras que exudaban confianza en la madurez de la institucionali-
dad democratica chilena, como aquellas pronunciadas en la sala del
Senado el 3 de mayo de 1950, llamando a hacer oidos sordos a los
agoreros del descalabro y penitentes de la “mano dura™ en plena vigen-
cia de la Ley de Defensa Permanente de la Democracia:

“Pero entre nosotros hay quienes, al primer asomo de conflicto, declaran caduca-
do el régimen democrdtico, caido el Gobierno, destruidos los partidos, terminada
la libertad. Si tanto repiten la amenaza, pudiera ocurrir lo que relata la fabula
inolvidable, pero debieran recordar también que la primera victima fue, precisa-
mente, quien daba_falsos gritos de alarma.

Independientemente de la posicion politica del partido, sea en el Gobierno o en
la oposicion, hemos sostenido nuestra_fe en el régimen juridico de Chile, y lo
creemos mds sélido de lo que se pretende con estas amenazas deliberadamente
exageradas.

A nuestro juicto, el peor dafio que se puede hacer a la Repiblica es alentar este
continuo estado de alarma, con que se quiere crear un ambiente de inseguridad
para nuestro régimen democrdtico. Es evidente, y no lo ignoramos, que existen
problemas hondos y graves, que a todos preocupan; pero usar el arma de crear
una especie de psicosis en el sentido de que una dictadura es inevitable, consti-
tuye un recurso vedado y una verdadera traicion.

(-..) No creo que sea tan débil la opinion piblica, ni tan febles los partidos, ni
lan superficial nuestra tradicion democrdtica™".

Los veinte anos que separan estas declaraciones de Eduardo Frei,
evidencian como las palabras de éste se han curtido en la dura sal
de la Guerra Fria. Aquellos “revolucionarios” anos sesenta reformistas
estructurales, dieron paso al implacable metal de la Escuela de las
Américas y la propagacion silenciosa de las logicas de la “seguridad
nacional”y de “restauracion del orden”. Los Estados Unidos de Nixon, no
estaba dispuesta a aceptar la actitud independiente, la distancia critica
y las declaraciones discolas a los intereses estadounidenses. Ya no ne-
cesitaban promover el modelo chileno como una suerte de “show case”
alternativo a la Cuba revolucionaria de Fidel Castro, para eso tenian
a las burocracias autoritarias como primera linea de lucha contra la
expansion del “marxismo internacional” en América Latina. Frei lo tenia
claro al verse rodeado de éstos gobiernos de facto esa noche de 1970.

¢Lainflexibilidad se habra apoderado de Frei? Arturo Valenzuela cree
que si. En su libro ya clasico “El quiebre de la democracia en Chile”, pu-
blicado en 1978 cuando todavia humeaban los fusiles, plantea que
el partido de centro es el llamado a ser el factor de gobernabilidad,
cuando éste se ha vuelto rigido o inflexible doctrinariamente, las vias
nstitucionales se clausuran y terminan con el quiebre del régimen
democratico. De esta manera, Valenzuela describe la artrosis politica

7! Frei Montalva, Eduardo, Sesién 43°. en miércoles 3 de mayo de 1950 (Legislatura Extraordinaria 1949-1950), pp. 1.638-1.639.
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que experimenta la Democracia Cristiana en este periodo, que le im-
pidi6 ejercer el rol que histéricamente jugaron los partidos de centro
pragmatico en el siglo XX (Liberales y Radicales) en la salvaguarda
del sistema democratico mediante pactos y acuerdos.

“El desafio de sectores abiertamente desleales al régimen democrdtico tradicio-
nal resulld ser menos importante que la abdicacion de sus antiguos adherentes,
atrapados en el fuego cruzado de ambos extremos. Los dirigentes optaron por
la defensa de sus pequefios intereses personales y de grupo, determinados por
los criterios de ventaja electoral, negdndose a ver la importancia de preservar el
régimen propiamente tal’”.

En lo que no ahonda el futuro Subsecretario de Estado para Asuntos
del Hemisferio Occidental de Estados Unidos (2009-2011), es en la
influencia que tuvo justamente dicho Estado en el caracter rigido que
fue adquiriendo la Democracia Cristiana y Frei Montalva. El aco-
rralamiento y asfixia de los paises latinoamericanos en la logica de
la Guerra Fria, terminé por atrofiar (y en no pocos casos amputar) la
capacidad de accion politica de los partidos de la region, en especial,
al centro que se vio con muy poco espacio para pactos y acuerdos de
“unidad nacional”, como fue el caso de la década del 40 —donde incluso
Frei ocupd un cargo ministerial y la Falange Nacional fue parte de la
coalicion de gobierno junto al Partido Comunista en la Presidencia de
Juan Antonio Rios— vy el “salvavidas™ que le dio el mismo Frei a Carlos
Ibafniez del Campo en la década siguiente, cuando la crisis amenazaba

con desestabilizar el gobierno.

Es cosa de hacer una paneo rapido al panorama de gobiernos de facto
en América Latina a fines de la década del sesenta, que contaban con
el beneplacito —o el abierto apoyo— de Estados Unidos. Ni siquie-
ra el contexto de la Alianza para el Progreso, que granje6 mayores
simpatias en la region a Estados Unidos, fue impedimento para que
actuara por la fuerza —y algunas veces de manera torpe— en Cuba
(Kennedy) y Republica Dominicana (Johnson). Hasta el Partido De-
mocrata comprendio lo dificil de aceptar para los estadounidenses la
libertad y la actitud soberana de Latinoamérica ;Qué podria esperar-
se de Nixon?

A este respecto, Eduardo Frei tenia claro que cualquier resolucion de
los temas claves de la region, pasaran por la posicion de los paises res-
pecto de los intereses estadounidenses en sus territorios. Sin mayores
eufemismos, en su conferencia en la Universidad de Dayton el 5 de
noviembre de 1971, plante6é como “gravitard la influencia” de Estados
Unidos en las decisiones claves de los paises latinoamericanos:

“...la politica de Estados Unidos respecto de América Latina es una referencia
primordial a considerar en la determinacion de una politica, sea de apoyo o
discrepancia con la nacién del norte. En la década pasada y en ésta que se
wnicia, los problemas de los recursos naturales de la region, los del comercio
internacional de América Latina y todo el Tercer Mundo, los del trato al capital

7 Valenzuela, Arturo, El quiebre de la democracia en Chile, Ediciones Universidad Diego Portales, Santiago de Chile, 2013, p. 175.
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extranjero, son algunos de los grandes temas en cuya resolucion gravitard la
influencia de los Estados Unidos™.

El espacio en la Presidencia de Richard Nixon para gobiernos revisio-
nistas, reformistas o revolucionarios en América Latina era nulo. En los
mil dias de Allende, Chile estaba asfixiado por Estados Unidos, rodea-
do por paises bajo regimenes dictatoriales, con una izquierda viviendo
una revolucion discursiva y una derecha que renuncié a su larga tradi-
ci6n democratica. En ese momento se necesitaba un liderazgo que hu-
biera estado sujeto a menos desencantos y frustraciones que Eduardo
Frei post presidencia. Pero las superpotencias poco espacio dejaron a
los espiritus libres y a los defensores de los valores republicanos.

El ex Presidente ya no era el vehemente, voluntarista y misionero se-
nador que le tendi6 la mano a un Ibafiez del Campo acorralado y ne-
goci6 el fin de la Ley Maldita. Ahora era un realista, y le era imposible
negociar con los comunistas y un Partido Socialista desalineado del
gobierno de Allende, como se lo advirtié esa noche en la casa de Ga-
briel Valdés. Todas las esperanzas de Frei se depositaron en un triunfo
contundente en las parlamentarias de 1973. Al no lograrlo, y sin plan
alternativo, el sistema queda clausurado.

En la voz de Frei que augura una noche negra a Allende en 1970,
su timbre ha perdido toda luminosidad de aquel espiritu mesianico
del militante del partido incomprendido e intelectual de 1950. Ha ido

adquiriendo un tono lagubre su hablar, que suena mas enérgico que
estimulante, mas nihilista que ensonador. Es la voz de una victima de
la Guerra Fria, aquel que no logra ver la puerta de salida, el que argu-
menta que un gobierno socialista y con presencia comunista no sera
tolerado por Estados Unidos, y que ¢l no podra hacer nada para impe-
dir un desenlace tragico, porque debe ser un actor fiable a ojos de Esta-
dos Unidos, para que le permitan reconstituir la institucionalidad de-
mocratica. Los hechos muestran lo equivocado que estaban sus juicios
respecto de los intereses de Washington y de los militares chilenos.

Resulta un acto de tono vulgar extractar frases de la carta a Mariano
Rumor, puesto que se puede adivinar con claridad la frustracion, ra-
bia y pena en cada palabra del ex Presidente. Dicha carta, no es una
justificacién del derrotero histérico que tomaron los acontecimientos,
como algunos han querido sefialar, es la cronica de una profecia auto-
cumplida de una velada de 1970. Es la constatacién de que no pudo
evitar el fin de la Belle Epoque de la politica chilena.

Enlas épocas mas amargas de la historia de Chile, volvié a surgir en ¢l con
fuerza la politica y el espiritu. Su alma democratica fue la primera que
logré horadar el muro de silencio que construy6 la dictadura. Reviviendo
una vieja tradicién democratica chilena, fue el Teatro Caupolican el esce-
nario escogido para decirle a Chile y el mundo, que la llama democratica
no se habia extinguido. Su muerte no pudo acallar ese primer grito liber-
tario en la noche mas oscura, el cual sigui6 retumbando hasta 1990.

7 Fret Montalva, Eduardo, La respuesta politica: marxismo / democracia cristiana, Universidad de Dayton, Estados Unidos, 1971, pp. 1-2 (mimeo), [en linea], Santiago de Chile [fecha

de consulta: 23 de octubre de 2012].

hitp://www.archivochile.com/Gobiernos/gob_edo_freim/otros/Gobotrosfreim0004. PDF
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Eduardo Frei Montalva dirigiéndose a sus adherentes desde un balcon de La Moneda (21 de mayo de 1968).
Fuente: BCN, donacién familia Franco-Diaz. Fotografo: Gaston Franco Campos.



La economia en el gobierno del Presidente Eduardo Fre1 Montalva:

antecedentes, contexto y testimonio de sus ideas

Maria Soledad Larenas Salas*

Introduccion

Redactar un capitulo sobre los aspectos econémicos del gobierno del
Presidente Eduardo Frei Montalva, constituye un desafio no sélo por
la importancia de su pensamiento, sino también, porque existen di-
versas publicaciones de destacados académicos y de centros politicos
que analizan desde una perspectiva econdémica su gobierno, las cuales
abarcan tanto lineas de investigaciéon como esfuerzos de analisis cuan-
titativo y cualitativo.

En este contexto, es que este capitulo tiene por finalidad destacar la
figura del Presidente Irei a través de su mensaje, es decir, basandonos
en los debates parlamentarios en los que participé como Senador, sus
discursos de campana presidencial y las cuentas ptblicas que entrego
al pais. Lo anterior matizado con opiniones de diferentes autores y, en
algunos casos, antecedentes que faciliten la comprension del contexto
econdmico de la época.

Las ideas que el Presidente Eduardo Frei promovié en su época, deja-
ron una huella en muchas de nosotras, ideas que nos motivan a traba-
jar en el servicio publico con la conviccién de que lo hacemos por un
pais que trate con dignidad y justicia a todos y todas sus habitantes.

Los planteamientos en materia econémica, no se restringen al pla-
no netamente técnico, sino que trascienden a todos los aspectos de
nuestra sociedad, considerando el rol que el Estado debia tener en
empujar nuestra economia hacia un crecimiento que dejara atras el
estancamiento, que fuera al servicio de las personas y que se tradujera
en bienestar y justicia social para todos los habitantes de nuestro pais.
En ese sentido, aqui no pretendemos hacer una evaluaciéon del desem-
pefio econémico del gobierno del Presidente Eduardo Frei, por ello
se hace referencia a cifras sélo para graficar el contexto en el cual se
desenvolvia el quehacer de su gobierno. Del mismo modo, no se hace
un analisis evaluativo de la politica fiscal y la politica monetaria, sino
que se explicita el pensamiento del Presidente Frei respecto de ellas.

Hechos los alcances ya senalados, en una primera secciéon se aborda
sucintamente la contratacion de la Mision Klein-Sacks y el marco de
politica que ésta plante6 en la década de los afios 50, en una segunda
seccion se presenta una descripcion de la situacién econémica en la
que el gobierno del Presidente Frei recibe el pais, culminando con
pasajes y sintesis del pensamiento del Presidente Frei durante los afios
de su gobierno basados en las Cuentas Pablicas Anuales.

* Ingeniero Comercial, Master of Arts in Fconomics y Doctorante en economia. Fconomista de la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado.
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Diagnostico de las politicas econémicas

Comprender la politica econémica que se intent6é imponer en Chile
durante la década de los afios 50 y sus efectos en la economia nacio-
nal, nos permite valorar los profundos cambios que impulsé con pos-
terioridad el Presidente Frei durante su mandato. La citada Comision
Klein Sacks y sus recomendaciones se orientaban a la bisqueda de
los equilibrios macroeconémicos relegando las genuinas demandas de
justicia social de la poblacién. En su labor parlamentaria, el Senador
Trei, planteaba sus contrapuntos a la politica econdémica imperante.

Es asi que en la década de los 50, la Misién Klein-Saks' —grupo de
asesores expertos de la banca norteamericana— contratada por el
Gobierno del Presidente Ibanez, en sus propuestas abord6 la situa-
cion de la economia chilena que se arrastraba por varios afios en que
el pais no lograba controlar la inflacién ni retomar una senda de cre-
cimiento econémico. Entre 1954 y 1955 la tasa de inflacién llegé al
80%?2, por ello dicha misién hizo un conjunto de recomendaciones,
entre ellas, las modificaciones al sistema tributario en orden a alinear-
lo con la propuesta para ajustar el gasto publico y asi reducir el déficit
fiscal observado entre 1950 y 1958. La politica de ajuste liberal que
proponia la citada misién, no tuvo el éxito esperado por razones que

no es el caso analizar aqui, sin embargo, su fracaso imponia a quienes
deseaban gobernar el pais afrontar esta situaciéon con una propuesta
insoslayable y clara en materia tributaria. El entonces Senador Eduar-
do Frei Montalva, haciendo una evaluacion del sistema tributario de-
claraba, “Nuestro sistema tributarlo es regresivo y gravita mds sobre el que menos
tiene y no estimula la iniciativa del que quiere romper moldes anticuados e incre-
mentar su produccion y calidad’™.

En cuanto a las medidas impuestas para controlar la inflacion y sus
efectos sobre la calidad de vida de los chilenos, el Senador planteaba
sus criticas a las politicas econémicas de austeridad sefialando que:

“Para ello, ha mangjado algunas herramientas que ha estimado eran las con-
ducentes: una politica monetaria y de crédito muy estricta; estabilizacion de
sueldos y salarios, dando un reajuste muy ferior al alza del costo de la viday
equilibrio presupuestario, principalmente sobre la base de empréstitos y de dis-
minucion de los gastos; equilibrio de la balanza de pagos disminuyendo las
tmportaciones y cubriendo los déficit con créditos externos, que han servido para
compensar diferencias_ y no para crear nuevas fuentes de trabajo. Basado en la
Silosofta de inspirar confianza a la empresa privada y al capital extranjero y
dejar que opere el mercado, ha dejado libre los precios, convencido de que la
prosperidad de estas empresas permitird aumentar la produccion y la riqueza

! Efvench-Davis, Ricardo, Politicas econdmicas en Chile: 1952-1970, Editorial Nueva Universidad, Santiago de Chile, 1973, p. 28. El autor clasifica las recomendaciones de esta Mision
en tres categorias: 1° Proposiciones técnicas, politicamente neutras, referidas a cambios imprescindibles para modernizar su aparato burocrdtico y de formulacion de politicas. 2° Proposiciones
de corto plazo, como controles sobre de remuneraciones y aumentos de tributacion, con fuertes implicaciones politicas y, 3 ° Proposiciones de largo plazo: reduccion del aparato gubernamental;

liberalizacion de la economia, apertura de la cuenta de capitales, entre otras.

? Couyoumdjian, Juan Pablo (Editor), Reformas econdmicas e instituciones politicas: La expertencia de la Misién Klein-Saks en Chile, Universidad del Desarrollo, Santiago de Chile, 2011.
4 Frei Montalva, Eduardo, Chile Necesita Crecer: Andlisis de una Politica Econdmica. Reconsiruccién del Sur. Discurso pronunciado en el Senado al discutirse el Proyecto de Reconstruccion

del Terremoto de mayo de 1960, Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, 1960, p. 5.
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nactonal y con ello, el bienestar de todas las clases™.

La politica de austeridad fue parte de las recomendaciones de la ci-
tada Mision Klein-Saks, ante lo cual el Senador Frei muestra su pre-
ocupacion por la focalizacion de esta politica y la subordinacion a los
dictamenes externos para implementar una politica comun a realida-
des diversas, que finalmente afecta a vastos sectores sociales del pais.
Ello lo expreso6 en los términos siguientes:

“Por eso, hemos buscado las lineas matrices que definen esta politica. Los
cables, al describir los métodos que se estdn empleando en varios paises de esta
América, la llaman politica de la austeridad. Austeridad es lo siguiente: que
el Fisco gaste menos; que los trabajadores y empleados, que son la gran masa
consumidora, gasten menos. O sea que estos paises se reduzcan a lo que tienen,
que den pruebas de buen sentido, y una vez que hayan puesto orden en la casa,
soliciten ayuda externa, siempre que presenten proyectos definidos y aceptables
a los organismos de crédito internacional, que los examinardn cuidadosa y

25

prolongadamente

Profundiza asimismo el punto al sefialar que “Se acons¢ja gastar menos al
que no tiene, no digamos para lo necesario; ni siquiera para lo indispensable. Nadie
niega que en algunos sectores se dilapida; pero se trata de pequefios grupos privile-
giados, a los cuales no alcanza esta politica, que atin los exceptia, como_fdcilmente
se puede demostrar™.

El gasto publico es fundamental para que el Estado lleve a cabo su

* Ibid,
5 Ibid. p. 4.
 Ibid.
7 Ibid.

mision de dar bienestar y seguridad a sus ciudadanos, en un marco de
responsabilidad y sustentabilidad. Eduardo Frei Montalva, en su pen-
samiento econémico, incluye su vision humanista y cristiana donde el
hombre esta al centro de la preocupacion, y en que el Estado y, mas
especificamente, el gobierno a través de su politica fiscal, tiene un rol
ineludible en propender hacia la equidad y la justicia social de todos
sus gobernados, de este modo senala que: “Nadie discute que en los presu-
puestos hay Ttem’ que pueden corregirse; pero en el fondo no hay dénde disminuir un
centavo, por lo menos en los grandes rubros, que son los que forman el gasto en obras
piblicas, salud, educacion y aportes para energia, fomento, etcétera™.

La politica monetaria que buscaba estabilizar los precios comple-
mentandola con las recomendaciones de orden fiscal y de reducciéon
de gastos innecesarios, fue aplicada de tal manera, que se redujeron
aquellos gastos fiscales que afectaban a los sectores menos organiza-
dos y con pocas posibilidades de torcer la mano a una politica de
austeridad, que son justamente los mas vulnerables de nuestro pais,
cuestion que el Presidente Frei fustiga, como queda graficado en sus
palabras:

“Esta politica aplicada a Chile significa reducir un presupuesto que apenas
cubre nuestras necesidades substanciales; significa —y que es mitil dar ar-
gumentos— reductr el poder de compra de las grandes masas; restringir las
importaciones. En una palabra, poner en orden la pobreza, si no la miseria.

La teoria es que estos frenos estabilizan, pero ;a qué precio? Que respondan los
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propios hombres de empresa. Se pueden estabilizar y ain bajar los precios, si
la gente no compra. Hay muchas maneras de estabilizar: pero ésta no es solo
inadecuada, sino funesta para un pais subdesarrollado™.

Diagnéstico general de la economia

Al iniciar su mandato, el Presidente Frei da cuenta del contexto de
crisis en que recibe el pais, una época de grandes cambios politicos
en nuestro continente y crecientes demandas sociales de los pueblos
cansados de ser postergados. Aun cuando en el siglo pasado hubo
intentos por mejorar la situacion de los trabajadores y de los sectores
marginados de la sociedad, éstos no lograron mejoras significativas,
sobretodo en un pais que entre otros problemas contaba con estruc-
turas productivas que tendian a la explotaciéon de los trabajadores,
especialmente en el sector agricola, una inflacién galopante, donde el
acceso a una vivienda digna era casi un imposible, la educacion era
restringida solo a las clases mas acomodadas, en fin, un conjunto de
inequidades que el gobierno del Presidente Frei trataria de corregir,
buscando marcar un punto de inflexién respecto a sus predecesores
hacia un desarrollo inclusivo.

Asi, el Presidente Frei expresaba que “La crisis no es propia de Chile sola-

mente. Afecta a todos los paises latinoamericanos. Su problema comiin es la necesi-
dad de concebir un régimen politico nuevo que sea capaz de superar los obstdculos

¢ Ibid.

que tmpiden el desarrollo econdmico y la realizacion de la justicia social sin sacri-

Sicar la libertad™.

En cuanto a la situacién econémica, expresaba su preocupaciéon por
el estancamiento que mostraba nuestra economia, asi como la incapa-
cidad de ésta para lograr una distribucion del ingreso que permitiera
a las familias, al menos, cubrir sus necesidades fundamentales. Al res-
pecto senialaba ante el Congreso:

“Desde el punto de vista econdmico, se expresa en la lentitud con que aumenta
nuestra capacidad para mejorar el nwel de vida del hombre medio. De continuar
ast nos lomard tres generaciones, 45 aflos, conseguir duplicarlo, ya que entre
1940 y 1963 la tasa de crecimiento de la renta por persona fue de 1,5%
anual. Se expresa también en la extrema desigualdad con que se distribuyen los
Jrutos del esfuerzo econdmico. A fines de 1964, el 37% de las familias chilenas
lenian un ingreso inferior a un sueldo vital anual y participacion del 8% del
ingreso total del pais. EL 65% de las familias percibian menos de dos sueldos

vitales anuales™'”.

El control de la inflacion requeria ser nuevamente puesto en la agenda
politico-econémica y era necesario desarrollar medidas innovadoras
y eficaces. Insistia el Presidente Frei en la necesidad de que la gente
comprendiera los efectos nefastos que puede llegar a tener una infla-
ci6n descontrolada, lo que expresaba en los siguientes términos:

“La inflacion crénica y la reduccion continua del valor de la moneda nacional

? Frei Montalva, Eduardo, Primer mensaje del Presidente de la Repiblica de Chile don Eduardo Frei Montalva al inaugurar el periodo de sesiones ordinarias del Congreso Nacional, 25 de
mayo de 1965. Departamento de publicaciones, Presidencia de la Repiblica de Chile, Santiago de Chile, 1965, p. 5.

10 Ibid.
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es otro de los sintomas de la crisis. Es preciso llamar la atencion una y mil veces
con respecto a que el _fendmeno inflacionario se ha venido intensificando a lo
largo del tiempo. En el promedio de la década de 1930, los precios aumentaron
a una tasa anual igual a 5,8%, tasa que subid al 17,7% en el decenio de
1940y al 38% en el decenio de 1950. En la presente década, iniciada con un
breve periodo de retencion inflacionaria, en los dos tltimos afios ha alcanzado

un promedio de 42%°".

La posicién internacional de la economia chilena se habia deteriorado,
esto lo reflejaba, en parte, la Balanza Comercial. Segin cifras del Ban-
co Central (ver tabla 1), las preocupaciones del Presidente Frei tenian
asidero, como lo manifiesta la Balanza Comercial en Chile entre 1960
y 1964, que evidencia una situacion deficitaria hasta el afio 1964.

Tabla 1: Balanza Comercial, 1960-1964. Millones de délares.

1960

1961 1962 1963 1964

1542 878 61  -17,9

Fuente: “Indicadores Econdmicos y Sociales de Chile 1960-2000”, Banco Central de Chile.
Nota: Antigua versién de Balanza de Pagos (base 1977) no comparable con periodos posteriores.

" Ibid. p. 6.
2 Ibid. p. 6.
13 Frei Montalva, Eduardo, Chile Necesita Crecer..., op. cit. p. 3.

Al respecto, el Presidente Frei aseveraba “En cuanto al valor internacional
de nuestra moneda, en un periodo de apenas 20 afios, el precio del délar ha subido
de 32 pesos en 1945 a alrededor de 3.200 pesos en 1965, o sea, 100 veces mds.

St continuamos por ese camino llegaremos al caos™”.

El retraso en los sectores productivos de nuestra economia se traducia
no sélo en un lento crecimiento de éstos, sino que también, imponia
duras condiciones financieras para el pequefio productor y generaba
trabajos precarios. De acuerdo a la vision del entonces Senador Freti,
esto se manifiesta en que:

“Nuestros agricultores pagan abonos caros; carecen de crédito suficiente y 0b-
tienen la maquinaria con enormes recargos; lrabajan aislados y sin caminos
convenientes; no obtienen, en muchos rubros, precios adecuados, y disponen de
trabajadores que reciben salarios que no llegan a un escudo o délar por dia.

Nuestra industria, trabajando para un mercado pequefio, vive con altos costos
y con una proteccion aduanera que es necesaria, siempre que no conduzca al

monopolio y al abuso de quien carece de competidor™”.

Asimismo, en la campana presidencial, el candidato a la Presidencia,
Eduardo Frei Montalva, diagnosticaba un estagnamiento de los secto-
res productivos mas importantes de nuestra economia considerando
su participacion en el PIB, ademas de criticar la politica de gasto pu-
blico que no estaba enfocada en lo verdaderamente importante para



Eduardo Frei Montalva como candidato presidencial en 1958, junio a trabajadores
de la zona de Cartagena-San Antonio.
Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz. Fotégrafo: Gastén Franco Campos.
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la reconstruccion post-terremoto y progreso del pais.

Tabla 2: Porcentaje* retenido por Chile de las utilidades brutas
de la produccién de la Gran Mineria del Cobre, 1925-1971.

Antes 1925 25-40  41-51 52-60 61-70 1971
Alrededor de 11 38 58 61 66 Nacionali-
zacion

Fuentes: 1925-1951: Reynolds (1965) 1952-1970; Ffrench-Davis (1974).

*EL porcentaje corresponde a la mediana del porcentaje anual de cada periodo.

Nuestros recursos naturales han sido nuestra principal fuente de in-
gresos, como es el cobre, nuestra vocaciéon ha sido ser un produc-
tor meramente extractor del recurso, (como se puede ver en tabla 2,
donde se presenta la evolucién del porcentaje de utilidades retenidas
por el Estado entre 1925 a 1970). El Presidente Frei, consciente de
la oportunidad que significaba avanzar, por ejemplo, en areas tales
como el desarrollo de nuevos productos derivados del cobre, lo cual se
traduciria en una inversién que a futuro redituaria mayores beneficios
a todos los chilenos y haria mas competitivo a nuestro sector exporta-
dor, con ocasion de la evaluacién de la situacién econdémica en 1960
senalaba:

* Fret Montalva, Eduardo, Chile Necesita Crecer..., op. cit. p. 6.

“Y todo ello se agrava debido a un inadecuado aprovechamiento de nuestros
recursos bdsicos, como ocurte con el cobre, que debiera venderse en todos los
mercados y refinarse en una proporcion creciente en nuestro propio pais. De esta
manera, hasta los africanos comienzan a adelantarnos en el proceso de refina-

cién y en la libertad para comerciar™”.

El ano 1964, con ocasiéon de la Marcha de la Patria Joven, en plena
campafia presidencial, en aquel memorable llamado a los jévenes a
ser los constructores de una sociedad mas justa, el entonces candidato
Eduardo Frei marcaba el rumbo que a su juicio debia tomar nuestra
economia donde el rol de la juventud es clave. Expresaba:

“Con ustedes vamos a construir el desarrollo econémico de Chile.

Vamos a levantar la condicion de la agricultura chilena, para que la tierra
alimente al pueblo de Chile. Esta serd una tarea de la mds alta prioridad en
me Gobierno.

Vamos a desarrollar la industria. Chile tiene un definido destino industrial por
la calidad de sus trabajadores, sus materias primas y por su tradicion de nacion
laboriosa. La Patria les debe dar a ustedes trabajo. A vosotros, mules de jévenes;
trabajo en nuevas industrias modernas, en ampliaciones de las que existen, en
usinas que elaboren, transformen y exploten nuestra riqueza. Realizaremos este
esfuerzo industrial para elaborar los productos alimenticios y darle valor al

»15

trabajo del campo

3 Frei Montalva, Eduardo, “Discurso de la Patria Jfoven. 19647, en: Fret Montalva, Eduardo y Oscar Pinochet de la Barra (comp.), Eduardo Frei M, 1911-1982: obras escogidas
(1951-1982), Centro de Estudios Politicos Latinoamericanos Simén Bolivay, Fundacién Eduardo Frer Montalva, Santiago de Chile, pp. 292-296, p. 294.
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Continta Frei poniendo acento en los ejes de su politica econémica y
que en el futuro marcarian no sélo nuestro desarrollo econémico, sino
también, nuestro desarrollo social:

“Vamos a hacer una audaz politica minera para que refinemos, fundamos,
industrialicemos el cobre y el hierro chileno y para que el interés de Chile,
representado por el Estado chileno, sea el que diga siempre la palabra directora
respecto al comercio y al destino y a las condiciones en que se van a trabajar los
productos chilenos en nuestro pais.

Vamos a conquistar los mercados del mundo, para que no sélo salga de nuestro pats el
Jruto y la tierra bruta, sino que los productos elaborados por el trabajo chileno converti-
dos en algo noble y de valor: No nos vamos a encerrar: Vamos a salir a luchar con bra-

z0s chilenos, con productos chilenos, con imaginacién a los mercados del mundo™".

Asimismo, en el plano de la gestion del Estado y adelantandose a su
época, esboza los lineamientos de la participacién ciudadana en el
control de la gestion publica y la responsabilidad social de las institu-
ciones, al afirmar que:

“[...] Yo creo que para realizar esta tarea ustedes tienen que ser como los
grandes guardianes. La_juventud no sélo es entusiasmo. Para que la juventud
pueda significar algo para el pais, tiene que tener el corazén limpio y puro. Una
alta moral estd pidiendo Chile. Estd cansada de ver como algunos lucran y se

aprovechan. La gente quiere honestidad en la direccion™".

5 Ihid.
7 Ibid. p. 295.

Aspectos econéomicos del programa de gobierno

En su primer discurso ante el Congreso Nacional el 21 de mayo de
1965, el Presidente Frei manifiesta su optimismo sobre el futuro del
pais y la confianza en que se superaria la crisis ya descrita por la via
democratica y en libertad. Asimismo, presenta su programa de go-
bierno, el cual no estaba dispuesto a modificar respetando asi la vo-
luntad popular que vot6 por un programa de reformas profundas que
comprendia la reforma agraria, la chilenizacién de nuestros recursos
naturales, un mayor dinamismo del desarrollo econémico como un
medio de asegurar trabajo para todos y combatir la miseria, una re-
forma previsional, la modernizacién de las instituciones, entre otras.
Asimismo, el Estado debia tener un liderazgo para aglutinar, movili-
zar, cooperar y coordinar los esfuerzos del gobierno, los trabajadores
y los empresarios para que el pais pudiera alcanzar mayores niveles
de crecimiento econémico y a su vez alcanzar una mejor distribucién
de los frutos del desarrollo y la reduccion de la desigualdad de los
Ingresos.

En la década de los afios 60, época de confluencia de diferentes co-
rrientes de pensamiento, muchas veces antagonicas, la postura adop-
tada por el gobierno democratacristiano no estaba libre de criticas
y para llevar a cabo su programa de gobierno necesitaba el apoyo
de los parlamentarios. En ese sentido, el Presidente Frei expresaba su
conviccion de estar en la senda correcta considerando las experiencias
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seguidas por otras naciones y que habia que evitar.

“La revolucion del desarrollo econdmico de los paises capitalistas en el siglo XIX
se realizd sacrificando el consumo de los pobres; esta formula, que estd en contra
de nuestros principios morales, no es tolerable en los tiempos modernos. Los co-
munistas, por su parte, han reducido el consumo por la via de la eutanasia de la
clase capitalista y de la preferencia implacable de la inversion sobre el consumo
de la masa. Esta_férmula también estd en contra de nuestra doctrina. Nuestro
camino estd en que reduzean su consumo los que tienen mds, es decir; ese 35%
de la poblacion que recibe ingresos superiores. El 65% restante de la poblacion
lambién debe ahorray, pues nadie debe sustraerse a la tarea de construccion del
desarrollo econdmico nacional, pero debe hacerlo sin sacrificar el nivel minimo de
consumo de un gran sector que en la actualidad es extremadamente bajo. Dando
a ese grupo un aumento rapido de ingreso por la via de una politica apropiada
de salarios minimos ¢ incorpordndolos al mismo tiempo a un plan de ahorros,
podrdn mejorar su nivel de consumo lentamente y mds répido después™'®.

Desde un punto de vista macroeconémico, el crecimiento esta inti-
mamente ligado a la capacidad de ahorro de un pais y de la inver-
si6n, lo que no tiene un efecto inmediato, pero si en el crecimiento en
el mediano y largo plazo, pues el ahorro implica sacrificar consumo
presente que redituara en un mayor consumo en el futuro. Las expec-
tativas que se creaban en la poblaciéon también debian moderarse.
Lo anterior se refiere a que en economia, las medidas que se imple-
menten no necesariamente tienen efectos inmediatos y en ocasiones

18 Frei Montalva, Eduardo, Primer mensaje del. .., op. cit. p. 14.
1 Ibid. p. 14.

no se obtienen los resultados esperados sino hasta que las reformas e
mstrumentos utilizados alcanzan un cierto nivel de madurez, por ello,
el Presidente Irei expresaba:

“Mi Gobierno adoptard todas las medidas que sean necesarias para_fomentar
el ahorro, desde la reforma de las instituciones existentes y la creacidn de otras
nuevas hasta el establecimiento de normas legales de ahorro obligatorio y la
supresion de consumos suntuarios.

Tampoco podrd haber desarrollo econdmico sin disciplina y trabajo duro.

Durante estos primeros afios de despegue hacia la prosperidad tendremos que
combatir toda tendencia a reducir el niimero de horas de trabajo semanal, favo-
recer la limitacion de_feriados, y evitar las pérdidas de produccion por huelgas
y por trabajo lento. Los dirigentes sindicales del pais tienen que comprender
esto y afrontar de una vez por todas sus responsabilidades como chilenos en las
lareas de la hora presente. El pueblo entero tiene que comprender que estamos
embarcados en una tarea histérica de gran envergadura, cuyo proceso es dificil
9 durante el cual no se pueden resolver todos los problemas al mismo tiempo.
Tiene que comprender y lo sabe, cual es la gravedad de la situacién econdmica

y soctal en que recibi el pais™".

Posteriormente, abunda en lo titanico de la transformacion de la eco-
nomia nacional, y las multiples aristas de los cambios necesarios para
su modernizacion:
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“En las condiciones modernas una nacién no puede progresar de un modo satis-
Jactorio st su economia no se expande rdpidamente en condiciones de estabilidad
monetaria y de justa distribucion del ingreso, y tampoco puede hacerlo si conviven
en ella una minoria que controla el poder y una mayoria excluida de su eercicio.

Ll estancamiento econdmico, la desigualdad en la distribucion del ingreso, la
marginalidad de extensos sectores, la wnflacion, la falta de representatividad,
el anacronismo 9, por lo tanto la ineficiencia de las organizaciones son todos
Jactores que agudizan los inevitables conflictos que extisten en toda sociedad.

Por dltimo, es un sintoma muy importante de nuestra crisis el fracaso de gene-
racion tras generacion en la tarea de elaborar una imagen de lo que deseamos
ser como nacidn, y como integrantes de una comunidad de naciones, imagen que
es indispensable para movilizar el vigor latente de los pueblos. Los ensayos que
se han hecho han sido débiles y sin consecuencias, porque no hemos orientado
nuestros esfuerzos a mirar lo que somos y lo que seriamos capaces de ser. Como
pensadores sociales hemos sido hasta ahora los grandes imitadores de la historia
y de la teoria de otros pueblos™".

Ejes de su programa de gobierno

El programa econémico del gobierno del Presidente Frei se articuld
sobre la base de varios ejes, de los cuales nos centraremos en aquellos

2 Ibid. p. 6.
2 Efiench-Davis, Ricardo, Politicas econdmicas en Chile..., op. cit. p. 52.

que trascienden su periodo presidencial, Ricardo Ffrench-Davis hace
una sintesis al respecto:

“El programa comprendia reformas sociales, politicas y econdmicas de gran
profundidad para esos afios. Entre las transformaciones sociales y politicas
propuestas destacaban la iniciacion de una amplia reforma agraria destinada a
terminar con el latifundio, una reforma de la Constitucion Politica del Estado,
un mejoramiento apreciable en las oportunidades y calidad brindadas por la
educacion, y la creacion de la Consejeria Nacional de Promocion Popular™’.

Asimismo, comprendia institucionalizar la planificacién economica a
través de la creacion de la Oficina Nacional de Planificacion Nacional
(ODEPLAN), entre cuyas metas destacan: triplicar la tasa de creci-
miento del ingreso per capita (via aumento del ahorro nacional y au-
mento del empleo, entre otras), la redistribucion del ingreso (mediante
una politica de gasto enfocada en educacién y salud; estandarizaciéon
de asignaciones familiares y un sistema tributario progresivo) y la re-
duccioén de la inflacion.

Entre otras medidas también establecia:
* Reducir el déficit de la Balanza de Pagos que se arrastraba por dé-

cadas, con un impulso del sector exportador y una renegociacion del
servicio de la deuda externa.
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» Cambios en la direccion de la Politica Monetaria del Banco Central.
Esto se lograria con un Directorio conformado por representantes del
sector publico, que, a su vez, incluia una coordinacién de las politicas
macroecondmicas (politica monetaria y fiscal, de manera que la im-
plementacion de ambas fuera consistente con las metas esperadas).

* Apertura y acceso al crédito para las Pequefias y Medianas empresas.

* Programa de vivienda, en el cual el Presidente Frei plante6 una am-
biciosa politica habitacional, cuyos fundamentos sintetiza al sefialar:

“En cuatro afios del actual Gobierno (de Jorge Alessandr), tomando la ac-
twidad piblica y privada, se han construido o proyectado 122 mil viviendas.
Magnifica labor. Pero sin disminuir al Gobierno, yo planteo otro problema
que no es politico; en estos cuatro aflos la poblacion ha aumentado en 800 mil
personas. Como el grupo familiar se calcula en el propio Plan estatal en 5,5
personas, se requeriria para este solo efecto, 145 mil viviendas. Por otra parte,
se destruyeron 58.700 viviendas en el terremoto y se calcula que cada afio se
destruyen por vejez, demolicion u otras razones, 7.000, lo cual totaliza 28
mil viviendas.

En una palabra, ‘para que el déficit no aumente’ se requeririan 230.000 casas
nuevas y se han construido 122.000; o sea, el déficit ya existente de mds de
300 mil viviendas aumenta ahora con otras 108.0007*.

* En Educacién, asimismo, el acceso y las paupérrimas condiciones en
que ésta se desenvuelve son graficados por Frei al evaluar la situaciéon
en que recibe el pais en materia educacional:

“Ms de medio mallon de nifios quedan anualmente al margen de los beneficios
educacionales; la casi totalidad de los locales escolares exhiben la vergiienza
de sus ruinas, que a diario ponen en peligro la vida del alumnado; carecen de
atencion médica y dental.

Los centros de padres y apoderados, frente a esta realidad descarnada deben
wmoert; con enormes sacrificios, ingentes sumas de dinero para paliar, siquiera
en parte, algunos de estos tremendos problemas y permutin; de este modo, la
continuidad del estudio de sus hyos. Entre tanto, los presupuestos de otras
reparticiones, no tan_fundamentales como la ensefianza piblica, se hipertrofian
afio tras afio y los compromisos electorales con sus frondosos drboles impiden ver
el bosque de necesidades. De allf los justificados movimientos del estudiantado y
la rebeldia que con tanta razén comparten los padres de familia. —Al respecto
Frei ha dicho— La educacion serd la primera inversion del pais™>.

Todas estas transformaciones, debian venir a marcar un punto de in-
flexion, en tanto el programa de Frei buscaba dar un giro que pusiera
el bien comun en el centro de la economia y el desarrollo. “El mundo
econdmico, basado en el lucro y en la posesion de los medios de produccion por una
categoria excluswa, que tiene asimismo la direccion, estd desapareciendo; y su rem-

22 Frei Montalva, Eduardo, Por qué triunfard Frei, Imprenta Fantasta, Santiago de Chile, 1963, p. 14.

# Ibid.



Presidente Eduardo Frei Montalva inaugurando una planta desalinizadora en Antofagasta en 1969.
Fuente: Casa Museo Eduardo Frei Montalva.
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plazo por una economia dominada por la idea del bien comiin y el servicio colectivo,

deberd imponerse™?.

En su tltima cuenta ptblica el 21 de mayo de 1970, recordaba como
la preocupacién por la transformacion econémica fue una constante,
que se expresd en un programa que marco su gobierno desde el pri-
mer afio de administracion:

“En 1964, antes de llegar al Gobierno, presenté al pais un Programa. No era
el programa tradicional. Era un programa concreto y especifico que implicaba
un compromiso con la nacion. Mds de dos mil profesionales técnicos y traba-
Jadores —muchos de la mds alta calificacion— cooperaron en su elaboracion
durante mds de dos afios y se reunieron en congresos_y comisiones permanentes
hasta concretarlo en politicas y medidas especificas.

Este programa electoral fue el mismo que sefialé como plan de Gobierno en mi
primer Mensaje el afio 19657%.

En lo que resta de este capitulo se entrega la mirada de la economia
chilena del Presidente Frei, al inicio de su gobierno (primera cuenta
anual, 1965) y al término de éste (sexta cuenta anual, 1970), para fines

ilustrativos de su pensamiento.

Los parrafos siguientes, basados en la primera Cuenta Anual del Pre-

2 Ibid, p. 16.

sidente Frei, sintetizan el contexto en que se recibi6 el pais y las lineas
matrices del programa econémico de su Gobierno, en la que destacan
la evaluacion concreta, pragmatica y certera de los desafios que se
afrontarian, pero a la vez, cargada de valores humanistas y preocupa-
ci6n por todos los ciudadanos. Sus palabras reflejan su capacidad de
comprension de los problemas y sus soluciones holisticas y transversa-
les, impulsando un gobierno que convocaba a todos a construir una
revolucion en libertad.

La situacion nacional en 1965 y el programa de
gobierno

El afio 1965 se produjo en el pais un sismo que afecté a la zona cen-
tral, el que causd graves dafios y obligd a ajustar los gastos original-
mente presupuestados. Es por ello que el Presidente Frei con ocasion
de su primera cuenta publica sefial, en primer término, el drama
humano que significo ese desastre natural: “No podria dejar de referirme en
esta ocasion al sismo del 28 de Marzo, produjo graves perjuicios materiales y —lo
que es mds penoso— 87 muerlos y 222 desaparecidos™.

Ademas, se provocaron dafios materiales por una cifra en torno a los
500 millones de escudos. La evaluacion de los efectos dio como resul-
tado que “El sector mds afectado ha sido la vivienda. Hay 21.000 viviendas que

2 Frei Montalva, Eduardo, Sexto mensaje del Presidente de la Repiblica de Chile don Eduardo Frei Montalva al inaugurar el periodo de sesiones ordinarias del Congreso Nacional, 21 de
mayo de 1970, Departamento de publicaciones, Presidencia de la Repiblica de Chile, Santiago de Chile, 1970, p. 77.

20 Frei Montalva, Eduardo, Primer mensaje del..., op. cit. p. 89.
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se destruyeron o han debido ser demolidas y 70 mil que deberdn ser sometidas a
reparaciones. En el sector publico el efecto mds agudo se dejé sentir en las escuelas,

hospitales y edificios piiblicos™’.

En cuanto a la accién oportuna de su Gobierno para hacer frente a
estos hechos el Presidente Irei sefialaba ante el Congreso:

“Pasada la primera emergencia, el Gobierno concentrd sus esfuerzos en dos as-
pectos fundamentales: dotar de techo a aquellas familias que lo perdieron y habi-
litar las escuelas y edificios piiblicos mds esenciales.

La llamada ‘operacion techo’, concebida por el Ministro de Obras Piblicas, ha
stdo encarada en su_forma de emergencia a través de una oficina coordinadora de

todos los servicios piblicos, Fuerzas Armadas, Carabineros y Universidades™®.

Este esfuerzo solidario del Estado, de los propios damnificados y de la
sociedad civil por resolver prontamente la falta de viviendas para las
victimas del desastre, dio sus frutos y asi lo consigna el Presidente Frei
al senalar que:

“El éxito sin precedente de esta operacion que debe enorgullecer al pais queda de
manifiesto al conocerse las cifras alcanzadas. En efecto, a las cuatro semanas de
ocurrido el sismo se habia entregado a los damnificados sin recursos sobre seis
mul viviendas de emergencia. En la quinta semana se subieron a siete mil, y hoy
cuando pronuncio estas palabras podemos exhibir cifras de 9.500 viviendas.

77 Ihid,
2 Ibid, p. 90.
2 Ihid,
 Ihid,

Por otra parte, se han establecido créditos especiales de reparacion y recons-
truccion a través de CORVI, el Banco del Estado y la CORFO. Los dos
Ultimos destinados preferentemente al sector agricola donde el efecto destructivo
Jfue especialmente agudo.

A los pequeiios propietarios agricolas se les estd proporcionando ayuda técnica
v de materiales a través del INDARE y habitacional, por medio de la oficina

coordinadora de la ‘operacion techo™.

Recalca a su vez la importancia del accionar en unidad de la sociedad
en su conjunto, al afirmar que:

A jguicio del Gobierno el éxito extraordinario que se ha alcanzado es el re-
sultado exclusivo de esta magnifica unidad de voluntades y esfuerzos en una
verdadera integracion nactonal que —como eemplo— puede sefialar que estdn
abuertas todas las posibilidades cuando realmente queremos hacer algo con el

respaldo de todo el pueblo™”.

Insiste también en la unidad nacional para hacer frente al nuevo esce-
nario financiero del Estado debido a las inclemencias de la naturaleza
cuando dice:

“Yo quiero llamar la atencion al pais que hasta ahora el Gobierno ha tenido
que afrontar los tremendos efectos de este sismo como una carga adicional a los
ya sefialados a lo largo de esta exposicion, y como un nuevo_factor amenazante
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de nuevas presiones inflacionarias. Es por esto que mds que nunca se justifica
el que todos los sectores de la nacion nos ayuden no sélo a sostener el programa,

sino también a superar este gravamen adicional’’.

El Gobierno del Presidente Frei, tal como se explicité en los puntos
anteriores, recibio6 las finanzas publicas en condiciones desmejoradas
y agravadas por los gastos imprevistos producto del terremoto del 28
de marzo. Por ello, en su primera cuenta publica, el Presidente Frei
hace un balance centrado en los problemas de financiamiento iden-
tificando sus causas, a través de una vision integral de la situacién
del pais. Desde una mirada macroeconémica plantea soluciones con
visién de largo plazo, incorporando las modificaciones para fortalecer
la institucionalidad del Estado, incrementar los recursos de éste, im-
plementando medidas para facilitar el comercio internacional y, asi-
mismo, el desarrollo del pais y de su pueblo.

“Estamos convencidos que el estancamiento de la economia chilena se debe
en gran medida a las limitaciones que impone a la capitalizacion la gran
escasez de divisas que sufre el pais. En forma paulatina hemos visto reducirse
a lo largo del tiempo la relacion entre el crecimiento de las exportaciones y el
crecimiento del producto geogrdfico bruto. En circunstancias que hace 20 afios
exportdbamos el 16% del producto, en la actualidad sélo exportamos el 10%.
Al mismo tiempo, el déficit en cuenta corriente de nuestra balanza de pagos
alcanza al 17% de nuestras importaciones, lo que demuestra en forma dramd-

91 Ibid, p. 91.
92 Ibid. p. 21.
9 Ibid, pp. 21-22.

tica la necesidad de reorientar hacia la exportacion nuestro esfuerzo productivo
9 al mismo tiempo, utilizar las divisas de que disponemos en_forma mucho

mds severa’”.

De este modo, la estrategia de desarrollo se articulaba sobre la base de
tres politicas que constituian sus ejes:

1. Una politica minera:

“Mi Gobierno ha considerado que la explotacion de sus recursos mineros para
fines de exportacion es la principal palanca que puede aplicar para obtener en
Jorma répida un cambio en las condiciones de nuestro comercio exterior y de
nuestra balanza de pagos. En consecuencia, su politica no es la de reservar esos
recursos para el futuro, sino la de aplicarlos hoy en la mds grande medida para

la expansion de nuestra economia y el bienestar de nuestro pueblo.

Para cumplir este objetivo con la urgencia necesaria, se considera indispensable
el aporte de inversiones extranjeras para la explotacion en gran escala de esos
recursos, ya que en estos momentos escapa a las posibilidades nacionales, a
condicion de que se asegure en todo caso la primacia del interés nacional, tanto

en la produccién y utilidad, como en el comercio de los productos mineros™.

2. Politica de Chilenizacion del cobre, de la energia eléctrica y de las
telecomunicaciones; y
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3. Politica de Comercio exterior:

“Naturalmente que no se trata sélo de intensificar las exportaciones mineras, ni
de satisfacernos con estos acuerdos. Orientaremos todo nuestro esfuerzo en todos
los campos a este objetivo.

El éxito de nuestra politica de comercio exterior depende en gran medida del
estimulo que seamos capaces de darle a las exportaciones y ordenamiento del
control de las importaciones.

El Gobierno ha presentado un proyecto al Congreso destinado a remplazar el
sistema de devolucion de impuestos a los productos que se exportan, establecido

en el DFL N° 256, de 19607,

A lo que luego ahond6 en detalles respecto a las trabas institucionales
que enfrentan los exportadores:

“...Hoy dia nuestras organizaciones administrativas son lotalmente inadecua-
das. El desorden es lamentable, de tal manera que cualquier exportador no sabe
st tiene que dirigirse al Ministerio de Agricultura, o de Economia o al Banco
Central, o a la Corporacién de Fomenio. Tal es la anarquia que existe™”.

En el plano microeconémico, la Politica de Desarrollo Industrial se
concibe como el factor dinamico del desarrollo del pais y como fuente

5 Ibid. p. 26.
93 Ibid. p. 27.
9 Ibid. p. 29.
97 Ibid. p. 31.

de nuevos empleos para hacer frente a la tasa de crecimiento de la po-
blacién, es decir, es un elemento de equidad intergeneracional, dado
que se observaba un importante crecimiento de la fuerza de trabajo
junto a una expansiva urbanizacion.

Para el Presidente Frei, la producciéon industrial tenia la responsabili-
dad de dar empleo estable y bien remunerado, y por ello consideraba
relevante fomentar el emprendimiento industrial, de esta forma pone
los énfasis de su Politica Industrial sefialando:

“El establecimiento de una politica industrial positiva, que permita restablecer el
dinamismo de este sector y cumplir las destacadas finalidades que he sefialado, ha
sido desde el primer instante una preocupacion fundamental del Gobierno cuya ma-
tertalizacion se ha visto postergada por la imposibilidad de obtener la aprobacion
oportuna de las leyes normativas presentadas a la consideracion del Congreso™.

Mas especificamente, en relacion a la actividad privada al finalizar los
ejes de la Politica Industrial sefialo:

“Las politicas que he descrito dardn un_fuerte impulso al sector privado, pues,
a pesar de los pesimistas, tengo fe en la capacidad empresarial de los chilenos
en su sentido patridtico y en el convencimiento por parte de la actividad privada
de la enorme responsabilidad que le cabe en la tarea de vencer los obstdculos y
resolver los problemas que impiden el progreso del pais™”.
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Dentro de esta politica resalta las iniciativas orientadas a una mejor
regulacion de los sectores productivos, de este modo planteaba:

que protege al inversionista extranjero ast como la concordancia necesaria con
el tratamiento que rectbe el inversionista nacional. Naturalmente esta Ley de
Promocion Industrial iré acompaiiada de una Ley de Comercio Exterior que
“Desde luego, el Gobierno desea la creacion de un Ministerio de Industria y organice y simplifique los tramales actuales de exportacion, promueva los arre-

Comercio, que agrupe a la industria, al comercio interior y exterion. Es un hecho glos comerciales, estimule e incentive la exportacion de toda clase de productos

sabido que hoy dia, pese a la importancia de estos dos sectores que en conjunto
representan mds del 40%o del ingreso nacional y que dan ocupacion a mds del
25% de la poblacion activa, no existe el organismo a nivel ministerial en el
cual se encuentre centralizada la responsabilidad de orientacion, administra-
cion y definicion de politicas de estas materias, pues el actual Ministerio de

Economia no cumple con estas funciones sino en_forma muy parcial’™®.

9 manufacturas chilenas utilizando para ello los procedimientos que ya han
demostrado su efectividad en otros paises tales como el “drawback” —para el
cual presenté oportunamente un proyecto de Ley que desgraciadamente no recibid
del Parlamento la atencion urgente que tal estimulo requiere— los créditos de

exportacion y otras medidas™".

Sector Agricola:
Por ello, Frei propuso al pais las siguientes medidas especificas en el
ambito econoémico y productivo: “Como parte de esta politica industrial, pero al mismo tiempo para mejorar
sustancialmente las condiciones de la agricultura y sobre todo del pueblo con-
Fomento industrial: sumidor;, el Gobierno tiene bajo estudio una politica y un plan de realizaciones

que permita mejorar los sistemas de distribucion y comercializacion y que tien-

“El Gobierno se propone reglamentar el Fomento Industrial bajo principios
mds simples™, mds eficaces, menos engorrosos y mds justos a través de una
Ley de Promocién Industrial que le de estabilidad y racionalidad al trata-

da a satisfacer dos propdsitos simultdneos. El primero, mejorar las ganancias
del productor agricola sin aumentar los precios del consumidor; y el segundo,
wmcorporar al campesinado al mercado habitual de los productos industriales de

muento de estas actwidades. En estos estudios se tendrd presente la legislacion consumo y sobre todo de los bienes durables que hoy dia estin fuera del alcan-

¥ Ibid. p. 29.

% Haciendo referencia a los beneficios fiscales y subsidios vigentes en la época y la necesidad de una Politica de Desarrollo Industrial, el Presidente consignaba: “Concordante con estas medi-
das de organizacion administrativa es preciso reconocer que hoy dia existen numerosas leyes referentes a las mds diversas materias tales como el desarrollo de determinadas zonas del pais, o
rubros industriales particulares, a la instalacion de industrias nuevas o al origen de los capitales (inversiones extranjeras) etc., disposiciones todas que han creado un conjunto de tratamientos
tributarios, cambiarlos, estimulos y subvenciones directas especiales. Mds que ayudar a un desarrollo industrial arménico y dindmico, tales medidas han provocado distorsiones en la ubicacion
y en el tamafio de las industrias, transferencias absurdas de recursos financieros y humanos de un lado a otro, inestabilidad y por lo tanto especulacion en determinados rubros de actividad,
resultados éstos que los empresarios son los primeros en reconocer que, en conjunto, constituyen elementos de complejidad, injusticia e irracionalidad que no_favorecen en absoluto desde un punto
de vista nacional las buenas intenciones que se tuvieron al dictarlas™. Ibid. p. 30.

" Ibid.



Eduardo Frei Montalva reunido con operarias y operarios textiles de la fabrica Vestex.
Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz. Fotégrafo: Gastén Franco Campos.
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ce de esta inmensa proporcion de la poblacion. Estos ambiciosos objetivos los
calificaria como un programa de “integracion nacional® que, en el concepto de
mu Gobierno, tiene igual trascendencia que el programa de integracion latinoa-

mericana a que me refiero en otros acdpites de este Mensaje™.

Créditos:

“El Gobierno estd preocupado de fortalecer los recursos de créditos externo e
interno para favorecer la inversion especialmente en aquellas actividades indus-
triales que permitan producir mds y mejores insumos para la agricultura, mayor
cantidad y dwersidad de productos de exportacion, de calidad y precios compe-
titwos en el mercado internacional o de ALALC'y bienes de consumo y durables
en condiciones tales que puedan estar al alcance del pueblo. A este respecto sélo
quiero mencionar que en un primer esfuerzo tenemos en estado avanzado de
gestion, lineas de créditos externos para ser operadas por CORFO por un monto
de US$ 16.000.000 de diversas fuentes aparte de los recursos que podemos
destinar a estos mismos fines de ciertos créditos de propdsito general otorgados
por distintos paises. Pese a la estrechez de la situacion fiscal disponemos ade-
mds de una linea de créditos por 25 mullones de escudos para ayudar a estas
inversiones privadas con préstamos en moneda nactonal.

Aparte de esta accion crediticia directa del Estado canalizada a través de la
Corporacion de Fomento, el Gobierno estd dispuesto a ayudar a través del des-
cuento de operaciones y otros medios, a la creacion de un Banco Privado de
Fomento que cumpla con los sanos criterios de seleccion y de supervision de las

“ Ihid.
# Ibid, p. 31.

inversiones y de la operacién de las empresas que contribuya a desarrollar™”.

Entre los afios 1966 y 1969, sus cuentas anuales ante el Congreso
Nacional de Chile consignaron los logros que estaba alcanzando su
gestion en materia econémica y social, asi como también, los obsta-
culos que surgieron durante esos afios”. Los avances econdémicos se
apreciaban en la creacién, a fines de 1964, de lo que hoy conocemos
como Ministerio de Desarrollo Social, es decir, la Oficina de Planifi-
cacion dependiente de la Presidencia de la Republica:

“que prestaba asesoria econdmica al Presidente y funcionaba con el apoyo
del Departamento de Planificacion y Estudios de la Corfo. Disefid un exitoso
programa de politica econdmica que logrd disminuir la inflacion y elevar el
crecimiento en 1965 y 1966. Este programa utilizo diversos instrumentos de
politica monetaria y cambiaria y un control de precios dirigido a una reduccién
gradual de la inflacién de acuerdo a estimaciones de las presiones de costos™".

Otros logros importantes en materia econéomica fueron el control de la
inflacién, aumento de la tasa de crecimiento de la economia, drastica
reduccion de la tasa de desocupacion nacional, importantes avances
en la distribucién del ingreso y el acceso de los mas desposeidos a una
mejor dieta alimenticia. Se masific, entre otros, el acceso a vestuario
de mejor calidad, educacion gratuita, vivienda, aumento de la infraes-
tructura hospitalaria y mayores servicios de salud a la poblacion. Estos
logros redistributivos fueron, en parte, posibles gracias a la Politica

* Ver Cuentas Piblicas Anuales del Presidente de la Repiblica ante el Congreso Nacional entre los afios 1967-1969.
# Jorge Letva Lavalle, Instituciones e instrumentos para el planeamiento gubernamental en América Latina, CEPAL-IPEA, Santiago de Chile, 2010, p. 27.
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Tributaria impulsada durante su mandato; asimismo, la politica fiscal
con un fuerte acento en la inversiéon piblica daba sus frutos en secto-
res como agricultura, educacion, salud y obras ptblicas®.

En su dltima cuenta ptblica en 1970, el Presidente Frei en sus palabras
finales presenta lo que ¢l llama “una experiencia que se proyecta hacia ade-
lante”, donde con sencillez presento6 los avances alcanzados en materia
econoémica y su impacto en el bienestar de las generaciones de la época
y futuras, reconociendo, a su vez, las debilidades que evidenciaba el
pais. Asi afirmaba:

Al iniciarse la década del 70, Chile enfrentard un periodo decisivo en su cre-
cumaento como nacion. Un andlisis del pais nos permate descubrir con claridad
nuestras potencialidades de éxito y progreso, como también los sintomas serios
de una crisis institucional y moral. Los _factores de esperanza y de grandeza
trabajan simultdneamente —como siempre— con los de pesimismo y derrota.
Que predominen los unos sobre los otros serd consecuencia de la lucidez con
que seamos capaces de enfrentar nuestra realidad y del corgje necesario con que
adoptemos vitales e imprescindibles dectsiones.

El pais en estos afios ha vivido un profundo proceso de transformaciones y
de cambios, cuyo dinamismo ha creado posibilidades y coyunturas que hacen
inevitable un nuevo diagndstico y un nuevo y decisivo esfuerzo, que lo oriente
hacia un nuevo impulso de trabajo creador para consolidar lo hecho y proyectar
nuevas condiciones de vida para cada uno de los chilenos™®.

Del mismo modo, el desarrollo econémico de Chile, que dio un giro
hacia un mejor control y planificaciéon de nuestros recursos, plantea-
ba la necesidad de continuar en la profundizacion de la posesion de
nuestros recursos naturales, el aumento de la inversién y una eficiente
administracion de los recursos fisicos y financieros de modo de gene-
rar mas riqueza y asi lograr una distribucion del ingreso mas justa a
través del rol activo del Estado. Con la conviccion de estar en la senda
correcta, el Presidente Frei afirmaba con optimismo que:

“En el orden econdmico Chile verd mds que duplicada su produccion de cobre y
ya tiene el dominio, la direccion y el comercio de este metal.

El pais estd en camino de duplicar su produccién de acero y, a través de nuevos
consumos, consolidada su produccion de carbén e incrementada la del hierro.

En la actividad agropecuaria ha alcanzado aumentos de produccion no ob-
lenidos en décadas anteriores, a pesar de la sequia. 1 tiene hoy una red de
comerctalizacion agricola que no existia y que es fundamental.

Ha visto nacer pujante una industria petroquimica; una industria automotriz
que ha permitido mds que triplicar su produccion; ha visto nacer pujante y de-
sarrollarse la industria electrénica y ampliarse considerablemente las industrias
alimenticias, de celulosa, papel, plasticos, textil y metalirgica.

El pais dispone de una vasta red de telecomunicaciones y de television, y ha

* Ver Cuentas Piblicas Anuales del Presidente de la Repiiblica ante el Congreso Nacional entre los afios 1967-1969.

6 Frei Montalva, Eduardo, “Sexto mensaje del...”, op. cit. p. 77.
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modernizado sus transportes con la importacion masiva de nuevos equipos te-
rrestres, urbanos, aéreos y maritimos. Ha mejorado sustancialmente su infraes-
tructura en caminos, ferrocarniles, puertos y aeropuertos.

Stmultaneamente se han acelerado en estos afios las instalaciones de energia
eléctrica, de petrileo y de gas; y hemos dado los primeros y decisivos pasos en el

campo de la energta nuclear”™”.

En el ambito social de la politica econémica, los resultados de la in-
version en viviendas, asi como en otras areas sociales, significaba un
avance tan relevante que el Presidente Irei, con la convicciéon de ha-
ber cumplido con su pueblo, aseguraba:

“El pais estd en vias de resolver para todos los chilenos el problema de la vivienda
y de la salud, ya que ha cumplido en estos aspectos —como lo he sefialado—
etapas muy importantes; al paso que la Reforma Agraria ha asegurado una rdpi-
da transformacidn en la estructura social y econdmica del campo chileno. Simul-
laneamente se han obtenido importantes avances en la legislacion del trabajo.

Por sobre todo eso, se han logrado, como primera prioridad, niveles educaciona-
les que estan abriendo oportunidades a todos, lo que permute esperar un dptimo

aprovechamiento de nuestros recursos humanos*.

Hace 43 anos atras, el Presidente Frei hacia mencién a la constitucion
de una comunidad nacional consciente de si misma a través de la

¥ Ibid. p. 78.
“ Ibid.
# Ibid. p. 79.

Promocién Popular, como camino para terminar con la marginalidad
material y espiritual, una concepcion de redes sociales que hoy vemos
que estaba en lo cierto. La importancia de las redes y la integracion,
no so6lo era percibida como un bien para nuestra sociedad, sino tam-
bién, para que el pais se insertara en el comercio internacional, esto es
integracién al Mercado Comun y al Pacto Andino.

Sabiendo que un nuevo gobierno tomaria el poder sefialaba al respecto:

Al control que el Estado tenia de las actividades bésicas de la vida nacional,
se han agregado el acero; la nacionalizacion del cobre; de la electricidad; y de
las telecomunicaciones, lo que, junto a una balanza de pagos favorable, afirman
nuestra independencia real.

(...) El proximo Gobierno —y esto quiero subrayarlo— podrd contar con
serios planes sectoriales ya iniciados. Me refiero al plan agricola, minero e
industrial, sector este iltimo en el cual hoy tenemos cerca de 100 proyectos
espectficos en estudio final.

La elaboracion de proyectos requiere tiempo y de una gran inversion. “Ienerlos
constituye un capital invaluable, pues en el mundo de hoy un proyecto seria-
mente estudiado es la base para obtener los financiamientos adecuados y para
proyectar cualquier accion con seriedad ™.

Atn cuando se avanz6 en la protecciéon de nuestros recursos, el Pre-
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sidente Frei deja planteado un desafio para los futuros gobernantes,
problema que hoy en dia ha recobrado gran relevancia:

“Quistera sefialas;, por dltimo, otro gran objetivo nacional que estimo ha lle-
gado a adquiryr primera prioridad y del cual el pais me parece no ha tornado
suficiente conciencia.

Me refiero a la defensa de nuestro patrimonio nacional. En el breve periodo de
una Administracion es imposible emprender todas las tareas, solicitado como se
estd por otras que son urgentes y simultdneas. Pero a medida que se avanza es
necesario revisar las prioridades. En Chile hay una conciencia muy aguda de
tipo politico para luchar por la recuperacion de la propiedad de ciertos recursos
naturales bdsicos, pero no hay una conciencia para defender la primera de

nuestras riquezas, que es nuestra propia tierra y el agua’’.

Continta su argumentacion:

“Esto no sélo exige una ley sino un acto de voluntad nacional. Yo pienso que
st en la juventud chilena hay tantos impetus revolucionarios y tanta capacidad
de esfuerzo y de generosidad, ;cémo no comprende que st pronto no se_forma
una barrera_forestal el desierto invadird el Valle Central? ;No sabe el pais que
ya hace cerca de 15 afios que no cae prdcticamente una gota de agua en la
provincia de Atacama, donde antes florecian valles y bosques, de tal manera
que Copiapé se llamé en el pasado San Francisco de la Selva? El Gobierno

 Ibid, p. 87.
31 Ibid, p. 88.
7 Ibid, p. 79.

ha hecho todo lo posible por realizar un plan nacional de reforestacion, que por
desgracia ha sufrido el embate de la sequia que aiin perdura.

Es imprescindible defender nuestro suelo y, sobre todo, el agua, principal recurso
que hoy preocupa a todas las naciones del mundo y que se requiere como elemen-
to vital para la salud, la agricultura, la industria y la mineria”™".

La nacionalizacién de nuestros recursos junto a una necesaria moder-
nizacién y eficiencia de la gestion publica, llevé a una nueva institu-
cionalidad en planificacion y control de gestiéon. Por una parte, con
la creaciéon de la Oficina de Racionalizacién de la Administracion
Publica, se logré introducir “en forma masiva la computacion, que ya trabgja
para cerca de 50 Instituciones del Sector Piblico. Se han creado, ademds, numerosos
centros especializados para la_formacion y perfeccionamiento de los funcionarios
administrativos™?. Y por la otra, la creacién de ODEPLAN y una insti-
tucionalidad nacional y regional. Ademas de la elaboracion de proce-
dimientos que hasta entonces no existian.

En cuanto a las causas que dan origen a los factores negativos, el Pre-
sidente Frei los califica como:

“..una tendencia desproporcionada a favorecer aspiraciones ilimitadas, acompa-
flada por una carrera sin_freno en el ofrectimiento de ventajas, sin que exista con-
clencia de que, para colmar estas aspiraciones, es imprescindible un esfuerzo crea-
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dor; mayor trabajo, mayor disciplina y mds ahorro nacional que permita mwvertiry  La Revolucion en Libertad

crear nuevas fuentes de trabajo indispensables para darle ocupacion y destino a los

nuevos contingentes de poblacion que se incorporan a la vida nacional™. Al finalizar su Gltima cuenta publica, el Presidente Frei hace una re-

vision en perspectiva y prospectiva de la “Revolucion en Libertad”, de la

Expresion de estas presiones y aspiraciones ilimitadas, es lo que Frei  cual extraemos aquellos elementos que a nuestro juicio estan correla-
denominé feudalismo, es decir: cionadas con el desarrollo econémico. A este respecto, se destacan 3
topicos centrales:
“Cada grupo, de acuerdo con su capacidad de presion, pretende exigir del pais
mds de lo que éste puede day; sin importarle el bien comin de toda la nacién.  El primero de ellos dice relacién con el rol del Estado:

Cada uno pretende obtener ventajas con desmedro de otros que no tienen la

misma_fuerza para negociar. ¥ siempre encuentran quienes apadrinen sus exi-
gencias sectoriales en detrimento del bien colectivo.

St esta nueva conciencia_feudalista contintia predominando sobre los intereses
colectiwos, el pais serd progresivamente desgarrado, y a los antiguos intereses de
clases o de personas se sucederdn los de los grupos organizados que pueden estar
en todas las categorias sociales y que muchas veces no miden hasta qué punto

estan hiriendo el interés del resto de los chilenos™*.

“El legado profundo de nuestra Revolucion en Libertad ya no es nuestro, porque
ha sido hecho por el pueblo chileno. La necesidad de una reforma agraria dentro
del espinitu de la ley, la 1gualdad de oportunidades para todos los chilenos para
llegar a los mds altos niveles del saber y la cultura, la dignidad de cada hombre
y mujer chilena para organizarse ibremente y luchar en defensa de sus legitimos
derechos, la batalla por el perfeccionamiento de nuestra soberania nacional y
su real independencia al recuperar el dominio de sus riquezas bdsicas, la mo-
dernizacion de nuestras actividades en todos los dmbitos de la vida nacional, y

lantas otras realidades que hace sélo seis afios parecian tan lejanas, ya son hoy
parte de nuestra manera de ser y de sentir. Son, por lo tanto, vrreversibles y nadie
podrd actuar en el futuro desconociéndolas.

Asi, estos factores mas la situacion de los partidos politicos que se vivia
en esa época, impedia resolver, a su entender, “dos de los mds graves y pro-
Jundos problemas que estdn destruyendo las posibilidades reales del desarrollo social
Los cambuos en democracia permanecen en el tiempo, porque se perpetian gra-

256

econdmico de Chile: la inflacion, que todo lo pervierte, y un sistema de previsién
de Clile: I , todo [ te, tema d
que nadie ignora que es insostenible para nuestra economia’™. ctas al apoyo y al convencimiento de las mayorias

5 Ibid, p. 80.
5 Ibid,

5 Ibid, p. 81.
5 Ibid, p. 89.
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Un segundo elemento a destacar es el referido a democracia y desarrollo: Por eso estoy convencido de que la violencia no puede dominar en Ghile. Pe-

riddicamente surgen en las sociedades humanas grupos en que se confunde la

“Creo que el régimen democrdtico, como ya lo sefialé, requiere para subsistir de
profundas rectificaciones; pero termino mi mandato mds convencido ain de la
superioridad de la democracia como método para el cambio social. La enorme
tarea realizada demuestra lo que puede progresar un pais en sélo seis afios, sin
desquiciar su convwencia, sin atentar contra ningin derecho esencial de la persona
humana, y alcanzando resultados mds rdpidos y superiores a los de otras naciones

generosidad y la ingenwidad, la ilusion y la rebeldia, las frustraciones persona-
les con el deseo de aventura o la demoniaca tentacion de destruvr. Pero ahi no
estd el alma de Chile, no estd su pueblo, no estd ni estard nunca la inmensa
mayoria del pais. Por eso podran agitar y conmovey; pero jamds triunfar ni

construir™?.

que tuvieron que pagar allos costos humanos y econdmicos para poder avanzar Finalmente, el Presidente Frei resalta la importancia de los trabajado-
res y su organizacion en la consolidacion del proyecto de Revolucion

La Revolucion en Libertad, consolidada en el silencio de las conciencias, ha  en Libertad:

demostrado ser una_formula adecuada a las necesidades de Chile. Toda vision
catastrdfica no es sino un engailo que obligaria a pagar precios indebidos de

dolor humano. “Todo retroceso, imposible™”.

A lo que luego agrega:

“Yo sé que la revolucién con sangre, dramdtica y totalitaria, ejerce fascinante
atraccidn sobre algunos. Yo sé que hay quienes no son capaces de concebir su
Patria sino como una copia de otras experiencias, porque no saben mirarla,
porque no la entienden. Pero ellos estdn de espaldas a nuestra Historia y no
comprenden el cardcter esencial de nuestro pueblo que los mira con despego,
como a extraflos.

“El desafio planteado y la respuesta obtenida sefialan claramente la capacidad,
la inteligencia y la fuerza de nuestro pueblo para luchar contra la miseria, la
myusticia, la dependencia y el subdesarrollo. Hemos visto que podemos realizar
transformaciones dentro de la libertad. Hemos visto cémo el pueblo es capaz
de asumir sus responsabilidades cuando se le abren las oportunidades. Hemos
visto, por fin, cdmo no existen obstdculos para un pueblo cuando éste asume la
decision de superarlos.

Seguramente no hemos dado respuesta a todos los problemas y sabemos de
nuestros errores y limitaciones. Mucho queda por hacer en el presente y nuevos
desafios han de llegar en el porvenir’™”.

7 Ibid, p. 90.
3 Ibid, p. 90-91.
9 Ibid, p. 90.
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Comentario final

En estas paginas hemos tratado de reflejar la riqueza del pensamiento
del Presidente Irei y su legado, y a través de sus palabras constata-
mos que muchas de sus reflexiones y convicciones aun conservan su
vigencia, considerando que persisten problemas en nuestra sociedad
tales como la desigualdad no solo de ingreso sino también de acceso a
bienes y servicios, los cuales estan cada vez mas segregados.

Es indudable que el legado del Presidente Irei, su programa econémi-
co fundado en elementos morales, valores cristianos y contemplando
al ser humano como centro del accionar econémico, marco claramen-
te un punto de inflexién entre la tradicional forma de hacer gobierno
y su propuesta que se basaba en un orden y un compromiso ético con
el pueblo.

A partir de su gobierno se sentaron las bases para la reduccion de
las desigualdades, mediante no sélo del acceso al trabajo digno, sino
ademas, del acceso a la educacion, a la vivienda, a la salud, a una
alimentacién adecuada, y asi reducir las brechas entre las clases privi-
legiadas y la mayoria que hasta entonces no era considerada como un
factor clave en el desarrollo del pais. Asimismo, la inclusiéon del pais
en el comercio internacional, abria un abanico de oportunidades a
toda la nacion.

Un desarrollo que convocaba a todos los chilenos a que en la unidad,
con el aporte de las habilidades, conocimientos, experiencias, caren-
cias y virtudes de cada uno de nosotros, era posible ser constructores
del pais que deseabamos.

Respecto de los avances que se obtuvieron durante su gobierno, cons-
tatamos que incluso hoy podemos disfrutar de algunos de ellos, por
ejemplo, la institucionalidad social, la prescindencia politica de los
organismos técnicos y la trascendencia de las redes y organizaciones
sociales en el desarrollo del pais y en el fortalecimiento de la concien-
cia ciudadana.
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La reforma agraria y la chilenizacion del cobre, dos iniciativas fundamentales del

gobierno de Eduardo Frei Montalva

Edmundo Serani Pradenas*

Introduccion

Durante la campana presidencial, el entonces candidato a la prime-
ra magistratura, Eduardo Frei Montalva, propuso “tres vigas maestras”
como parte fundamental de su programa de gobierno. Estas fueron la
reforma agraria, la “chilenizacion del cobre” y la promocién popular.

Habiendo triunfado con una alta mayoria, el 56,09% de los votos, asu-
mi6 la Presidencia de la Republica el 4 de noviembre de 1964. Con-
secuente con el programa ofrecido, Frei Montalva envi6 al Congreso
Nacional los proyectos respectivos que, tras largos debates, hicieron
posible tales propuestas programaticas, siendo aprobadas como leyes
de la Republica. El proposito de este capitulo es abordar la reforma
agraria y la “chilenizacion del cobre” en sus dimensiones fundamentales,
los antecedentes historicos y los contextos en que surgieron.

Antecedentes de la reforma agraria

Hasta 1960 existia en Chile una estructura agraria donde predomi-
naba el latifundio. El 4mbito rural se caracterizaba por una rigida

jerarquizacion de clases sociales, en cuya cuspide se encontraban los
duetios de la tierra y cuya base, ampliamente mayoritaria, la compo-
nia el campesinado pobre y el peén de hacienda, objetos de un trato
autoritario y paternalista. Esta situaciéon permanecia invariable desde
las primeras décadas de la Reptblica. Otra caracteristica de la po-
blacién campesina era el alto analfabetismo, que alcanzaba al 34.8%
de la poblacién rural, en cambio, en la poblacién urbana, llegaba al
11,9%. En materia de vivienda, en 1952 el 61% de los campesinos
vivia en ranchos o chozas. En salud, estaban lejos de los beneficios
que tenia la poblacién en areas urbanas'. A todas luces, una situacion
socialmente desmedrada.

La idea de una reforma agraria es muy antigua, y ha estado presente
en la discusion sobre el desarrollo hace siglos. En varios escritos de
J- J- Rosseau se le menciona expresamente. Durante el periodo de la
Independencia, José de Cos Iriberri y Anselmo de la Cruz propusie-
ron hacer una reforma agraria. Posteriormente Santiago Arcos, entre
otros, plante6 la necesidad de una reforma agraria para resolver la
grave situacion social y econémica del campo chileno. En 1928, bajo
su primer Gobierno, el general Carlos Ibafez del Campo cre6 la Caja
de Colonizacién Agricola por Ley N° 4.496, uno de cuyos proposi-

* Jefe del Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
! Chonchol, Jacques, “La reforma agraria en Chile (1964-1973), en Trimestre Econdmico, Vol. 43, Julio-septiembre, N° 171, 1976, pp. 599-623, pp. 601-602.
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tos fue parcelar los grandes fundos a través del recurso de la expro-
placion. Los partidos y movimientos de izquierda y progresistas de
aquella época, compartian la idea de una reforma agraria. La misma
preocupacion manifestaban sacerdotes de la Iglesia Catoélica en Chile,
expuesta principalmente a través de la revista Mensaje, de la Orden
de los Jesuitas®.

En efecto, los sacerdotes Alberto Hurtado, Francisco Vives y Jorge
Gomez mas el obispo de Talca, Manuel Larrain —a quienes la ju-
ventud que formaria la Falange, escision del Partido Conservador, se
sentia muy cercana— habian reflexionado sobre la injusta situacion
del campesinado y la necesidad de hacer transformaciones para rec-
tificar esa realidad®.

La toma de conciencia de la necesidad de una reforma agraria en el
pais, se fortalecio a principio del siglo XX por el influjo de la Revolu-
ci6n Mexicana y de las reformas en la posesion de la tierra impulsadas
por el Presidente Lazaro Cardenas, las que tuvieron impacto en la es-
tructura social y productiva de México. Como se ha senalado, en Chile
la reforma agraria fue una de las iniciativas levantadas por los sectores
progresistas a fines de la década de 1920 y principios de la década de
1930, entre ellos, ademas de la Falange, los partidos Radical, Socialista
y Comunista, los que integraron el Frente Popular, coalicién que llegd
al gobierno en 1938 con el Presidente Pedro Aguirre Cerda, cuyo pro-
grama se planteaba a favor de enfrentar el problema de la inequidad

existente en las zonas rurales del pais*. No obstante, ¢l gobierno de
Aguirre Cerda priorizé el desarrollo industrial en el contexto de una
modificacién del modelo productivo, el que se orient6 a la sustitucién
de importaciones como resultado de la Gran Crisis de los anos 1929
y 1930 que afect6 la economia mundial —y con especial virulencia a
Chile—. Para ello se cre6 la Corporacion de Fomento de la Produc-
ci6on (CORFO), la que cumplié un rol fundamental en la industriali-
zacion del pais bajo la iniciativa del Estado, hecho que tuvo una in-
fluencia directa en el desarrollo nacional. El desarrollo industrial tuvo,
entre otras consecuencias, la migraciéon de miles de campesinos pobres
hacia la ciudad en busca de mejores empleos. La muerte del Presidente
Aguirre Cerda, antes del término de su mandato, se tradujo en que no
fue impulsada una iniciativa orientada a resolver los problemas socia-
les y productivos del campo chileno durante este periodo.

Con posterioridad, fue el Gobierno de Gabriel Gonzilez Videla
(1946-1952) el que se preocupd del tema, enviando al Congreso un
proyecto de Ley, el cual no llegd a concluir su tramitacion, en el que se
disponia, en tltimo término, el recurso de la expropiacion de predios
mal cultivados cuyos propietarios olvidaban el rol social que la Cons-
titucion Politica asignaba a la propiedad (articulo 10, ntmero 10). En
aquella época las élites politicas e intelectuales de Chile, reflexionan
sobre el problema social y econémico del agro valorando experiencias
de reformas agrarias en paises como Italia, Alemania, los paises del
este, Corea, Japon y otros’.

? Gazmuri, Cristidn, et al, Eduardo Fret Montalva y su época, Vol. II, Aguilar Chilena de Ediciones, Santiago de Chile, 2000, pp. 587-589.
4 Moreno Rojas, Rafael, Sin reforma agraria no habria sido posible. Memorias de la reforma agraria chilena 1958 - 1970, Ediciones Copygraph Lida., Santiago de Chile, 2013, p. 67.

* Ibid. p. 38.
3 Ibid. p. 39,
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En sulibro “Historia de los Partidos Politicos Chilenos”, Eduardo Frei Mon-
talva escribia:

“lenemos tierras que entregar al hombre; se ha despertado el ansia de la
creacin industrial y el mar es un gran horizonte. Pero la tierra puede seguir
rindiendo escasamente, ocupada por semisiervos, en una era en que el mejor
régimen paternalista no puede suplir al propietario independiente, ni realizar
una explolacion técnica...”.

Posteriormente, en discurso de proclamacién de su candidatura a se-
nador por Santiago, pronunciado en el Teatro Caupolican el 16 de
diciembre de 1956, abordando el tema agrario expreso:

“Una politica agraria se impone, pues, como la primera necesidad. Seria dificil
para mi esta mafiana entrar en detalles técnicos; sélo diria, substancialmente,
que en nuestra tierra hay algo muy nmediato que hacer; al agricultor que
produzca, que abone su tierra y mejore a su gente, que sea capaz de sacar de
la tierra el alimento que ella puede da; jtodo el estimulo de los precios y las
ventajas tributarias! Vel que deje sus tierras muertas, cubiertas de maleza, sin
trabajarlas, aprovechando la plusvalia, desprestigiando, incluso, el derecho de

957

propiedad, jque caiga bajo el peso de la ley!

En la década de los cincuenta, un importante efecto a favor de la

reforma agraria en América Latina lo tuvieron los estudios y decla-
raciones de organismos de las Naciones Unidas como la CEPAL, la
FAO y la OIT, mas la propia Asamblea General de ese organismo. La
reforma agraria llevada a cabo por la Revolucion Cubana a partir de
1959 fue un aliciente para enfrentar el problema agrario en América
Latina, cuyos paises se caracterizaban por la alta concentracion de la
tierra en pocos propietarios, una gran masa de asalariados analfabetos
y bajos indices de produccion y productividad agricola®. La CEPAL,
en sus estudios sobre América Latina, concluia en la década de los 50
del siglo pasado, que la reforma agraria era una necesidad en Latino-
américa.

En agosto de 1961, en la reunién del Consejo Interamericano Econo-
mico y Social (CIES) en Uruguay, se aprob¢ la creacion de la Alianza
para el Progreso, propuesta oficialmente por el Presidente de los Es-
tados Unidos J. . Kennedy en cita con los embajadores de los paises
latinoamericanos en marzo de ese mismo afo. En este marco, se apro-
b6 la Carta de Punta del Este, la que, entre otros puntos relativos a
superar las condiciones de subdesarrollo, postul6 la reforma agraria
como condicién para el desarrollo econémico y social de los paises la-
tinoamericanos. Se trataba de frenar el descontento social que crecia
por la situacion de pobreza y exclusion de las zonas rurales y mediati-
zar, asi, la influencia de la Revolucién Cubana.

¢ Frei Montalva, Eduardo, “Historia de los Partidos Politicos Chilenos”, Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, 1949, en Eduardo Frei M. (1911-1982). Obras Escogidas 1931—
1982. Oscar Pinochet de la Barra (comp.), Ediciones del Centro de Estudios Politicos Latinoamericanos Simén Bolivay, Fundacion Eduardo Frer Montalva y Editorial Antdrtica, Santiago

de Chile, 1993, pp. 161-174, p. 169.

7 Frei Montalva, Eduardo, “Discurso en el acto de proclamacion de su candidatura a Senador por Santiago. 19567, en Eduardo Frei M. (1911-1982)..., op. cit. pp. 246-255, p. 249.
# Baeriswyl R., Fernando; Angel Sartori, José Guzmdn y Francisco Larenas, Reforma Agraria y Desarrollo Rural en Chile. Mejoramiento de la Economia Social de los Predios, Documento
presentado en la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, Porto Alegre, Brasil, 7 -10 marzo 2006, p. 1 (Mimeo).
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La Iglesia Catdlica se comprometié desde temprano con la reforma
agraria. En junio de 1962, el Episcopado publicé la pastoral titulada
“La Iglesia y el Problema del Campesinado Chileno™, en la que se manifestaba
partidaria de la reforma agraria y llama a la “colaboracion en la reforma
agraria™, la que entendia como “cruzada de elevacion del campesinado™”.
Pero fue mas alla, ese mismo ano subdividi6 cinco fundos que eran de
su propiedad, cuya extension era de 1.500 hectareas, las que concedié
a 228 familias campesinas. En mayo de 1962 el cardenal arzobispo de
Santiago, Raul Silva Henriquez, hizo ptblica la decision de la Iglesia
Catolica de entregar tierras de su propiedad a los trabajadores. En
junio de ese mismo aio, el obispo de Talca, Manuel Larrain, entrego
a los campesinos el fundo Los Silos de Pirque, el que se constituy6 en
cooperativa. Lo mismo hizo el Cardenal Silva Henriquez con otros
cuatro fundos. En todos ellos se entregaron recursos para su explota-
cién''. En uno de sus parrafos la Carta Pastoral sefiala:

“El problema consuste en el desequilibrio de eficiencia productiva entre el sector
agricola, por una parte, y el sector industrial y los servicios, por otra; y en la
distancia que hay entre el estilo de vida de los pobladores del agro y los de la
ciudad, de manera que quienes trabajan la tierra se sienten a menudo en inferior
condicion, como hombres deprimidos. Es un hecho lamentable que el hombre
de campo, especialmente el que trabaja con sus manos la tierra, se siente des-

plazado del mundo moderno. La sociedad le ha dejado atrds en su loca carrera
por el progreso. Una inmensa cantidad de campesinos significa hoy una fuerte
presion social.

[...] Las condiciones en que se encuentra en nuestros dias el sector campesino,
como hemos descrito, reclaman con urgencia una profunda transformacién de la

estructura rural. En esto reina consenso cuasi undnime™".

En los afios sesenta se evidenci6 una paradojal caracteristica del desa-
rrollo nacional: la importacién de alimentos carneos, cereales, aztcar,
entre otros, siendo Chile un pais histéricamente abastecedor de pro-
ductos agropecuarios desde la Colonia. Pero ese era el problema, las
condiciones de desarrollo en el campo continuaban como en aquella
época, pero los desafios productivos del pais exigian reformas pro-
fundas. Para lograr un mayor nivel de produccién y abastecimiento
interno, habia que modificar la concentracién de la propiedad de la
tierra, en que el 83.1% de la superficie agricola estaba en manos de
tan sdlo el 6.9% de las explotaciones'®.

Por otra parte, el campesinado, ademas de su condicién de inquilino
mal pagado o pagado en especies y en regalias de tierra y talaje, care-
cia de la posibilidad de sindicalizarse y defender colectivamente sus le-

Y Obispos de la Conferencia Episcopal de Chile, La Iglesia y el problema del campesinado chileno, Santiago de Chile, 1 de marzo de 1962, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta:
23 de junio de 2013]. http://documentos.iglesia.cl/conf/doc_pdf php?mod=documentos_sini&id=968

19 Ibid.
! Moreno, Rafael, op. cit. pp. 59-60.
12 Obispos de la Conferencia Episcopal de Chile, La Iglesia y..., op. cit.

3 Domike, Arthur y Solon Barraclough, “Evolucién y reforma de la estructura agraria en América Latina™, en Tenencia de la Tierra y Reforma Agraria. Segundo curso para alumnos
universitarios especializados, Instituto de Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria (ICIRA), Santiago de Chile, 1966, 7° dossier de 69 pdginas, p. 6.
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gitimas reivindicaciones econémicas y sociales. En 1952 —como ya se
sefial6— el 61% de las viviendas campesinas eran ranchos o chozas;
en salud también existia una enorme diferencia en su acceso entre los
que vivian en areas urbanas y quienes lo hacian en las zonas rurales.
En 1960 —como también ya se expuso— el porcentaje de analfabetos
en Chile alcanzaba al 19,4% de la poblacion total; no obstante, la
distribucion entre poblacion rural y urbana era la siguiente: 11,9% de
analfabetismo en la poblacién urbana y 34,8% en la poblacién rural*.
Resultaba a todas luces evidente la situacién de desmedro en que se
encontraba la poblacién campesina.

El latifundio improductivo repercutia en la economia nacional princi-
palmente en tres variables: a) el insuficiente abastecimiento de alimen-
tos, entre otros, el trigo y la carne, para una poblacién en crecimiento
y con fuerte concentracién urbana, lo que obligaba a su adquisicion
en el extranjero, lo que repercutia en una balanza comercial negativa;
b) la poblacién campesina, sometida al inquilinaje como sistema de
contratacion, por sus bajisimos ingresos o pago en especies, estaba
marginada del acceso a la salud, habitacién digna y educacion, vi-
viendo de la caridad de sus patrones ante situaciones de emergencia
o amparados, algunos de ellos, por una relacioén de paternalismo; y c)
la crisis de la agricultura y la pobreza del campesinado constituian un
freno al desarrollo de la industria y del comercio, ya que éstos no te-
nian acceso a productos industriales como textiles, calzado, muebles,
cocinas, vajillas y otros.

* Chonchol, Jacques, “La reforma agraria en Chile...”, op. cit. pp. 601-602.

No obstante existir opiniones mayoritarias respecto a la necesidad de
hacer reformas agrarias en los distintos paises, no deja de ser complejo
definir reforma agraria, ya que el concepto esta condicionado por la
estructura de propiedad sobre la tierra, es decir, latifundio, minifundio
y trabajador agricola sin tierra, por la estructura de clases sociales y
modalidades de relaciones laborales entre patrones y campesinos, y
por culturas muy arraigadas de parte de grandes propietarios de la
tierra. Al respecto, Solon Barraclough refiere varias interpretaciones,
por ejemplo, para la Sociedad Nacional de Agricultura de Chile:

“....la verdadera reforma agraria consiste en adoptar medidas que fomenten la produc-
cion y que alienten a los productores, que demuestren capacidad para mejorar vindes y
perfeccionar cultiwos, uno de cuyos instrumentos fundamentales debe ser un régimen tri-

butario de incremento de tnversiones con beneficios para las tierras mejor cultivadas™.

Antes, en 1951, J. K. Galbraith escribia que:

“... una reforma agraria es un paso revolucionario; trasmite el poder, la pro-
piedad y la condicion social, de un grupo de la comunidad a otro. Si el gobierno
de un pais esté dominado por grupos de terratenientes, o s estos tienen gran in-
Sfluencia sobre él, no es de esperar que, toda vez que esos grupos son los que estén
perdiendo sus prerrogativas, dicho gobierno promulgue una legislacion agraria
¢fectiva como un acto de gracia. La mejor garantia de una reforma agraria —y
espero personalmente que ésta sea ordenada y pacifica— reside en un gobierno

popular que verdaderamente desee las reformas™°.

3 Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), Situacion econdmica y social de la agricultura chilena, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1955, citado en Barraclough, Solon, “Lo
que implica una reforma agraria”, en Tenencia de la Tierra.. ., op. cil. 1° dossier de 36 pdginas, p. 6.
1% Galbraith, F K., “Conditions for economic change in under-development countries”, en Journal of Farm Economic, November 1951, citado en Barraclough, Solon, op. cit. pp. 10-11.



Eduardo Frei Montalva junto a campesinos y vecinos del Departamento del Maipo
en la campaiia presidencial de 1964.
Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz. Fotografo: Gaston Franco Campos.
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Para las Naciones Unidas comprende:

“la tenencia de la tierra, el régimen legal o consuetudinario de propiedad de
la tierra; la distribucion de la propiedad de las explotaciones agricolas [...J;
La tenencia de la tierra, el sistema conforme al cual se explota la tierra y se
distribuye el producto [...J; la organizacion de crédito, produccion y comercia-
lizacion; el sistema de financiamiento de la agricultura, los gravamenes que los
Gobiernos aplican a la poblacion rural en forma de impuestos, y los servicios
suministrados por los gobiernos a las poblaciones rurales, tales como el ase-
soramiento y ensefianza técnicos, servicio de samidad, suministro de aguas y

comunicaciones™"’.

Para Kenneth Parsons la reforma agraria: “se considera como el conjunto de
programas destinados a resolver los problemas de tenencia de la tierra y otras ins-
lituciones relacionadas™®. Por su parte, para Gunnar Myrdal “las reformas
agrarias tienen su significado en el plan nacional, no sélo como precondicion para
levantar la productividad agricola, sino primordialmente como una manera de que-
brar los fundamentos de la vieja estructura de clases de una sociedad estancada™.

En Chile, el Presidente Jorge Alessandri Rodriguez promulgd el afio
1962, la primera Ley de Reforma Agraria que tiene el N° 15.020,

a la que se denominé popularmente “ley de macetero” por sus limita-
dos alcances. No obstante, esta ley cred dos organismos que tuvieron
gran importancia en el futuro: la Corporaciéon de Reforma Agraria
(CORA) y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP). El arti-
culo 3° de la citada Ley disponia “dar acceso a la propiedad de la tierra a
quienes la trabgjan’*’, como uno de los objetivos de la reforma agraria.
En su tltimo Mensaje al Congreso Nacional, el Presidente Jorge Ales-
sandri afirmé que:

“Las finalidades bdsicas que pretende nuestra reforma agrana son: 1° Permitir
el acceso a la propiedad de la tierra a quienes la trabajan y que hasta ahora no
han tenido oportunidad de alcanzar este justo anhelo. 2° Mejorar substancial-
mente los niveles de vida de la poblacion campesina. 3° Aumentar la produc-

cién agropecuaria y conservar e incrementar la productividad del suelo™’.

El Gobierno del Presidente Eduardo Frei
Montalva y la reforma agraria

Los problemas del agro y la opcién de una reforma agraria eran pre-
ocupacion de los jovenes conservadores que crearon la Falange en el

17 Nactones Unidas, Reforma agraria. Defectos de la estructura agraria que impiden el desarrollo econémico, Naciones Unidas, Nueva York, 1953, citado en Barraclough, Solon, op. cit. nota 1 en p. 7.
'8 Parsons, Kenneth, “Land reforma in agricultural development”, en Land Tenure — Proceeding of the International Conference and Related Problems in Word Agriculture, held at Madison,
Wisconsin, The University of Wisconsin Press, Madison, 1956, citado en Barraclough, Solon, op. cit. p. 7.

19 Myrdal, Gunnar;, Economic theory and under-development regions, Gerald Duckworth and Co. Lid., 1957, citado en Barraclough, Solon, op. cit. p. 10.

2 Ley N” 15.020, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 3 de julio de 2013].
hitp://wwuw.leychile.cl/Navegar?idNorma=28016.

2 Alessandri, Jorge, Mensaje de S. E. el Presidente de la Repitblica don Jorge Alessandri Rodriguez al Congreso Nacional al inaugurar el periodo de sesiones 21 de mayo de 1964, Imprenta

Fiscal de la Penitenciaria de Santiago, Santiago de Chile, 1964, p. 498.
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ano 1938, entre ellos, Eduardo Frei Montalva, uno de sus lideres. En
su primera candidatura a la Presidencia de la Republica, el afio 1958,
incorpor6 al programa de gobierno la idea de llevar a cabo una re-
forma agraria, propuesta que reiter6 en el Programa para su segunda
postulaciéon —y definitiva— en 1964, en la que resulté ganador con
el 56% de los votos. Su lema fue “La tierra para el que la trabaja™. Tal
documento sefiala que el objetivo central de la reforma agraria sera
modificar el sistema de tenencia de la tierra abriendo al campesino la
postbilidad de ser propietario, de aumentar la produccién, de termi-
nar con las tierras abandonadas o mal cultivadas o con las propieda-
des demasiado extensas o demasiado pequefias, con el latifundio y el
minifundio:

“La agricultura debe producir la alimentacién que todos los chilenos necesita-
mos. Pero, ademds, y esto es muy importante, debe procurar que todos los traba-
Jadores de la tierra VIVAN CON DIGNIDAD 1 SIN ANGUSTIAS. Para
conseguir las dos cosas —alimentos suficientes para Chile y vida digna para los

trabajadores del campo— se realizard la REFORMA AGRARIA™.

En discurso de campana pronunciado el mes de marzo de 1964,
el entonces candidato Eduardo Frei Montalva afirmé: ©
bierno se impulsard una reforma agraria definida y enérgica, tendiente a lograr

...en mi go-

que la tierra chilena produzca alimentos que el pais necesita e incluso lograr
una produccion que entregue un saldo para la exportacion™. Posterior-
mente, siendo Presidente electo, Eduardo Frei, en multitudinaria

conferencia de prensa, ante una pregunta sobre las realizaciones
inmediatas de su futuro Gobierno, expresé con meridiana claridad
que:

“...da primera tarea revolucionaria de un pais es lograr un ritmo suficien-
temente acelerado de su desarrollo econdmico para permitir doblar la renta
por habitante en un plazo no mayor de 20 afios. Segundo, que para lograr
ese desafio econdmico se requieren una politica agrana y una reforma agraria
profundas. No solo se trata de tomar las medidas para modernizar la agricul-
tura, sino transformar la estructura de propiedad de la tierra. Esto implica
un complejo de medidas. No creo en ninguna medida aislada y superficial. St
me dicen que la agricultura puede crecer sin ingresos, digo que es impostble;
pero tampoco puede crecer sin asistencia técnica, sin créditos, sin transportes,
sin infraestructura, etc. Pero si me dicen que en nuestro pais, st se toman esas
medidas basta, yo digo que no bastan. Hay que ir a una reforma agraria que
cambe, repito, la estructura de la propiedad de la tierra, y a una politica social
en los campos que cambie la situacion del trabajador agricola. Primero por
razones de justicia; segundo por razones de incorporacion a la vida nacional;
lercero: porque mientras nosotros tengamos fuera del mercado interno al treinta
por ciento de la poblacion, de hecho este es el freno mds grande que puede tener
nuestra economia; y cuarto, si este pais gasta una proporcion importante de su
ingreso interior y de su disponibilidad en divisas en adquirir alimentos, eviden-
temente éste es el cuello de botella que frena toda la economia chilena, porque
estamos gastando en comida lo que podriamos gastar en capitalizacion y en

transformacién del pais™.

22 Comando Nactonal de la Democracia, Su compromiso con Chile. Sintesis del Programa, Talleres Graf- P Chile, Santiago de Chile, 1964, p. 19.

% Frei Montalva, Eduardo, Semanario La Flecha Roja N° 71, 21 de marzo de 1964.
2t Frei Montalva, Eduardo, El Mercurio, 6 de septiembre de 1964.
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En esa misma conferencia de prensa, Frei Montalva se manifest6 en
contra de una agricultura estatista, en contra de los grandes propie-
tarios y en contra del minifundio. Su opcién era crear una clase de
propietarios a la cual tuvieran acceso los campesinos, los medieros,
los inquilinos y los arrendatarios constituyendo cooperativas, sus pro-
pios bancos y desarrollarse como ocurria en Dinamarca, Holanda y
Bélgica.

Una vez asumida la Presidencia de la Republica, Eduardo Frei Mon-
talva envi6 al Congreso Nacional el proyecto de Ley de Reforma
Agraria, el que ingres6 para su tramite legislativo el mes de noviem-
bre de 1965. Tiempo después, envié otro proyecto cuyo proposito fue
modificar la Constitucion Politica de 1925, que consagraba el dere-
cho a la propiedad privada, con excepciones, potenciando su funcién
social. Tal iniciativa se aprobd 18 de enero de 1967 incorporando
la siguiente definicion: “La_funcion social de la propiedad comprende cuanto
exyjan los intereses generales del Estado, la utilidad y salubridad piiblicas, el mejor
aprovechamiento de las _fuentes y energias productivas en el servicio de la colecti-
vidad y la elevacion de las condiciones de vida del comin de los habitantes™.
Posteriormente, en abril del mismo afio, se promulgé la Ley 16.625
sobre sindicalizacién campesina, la que permitié crear importantes
organizaciones de trabajadores agricolas.

El proyecto de ley de reforma agraria suscité un amplio debate na-
cional. La iniciativa cont6 con el apoyo de los duenos de la industria

y del comercio, de amplios sectores campesinos, clases medias y el
proletariado industrial. La mayoria de los partidos politicos estuvo a
favor de la reforma agraria con excepcion de los nicleos mas conser-
vadores que, en notable minoria, se opusieron a su aprobacién. Tam-
bién se opusieron activamente los latifundistas y quienes defendian la
propiedad privada como un derecho natural inviolable, entre los que
se encontraba el entonces estudiante de derecho Jaime Guzman Erra-
zuriz, quien expresaba sus opiniones contrarias al proyecto a través
de la revista “Fiducia’®’. La prensa participd activamente en el debate,
oponiéndose a la reforma influyentes medios escritos como el diario
El Mercurio y El Diario Ilustrado.

El politico democratacristiano Rafael Moreno, considerado el “padre”
de la reforma agraria, sefial6 en una entrevista al Canal 13 de televi-
sion que:

“...las personalidades de este pais llegaron a la conclusion de que la agricul-
tura chilena podia producir de una forma distinta si se daba un incentivo para
que ella pudiera hacerlo y se rompiera el vigjo esquema de lo que se llamaba el
latifundio, vale decir grandes extensiones, muchas de ellas improductivas. .. A
los trabajadores se les pagaba en especies, no existia el sistema de contratistas
que existe hoy dia y por lo tanto un trabajador no tenia minguna razén para
producir mds. Se les pagaba el 75% de su salario en una galleta, una racion de
porotos, el derecho a tener a veces un animalito en el cerro y eso era todo, y por
tanto eran analfabetos, vivian en condiciones muy precarias. .. ademds la tierra

2 Ley N’ 16.615 que modificacién a la Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile de 1925, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 09 de abril de 2013].

http://wwuw.leychile.cl/Navegar?idNorma=130884.

20 Guzmdn, Jaime, “El derecho de propiedad y el proyecto de reforma constitucional”, en Fiducia, afio II, N* 14, diciembre-enero 1964-1965.
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no pagaba impuestos. .. las utilidades de muchas personas que se obtenian en la
industria, st usted tenia un_fundo o una hacienda, decia que las habia invertido
en el campo y sencillamente sus impuestos no se pagaban. Esto produjo una
paralizacion segin los diagndsticos del propio gobierno de don jJorge Alessandri
(que fue el que dicto la primera ley de reforma agraria), y de todos los técnicos
en el sentido de que sin un cambio profundo en la estructura social y productiva,
el pais no despegaria™’.

Después de un largo debate en el Congreso Nacional, se aprobo la ley
N° 16.640% de reforma agraria. En la Cdmara de Diputados la vota-
ci6n a favor de la reforma fue de 105 votos y 8 en contra. En el Senado
se aprobo por 25 votos a favor, 4 en contra y un pareo. En la misma
entrevista para el Canal 13 de television, Rafael Moreno sefialé que
eran tres los grandes objetivos de la nueva reforma agraria: en primer
término, aumentar la produccion y la productividad de la tierra chile-
na; en segundo lugar, generar los mecanismos para que ello ocurriese,
es decir, romper con las grandes extensiones de tierra improductiva y
generar un sistema de mejores salarios y de capacitaciéon para acceder
y hacer producir la tierra; y finalmente, el apoyo técnico y financiero
para aumentar la produccion.

La ley de reforma agraria establecié un limite maximo de 80 hecta-
reas de riego basico de extension a las explotaciones agropecuarias.
Estas 80 hectareas correspondian a la mejor tierra del pais, a la mas
productiva; tal limite de extension superaba dicha cantidad de hecta-

reas cuando en otras zonas donde la tierra era de menor calidad, por
ejemplo, en Magallanes la equivalencia era de 3.000 hectareas en tie-
rras de pastoreo y de 22.000 hectareas en suelos de baja calidad, con
condiciones climaticas adversas y donde su ubicacién solo hacia posi-
ble una produccién muy limitada. Las hectareas equivalentes a ochen-
ta estaban estipuladas en la Ley para cada region del pais. Aplicando
estos limites a las propiedades agricolas, las hectareas excedentes se
entregaban a los campesinos en un régimen de propiedad asociativo.
Los duefios recibian el valor de sus tierras expropiadas pagadas por el
Estado, si bien la reforma constitucional antes mencionada, que pun-
tualiz6 la funcidn social de la propiedad privada, hizo posible el pago
diferido de las tierras que fueron objeto de la reforma agraria.

La Ley establecia como expropiables los predios abandonados o mal
explotados en relacion a predios de la misma region, sin importar el
tamafo. También la norma permitia expropiar los predios pertene-
cientes a sociedades anénimas. Las tierras expropiadas, incluidas sus
instalaciones, se pagaban en una cuota al contado que variaba entre
el 1% hasta el 10%, segtn el estado en que se encontraban; el resto
de pagaba en bonos de la reforma agraria, los que se amortizaban
en 25 o 30 afios. En las tierras que se expropiaban se organizaban
asentamientos, es decir, una asociaciéon de caracter transitorio entre
el Estado y los campesinos por un tiempo de 3 a 5 afios. Durante ese
periodo se capacitaba a los campesinos en técnicas de explotacién y
comercializacién de sus productos, se hacian inversiones necesarias

27 Entrevista a Rafael Moreno en el programa Reportajes del Siglo de Canal 13, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 11 de diciembre de 1999].
hitp://reportaes.canall 3.cl/reportajes/html/ReportajesDelSiglo./ Reportajes/1999/216596. html

2 Ley N” 16.640, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 7 de marzo de 2013].
hitp://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28596.
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para la produccién y se les preparaba para trabajar como cooperati-
vas o en un sistema mixto que consideraba una parte de la tierra como
propiedad familiar y otra como cooperativa. Finalizado el periodo de
3 0 5 anos de asociacion con el Estado, la tierra se asignaba a las fa-
milias campesinas que vivian en el predio expropiado, las que no eran
divisibles por herencia.

Un tema que hoy tiene gran vigencia es el de las aguas. Al respecto,
la Ley de Reforma Agraria resolvié que las aguas de regadio eran un
bien nacional de uso publico; los particulares sélo tenian derecho de
uso y no de propiedad sobre ellas.

El presidente Frei resolvié promulgar la Ley de Reforma Agraria en
un acto publico realizado en la Plaza de la Constitucion el 16 de julio
de 1967. En aquella oportunidad expreso:

“Nadie puede negar la trascendencia que significa promulgar la Ley de Refor-
ma Agraria, que cerca de dos afios y medio ha sido estudiada por el Gobierno
y por todos los sectores politicos del Congreso Nacional. Hemos querido darle
a esta ocasion la solemnidad que merece, ya que su proyeccion la juzgard el
Suturo... Yo diria que es de vida o muerte para este pais aumentar su produc-
cion agricola. Durante mds de 40 aflos, cualquiera sea la interpretacion a la
Jorma de presentar las cifras, es un hecho que ha crecido mds la poblacion que
la produccion agricola. Es un hecho que el Gobierno no ha inventado este pro-
blema. Recibimos una agricultura postrada con precios deprimidos, sin siquiera

2 Frei Montalva, Eduardo, El Mercurio, 17 de julio de 1967.

JSuerza social para pedir justicia, porque el pais interpretaba que cuando se daba
precio, ello era un obsequio para unos grandes privilegiados propietarios, y no
se entendia que detrds estaba el problema de tres o cuatro millones de chilenos
que viven de este sector.

Hay quienes tienen miedo que se afronten los problemas, pero nosotros hemos
tenido la obligacion histérica de tener que abordar tal vez el problema mds difi-
cil que tiene el pais, que despierta esperanzas, resistencias y contradicciones, que
significan riesgos politicos, pero yo le digo a la Nacion, que st este gobierno no lo
afronta como lo estd haciendo, con valor y ahora, podria perderse la iinica opor-
tunidad que tiene el pais para resolverlo en paz, en justicia y en liberiad™”.

La ley N° 16.640 tuvo un impacto modernizador en la agricultura
y ganaderia a través de servicios de apoyo estatales, como el Servi-
cio Agricola Ganadero (SAG), el renovado impulso dado al INDAP
y la CORA, creados por la ley N° 15.020 bajo el gobierno de Jorge
Alessandri, asi como al Instituto de Capacitacion e Investigacion en
Reforma Agraria (ICIRA).

Uno de los aspectos cruciales en la puesta en marcha de una trans-
formacion de la envergadura de una reforma agraria, es el enorme
esfuerzo organizativo para llevar a cabo de manera coherente las di-
versas dimensiones implicadas que permitan alcanzar los objetivos
planteados. Dentro de estas variables, una que resulta critica, es la
dimension politica, es decir, generar las condiciones para lograr una
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amplia mayoria social que esté de acuerdo con la reforma; crear las es-
tructuras organizativas que se haran cargo de su implementacién con
sus correspondientes proyectos y programas; disponer de importantes
recursos para pagar las expropiaciones de predios, para hacer inver-
siones en infraestructura, en tecnologias, en capacitacion, etcétera;
crear programas de produccién y comercializacién; aplicar modali-
dades de organizacion campesina para explotar la tierra, en este caso,
a través del trabajo cooperativo y otras. En resumidas cuentas, tener
la capacidad de generar un proceso hegemoénico que permita avanzar
en la consolidacion de un proceso que modifica uno de los basamen-
tos estructurales sobre los que se habia construido la sociedad chilena
—y sus inequidades— durantes siglos.

Otro importante instrumento fue la Ley N° 16.625% de Sindicalizacién
Campesina, la que posibilito la organizaciéon de campesinos en sindica-
tos por comuna. Esta normativa establecié una cotizacion obligatoria
que pagaban los empleadores y los trabajadores en partes iguales. Los
recursos que aportaban los trabajadores estaban destinados a financiar
los sindicatos y el aporte patronal iba dirigido a las Federaciones y Con-
federaciones y al Fondo de Educacion y Extension Sindical (FEES).

La sindicalizacién campesina y la reforma agraria fueron dos compo-
nentes de la modernizacion del agro y sus propositos complementarios:
incremento de la produccién agricola, la transformacion juridica, social y
cultural del campesinado y la redistribucion mas equitativa de la riqueza.

90 Ley N 16.625, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 7 de marzo de 2013].
http://wwuw.leychile.cl/Navegar?idNorma=28586.
I Moreno, Rafael, op. cit. p. 541.

La implementacion de la ley de reforma agraria no estuvo exenta de
opiniones y acciones contrarias, representadas principalmente por
organizaciones como la Sociedad Nacional de Agricultura y por la
prensa, particularmente, como ya se senald, El Mercurio y El Diario
Tlustrado. También hubo conflictos entre funcionarios ptblicos y due-
nos de predios, algunos de ellos violentos, como el brutal asesinato, en
1970, del ingeniero de la CORA Hernan Mery en manos de duefios
de latifundios.

Las expropiaciones que se hicieron bajo el Gobierno de Eduardo Frei
Montalva, sustentadas en la Ley de Reforma Agraria, alcanzaron a
1.450 predios que correspondian a un total de 3.564.580 hectéreas.
Se estima que en tal periodo se habrian constituido 920 asentamien-
tos con 6.019 asociados que representaban a mas de 35.000 familias
asentadas. Un antecedente importante es que la produccion agrope-
cuaria creci6 a un ritmo de un 5% promedio anual, triplicando el
ritmo de crecimiento de los 35 afios anteriores®.

A los buenos resultados de la reforma agraria también ayudaron
las inversiones productivas de diversa indole, tanto en infraestructu-
ra —como galpones, bodegas, tranques y canales de regadio como
en viviendas campesinas, agua potable y servicios basicos—, como
también de insumos o bienes, por ejemplo, en la ganaderia, hubo un
mejoramiento de las razas y dotacién de varios miles de vaquillas, ga-
nado ovino, porcino, bovinos, caprinos y equinos. La motivacion del
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campesinado les llevo a trabajar comunitariamente, sin costos para
el Estado, la construccion de 15 mil kilometros de caminos vecinales,
centenares de puentes, tres pistas de aterrizaje, 3 muelles, 496 escue-
las, 493 sedes sociales, 26 postas de salud y policlinicos, entre otros
adelantos™.

En 1970 se aprobo la Ley N° 17.280%, denominada Ley Aylwin por
el senador democratacristiano que la presenté como iniciativa; esta
norma facilité atn mas el tramite de expropiacion de tierras, una de
las razones que permiti6 al siguiente Gobierno, presidido por Salva-
dor Allende (1970-1973), expropiar 4.262 predios sustentado en la
legislacién entonces vigente™.

Del total de las expropiaciones realizadas, el 46% lo fue de predios
abandonados o mal explotados, el 30% fue ofrecido a la GORA por
sus duenos, lo que les significaba obtener ventajas de indole pecunia-
ria, y el 13% fue expropiado por exceder las 80 hectareas de riego
basico.

En cuanto a los efectos de la Ley de Sindicalizaciéon Campesina, ésta
hizo posible que al concluir la Presidencia de Eduardo Frei, se hu-

2 Ibid. p. 643.

3 Ley N7 17.280, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 7 de marzo de 2013].
http://www. leychile.cl/Navegar’idNorma=28885

¥ Chonchol, Jacques, “Reforma Agraria en...”, op. cil.

% Moreno, Rafael, op. cit. p. 639.

96 Baeriswyl et al, “Reforma Agraria y...”, op. cit.

37 Moreno, Rafael, op. cit. p. 638.

biesen constituido 510 sindicatos campesinos con 127.688 afiliados.
Anteriormente, existian s6lo 24 sindicatos con 1.658 afiliados, la gran
mayoria de ellos en predios pertenecientes al Estado®. En el perio-
do comprendido entre la promulgacion de la Ley de Sindicalizacién
Campesina y septiembre de 1973, fecha del golpe militar, los campe-
sinos sindicalizados pasaran de 1.650 a 140.000%.

El ex ministro Rafael Moreno escribe:

“El logro mds importante de la reforma agraria de Frei fue haber creado no
s6lo una nueva conciencia en el pais, respecto del rol del campesinado chileno,
stno ademds haber disefiado los instrumentos, y aplicarlos, para posibilitar la
erradicacion de un sistema feudal, que estaba representado por la estructura del
mquilingje, y las relaciones que existian en el medio rural chileno, derivado de

un sistema que no habia evolucionado en decenas de afios™.

A modo de conclusién, la reforma agraria y la ley de sindicalizacion
campesina, si bien fueron derogadas bajo la dictadura militar, gene-
raron en su momento un impacto fundamental en la tenencia de la
tierra, marcado por un sentido de justicia y de racionalidad producti-
va ampliamente compartido, y en la recuperacion de la dignidad del
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campesino, el que se sintié integrado a la sociedad chilena, sentimien-
to que perdura hasta hoy. Desde otra 6ptica, desde un punto de vista
netamente productivo, la reforma agraria permitié la transformacioén
de agro chileno, pasando de un bien de prestigio a un bien productivo,
postbilitando el crecimiento y consolidacién de una industria agroali-
mentaria de escala global.

Antecedentes de la chilenizaciéon del cobre

Hay evidencias de la utilizacién del cobre en Chile desde la época
precolombina. No obstante, su explotacion se inicia bajo la colonia.
En el siglo XVIII los yacimientos de cobre de Atacama, Coquimbo y
Aconcagua producian cobre para el consumo interno y la exportacion
a Espafa y Perti, donde el mineral era utilizado en la fabricacion de
cafnones, campanas y utensilios®®. Durante el siglo XIX la produccién
total de cobre refinado alcanz6 a 1.870.695 toneladas, extraidas de
minerales de alta ley (8% a 10%). Tal cantidad equivalia aproximada-
mente al 19% de la produccién mundial®.

La independencia del pais del dominio de Espana, le abri6 a Chile la
posibilidad de insertarse libremente en la economia mundial, incre-
mentando el volumen de sus exportaciones, hecho que fue estimulado

por la Revoluciéon Industrial que surgi6 en Europa, fendmeno que
provoco una gran demanda de trigo, arroz, cobre y carbén, a la que
respondié Chile con sus productos agricolas y mineros en manos de
nacionales gracias a las politicas econémicas implementadas por los
gobiernos de la época, los que aplicaron medidas de fomento y protec-
ci6n a los productores nacionales. Los recursos obtenidos de esta aper-
tura al mercado mundial permitieron que en el pais se desarrollara la
infraestructura necesaria para su expansiéon econémica, adquiriendo
capitales para invertir en maquinarias, construccion de obras de rega-
dio, modernizacion del transporte e incorporando el ferrocarril y la
navegacion a vapor. Gracias a empresarios extranjeros como Charles
Lambert y a cientificos como Ignacio Domeyko —quienes profundi-
zaron en el conocimiento de las riquezas mineras del pais, aportaron
nuevas tecnologias, como el horno reverbero, e invirtieron importan-
tes capitales—, el pais pudo incrementar la producciéon y hacer crecer
las ganancias®. Durante el siglo XIX, la producciéon minera fue la
principal actividad econémica del pais. En 1850 la metalurgia tuvo
un renovado impulso con la construccién de la fundicion de Tongoy
por la empresa britanica Mexican and South American Smelting Company,
la que después de 10 afios fue adquirida por los chilenos Urmeneta y
Errazuriz, e innovo en tecnologia a través del método de Napier?'.

La crisis del salitre —cuyo auge se extendio entre 1880 y 1920—, con

¥ Sagredo, Rafael, “Chile, pats minero”, en Minerta y Desarrollo. Foro en economia de minerales, Vol. 111, Gustavo Lagos (editor), Ediciones de la Pontificia Universidad Catélica de

Chale. Santiago de Chile, 2005, pp. 271-294.

%9 Camus, Francisco, “La minerta y la evolucion de la exploracion en Chile”, en Mineria y Desarrollo..., op. cit. pp. 229-270.

* Sagredo, Rafael, op. cit. pp. 275-276.

* Pinto Vallgos, Julio y Luis Ortega Martinez, Expansién Minera y Desarrollo Industrial. Un caso de crecimiento asociado (Chile 1850-1914), Departamento de Historia de la Uni-

versidad de Santiago de Chule, Santiago de Chule, 1990, p. 25.
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las consecuencias de cesantia y malestar social, mas la falta de com-
petitividad que mostr6 Chile en el mercado mundial del cobre a raiz
de atrasos tecnologicos para su produccion y la falta de capitales para
invertir, tuvieron como efecto una importante crisis economica. Algu-
nas cifras demuestran la crisis que experiment6 la industria del cobre:
el ano 1869 Chile produjo 51.800 toneladas, con lo que cubri6 el 60%
del consumo mundial; en cambio, el aflo 1907 la produccién alcan-
z6 a 27.715 toneladas, lo que signific6 cubrir el 3,6% de la demanda
mundial*. El cobre y su produccién en gran escala surgieron como la
unica alternativa para recuperar empleo y los ingresos de divisas para el
Estado. Ante la carencia de capitales pblicos necesarios para una pro-
duccidn en gran escala incorporando modernas tecnologias, que se su-
maba a la idea de que los yacimientos de cobre tenian baja ley, se opto
por que su explotacion quedara en manos de empresas extranjeras.

Es asi que la explotacion y comercializacién del cobre por empresas
norteamericanas se inicié a principios del siglo XX, en conformidad
con las normas estipuladas en el Cédigo de Mineria de 1888. Con
posterioridad, el Estado chileno exigi6 a tales empresas impuestos mas
elevados, previa reforma al Codigo de Mineria en 1930. La explo-
tacion del cobre sustituy6 definitivamente la explotacion del salitre
cuando este ultimo mineral perdié su importancia en los mercados
mundiales a raiz de la creacion del salitre sintético, instituyéndose el
cobre en la principal fuente de ingresos para el Estado, via retornos
pagados por las empresas cupriferas, si bien su monto era muy mar-

ginal respecto del volumen total transado, quedando considerables
ganancias para las empresas extranjeras.

Tres compaiiias norteamericanas explotaron el cobre, asumiendo el
monopolio de esta actividad con el 90% de su produccion. Ellas fue-
ron la Braden Copper Co., traspasada posteriormente a la Kennecott, que
explotaba el mineral El Teniente desde 1904; la Chile Exploration Co.,
que explotaba Chuquicamata desde 1910, posteriormente vendida a
la Anaconda el afio 1923; y la Andes Mining Co., que exploté Potrerillos,
mina que se agoto, por lo que fue sustituida por El Salvador, este
ultimo mineral en conjunto con la Anaconda. Como se observa, los
empresarios nacionales quedaron marginados de esta industria.

A este respecto, en el afio 1912, Francisco Encina afirmaba en su libro
“Nuestra Inferioridad Econdmica™ que:

“En menos de cincuenta afios, el comerciante extranjero ahogd nuestra nactente
mictativa comercial en el exterior; y dentro de nuestra propia casa, nos elimind
del trdfico internacional y nos reemplazd, en gran parte, en el comercio al deta-
lle. Igual cosa ha ocurrido en nuestras dos industrias extractivas. El extranjero
es duefio de las dos terceras partes de la produccion del salitre, y continiia
adquiriendo nuestros mds valiosos yacimientos de cobre™”.

En 1931 la Ley N° 4.979 dispone que los ciudadanos que realicen ac-
tividades que signifiquen transferencia de bienes al extranjero, tienen

2 Novoa Monreal, Eduardo, La nacionalizacién chilena del cobre. Comentarios y documentos, Editorial Quimanti, 1972, Santiago de Chile, p. 11 y 12.
* Encina, Francisco A., Nuestra inferioridad econdmica, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1986, p. 15.
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la obligacién de hacer remesas al pais por el valor de los bienes extrai-
dos, no obstante, esta ley excluye expresamente de esta obligacion a
las actividades del salitre, yodo, cobre, hierro y derivados.

Posteriormente, en 1932, la Ley N° 5.107 exigi6 a las empresas del
cobre el retorno de una pequefia parte del valor de sus exportaciones,
extensiva a la exportacion de salitre, yodo y hierro “que no podrd ser
inferior a los gasios de produccion en Chile”™"".

Al respecto, Eduardo Frei Montalva escribia en 1952:
“... en esta materia creemos que se debe cambiar absolutamente nuestra poli-
tica. Cuando se establecid el retorno parcial, se trataba de una medida con la
cual se hacta excepcion a_favor expresamente de dos productos: cobre y salitre.
Este diltimo posteriormente_fue sometido a un régimen especial con la Ley de la
Corporacion de Ventas de Salitre y Yodo. Ha quedado vigente, en consecuencia,
una sola excepcion: el cobre. De acuerdo con ellas, las compaiiias sélo retornan
sus costos en Chile y tienen libertad plena para disponer en todo lo relativo a
sus costos en el exterior, utilidades, intereses, amortizacion de los mismos, elc.
En resumen, no retornan sino una parte del valor del producto. ;Se justifica esta
excepeion? A nuestro juicio no”".
En 1933, la Ley N° 5.185 resolvi6 que la cuota de exportacién del
cobre seria fijada cada tres meses por el Presidente de la Republica,
tomando en consideracion el costo de produccion. Posteriormente, en

“ Novoa Monreal, Eduardo, La nacionalizacion chilena..., op. cit. p. 15.

1939, bajo el gobierno de Pedro Aguirre Cerda, se promulgd la Ley
N° 6.334, que cre6 la CORFO, y aplicé impuestos extraordinarios
para la reconstruccion de la zona afectada por el terremoto de 1939
y para financiar los planes de desarrollo que impulsaria. Esta ley fijo
una tasa tributaria de un 33% para las empresas. En 1942, la Ley N°
7.160 establecié un impuesto extraordinario del 50% sobre la ma-
yor renta imponible obtenida por las empresas del cobre en barras
calculada sobre el aumento de los precios de venta sobre los precios
bases fijados por la misma Ley. Antecedente directo de esta Ley, es
una mocion presentada en la Gamara de Diputados por Radomiro
Tomic y Manuel Garretén destinada a la construccion de viviendas y
el desarrollo industrial.

Durante la Segunda Guerra Mundial, el Allied Metals Board fijo un bajo
precio del cobre, el que alcanz6 a 11,75 centavos de ddlar la libra, lo
que perjudicé enormemente a Chile cuya expectativa era un precio
de 22 centavos de doélar la libra; esto afect6 las arcas fiscales por la
dréstica reduccion de la tributacion de las empresas norteamericanas,
las que, en cambio, se cubrieron del bajo precio por medio de subsi-
dios, préstamos y contratos especiales que recibieron del gobierno de
Estados Unidos. Se calcula que Chile dej6 de obtener por esta situa-
cién entre 500 y 600 millones de délares, que en los hechos significo
un aporte a las potencias que ganaron el conflicto bélico. Posterior-
mente, para la guerra de Corea (1950), y a través de una decisiéon
unilateral, Estados Unidos fij6 el precio del cobre en 24,5 centavos

* Frei Montalva, Eduardo, Pensamiento y accién, Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, 1956, p. 104, citado en Novoa Monreal, Eduardo, La nacionalizacion chilena. .., op. cit. pp.

15-16.
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de dolar la libra, monto inferior al precio real. Se estima que por este
hecho Chile perdi6 una cantidad estimada en 300 millones de délares.
Las empresas norteamericanas, en cambio, nuevamente se repusieron
de las pérdidas a través de subsidios, anticipos, contratos especiales y
préstamos otorgados en condiciones altamente favorables. Ante las
protestas de la opinién publica y la mayoria de los partidos politicos,
el Gobierno del Presidente Gabriel Gonzalez Videla resolvié enviar
a Washington una misién, encabezada por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Horacio Walker, la que logré suscribir los denominados
Convenios de Washington, por medio de los cuales se obtuvo un incre-
mento del precio del cobre de 3 centavos de dolar la libra y el derecho
a que Chile vendiese directamente el 20% de la produccién de cobre
al mercado mundial, pero, al mismo tiempo, se prohibia a nuestro pais
vender cobre a los paises socialistas. Este no fue un buen acuerdo, ya
que el precio del metal rojo en la Bolsa de Metales de Londres se coti-
zaba a 35 centavos. Los mencionados Convenios fueron desahuciados
por Chile al afio siguiente, por no convenir a los intereses nacionales.
Ante esta situacion, el pais resolvié asumir directamente la venta del
cobre fijando libremente su precio. Es asi que por medio de la Ley N°
10.255, promulgada el 12 de febrero de 1952, el gobierno de Gonza-
lez Videla autoriz6 al Banco Central para adquirir el cobre producido
por las empresas norteamericanas y venderlo al exterior, donde obtu-
vo un mayor precio. A esta Ley se le denominé “del Estanco del Cobre™.
Sin embargo, las empresas norteamericanas y el mismo Gobierno de

6 Ibid. pp. 17-19.

Estados Unidos, presionaron a los clientes o demandantes de cobre
para no adquirir el cobre chileno, lo que afect6 la venta del mineral,
el que se acumul6 en los puertos. Esta situacion dio paso a una nueva
politica del cobre que se denominé “Nuevo Trato™ bajo el gobierno del
Presidente Carlos Ibafiez del Campo™.

Radomiro Tomic hace una valoracion diferente de los Convenios de
Washington, en el sentido que fue la primera vez que Chile reservo el
derecho a negociar directamente el 20% de su producciéon de cobre
refinado. Agrega, asimismo, que: “El convenio entrd en vigencia en mayo
del 51. En junio, un mes mds tarde, presenté en el Senado el proyecto de ley que
después de una durisima camparia, fue promulgado en marzo del 52 como la Ley
del Cobre. Fue una ley presentada por los senadores falangistas™. Esta Ley, que
lleva el N° 10.225, agrega el senador Tomic, permitié “desahuciar los
Convenios y faculté al Presidente de la Republica para disponer del 100% —no
ya del 20%— de la produccion chilena de cobre refinado™, 1o que se tradujo
en importantes ingresos para el Estado.

Advierte Tomic que tal Ley:

“No representa | .. .] nuestra posicion definitiva frente al problema; pues con la co-
laboracion inapreciable de los falangistas Omar Saavedra, Javier Lagarrigue y Fer-
nando Sdenz, estudiamos y presentamos al Senado el proyecto creando la Conporacion
Nacional del Cobre, que enfoca el problema en formas mucho mds completa™.

7 Tomic, Radomiro, “El porvenir requiere de un social cristianismo independiente, fuerte y popular™, en Tomic, Nuevos testimonios, Oscar Pinochet de la Barra (comp.), Ediciones ChileA-

mérica-CESOCG, Santiago de Chile, 1999, pp. 114-156, pp.129-130.
“ Ibid. p. 130.
9 Ibid.
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En 1951 los Senadores comunistas Salvador Ocampo y Elias Lafferte,
propusieron en la Camara Alta, un proyecto de Ley por medio del
cual se nacionalizaba totalmente la gran mineria del cobre, el que
no prospero. Posteriormente, en 1952, el entonces Senador Salvador
Allende propuso un proyecto de ley para establecer un estanco del
comercio de exportacion del cobre, el que igualmente fue rechazado
en el Senado.

Las experiencias para obtener una mayor participacion en el comercio
del cobre fueron decepcionantes para el pais, surgiendo la necesidad
de nuevos intentos para alcanzar un rol mas importante en la indus-
tria cuprifera. La opinion publica especializada en la materia y lideres
politicos como Eduardo Frei, Radomiro Tomic, Salvador Allende,
Mariano Puga Vega, Tomas Pablo, Luis Corvalan y otros, no estaban
conformes con la preeminencia de las empresas norteamericanas que
explotaban el cobre ante las reducidas ganancias que recibia el Estado
chileno. Fue asi que con el propésito de mejorar esta situacion, el 5 de
mayo de 1955, bajo el gobierno de Carlos Ibafiez del Campo, se pro-
mulgd la Ley N° 11.828, llamada “Ley del Nuevo Trato”, que establecié
un nuevo régimen tributario para las empresas de la Gran Mineria del
Cobre. El articulo 1° del Reglamento de la Ley disponia que:

“Las actuales empresas productoras de la Gran Mineria del Cobre pagardn
como tmpuesto dnico sobre sus utilidades, una tasa sobre la respectiva renta
imponible que estard formada por:

a) Una tasa fija de 50% sobre las utilidades correspondientes al total de la
produccidn.

b) Una sobretasa variable de 25% que se aplicard a las utilidades correspon-
dientes a la produccion bdsica y que se reducird proporcionalmente al aumento
de la produccion sobre la respectiva cifra bdsica para cada empresa a razin de
un octavo por ciento por cada uno por ciento del aumento de la produccion, has-
ta que el aumento sea de 50%. Cuando los aumentos sean superiores al 50%o
de la cifra basica, la sobretasa se reducird en tres octavos por ciento por cada
uno por cento de aumento de dicha cifra, hasta duplicar la cifra bésica, a partir
de cuyo el se aplicard solo el impuesto de 50% a que se refiere la letra a).

Cuando la produccion de esas empresas baja del 80%6 de esta produccion basi-
ca, el impuesto establecido en este articulo serd del 80% de la renta imponible
para cada una de las empresas, salvo caso de_fuerza mayor calificada por el
Depariamento del Cobre™”.

Esta Ley del Nuevo Trato cre6 un Departamento del Cobre, entidad que
tuvo gran importancia para la futura chilenizacién —y posterior nacio-
nalizacion— de la industria cuprifera, en tanto estimul6 la participa-
ci6n de chilenos en la capacitacion técnica de los asuntos relacionados
con el cobre, permitié6 conocer como funcionaba el mercado mundial
del metal y gener6 una masa critica en la clase politica respecto a las
implicancias y potencialidades del mineral para el desarrollo nacional.
Si bien este Departamento del Cobre dependia del Banco Central, se

% Congreso Nactonal de Chile, El Parlamento y el hecho mundial de la Gran Minerta del cobre chileno, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, 1972, p. 202.



le otorgd personalidad juridica, presupuesto y se rigié por su propia
Ley y reglamento, lo que le dio gran autonomia. Entre sus funciones
estaba la competencia para representar al Gobierno en misiones o co-
misiones ante organizaciones internacionales, participar en conferen-
cias y reuniones y participar en el estudio de tratados internacionales
de comercio que pudieran afectar el mercado mundial del cobre. Entre
otras funciones, tenia las de intervenir en el comercio del mineral bus-
cando ampliar los mercados y contrarrestar acciones que pretendieran
disminuir sus mercados y fiscalizar las condiciones de produccion y
comercializaciéon del cobre. Sin embargo, su accionar tuvo limitacio-
nes, como por ejemplo, no haber llevado a cabo acciones necesarias en
politicas de fletes o seguros para las ventas de cobre, en el disefio de un
sistema de control de costos en la dictaciéon de normas contables esti-
puladas por la Superintendencia de Sociedades Anénimas, ni la fisca-
lizacion a las reales inversiones que realizaron las empresas cupriferas.

La Ley del Nuevo Trato estipul6 una nueva forma de tributacién para
las empresas del cobre, estableciendo una tasa fija de 50%; para in-
centivar la produccion, resolvié que si las empresas aumentaban su
produccién por sobre el promedio de los anos 1949-1953, la tasa de
tributacion disminuiria en forma proporcional al aumento de la pro-
duccién. La nueva legislacion fue aprobada, si bien el debate parla-
mentario mostr6 importantes diferencias de opiniones entre sus parti-
cipantes, las que 1ban desde establecer bases para una nacionalizacién
(Senador Radl Ampuero), hasta las opiniones de no innovar para no

1 Novoa Monreal, Eduardo, La nacionalizacion chilena.. ., op. cit. p. 19.

desalentar las inversiones que Chile necesitaba para desarrollar la in-
dustria del metal rojo. El criterio que predomind, fue el de estimular
la inversion para aumentar la produccion.

Tampoco la Ley del Nuevo Trato logré que la participacion del Es-
tado chileno en las utilidades fuera sensiblemente mejor: Sus disposi-
ciones tuvieron, incluso, errores técnicos, por ejemplo, la cifra basica
de produccidén que se exigia a las empresas se calcul6 sobre la base de
un quinquenio (1949-1953), en el cual la produccién fue la mas baja
del periodo comprendido entre los afios 1941 y 1963. Segtn cifras de
la CEPAL, en 1949 la participaciéon de Chile en el mercado mundial
fue de un 21%, la que disminuy6 al 14% en 1953. Las empresas del
cobre recurrieron a utilizar la capacidad ociosa de sus instalaciones
para aumentar su produccién y disminuir sus tributos, lo que tuvo por
resultado un incremento de sus utilidades.

En opinién de Eduardo Novoa Monreal:

“La Ley de Nuevo Trato se convirtid en un negocio brillante para las empresas
norteamericanas. Sobre la base de las amortizaciones aceleradas que se descon-
taban de los costos y que no tributaban, de un sistema de cdlculos favorable
para sus expensas y de exenciones aduaneras, ellas aumentaron sus utilidades

en_forma impresionante, hasta legar, prdcticamente, a duplicarlas...”".

En 1961, los senadores democrata cristianos Eduardo Frei, Radomiro
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Tomic, Tomas Pablo y Julian Echevarri, presentaron al Senado un
proyecto de Ley en el que incorporaron el término “chilenizacion del
cobre”, entendida como una etapa posterior a la del “Nuevo Trato”. Tal
proyecto proponia crear la Corporacion del Cobre, entidad que ten-
dria como objeto administrar su exportacién y crear un Estanco del
Cobre, dependiente del Gobierno, que seria responsable de fomentar
la comercializacion y la promocién de aspectos técnicos, industriales
y de investigacion sobre el tema. Tal proyecto no prosperé6. En dicha
ocasion, el senador Tomic manifestdé en un discurso pronunciado en
el Senado que:

“Los dos tercios de la economia exterior de Chile estdn constituidos por la activi-
dad cuprera. Quien controla los dos tercios de la economia exterior de un pais con-
trola a ese pais. Por eso es obvio que mientras pretendamos, no sélo en lo formal,
sino en lo real, ser un Estado soberano, el control del cobre debe estar en manos de
los poderes piblicos del Estado de Chile y no en las empresas extranjeras™-.

Bajo el Gobierno del Presidente Jorge Alessandri Rodriguez (1958-
1964), a raiz de dificultades econémicas agravadas por el terremoto
de mayo de 1960, que en uno de cuyos epicentros — Valdivia— al-
canz6 una magnitud de 9,5 de la escala Richter, se optd por elevar
importantemente la tributacién del cobre, lo que llevo a las grandes
empresas a plantear que no realizarian mas inversiones en Chile si no
contaban con una garantia firmada por el Gobierno. Por consiguien-
te, la relacion Estado de Chile y grandes empresas mineras extranje-

ras instal6 una situaciéon de malestar compartido, el cual ya se tornaba
permanente en la relacion entre el Estado y las Empresas Mineras.

La realidad demostr6 que, no obstante las distintas iniciativas imple-
mentadas por diversos gobiernos, las grandes empresas del cobre con-
tinuaban obteniendo suculentas ganancias, no asi el Estado chileno,
pues éstas se las ingeniaban para subvertir el espiritu de las leyes.

“Datos oficiales de la Corporacion del Cobre sefialan que entre 1930y 1964
las empresas cupreras norteamericanas invirtieron en Chule, por aporte desde el
extranjero la suma total de 425 millones de ddlares, que en el mismo periodo
hicieron amortizaciones por 296 millones de délares y que obtuvieron utilidades

por un lotal de 1.028 millones de délares”™”.

Con posterioridad hubo otras propuestas de proyectos de ley de nacio-
nalizacién del cobre que no prosperaron. Sin embargo, cada intento
fue calando en la conciencia colectiva como una necesidad impos-
tergable de mejorar la relacion del Estado chileno con las empresas
explotadoras del cobre.

El 14 de diciembre de 1962, Naciones Unidas aprobd la Resolucion
1.803 denominada “Soberania permanente de los Recursos Naturales”, la que
declara: “El derecho de los pueblos y de las naciones, a la soberania permanente
sobre sus riquezas y recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo nacio-
nal y del bienestar del pueblo del respectivo Estado™*. Es decir, que el desarro-

2 Tomic, Radomiro, “El cobre es Chileno™, Diario de Sesiones de 18 de junio de 1961, citado en Novoa Monreal, Eduardo, La nacionalizacién chilena. .., op. cit. p. 109.

5 Ibid, p. 21.

o Naciones Unidas, “Soberanta permanente sobre los recursos naturales™, Resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1962, [en linea], Santiago de Chile

[fecha de consulta: 27 de agosto de 2013].
hitp://www?2.ohchrorg/spanish/law/recursos. htm.



llo de una conciencia nacional respecto de lo estratégico del control
de sus recursos, se veia ahora ademas fortalecido por resoluciones e
informes provenientes de los organismos internacionales, que entre-
gan una mayor legitimidad a las aspiraciones de los estados respecto
de un control soberano de sus recursos.

El Gobierno del Presidente Eduardo Frei
Montalva y la chilenizacion del cobre

Este marco de antecedentes, caracterizado por la existencia de una
opinién publica extendida respecto a la necesidad de que habia que
explorar nuevas alternativas respecto a la industria minera, que be-
neficiaran en mucho mayor medida los intereses de la nacion, es de-
terminante para que durante la campafa electoral para optar a la
Presidencia de la Republica por el periodo 1964-1970, los dos candi-
datos con mayores posibilidades de alcanzar la Presidencia, Eduardo
Frei Montalva y Salvador Allende Gossens, incorporaran en sus res-
pectivos programas de gobierno modificaciones fundamentales a la
relacion entre el Estado y las empresas del cobre; que se expreso en
la propuesta de “chilenizacion” pactada de los minerales de cobre, el
primero, y la nacionalizacién del recurso, el segundo.

El programa del entonces senador Frei afirmaba que las inversiones

extranjeras no serian desalentadas, sino que se buscaria con ellas
“un estatuto de cooperacion internacional y de solidaridad con los intereses na-
cionales expresada en una verdadera asociacion con el Estado Chileno™. El
programa proponia “mds que duplicar”, la produccion de cobre en
los proximos seis afos, lo que proporcionaria una mayor entrada
de divisas, trabajo de alta calificacién para las industrias y miles de
ocupaciones altamente remuneradas. Las inversiones extranjeras en
el cobre, para alcanzar las metas propuestas, debian atenerse a las
siguientes bases:

“a) la refinacion total de su produccion en Chile; b) completa solidaridad con
los intereses nacionales mediante el mdximo empleo de_fuerza de trabajo e in-
cremento de sus adquisiciones en Chile, etc.; ¢) reconocer primacia del interés
nacional en el comercio internacional del cobre y la intervencion que al Estado
corresponde en la realizacion de ese comercio internacional; d) un comercio de
cobre con todos los paises del mundo; y e) la industrializacion del cobre en Chile

para producir y exportar cobre manufacturado™®.

No obstante, en declaraciones publicadas por la Revista Ercilla del
15 de abril de 1964, Radomiro Tomic afirmé que la politica del
cobre: “consiste en la necesidad de que sea el Estado chileno quien asuma la direc-
cion de dicha politica. .. en reemplazo de los directorios privados de compaiitas con
sede matriz en el extranjero, representantes obvios de los intereses particulares de sus

2557

acctonistas_y no del interés piiblico nacional. ..

> Fret Montalva, Eduardo, “Programa Presidencial de Frei”, en Folleto Chile 1964-1970, sin pie de imprenta, Santiago de Chile, s/; citado en Novoa Monreal, Eduardo, La naciona-

lizacion chilena. .., op. cit. p. 24.
% Ibid.

77 Tomic, Radomiro, “Revista Ercilla N° 1.508, del 15 de abril de 19647, p. 11, citado en Andrade Buguefio, Jaime, Sebastidn Ardn Carvajal y Felipe Armijo Ampuero, Politica cuprera
1950-1970: Los primeros intentos de estatizacion de la Gran Mineria del Cobre, Seminario de Tesis para optar al titulo de Profesor de Historia y Geografia, Universidad de Playa Ancha,

Valparaiso, 2006, p. 97.
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Tomic agrega que es posible que las grandes compaiiias:

“no acepten subordinarse a la direccion del Estado chileno en la gran politica
del cobre. .. Pues bien, st esa es la situacion concreta, la Democracia Cristiana
no ha vacilado en afirmar que, antes y ahora —y el senador Frei con
ella—, que extenderemos al cobre el mismo criterio con que hemos defendido el
petrdleo: su nacionalizacion™ .

Habiendo triunfado en los comicios electorales, el presidente Eduardo
Frei envié al Congreso Nacional un proyecto de Ley que busco reser-
var para el Estado de Chile, en promedio, la adquisicion del 51% de la
propiedad de las grandes empresas que explotaban el cobre. Después
de largos y discrepantes debates en ambas Camaras respecto de la
Iniciativa en el transcurso de los cuales se propusieron alternativas a
la “chilenizacion”, como la nacionalizacién de las empresas del cobre
—posicién que no solo sostenian los partidos socialista y comunista
sino también el Partido Liberal a través del senador Julio von Miilhen-
brok—. Se plantearon, ademas, fundadas dudas respecto a los reales
beneficios que esta nueva politica tendria para el Estado, entre otros,
por parte del senador conservador Francisco Bulnes Sanfuentes. No
obstante, se aprobo la iniciativa del Presidente Frei por medio de la ley
N° 16.425% de enero de 1966.

El propésito de la “chilenizacion” del cobre era el control gradual de
la industria del metal rojo por parte del Estado de Chile, a través de

% Tomic, Radomiro, “Declaraciones publicadas en...”,op. cit. p. 97.
9 Ley N°© 16.425, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 27 de agosto de 2013].
hitp://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28457

la compra de las acciones de las grandes companias extranjeras. Con
ello se buscaba incrementar la produccion, refinar todo el cobre ex-
traido en territorio nacional y controlar su comercializacién, asi como
de sus subproductos, entre ellos, el molibdeno, la plata y el oro.

Entre los efectos de la ley N° 16.425 estan la creacion de la Corpora-
cion del Cobre, la actualizacion de la legislacion minera y la creacién
de sociedades mineras mixtas con participacion del Estado de Chile a
través de convenios.

El mismo afio 1966, el Estado de Chile compré el 51% de las acciones
de la mina El Teniente a la compania Kennecott. Adquiri6, asimismo,
el 30% de la Andina, perteneciente a la Compainia Cerro, y el 25% de
la Exética de la Anaconda Copper.

Posteriormente, tales convenios fueron considerados insuficientes por
algunos parlamentarios y dirigentes del mismo Partido Democrata
Cristiano (por ejemplo, Luis Maira y Vicente Sota), situacion que
lleg6 a momentos de mucha tensién, cuando el diputado democrata
cristiano, Narciso Irureta, advirtié6 que la empresa Anaconda estaba
haciendo gestiones para obtener la propiedad minera en una exten-
si6n de 400 mil hectareas cuadradas en los salares de Atacama y Tara,
donde habia grandes existencias de litio, accién de la empresa que no
se podia evitar en virtud de los convenios suscritos. Por otra parte, el
cobre habia tenido altos precios en el mercado, lo que habia aumenta-



— 210 —

do las ganancias de las empresas extranjeras en una mayor proporcion
que el Estado. Estos antecedentes generaron una corriente de opinion
a favor de la nacionalizacion del cobre que no solo sostenian los parti-
dos de izquierda, sino que a tal clamor se agreg6 el propio Partido Na-
cional. El Presidente Eduardo Frei, ante estos antecedentes, opt6 por
impulsar lo que se denominé “Nacionalizacion Pactada”™, la que se limito
al grupo Anaconda, empresa que no habia sido incluida en el régimen
de copropiedad con el Estado como la Compaiia Kennecott.

En definitiva, el Estado adquiri6 el 51% de las acciones de las subsi-
diarias de Anaconda, que son los minerales Chuquicamata y el Sal-
vador, pagaderos en 12 afios con un interés anual del 6%. El precio
correspondio al valor libro del capital el que alcanzo la cifra de US$
197 millones de délares. Asimismo, se establecié un gravamen al so-
breprecio del cobre, el que se aplicaba cuando la cotizacion del cobre
superaba los 40 centavos de délar la libra. El Presidente Eduardo Frei
se manifest6 conforme con este acuerdo, declarando a Revista Ercilla
que la nacionalizacién pactada era “una formula de traspaso de inversion
extranjera a propiedad nacional, sin trastornos ni violencias initiles, serd un ejem-
ploy un modelo que puede abrir un camino en las relaciones entre las dos Américas
y una perspectiva para la defensa de la soberania de nuestros pueblos™.

Los beneficios de la chilenizacion del cobre para el Estado chileno
parecian evidentes, el Estado no sélo recibiria ingresos por concepto
de tributacién, sino también, por las ganancias del capital. Adicio-

% Revista Ercilla N° 1776, julio, afio 1969, pp. 11-14.
*f Novoa Monreal, Eduardo, La nacionalizacién chilena. .., op. cit. p. 29.

nalmente, el Gobierno tomo la decision de invertir en la industria del
cobre para aumentar su produccion, aprovechando la bonanza del
precio del metal en el mercado internacional, la que se mantuvo por
varios anos.

Al respecto, Eduardo Novoa Monreal sefiala:

Al término de su mandato, el Presidente Frei sintetizaba de la siguiente ma-
nera los fines perseguidos con su ‘chilenizacion’ puesta por obra en 1964: a)
duplicar la produccion de cobre chileno; b) alcanzar la participacion del Estado
en la propiedad de las empresas cupreras; ¢) integrar la industria del cobre a la
economia nacional; d) refinar en Chile el mdximo de la produccion posible; y e)
lograr una actwa participacion del Estado en la comercializacion del cobre en
los mercados mundiales.

“El mecanismo estudiado para estimular las inversiones extranjeras y atraerlas
a esa ‘cooperacion y solidaridad con los intereses nacionales’ era el de conce-
derles beneficios econdmicos de variado orden, como son, rebaja de impuestos,
Jranquicias aduaneras, amortizaciones especiales, liberaciones tributarias, elc.,
para luego convenir con ellas determinadas obligaciones de inversion a cambio
de una mantencion de sus beneficios econdmicos por un periodo no inferior a

veinte afios...” .

La experiencia de la chilenizacion del cobre dur6 pocos afios, ya que
el Gobierno siguiente, presidido por el Dr. Salvador Allende, envi6 al
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Congreso Nacional un proyecto de reforma constitucional que per-
mitiria la nacionalizacion del cobre a favor del Estado. Esta iniciativa
conto con el apoyo de todos los sectores politicos, aprobandose la Ley
que nacionalizo6 el metal rojo en julio de 1971.

Bajo la dictadura del general Augusto Pinochet, se dict6 una ley de
concesiones mineras que les dio el caracter de concesiones plenas, lo
que significa que las empresas privadas que explotan el cobre adquie-
ren caracteristicas similares a poseer la propiedad privada de los yaci-
mientos, ya que las concesiones mineras terminan cuando se agotan
los yacimientos.

Chile produce actualmente el 36% del cobre que se consume en el
mundo, lo que significa utilidades cuantiosas. Sin embargo, la ley
de concesiones mineras ha hecho posible que las empresas priva-
das, particularmente de empresas transnacionales, exploten el 70%
del cobre, quedando el 30% restante en manos de la empresa estatal
CODELCO, institucion que cristalizo anos de esfuerzo del Estado de
Chile por administrar este recurso que ain pertenece a todos, y que
tuvo al Presidente Frei como un activo agente y defensor.
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Eduardo Fre1 Montalva y el espiritu de la educacion

Mauricio Amar Diaz*

Introduccion

Probablemente sea la educacion el tema que ha cobrado mayor rele-
vancia en Chile en los Gltimos afios. Que miles de personas se hayan
manifestado por una educacién publica de calidad y con acceso uni-
versal, ha de requerir algunas explicaciones, como la municipaliza-
cion de la educacion escolar, la enorme privatizacion de la educacion
superior en los tltimos cuarenta anos y el ingreso masivo de jovenes a
un sistema profesionalizante, con acotado campo laboral y con altos
niveles de endeudamiento producto de los créditos con que financia-
ron sus estudios. Una mirada al presente, que le abra posibilidades a
nuevas formas de educacién, debe, por sobre todo, ser capaz de mirar
al pasado para encontrar en la experiencia no un camino definido,
sino destellos en los que la historia no se muestra de forma causal, sino
en toda su discontinuidad, significando aquello, que tal como en el
pasado se vivieron importantes transformaciones sociales, estas siguen
siendo una constante posibilidad.

Encontramos en Eduardo Irei Montalva, desde esta perspectiva, no
solo un pensador de la politica, sino también de la educaciéon y de la ne-
cesidad de modificar la estructura de desigualdad que sobre su siglo se
habia impuesto en Chile. Por otra parte, Frei, como buen politico, tenia

la conviccidén de que la relacion entre teoria y praxis era quidsmica, es
decir, necesitada la una de la otra de forma sustancial. En tal posicion,
para Frei reviste especial interés el acento en la necesidad de traducir el
pensamiento en accion, pero, al mismo tiempo, la accién no tenia senti-
do cuando se lleva a cabo por el mero automatismo. Defenderemos aqui
una vision espiritualista de Eduardo Frei Montalva, en cuyo pensamien-
to encontramos constantemente una reivindicacién de la necesidad de
construir una hegemonia cultural basada en el social-cristianismo que
diera sentido a la accion de la nacion. En esta tarea, la educacion cons-
tituye quizas el pilar fundamental que da sentido y al mismo tiempo
construye en la misma realidad el proyecto social de Frei.

Para ello, hemos trabajado con los textos del propio Eduardo Frei,
fundamentalmente con sus articulos y discursos, buscando ciertas co-
nexiones fundamentales de su pensamiento a lo largo de varios anos,
en los que ocupd diferentes cargos politicos. Como Ministro, Senador
y Presidente de la Republica, ademas de lider indiscutido de la Fa-
lange Nacional y luego del Partido Democrata Cristiano, Frei fue un
actor preponderante en la construccién de una vision de mundo sobre
el Estado y la sociedad, que obviamente lo superd a él mismo, al servir
de puente a nuevas transformaciones mucho mas agudas y que fueron
finalmente destruidas tras el golpe de Estado de 1973.

* Socidlogo, Magister en Estudios de Género e Investigador del Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
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La educacién en Frei, como veremos, no atendera a soluciones su-
perficiales o btsquedas de mejores rendimientos que se justifiquen
por si mismos. En sus escritos, la educacion es mas bien una practica
interminable en la que se conjugan la conformacién de un juicio cri-
tico sobre la realidad nacional e internacional, con la responsabilidad
civica. La nostalgia de Frei respecto a su propia educacion, ira confor-
mando en ¢l una mirada critica del presente al tiempo que proyectiva.
Se podria decir de algin modo que en Frei hay una teologia de la
educacion, que busca retornar a la sociedad hacia un paraiso perdido,
que no todos han tenido la suerte de habitar alguna vez. La nocién
de espiritu, en este sentido, ha de ser importante para explicar como
pensaba Frei que era posible el cambio social, el que se sostenia a fin
de cuentas no tanto en un cambio en las condiciones materiales de las
personas, sino que tenia su punto de emergencia en la capacidad de
movilizacién propulsada por el social-cristianismo como ideario.

Se espera, con el presente ensayo, alumbrar un aspecto no trabajado
en el pensamiento de Irei, pero que es fundamental para compren-
der toda una época de nuestra historia nacional que si bien no puede
ser reducida a un solo producto, si tiene la peculiaridad de avanzar
—sobre todo desde los gobiernos radicales hasta el de Salvador Allen-
de— en la linea de aumentar la participacion social y democratizar la
educacion con una fuerte conduccion del Estado en el proceso.

Educacion y politica en Chile a 1a luz del
falangismo

La educacién chilena ha sido impulsada desde los inicios de la Re-
publica por una institucionalidad publico-privada. La mayor parte
de los establecimientos educacionales privados, por su parte, se en-
contraron durante el siglo XX bajo el alero de la Iglesia Catdlica,
cuya importancia en la formacién de generaciones de intelectuales
y politicos es evidente. Eduardo Frei Montalva no es la excepcion,
si consideramos que su vida escolar estuvo marcada por sus estu-
dios en el colegio catdlico Luis Campino, para luego proseguir su
educacién superior en la Universidad Catolica. Esto no impidio,
sin embargo, que desde esta parte de la institucionalidad emergiera
un fuerte pensamiento social signado por la creencia en la necesi-
dad de modificar las condiciones del sistema de educacién chileno,
posibilitando una ampliacién de su infraestructura publica y, al mis-
mo tiempo, la conformaciéon de un modelo educativo acorde a los
paradigmas de desarrollo de la época. Quizas, uno de los impulsos
mas relevantes a este proceso fue tanto el extenso debate social que
en 1920 concluy6 con la Ley 3.654 sobre educacién primaria obli-
gatoria, que en su primer articulo declaraba una responsabilidad
ineludible para el Estado: la gratuidad y el acceso universal para
hombres y mujeres'.

! Direccion Jeneral de Educacion Primaria, Let 5.654 Sobre Educacion Primaria Obligatoria, Imprenta Lagunas & Co., Santiago de Chile, 1921, p. 3.
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Asimismo, la promulgacion de la Constitucion de 1925 abri6é nuevas
perspectivas a la educacion, sobre todo en relaciéon a una mayor demo-
cratizacion de ésta, que terminé con la reforma educacional de 1927
que cre6 el Ministerio de Educacion Pablica y la Superintendencia de
Educacioén, junto a las cudles se instituyeron siete direcciones genera-
les: primaria, secundaria, comercial, agricola, industrial, musical y de
artes plasticas, que ese mismo afno pasaron a ser departamentos del
ministerio y la direccién de educacion secundaria absorbi6 tanto a los
liceos como a los establecimientos técnico-profesionales. La educacion
primaria fue extendida a seis afios y la secundaria se dividié en dos
ciclos, siendo el segundo de ellos dividido en tres secciones: la especia-
lizacién técnica-industrial-comercial-agricola, especializaciéon cien-
tifica, y especializacién humanista?. De alguna manera, los grandes
lineamientos de la educaciéon chilena actual encuentran su referente
en esta primera apertura de la institucion promovida por el Estado.

Frente a estos avances, la crisis economica de 1929 planteé nuevos
desafios, en los que tanto la Iglesia Catdlica como el Estado busca-
rian soluciones. El empobrecimiento del campo y los altos niveles de
desempleo empujaron a grandes masas de campesinos hacia las ciu-
dades, que no s6lo vivian en condiciones muy precarias, sino que, ade-
mas, practicamente no recibian educacion formal. Segun el Censo de
1930, de un total de 891.294 nifios en edad escolar (de seis a catorce
anos de edad), s6lo 416.110, es decir, el 47,7% estaban matriculados

en alguna escuela. A ello se debe agregar que el indice de analfa-
betismo era de 56,1%?°. Hasta 1938, afo en que gana el gobierno
el Frente Popular, Chile contaba con una educacién marcada por el
clasismo —que permitia s6lo a los sectores mas acomodados alcanzar
estudios universitarios— y, al mismo tiempo, incapaz de enfrentar el
gran crecimiento urbano y poblacional que demandaba un aumen-
to sustantivo de la cantidad de establecimientos educacionales y del
numero de profesores. Es una época en la que comienza a forjarse
la idea de que la educacion es un derecho de las personas y un deber
del Estado, al tiempo que motor de progreso y de mejora de la vida
individual y familiar®. Por ello, que el lema de campafia del Presidente
Pedro Aguirre Cerda haya sido “Gobernar es educar” no es una novedad,
sino la traduccion politica de un espiritu de época determinante para
la conformacién de un modelo de desarrollo en el que confluyen la
creencia en el progreso, el nacionalismo y la ampliaciéon de la partici-
pacién ciudadana. En todos estos aspectos la educacion cumplia un
rol determinante.

En esta misma perspectiva, no es un hecho menor que la Juventud del
Partido Conservador decidiera apoyar la candidatura de Aguirre Cer-
da, contraponiéndose a la linea oficial del partido. La creaciéon de la
Falange Nacional en 1935° marcé un hito respecto a la conformacién
de la estructura partidaria nacional y la confirmacién de la entrada a
escena de un grupo importante de intelectuales con vocacion politica

? Aedo-Richmond, Ruth, La educacién privada en Chile. Un estudio histérico-analitico desde el periodo colonial hasta 1990, Ril editores, Santiago de Chile, 2000, p. 117.

9 Ibid. p. 119.
* Ibid. p 121,

? El nombre Falange Nacional aparecié en 1936. En 1935 se creé bajo el nombre de Movimiento Nacional de la fuventud Conservadora.



Presidente Eduardo Frei Montalva junto a Maximo Pacheco, visitando Escuela de Educacion
Basica N° 14 de Lontué en 1970, zona donde el mandatario cursé sus primeros afios escolares.
Fuente: Casa Museo Eduardo Frei Montalva.
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que habian sido formados al alero de las instituciones religiosas, pero
con una amplia voluntad de ejercer en terreno el apostolado politico
consignado por la Enciclica Rerum Novarum que dict6 el Papa Leon
XIII en 1891. Elllamado de aquel documento a la participacion poli-
tica para influir en la realidad social y nacional era evidente:

“...los que gobiernan deben cooperas; primeramente y en términos generales,
con toda la fuerza de las leyes e instituciones, esto es, haciendo que de la ordena-
cion y administracion misma del Estado brote espontdneamente la prosperidad
tanto de la sociedad como de los individuos, ya que éste es el cometido de la

politica y el deber inexcusable de los gobernantes™.

Rafael Gumucio Vergara, uno de los intelectuales y politicos mas in-
fluyentes de la naciente Falange Nacional, habia escrito en 1933 una
arenga a la responsabilidad politica y compromiso del Partido Conser-
vador con los sectores sociales mas desposeidos, porque de ello depen-
dia la posibilidad de influir en la toma de decisiones. En el caso de la
Juventud Conservadora, al nacionalismo y el progresismo que habian
permeado al Estado, se debia agregar una fuerte conviccion religiosa,
que lejos del inmovilismo al que tendian los Conservadores con una
ética de la caridad, aspiraba, ahora, a una compenetracion ideologica
con el pueblo y una participacién activa en la confrontacion politica,
la que, a su vez, era inseparable de la defensa de la religion. Edu-
cacion, hegemonia politica y teologia confluian en el proyecto social

cristiano sin residuos. En palabras de Gumucio:

“Las leyes las hacen los legisladores y los legisladores son designados en eleccio-
nes populares. La direccion de la ensefianza la tienen los gobernantes y los go-
bernantes proceden de elecciones populares. 1 la suerte de las elecciones dependen
(sic) de las fuerzas electorales organizadas, que se llaman partidos politicos.

St los catdlicos no trabajan en partidos politicos, no influyen en las elecciones y,
st no influyen en las elecciones, dejan la administracion y la legislacion entre-

gada a los adversarios de la causa religiosa’.

La fundacién de un nuevo referente politico capaz de encarnar el
proyecto del social-cristianismo era inminente. Y en esa tarea por la
busqueda de hegemonia, el control de la educacion era un objetivo
evidente. Esto, porque, tal como lo planteaba el mismo Eduardo Frei
en 1940, no bastaba con mejorar las condiciones materiales de obre-
ros y campesinos, sino que era necesario compenetrar a la sociedad de
una teoria que nutriera de espiritualidad su accion.

“De ahi que el problema chileno deba plantearse, primero, en el terreno ideold-
gico [...] los que real y seriamente quieran transformar nuestras condiciones de
vida deberdn comenzar por alli, porque no podrén hacer nada si predominan en
la masa 1deas que importan a una concepeion, en iltimo término, destructora
de la sociedad’®.

¢ Leén XIII, Carta Enciclica Rerum Novarum, 1891, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 23 de octubre de 2012].
hitp://www.vatican.va/holy_father/leo_xui/encyclicals/documents/hf l-xui_enc_15051891_rerum-novarum_sp.htm!

7 Gumucio, Rafael, El deber politico, Imprenta Chile, Santiago de Chile, 1933, p. 12.

¢ Frei, Eduardo, “En el principio era el verbo™, en FEduardo Frei M. (1911-1982), Obras escogidas (1931-1982), Ediciones del Centro de Estudios Politicos Latinoamericanos Simén Boltvar,

Santiago de Chile, 1993, pp. 111-118, p. 117.
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Frei era consciente, en este sentido, que el mundo se encontraba en
pleno cambio y que la fuerza de las revoluciones no radicaba simple-
mente en su caracter factico, sino, sobre todo, en su espiritualidad. El
marxismo y el nazismo, en pleno auge durante aquellos afios, demos-
traban, en este sentido, ser capaces de reemplazar el antiguo rol de
la religion, por lo que comprendian no “sumples tdcticas politicas™ sino
“formas vitales™.

La critica de toda una generacion de jévenes cristianos a sus antepasa-
dos conservadores, tenia que ver precisamente con el haber sido indi-
ferente a estos cambios y no haber entendido la necesidad de confor-
mar un proyecto espiritual y tedrico, que hiciera frente a otras fuerzas
de igual naturaleza como el propio marxismo. Una fuerte critica, en
esta perspectiva, es la que desarrolla Frei en la definicion de un social-
cristianismo verdaderamente capaz de hacer frente a amenazas como
el comunismo. Frente a ¢l se levantan discursos defensores de la cris-
tiandad que en realidad la destruyen, al tiempo que protegen exclusi-
vamente sus intereses y privilegios. Lo distintivo en Frei es, contraria-
mente al cristianismo conservador, la bisqueda por generar cambios
sociales profundos, pues “en esto consiste, precisamente, el socialcristianismo:
en creer que al comunismo no se le detiene en definitiva, st no se realiza esta reforma,

que por st misma implica un cambio revolucionario y creador™”.

9 Ibid., p 111.

Tras la creacion de la Falange Nacional, cuyo proyecto se definia a
través de un lenguaje teoldgico-cristiano'!, la educacion quedé asen-
tada como uno de los campos de lucha programaticos del partido. En
el punto XVIII de su documento fundacional, los jovenes falangistas
declaraban defender la libertad de ensenanza, la orientacion cristiana
de la educacion, la distincion entre escuela rural y urbana, desarrollo
de la ensenanza técnica y profesional, y una dignificacion del trabajo
de profesor. Citamos en extenso:

“La educacion es la tarea fundamental para construir el futuro de Chile. Ella
debe ser la primera preocupacion del Estado y del Gobernante y ha de organi-
zarse sobre la base del respeto al derecho de la_familia en la educacion de los
hyos. Libertad de ensefianza.

La educacion debe estar orientada por los principios de la doctrina y de la moral
cristiana, y por un sentido nacional profundo. Ha de crear en cada chileno un
espinitu constructivo, sin que minguna capacidad se pierda por falta de medios
€condmicos.

En la primaria responderd a las necesidades del trabajo y de la regidn; credndo-
se tipos diferenciados de escuelas primarias, especialmente en la escuela rural.
A una juventud sin perspectiva de trabajo independiente y remunerados; en-

19 Frei, Eduardo, “La misién del socialcristianismo en Chile. 1949, en Eduardo Frei M. (1911-1982)..., op. cit. pp. 152-160, p. 156.

! “Falange Nacional es una cruzada que se impone instaurar en Chile un orden nuevo. Mds que un simple Partido es una afirmacién de fe en los destinos de Chile y una voluntad inquebran-
table al servicio de la nacionalidad. Falange nacional fundamenta sus principios en el pensamiento cristiano. Para alcanzar sus fines hace un llamado a los chilenos, y pone en marcha todas
sus energias espirituales”. Esta definicion se encuentra en los 24 puntos de la Falange Nacional. Se debe indicar que, como contraparte, el punto 5 sefiala que no se debe confundur religion
con politica, pero el argumento es que la Iglesia y la religion se encuentran por encima de toda politica; [en linea], Santiago de Chule [fecha de consulta: 25 de octubre de 2012).

hitp://www.archiwochile.com/Partidos_burguesia/pdc/de/PBdepdc0002.pdf
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Jrentada hoy casi exclusiwamente a las posibilidades estériles de un excesivo
burocratismo, la ensefianza técnica ofrecerd campos amplios para construir el
Jactor humano de eficiencia técnica que requiere nuestra economia, elabordndose
al mismo tiempo su propio y libre destino.

La educacion secundaria tendrd una orientacion humanistica cientifica, la cul-
tura y la capacitacion profesional.

El magisterio debe ser dignificado como corvesponde a su alta misién social™"?.

Que el proyecto politico-evangelizador de la Falange Nacional era una
apuesta cuyo sentido superaba a los propios fundadores lo demuestra
el hecho que para 1941, es decir, tres afios después de su fundacion
oficial en 1938, en el teatro Princesa de Santiago, el partido ya tenia
36.227 militantes, contaba con tres Diputados en el Congreso Nacio-
nal y treinta y dos regidores en los municipios del pais®.

Eduardo Frei Montalva como pensador de la
educacion

Es posible encontrar en la obra de Eduardo Frei Montalva alusiones
directas al modelo de educaciéon que parecia interesarle y que guar-
daba relacion con un bello recuerdo del pasado, una critica profunda
al presente educacional y una perspectiva futura en la que se sentia

2 Ibid.

llamado a participar. En un breve texto en que revive sus memorias,
Frei muestra su educacién catélica en el Instituto de Humanidades
Luis Campino como una forma ideal de educacion. En ella, tendria
un valor fundamental la educacién integral y dedicada en la que los
profesores no sblo imparten lecciones sino que estimulan a los alum-
nos a introducirse en las mas variadas disciplinas. Frei dira: “E/ profe-
sorado era excelente y no sélo aprendiamos la materia de cada ramo del programa,
sino que habia verdaderos maestros que nos tban abriendo una vision del mundo y
de Chile, despertando nuestro interés por la lectura, afirmdndonos el gusto por la

mds diersas disciplinas™"”.

Este era un mundo en desaparicion, que aparentemente angustiaba a
Frei frente a la realidad creciente de una educacion poco critica: “No es
mt dnimo —decia en el mismo texto— opinar aqui sobre las nuevas técnicas
educactonales, pero lo que sé es que antes nos despertaban el gusto por el sabes; el
hdbito de pensar y reflexionar. Mds que describir sin profundidad, se buscaba crear
capacidad de sinlesis y de juicio™. En otras palabras, para Frei la educa-
ci6n era un motor de libertad que al promocionar en los nifios una
capacidad de critica y de razonamiento, los insertaba en un sentido
cosmopolita, en el que no podian hacer caso omiso de su realidad
nacional y de lo que ocurria en el mundo.

Al mismo tiempo, en el pensamiento de Frei puede leerse una cierta
desconfianza respecto a la técnica y su relacién con la educacion. Los
estimulos a los que ya se enfrentaban los nifios de su tiempo parecie-

13 Falange Nacional, Segundo Congreso Nacional, Departamento de Cultura y Propaganda, Santiago de Chile, 1941, p. 14.
* Fiei, Eduardo, “Memorias. 1911-1954”, en Eduardo Frei M. (1911-182)..., op. cit. pp. 30-45, p. 35.

13 Ibid, p. 35.



— 224 —

ran ir a contracorriente de la importancia que Frei asignaba a la lec-
tura: “los nifios que tienen hoy todo a la mano, que aprietan un botén y pueden ver
a cualquier hora lo que sucede en cualquier parte del mundo, creo que nunca sabrdn
la emocion que sentiamos los que viviamos del ensueiio que nos traian esos vigjes y
hermosos libros, y otros que siguen y seguirdn fluyendo™°. Ese mismo espiritu
se manifiesta en un texto de 1936 en el que Frei insiste en la impor-
tancia de la lectura, pero no de la lectura rapida que pareciera darse
en nuestros dias (sus dias), sino aquella que se adquiere por medio del
aprendizaje en la juventud y que requiere de orden y tranquilidad en
su ejercicio’’. Nostalgia hacia un pasado, pero también confianza en
que las cosas podian ser reconducidas, en lo que podriamos llamar
una vision mesianica de la historia que, evidentemente, debia tener a
la doctrina social de la Iglesia como articulador fundamental.

Lo interesante, en este sentido, es que es a través de este proyecto que
quienes se habian desprendido de un conservadurismo histéricamente
clasista, reivindicaban, ahora, una educaciéon que incluyera a todo el
pueblo y que fuera efectivamente motor de cambios sociales. Frei se
encontraba entre quienes defendian con mayor pasion esta compleja
vertiente en la que se entrelazaba un llamado a la integracion de todos
en el proyecto nacional y cristiano, y la reivindicaciéon de un ideal li-
bertario que conduciria inevitablemente a romper las cadenas en que
el capitalismo habia sumido a los mas desposeidos. Como planteaba
Edgardo Boeninger, Frei creia que era fundamental “dar educacion a
todos los nifios de Chile y abrirles todas las oportunidades sin otro limite que su

16 Ihid.

17 Frei, Eduardo, “El arte de leer”, en Eduardo Fret M. (1911-1982)..., op. cit. pp. 73-75.

propia capacidad, en la certeza de que un pueblo que derrota la ignorancia inevita-

blemente derrota la miseria y la servidumbre™”.

Nada de ello podria ser posible si la educacion no se articulaba a partir
de un proyecto concreto. Su renovacién debia ser una apuesta politi-
ca, parte esencial de las aspiraciones falangistas. Tempranamente, Frei
empez0 a avizorar la relacién entre educacion y desarrollo productivo
del pais y, en ese sentido, orient6 su pensamiento sobre la primera ha-
cia una inclusion de los sectores populares no en el profesionalismo co-
pado por los sectores medios y altos, sino hacia el ambito técnico. Cabe
recordar que este es un pensamiento de época que se entronca con
la basqueda del desarrollismo por crear mayores mercados internos
abastecidos de produccién local. Chile adolecia de una mano de obra
calificada y su conformacién requeria de un cambio estructural de la
educacion. En su libro La politica y el espiritu publicado en 1940, cuando
Frei ya era un prominente lider politico —prueba de ello es que en
1941 asumiria la presidencia de la Falange Nacional— planteo:

“La educacion no ha de ser ya un esquema muerto. Hasta ahora es una escala
stmple que va del alfabeto a bachiller y al profesional, dejando en el camino a
un pueblo sin otro bagaje que su ignorancia, una clase media resentida y sin
aptitud para el trabajo y un profesionalismo excestwo.

Es mds variada su funcidn, pues debe acondicionarse a las complejas exigencias del pais.

En lo superior estamos sin una jerarquia espiritual que resulte de una educa-

18 Frei, Eduardo, citado en Boeninger; Edgardo, Democracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, 1998, p. 125.



cion que empalme con las grandes corrientes culturales y que dé por medio de
la Historia, las lenguas cldsicas, eternas vertientes de todo saber maduro, esa
disciplina y nobleza del que ha manejado y conoce los resortes en que se afirma

una élite que eleve la condicién general de la vida en todo el pueblo™".

Como puede apreciarse con claridad, la preocupacion de Frei por la
educacion chilena era doble: por una parte se debia crear un traba-
jador funcional a las tareas nacionales, pero por otro lado, también
en el ambito profesional, era absolutamente necesario crear una élite
intelectual, cuyo destino seria guiar al pueblo hacia su realizacion.
Este espiritu de la época era compartido tanto por el desarrollismo de
corte laico como por el social cristianismo. De ahi que el apoyo de la
Falange a los “gobiernos radicales” se haya traducido, incluso, en el nom-
bramiento de Eduardo Frei como ministro de Obras Pablicas y Vias
de Comunicaciéon en 1945 y que el posteriormente creado Partido
Democrata Cristiano, pudiese copar el espacio del centro politico una
vez definido el declive del radicalismo.

Respecto al profesionalismo y el rol que debian cumplir las universi-
dades, Frei sostuvo siempre una vision favorable a la integracion de
éstas en el contexto mundial. Esto, porque, entre otras cosas, era fun-
damental entroncar a Chile con las grandes corrientes cientificas del
mundo, punto esencial para fomentar el desarrollo nacional. La inves-
tigacion, en este sentido, tenia para Frei un sentido de puente para el
conocimiento universal, sin el cudl el estancamiento social, cultural y

19 Frei, Eduardo, La politica y el espiritu, Ediciones Ercilla, Santiago de Chile, 1940, p. 229.

economico seria irremediable. Desde esta perspectiva, en su discurso
de proclamacién como candidato a Senador por Santiago, en 1956,
Frei indicaba:

“[...] es fundamental que mantengamos un alto niwel de educacion unwersita-
ria, porque es a través de su cabeza que el pais podrd ponerse en contacto con el
mundo de la investigacion cientifica. Ella estd revolucionando los procedimien-
tos de produccion y de trabajo en el mundo entero y determinando asi la ocupa-
cion de los trabajadores y el bienestar de las grandes masas humanas. St el pais
no tiene una educacion unwersitaria a la altura requerida, perderd el contacto
con lo que estd ocurriendo en la vanguardia de los conocimientos humanos, y la
wgnorancia de esos procesos se traducird inevitablemente en atraso, en pobreza )y,

mds aun que pobreza, en miseria y decadencia®’.

Seis anos mas tarde, Frei pronunciaria un memorable discurso en la inau-
guracion del Congreso Mundial de Pax Romana en Montevideo, sobre el
rol de conciencia social de la nacién que debe tener la universidad. Fret,
a estas alturas era Senador por Santiago y Presidente del Partido Demo-
crata Cristiano. La extensa referencia, en esta intervencion, a la impor-
tancia de las universidades se suma un cambio de mirada que pareciera
indicar un nuevo camino a la educacion chilena, indisociable de su con-
texto latinoamericano. Rescatar la especificidad regional implicaba que:
“La Unwersidad debe saber lo que ocurre en este continente, que no es el mundo europeo
ni el asidtico ni el africano: es Latinoamérica, con sus propuas tradiciones, errores, virtu-
des y elementos™!. La importancia de situar a la universidad en un contexto

2 Frei, Eduardo, “Discurso en el acto de proclamacion de su candidatura a Senador por Santiago. 1956, en Eduardo Fret M. (1911-1982)..., op. cit. pp. 246-255, p. 250.
2! Frei, Eduardo, “La Universidad, conciencia social de la nacién. 19627, en Eduardo Frei M. (1911-1982)..., op. cit. pp. 264-285, p. 264.



Presidente Eduardo Frei Montalva saludando a un grupo de educadoras durante su Presidencia (1964-1970).
Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz. Fotografo: Gaston Franco Campos.



latinoamericano radica para Frei en que es la regién en su conjunto la
que vive un proceso histérico de gran magnitud, en el que la juventud
ha tomado el papel principal, no sélo articulandose politicamente, sino,
como de hecho es lo que le importa realmente a Frei, asumiendo la tarea
de transformar culturalmente a las sociedades en que viven. A diferencia
de otras sociedades, Frei ve a América Latina como un mundo abierto,
donde los caminos no estan “rigurosamente demarcados™>.

Frei se manifiesta, asimismo, contrario a una universidad simplemen-
te reproductora de profesionales, cuyo Unico destino seria la frustra-
ci6n®. En su lugar busca un modelo de universidad que dirija, como
conciencia subjetivada, los designios de la nacién, en tanto “fuerza so-
ctal y reserva moral’®’, dos calificativos que exceden, como podemos ver
con claridad, la mera formacién profesional. Inaceptable es, de esta
manera, que la educacién universitaria sea un privilegio de algunos
que pueden costear los estudios y no una opcién abierta a los hijos de
obreros y campesinos. El diagnostico de Frei vuelve sobre el problema
del desarrollo, tal como habiamos visto antes, criticando con dureza el
hecho que al fin y al cabo el Gnico destino educacional de los jovenes
sea la universidad profesionalizante y se carezca de otras formas de
capacitacion técnica, indispensable para el desarrollo nacional y tal
como ocurre en Europa.

Reforzando, sin embargo, el rol especifico de la universidad, para Frei

2 Tbid, p. 272.

% Gf Ibid. p. 268.
2 Tbid, p. 269.

% Ihid,

2 Gf Ibid. p. 271.
7 Tvid, p. 274.

ésta tiene la posibilidad de asumir el abordaje de diversos temas desde
una perspectiva cientifica, esto significa realista, objetiva y alejada de
la “agitacion superficial””. Esta idea es clave para comprender que la
universidad puede servir de base a propuestas de desarrollo para un
pais y una region que anhela cambios sociales relevantes, porque no
se debe dejar tareas tan influyentes en manos de meros aficionados. El
campo de la economia aparece como un ¢jemplo claro que ha de tra-
bajarse teniendo en cuenta a la universidad como fuente investigativa
y que, al mismo tiempo, permita llevar a cabo aplicaciones concretas
a la realidad. Sin embargo, esto no es suficiente st no se le da a la
universidad una misiéon cultural. Ciencia y técnica, coherentemente
con la mirada critica que ya habiamos enunciado, se transforman en
tecnocracia carente de porvenir® si no son capaces de inspirar con-
cepciones de vida.

La concepcién iluminista de la educacién en Frei queda expuesta en
su ideal de dirigencia. El problema de nuestros pueblos seria preci-
samente el carecer de una direccion capaz de traducir las demandas
proletarias en féormulas concretas. La mision universitaria, en este
sentido ha de ser “proporcionar las élites dirigentes para este cruce historico
decisivo, ddndoles una vision del mundo y una visién de nuestra propia América™’.
A partir del fortalecimiento de la educacién universitaria sera posible
no solo la integracién econémica de América Latina, sino también, la
de caracter politico. Constantemente la vision de Frei apunta a una
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desconfianza en el progreso sin contenido espiritual, de forma que la
integracion de la region, el desarrollo de cada pais y la apertura de
perspectivas respecto al futuro de ambas, debe encontrarse signado
por la idea religiosa de un espiritu de nuevo tipo, que ya es posible de
ser apreciado en las juventudes americanas, pero que exige, al mismo
tiempo, la conformacion de una institucionalidad acorde con los desa-
fios que impone la época. La libertad, en este sentido, no se logra por
medio del mero progreso, sino por un progreso espiritual.

Como hemos podido apreciar a partir de sus propios escritos y dis-
cursos, en Eduardo Frei Montalva se encarna un proyecto ideologico
inscrito en cierto modo en el paradigma desarrollista, que al mismo
tiempo se combina con una fuerza espiritual que, en gran medida, era
compartida con otros movimientos de su época. Irei es plenamente
consciente de las virtudes espirituales del marxismo y de los fascismos
europeos, en tanto ambos habian logrado cautivar a enormes sectores
de la poblacién europea y dar interpretaciones convocantes frente a
la frustracion de la primera guerra y la crisis econémica, por lo que su
bisqueda no es tanto un romper con los medios que estas ideologias
utilizaban, sino mas bien con los principios y destinos que ellas prome-
tian. De igual forma, podriamos comprender aqui un cierto pragma-
tismo que reconoce que el poder sobre el Estado significa influencia y
capacidad de instaurar un determinado modelo cultural, cuyo soporte
ha de ser la educacion. Las elecciones de 1964, que lo llevaron a la
presidencia de la Republica, nos muestran el avance de esta vision de

mundo en la que todavia persistia una fuerte critica a la tecnocracia
y a la toma de decisiones basada en el mero calculo racional. Proba-
blemente, este mismo paradigma estaba llegando a su consumacion
con Eduardo Frei, pero al mismo tiempo, su portador definitivo fue
Salvador Allende y el proyecto de la Unidad Popular.

Interesa, para seguir comprendiendo el pensamiento de Frei sobre la
educacion, abordar los aspectos centrales de su gobierno en esta ma-
teria, los que, evidentemente, encuentran su emblema en la reforma
educacional de 1965, que no solo respondio a ciertas necesidades que
se presentaban en aquella época, sino que perduraron hasta nuestros
dias en varios de sus aspectos formales.

La reforma educacional de 1965

Si existe un ambito en que el legado del gobierno de Eduardo Frei
Montalva haya sido de alto impacto, este es el de la educacion. Que la
idea de un cambio social basado en la espiritualidad incluso mas que
en las mejoras materiales era prioridad de Frei, lo revela su insistencia
sobre este punto en el mensaje presidencial al Congreso Nacional el
21 de mayo de 1968. Alli, el presidente Frei, ya en el cuarto afio de
mandato, planteo:

“En las condiciones objetivas e historicas del subdesarrollo, no es verdad que
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el desarrollo econdmico por st solo pueda dar como fruto el cambio social; ni es
verdad que sea su condicion previa [...] La verdadera condicion social previa
es la justicia; una justicia que dé contemido y fuerza propia a la participacion

nactonal y popular en el proceso de cambio’™®.

Incluso entre sus mas cercanos la energia espiritual que para Frei an-
tecedia a todo condicionamiento econémico, resultaba a veces motivo
de cuestionamiento. Gabriela Mistral, por ejemplo, habia manifestado
muchas veces su cercania con el proyecto ideologico de Frei, llegando
incluso a prologar su libro La politica y el espiritu. Sin embargo, como
explican Moulian y Guerra, “.../las aspiraciones de la poetisa si se cumplieron
en el plano del desarrollo educacional impulsado por Frei, aunque en este aspecto
Gabriela era mds consciente de que cualquier reforma educacional debia ir presidida
de una mejora en la sttuacion econdmica de los educandos para que fuera efectiva™”.
Lo cierto es que en este punto debemos entender que la propuesta de
Trei se articulaba en términos teéricos como opuesta a su gran rival
politico, el marxismo, para el cual las condiciones materiales de exis-
tencia eran el problema fundamental a abordar, atn cuando el mismo
Trei viera al socialismo real como un ejemplo en el plano espiritual.

Ahora bien, mas alla de los anhelos de Frei de inculcar una vision
socialcristiana hegemonica en el plano de la educaciéon como punto
de partida para el progreso del pais, es importante comprender el con-
texto mundial en el que se llevo a cabo la reforma educacional mas

importante de los altimos cincuenta afios. El triunfo electoral de Frei
significé6 un nuevo avance de sectores reformistas, pese a que en su
campafia electoral fue apoyado por los sectores de la derecha politica
que buscaban evitar que ganara las elecciones Salvador Allende. Pero
la particularidad de Frei —y de la Democracia Cristiana en general—
era su mirada critica tanto del comunismo como de la desigualdad
que habia sostenido el capitalismo en Chile. En otras palabras, la in-
terpretacion de la doctrina social de la Iglesia tal como fue sostenida
por Frei, veia con desprecio la determinaciéon econémica del marxis-
mo y su ateismo, pero no comulgaba por ello con la explotacién de
los trabajadores en el sistema capitalista de produccion. Encontrar el
equilibrio entre ambas posiciones que dominaban al mundo durante
la ya instalada Guerra Fria se convertia en el sentido mas profundo de
aquello que se tendi6 a llamar “Revolucidn en Libertad”. Parecen certeras
las palabras de Sergio Bitar cuando plantea a proposito del significado
politico del Partido Democrata Cristiano que:

“En el plano politico, la Democracia Cristiana se erigié como alternativa a la
1zquierda, sefialando que podia obtener crecimiento ¢ igualdad sin modificar
profundamente el sistema. Buscd su sustentacion politica en sectores modernos
del empresariado nacional y en las capas medias, y obtuvo apoyo politico de
grupos marginales urbanos y campesinos. La expectativa de la DC era realizar
una gestion exitosa que debilitara el atractivo del proyecto mds radical de la

izquierda’™”.

2 Frei, Eduardo, Lo que Chile estd realizando. 1965-1968, Zig-Zag, Santiago de Chile, 1968, p. 40.
2 Moulian, Luis y Gloria Guerra, Eduardo Frei M. (1911-1982). Biografia de un estadista utdpico, Editorial Sudamericana, Santiago, 2000, p. 75.
3 Bitay, Sergio, Chile 1970-1973. Asumir la historia para construir el futuro, Pehuén Editores, Santiago de Chile, 2001, p. 43.



Eduardo Frei Montalva participando en un foro junto a estudiantes en la Escuela
de Derecho de la Universidad de Chile.

Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz. Fotografo: Gaston Franco Campos.
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En este sentido, fue de suma utilidad para reforzar estos planteamien-
tos la ayuda econdémica, politica y social de Estados Unidos a varios
paises de América Latina bajo el programa llamado Alianza para el
Progreso (1961-1970). Si bien Chile se posicionaba, de esta manera,
como aliado de uno de los bloques de la Guerra Fria, y este era nada
menos que el bloque capitalista, al mismo tiempo parecia haber un
reconocimiento por parte de Estados Unidos de la desigualdad que
afectaba la region, que amenazaba seriamente la estabilidad de los
gobiernos y la propia hegemonia norteamericana. Aquel peligro ha-
bia quedado en evidencia con la sorprendente Revoluciéon Cubana de
1959. De esta forma, la Alianza para el Progreso fue encarnada en
Chile por el proyecto politico de Eduardo Frei Montalva. El respaldo
de la mayor potencia del mundo en ese entonces, le dio al presiden-
te chileno una amplitud de maniobra para llevar a acabo profundos
cambios sociales que, como sabemos, en el caso chileno, lejos de ser
un amortiguador de conflictos sociales fue finalmente un aliciente
para una creciente izquierda que profundiz6 muchos de los plantea-
mientos que en Frei encuentran su germen.

La educacion aparecia, en este contexto, como un elemento clave de
transformacion social, que permitiria no sélo modificar la estructura
desigual del pais, sino también, potenciar la creaciéon de capital hu-
mano en aquellas areas estratégicas en las que podia basarse el desa-
rrollo econémico. El discurso frente al Congreso Nacional de 1970
—el tltimo de su mandato— evidencia con mayor fuerza la necesidad

que sintié Frei de expresar que la relaciéon con Estados Unidos en
materia educacional y en otros aspectos era de cooperacion, sefa-
lando que “Con Estados Unidos hemos mantenido una politica de amistad y de
81 pero que aquello no representaba ningun riesgo a
la soberania nacional, lo que se graficaba especialmente en la llamada
chilenizacion del cobre.

estrecha conexion

Pero mas alla de esta relaciéon compleja que afianzé el gobierno de
Frei con Estados Unidos, lo cierto es que el camino hacia una reforma
que abarcara la educacion estaba en camino desde su primer dia de
gobierno. En su primer discurso frente al Congreso Nacional el recién
electo presidente planted que: “El pueblo voté porque haya educacion para
todos los que quieren estudiar: para que cada cual tenga tanta educacion como
méritos ntelectuales: para todos la mejor educacion que sea dable técnicamente
impartir’®. Lo que estd en juego en este mensaje inaugural es la nece-
sidad de romper con la exclusion en el sistema educacional chileno,
pero al mismo tiempo, posicionar al Estado como un garante de que
ello efectivamente se cumpla. En este sentido, las metas que el mismo
Frei impuso a su gobierno eran de una gran magnitud: modificar la
duracién de la escolaridad minima obligatoria; acabar con el analfa-
betismo; lograr que las universidades y escuelas superiores pasaran de
recibir cinco mil a doce mil jovenes. Sin embargo, lo mas importante
es que ya en este momento, Frei habia comprendido claramente que
la modificacién de la desigualdad en Chile era un asunto prioritario
s1 se queria asegurar mayor equidad en la educaciéon. De esta forma,

31 Fret, Eduardo, Sexto mensaje del presidente de la Republica de Chile don Eduardo Frei Montalva al inaugurar el periodo de Sesiones Ordinarias del Congreso Nacional, Depariamento

de Publicaciones de la Presidencia de la Repiiblica, Santiago de Chile, 1970, pp. 10-11.

32 Fret, Eduardo, Primer mensaje del Presidente de la Republica de Chile don Eduardo Frei Montalva al inaugurar el periodo de Sestones Ordinarias del Congreso Nacional, Departamen-

to de Publicaciones de la Presidencia de la Republica, Santiago de Chile, 1965, p. 7.
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planteaba que: “El sistema nacional de becas, junto con el desarrollo econdmico
9 la distribucion del ingreso, asegurardn que no haya mifio capaz que quede sin

educar debido a la situacién econdmica de sus padres™.

Por otra parte, Frei era consciente de la necesidad de modificar sus-
tancialmente las técnicas de aprendizaje. Habia que repensar la pe-
dagogia en Chile y para ello debia reforzarse a las universidades, de
forma que respondiera, como ya hemos visto, a servir de conciencia
de la naciéon. En 1966 explicando la profundidad de la Reforma Edu-
cacional que se habia implementado el ano anterior, Frei planteaba
con toda claridad que si bien “el progreso de la pedagogia, en el dominio inter-
nactonal, ha sido notable, [la educacion del pais| ka quedado retrasada frente a
esos progresos, porque no ha respondido en_forma dindmica —en la adaptacion de
los avances de la educacion moderna— a las condiciones existentes en Chile’™*. E1
esfuerzo, entonces de la reforma apuntaba hacia multiples direcciones
que el Estado debia intervenir y que pasaremos a detallar.

La reforma educacional de diciembre de 1965 se bas6 en cuatro pila-
res fundamentales®:

1. La responsabilidad socio-cultural de la educacién es promover el
desarrollo integral espiritual y material de los individuos, incorporan-
dolos a la vida de la nacion, introducir valores democraticos y servir al
desarrollo econoémico de la nacion.

9 Ibid. p. 10.

2. Preparacién para la vida productiva, es decir, la educacion debe
impartir las destrezas necesarias para una efectiva incorporacion al
mercado laboral.

3. Acceso a la educacion como un derecho humano, es decir, la educa-
ci6n debe hacerse disponible a todos los ciudadanos tanto como sean
sus habilidades.

4. La educacién para la vida, es decir, la educaciéon no debe ser con-
finada solo al periodo de educacién formal durante la nifiez y adoles-
cencia, sino que se la debe hacer disponible a toda la poblacion, a tra-
vés de programas educacionales formales y no formales para adultos
sin barreras de edad.

Esta reforma, como plantea Hopkins, ampli6 las oportunidades edu-
cativas, produciendo, efectivamente, cambios cualitativos (nueva or-
ganizacién curricular, programas innovadores, nuevos textos y ma-
teriales, entre otros), aunque no hubo gran variacion de las practicas
pedagdgicas al interior de la sala de clases®™. Ahora bien, debemos
comprender que la reforma educacional se plante6 por primera vez,
de manera seria, la idea de desarrollar curriculos susceptibles de ser
evaluados y controlados en el tiempo®, lo que si bien implicaba rigi-
dizar la relacién entre el conocimiento y el alumnado, sin embargo,
también permitié avanzar considerablemente en la creacion de estan-

3 Fret, Eduardo, “Discurso de su Excelencia el Presidente de la Repiiblica don Eduardo Frei Montalva™, en Reforma Educacional en Chile, Departamento de Cultura y Publicaciones de

la Subsecretaria de Educacion, Santiago de Chile, 1966, p. 7.
% Aedo-Richmond, Ruth, La educacion privada en Chile. .., op cit. p. 162.

% Hopkins, David, Mi escuela, una gran escuela. Cambio escolar para el mejoramiento del aprendizaje, Lom ediciones, Santiago de Chile, 2009, p. 31.
37 Nervi, Marta Loreto, Los saberes de la escuela. Andlisis de la renovacion disciplinaria en la reforma curricular 1996-2002, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 2004, pp. 22-23.
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dares para la equidad educacional en todo el pais. Aan asi, la reforma
de los curriculos contemplaba el reemplazo del formalismo por mé-
todos de ensefianza basados fundamentalmente en la capacidad de
resolucion de problemas y la actividad de los alumnos®.

Esto es de suma importancia, pues es en este enfoque donde se evi-
dencia una mirada sobre la educacién por parte de Frei, que como
ya hemos visto, rescataba la experiencia de los alumnos como parte
fundamental del proceso de conocimiento. En 1966 sefialaba que el
tipo de hombres que la educacién debia producir debe tener en vista
un conocimiento inagotable y, por tanto, una disposiciéon permanente
a seguir aprendiendo y a transformar sus conocimientos en accion,
pues sélo de esa forma podra insertarse plenamente en la vida social y
en el trabajo que consideraba un aspecto fundamental de ella®.

El matiz a esta situacion se encuentra en el importante trabajo que
realiz6 el pedagogo Paulo Freire, contratado por el Instituto Nacio-
nal de Desarrollo Agropecuario (INDAP) durante el gobierno de
Frei. Importantes innovaciones pedagogicas, que quizds no sobre-
vivieron en Chile al propio Freire, se produjeron sobre todo en el
ambito rural, donde el pais se convirtié6 en uno de los cinco paises
del mundo que habia tenido éxito superando el analfabetismo. Esta
situacion caus6é admiracién mundial y el reconocimiento explicito de

la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO)*. Fue una labor conjunta del Ministerio
de Agricultura y el Ministerio de Educacién, y tenia un fundamen-
to politico de relevancia: la alfabetizacion del campesinado era una
piedra fundamental para la constituciéon de sindicatos de jornaleros
y cooperativas de pequefios propietarios rurales que permitirian la
conformacién de una base cultural para la implementacioén de la Re-
forma Agraria®’.

Asimismo, la reforma educacional tuvo un impacto en la educacion de
las mujeres, que durante el siglo XX habian desarrollado un amplio
movimiento social en bisqueda de la plena igualdad. La contribucién
de la reforma fue la eliminaciéon del tltimo limite formal para la plena
igualdad en el acceso: la apertura para las mujeres de las escuelas
industriales y agricolas, que abria las puertas a la capacitaciéon de un
numero importante de mujeres hasta entonces impedidas de acceder
al mercado laboral con cierta preparacion como sus pares hombres.
Tal fue el efecto de esta medida, que la década de 1960-1970 se con-
virtié6 en la etapa de mayor expansion de matriculas femeninas de
toda nuestra historia. Un logro objetivo de esta mayor inclusion de
las mujeres en la educacion fue que para 1970 las mujeres chilenas
representaban el 46% de las matriculas en la Universidad de Chile,
uno de los porcentajes més altos en todo el mundo*.

% Cox, Cristidn, “Las politicas educacionales de Chile en las @ltimas dos décadas del siglo XX en Cox, Cristidn (Edit.), Politicas educacionales en el cambio de siglo. La reforma del

sistema escolar de Chile, Editorial Unwersitaria, Santiago, 2003, pp. 19-114 p. 22.
% Fret, Eduardo, “Discurso de su Excelencia...”, op. cit., p. 8.

0 Soriano, Diana, Los caminos de Paulo Freire en Cérdoba, Eduvim, Cérdoba, Argentina, 2009, p. 42-43.
* Ferndndez, José Antonio, “Paulo Freire y la educacion hiberadora” en Trilla, Jaume (Coord.), El legado pedagdgico del siglo XX para la escuela del siglo XXI, Editorial Grad, Barce-

lona, 2007, pp. 313-341, p. 320.

* Gaviola, Edda, et al., Queremos votar en las proximas elecciones, Lom ediciones, Santiago de Chile, 2007, p. 149.
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La manera en que fue discutido en su época el rol de Frei frente a la
educacion, refleja la tension que se vivia en aquel momento entre el for-
talecimiento del Estado y la creciente privatizaciéon. Como relata Levy:

“el PDC trats de llevar a la educacion piblica primaria y secundaria hacia
los patrones de las buenas escuelas privadas. La expansion piblica fue enorme.
Muchos en la Iglesia lo juzgaron de ‘traicion’. Elmismo Frei enfrentaba la acu-
sacion de haber favorecido la educacion privada a costa de la piblica, en parte

porque el activismo del Estado incluyé un mayor subsidio al sector privado™”.

Es evidente el esfuerzo transformador que busco Frei a través de la
creacién de una institucionalidad capaz de llevar a cabo tales refor-
mas. Asi, en 1964, se modifica la Junta Nacional de Auxilio Escolar
(JUNAE) que pasa a ser dependiente del Ministerio de Educacion y lla-
marse Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas JUNAEB)". Desde el
inicio del gobierno de Frei la JUNAEB fue creciendo en su capacidad
de cobertura alimenticia y llegd con el tiempo a solucionar el total de
las necesidades de las escuelas y liceos publicos. Asimismo, en 1967 se
crea el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigacio-
nes Pedagogicas (CPEIP) que mantiene vigencia hasta nuestros dias y
ha sido un pilar fundamental para el apoyo académico a los propios
docentes. Este organismo también tenia por finalidad crear un registro
nacional de perfeccionamiento docente y llevar a cabo la fiscalizacion
de los establecimientos respecto al cumplimiento de sus labores edu-
cativas. Otra de las instituciones creadas en el gobierno de Frei, por

medio del Decreto de Ley 17.301, fue la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (JUNJI), también dependiente del Ministerio de Educacion.
La JUN]JI ha buscado, desde su creacién, ser una plataforma para la
promocion de una legislacion capaz de asegurar el ingreso de los ninos
y nifias al sistema de educacion formal desde temprana edad, de forma
que junto a iniciativas vinculadas a modificar las leyes laborales, al mis-
mo tiempo permitié mejorar la infraestructura de los jardines infantiles
para preescolares de escasos recursos a lo largo de todo el pais.

“Se ha hecho en esta materia un gran esfuerzo en el plano educacional con su
reforma; en el establecimiento del Instituto Nacional de Capacitacion Profe-
sional; en el otorgamiento del derecho a voto a los mayores de 18 afios; en la
Ley de Deportes para mejorar la educacion fisica; en la creacion de numerosos
centros juveniles; en la politica tan valiosa del Consejo Nacional de Menores
que ha eliminado la vagancia y recuperado miles de nifios; en la dictacion de
la Ley de Guarderias Infantiles; en la funta de Auxilio Escolar y Becas; y en
la indudable promocién a cargos de la mds alta responsabilidad de muchos
hombres jévenes. Pero todo esto debe culminarse con una politica que dé a la
Juventud canales de comunicacién con el Estado y la sociedad, y participacion
en las tareas esenciales™.

De una manera coherente, Frei elogiaba los logros de su gobierno
mvocando los mismos principios que hemos destacado a lo largo de
este ensayo y que se encontraban a la base del pensamiento del ex
presidente. Junto con indicar que la educaciéon fue el area mas im-

® Levy, Daniel, La educacion superior y el Estado en Latinoamérica. Desafios privados al dominio pitblico, FLACSO / UNAM, México D. E, 1995, p. 207.

" Filippi, Emilio, La clase politica chilena, Pehuén Editores, Santiago de Chile, 2006, p. 22.

® Frei, Eduardo, “Ultimo Mensaje Presidencial, ante el Congreso Pleno. 21 de mayo, 1970. Palabras finales”, en Eduardo Frei M. (1911-1982)...., op. cit. pp. 383-402, p. 395.



portante de su gobierno, y al que se le dedic6 un amplio esfuerzo
monetario, Irei indicaba que: “Podriamos haber desplazado fondos hacia
otros sectores mds brillantes en cuanto a efecto politico inmediato; pero es nuestra
conviccidn profunda que esta nversion, que no figura en el indice del Producto, es a
la larga la base_fundamental de todo desarrollo™®. Muchas veces en los dis-
cursos politicos estas frases parecen parte de un juego teérico que no
encuentra sustento en la realidad, sin embargo, en el caso de Frei es
diferente. Lo que hemos destacado hasta aqui de su pensamiento res-
pecto a la educacion, muestra con claridad que las preocupaciones de
Trei escapaban a un desarrollo basado en la mera profesionalizaciéon
o tecnificacion carente de un espiritu articulador. Ademas, es claro el
desprecio por lo inmediato y la bisqueda de una articulacién politica
que diera sustento a largo plazo al desarrollo nacional, las que fueron
parte esencial de las reflexiones de Irei a lo largo de toda su vida y en
los diferentes roles politicos que desempend.

En este sentido, lo que Frei buscaba con la educacion era una suerte
de redencion del hombre por medio de la amalgama entre razéon y
moralidad, lo que conllevaria necesariamente a un cosmopolitismo.
No basta con los conocimientos, sino que la libertad hacia la que ha
de tender la educacion debe ligarse permanentemente a la reflexion y
la integralidad. Aquello conformaba para Frei el ideal de ciudadano,
y s6lo una educaciéon capaz de conectarse permanentemente con las
discusiones mundiales podria permitir su realizacién. En 1966, Frei
pronunciaba la siguiente reflexion esclarecedora:

6 Frei, Eduardo, Sexto mensaje del. .., op. cit. p. 17.
7 Frei, Eduardo, “Discurso de su Excelencia...”, op. cit. p. 8.

“El tipo de individuo que la educacion debe entrega; debe ser no sélo una persona
que esté informada y que posea conoctmzentos. Eso es sélo un aspecto y el menos
significativo, de lo que se espera de la educacion. Es exigible que la sociedad reciba
individuos formados en el orden moral, dotados de una personalidad integrada,
con sentido de responsabilidad y confianza en si mismo. También se requiere que

posea un sentido de los valores y que esté asistido de un juicio moral sano™".

Algunas conclusiones sobre el anacronismo y
actualidad de una época

El pensamiento politico de Eduardo Frei Montalva y su mirada so-
bre la educacion chilena es a la vez anacroénico y actual. Anacrénico
porque la época en la que reflexiono Irei sobre la sociedad chilena y
sus necesidades, estaba cargada atn de una mirada a lo politico de
caracter teleologico. La politica debia realizar un algo que para los
comunistas era la sociedad sin clases y para los capitalistas el mercado
perfecto. El social-cristianismo irrumpia como una tercera via que,
al mismo tiempo, sumaba una nueva realizaciéon humana cuyo eje
estaba situado en la espiritualidad de la religion catdlica y la Enciclica
papal Rerum Novarum de 1891. Si la educacién tenia un caracter
fundamental para el proyecto socialcristiano fue porque alli se jugaba
la transmisién de un espiritu transformador con caracteristicas de-
mocraticas. Por eso, la libertad de ensenanza fue defendida como un
principio basico desde la formacién de la falange, pues a partir de ella



Presidente Eduardo Frei Montalva junto a los rectores de las Universidades Chilenas. Dentro de los
presentes esta el Rector de la Universidad de Chile, Eugenio Gonzdlez (con quién compartio labores
senatoriales entre 1949-1957) y el Ministro de Educacion Juan Gomez Millas.

Fuente: BCN, donacion familia Gonzalez Villablanca.



el campo de la educacion se abria como espacio de lucha de ideas.
Espacio que los conservadores habian buscado cerrar para asegurar
las relaciones de poder al interior de la sociedad.

Los jovenes de la falange buscaron, en este sentido, no eludir la con-
frontacién politica e ideolégica, sino disputarla en el mundo popular.
El anacronismo al que se hace referencia no tiene que ver con la vi-
gencia de la libertad de ensefianza, hoy cuestionada desde varios flan-
cos, sino con la idea espiritual que se encuentra detras de ella. Todavia
la época de Irei era la de una clase politica que podia equivocarse,
pero también ser capaz de crear doctrina y pensar en las necesidades
del pais mas alld de la mera contingencia. Lo que el propio Frei ya
avizoraba en su época como una lamentable y progresiva pérdida de
la dedicacion de tiempo a la lectura, la fascinacion por la inmediatez
o a la busqueda de un simple ‘ganarse la vida’ utilizando a la educa-
ci6n como medio, parece, en nuestro tiempo, ser un clamor venido
desde otro mundo, al que la espectacularidad televisiva denominara
tradicionalismo. Con la puesta en entredicho de la realizacién de la
sociedad a través de un espiritu, cristiano en el caso de Irei, también la
ética entra en un camino de crisis, esta vez a la espera de una politica
no mesianica.

La reforma educacional llevada a cabo por el gobierno de Frei Montal-
va, por otra parte, permitié avanzar en una verdadera transformacion
de la educacion chilena, con un respaldo institucional fundamental.

En ese sentido, la vision politico-educacional de Frei ha adquirido una
actualidad relevante, toda vez que en nuestra realidad contempora-
nea el debate sobre la educacion pablica vuelve a estar en el centro de
la opinién politica. Cuando, en nuestros dias, se enarbola el derecho
a la equidad en la educacién y el derecho de todos a una educacion
de calidad en la que el Estado juegue un rol determinante, pareciera
que la mirada de Frei Montalva vuelve a parecer actual, pero esta
vez no desde la politica institucional, sino desde la propia ciudadania.
Comprender que la politica no podia aislarse del mundo social, que
a fin de cuentas sostiene toda institucionalidad, fue un mérito de una
generacion de jovenes falangistas, entre quienes destaco la figura de
Eduardo Frei Montalva. Su critica al conservadurismo que buscaba a
toda costa alejarse de la politica para sostener la estructura de clases
inmodificable, podria hoy ser aplicada a los partidos politicos y a las
instituciones politicas en su conjunto. Ahi radica la actualidad de una
época pasada, de la que fueron parte lideres como Arturo Alessandri,
Eduardo Frei y Salvador Allende, para quienes la educacién no era
simplemente un medio, sino un fin en el que la sociedad alcanzaba su
realizaciéon. Encontrar una ética no adscrita a una teleologia, sino al
vivir mismo, y una educacioén cuyo sostén sea esa ética, seguird sien-
do, después de todo, la tarea fundamental de las generaciones que
vienen.
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Promocion Popular, “el pueblo organizado”

Pia Montalva Diaz* y Yalile Uarac Graf*

“Las voces aisladas no se escuchan. Un poblador solo; un pequeiio propietario aislado en el sur; un artesano o un pequeiio industrial; un tra-
bajadoy; estdn perdidos en el complejo mundo de hoy. En una sociedad orgdnica no puede haber voces aisladas. Pero st habla por ellos su funta
de Vecinos con personalidad juridica; si habla la Cooperativa de pequerios propietarios o industriales o el Sindicato, entonces tendrdn voz. Las
preocupaciones, inquietudes, aspiraciones y la vocacion misma del pueblo deben tener un cauce apropiado para expresarse, un cauce forjado por

el pueblo, mediante organizaciones dinigidas por el pueblo y capaces de representar con conciencia y con poder estas inquietudes™.

Introduccion

El jueves 10 de diciembre de 1964, a las 8 de la noche, en el Salon
Toesca del Palacio de La Moneda, el Presidente de la Republica
Eduardo Frei Montalva reunié a 200 pobladores de las zonas pe-
riféricas de Santiago y provincias, pertenecientes a juntas de veci-
nos, centros de madres y sindicatos industriales. El proposito del
encuentro fue exponer el plan de Promociéon Popular que llevaria
a cabo el gobierno explicando sus alcances. Para el Mandatario
lo esencial de esta iniciativa apuntaba hacia la integracion de los
sectores historicamente al margen del desarrollo. Consistia en “darle
a cada uno en el medio en que viva la posibilidad de expresarse, de influry, de
opinar, de exigiy, cuando sea justo, y de contribuir de una manera organizada

2]

Eduardo Fret Montalva (1964).

a las transformaciones que el pais espera y requiere’™. Asimismo, el Jefe de

Estado recalcaba otras dos dimensiones de la Promocién Popular.
En primer lugar, el aspecto participativo al enfatizar que la con-
crecion de dicho Programa se realizaria con el aporte activo de las
personas y organizaciones a quienes el gobierno favoreceria, respe-
tando su autonomia:

“La Promocion Popular es darles a ustedes los medios para que organicen su
propio esfuerzo. Yo no quiero un tutelaje del Estado. Quiero, como les decia en
la campaiia, que a quien quiera educarse, le ayudaremos con una escuela. Al
que quiera tener una casa, con un crédito, o con un sitio, o con asistencia técnica
0 bien vendiéndole la casa que construya el Estado, barata y al alcance de su

remuneracién, pero no queremos reemplazarla’.

* Magister en Historia, Doctora en Estudios Latinoamericanos, Jefa de la Unidad Historia Politica Legislativa del Departamento de Estudios, Extensién y Publicaciones de la Bibloteca

del Congreso Nacional de Chile.

* Cientista Politica ¢ investigadora de la Unidad Historia Politica Legislativa del Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chule.
! El Mercurio, S. E dio a conocer plan de Promocion Populay;, 11 de diciembre 1964, p.1 y p 28.

2 Ibid. p. 1.

7 Cceres, Leonardo, El pueblo conquistd su acceso al poder, Revista Vea, 17 de diciembre 1964, p.15.



— 242 —

Y en segundo lugar, la dimension representativa, al insistir en la im-
portancia de la autogestion para las organizaciones de base: “Las pre-
ocupaciones, inquietudes, aspiraciones y la vocacion misma del pueblo deben tener
un cauce apropiado para expresarse, un cauce forjado por el pueblo, mediante or-
gamizaciones dirigidas por el pueblo, y capaces de representar con conciencia y con
poder estas inquietudes™.

La Promocién Popular fue definida en una publicacion de la Conse-
jeria del mismo nombre’, como un pensamiento en elaboracion que
traducia la orientacién social del gobierno democratacristiano con-
ciliando doctrina y accién. Dicha caracteristica se producia porque
su propia dindmica permitia incorporar los aportes y las miradas de
cada comunidad organizada, independientemente de su tamano, en-
riqueciendo el diagnostico inicial y facilitando la implementacion de
soluciones significativas para cada grupo en particular. Sin embargo,
el marco conceptual del programa® se construy6 sobre la base de un
diagnostico de la realidad que relevaba tres aspectos sustanciales: la
desvinculacion entre el Estado y la comunidad; la hipertrofia estatal
que fomentaba la masificacion de dicha comunidad; y la marginalidad
de grandes conglomerados sociales. Este Gltimo punto, contaba a la
fecha con un importante debate y reflexion a nivel latinoamericano.

* El Mercurio, S. E dio a conocer plan..., op. cit.

El debate sobre la marginalidad en Ameérica
Latina

Desde mediados del siglo XX se introdujo en el debate de las ideas
en América Latina, la nociéon de marginalidad. Los primeros plantea-
mientos en torno a este concepto datan del periodo posterior a la II
Guerra Mundial. Aluden a los asentamientos urbanos periféricos que
comenzaron a proliferar en las grandes ciudades, a fines de la década
del cuarenta y que carecian de las condiciones minimas de habitabili-
dad’. La emergencia de la marginalidad estuvo estrechamente vincu-
lada a los procesos de transformacion que evidenciaron las urbes lati-
noamericanas en su fisonomia tradicional. Si bien el “ensanchamiento”
poblacional de la ciudad debe apreciarse como un proceso sostenido
en el tiempo, adquirio6 ribetes nunca antes vistos luego del debacle fi-
nanciero de 1929. Los datos senalan que el afio 1900, s6lo 10 ciudades
latinoamericanas superaban los 100.000 habitantes. Por el contrario,
en 1940, Buenos Aires, México, Rio de Janeiro y San Pablo sobre-
pasaban el millén. Santiago, y otras cuatro ciudades, contaban con
mas de 500.000 habitantes®. Esta primera nociéon de marginalidad,
asociada a los denominados “barrios marginales™, fue reemplazada mas
adelante por la de poblaciones marginales, al evidenciarse que en el

? Consejeria Nacional de Promocion Popular, Promocion popular: instrumento del desarrollo social, Consejerta Nacional de Promocion Popular, Amendbar;, Santiago de Chile, 1964, p.135.

¢ Ibid.

7 Nun, FJosé, Marginalidad y exclusion social, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2001.
# Romero, José Luis, Latinoamérica. Las ciudades y las ideas, Siglo XXI editores, Argentina, 2001, pp. 327-328.
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mismo centro de las ciudades existian situaciones similares, designan-
do “a todos aquellos agrupamientos humanos que estaban en situacion de priva-
cidn, respecto de los sectores mds acomodados de la sociedad’.

A fines de la década de los cuarenta, los fendmenos sociales que atra-
vesaban los paises de la region adquirieron mayor visibilidad. Entida-
des como la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) consiguieron constituir un pensamiento comun de desarrollo
para la regién, que prontamente vincularia la nocién de marginalidad
con la teoria desarrollista'®. La configuracion investigativa, analitica e
ideoldgica del trabajo de la CEPAL se inici6 con el Informe Econdmico de
América Latina del atio de 1949, editado por Ratl Prebisch, que presen-
t6 los ejes de una estrategia para abordar el desarrollo de la region lati-
noamericana con un objetivo principal: mejorar el nivel de vida de la
poblacién. La tesis de Prebich sostenia que todo desarrollo econémico
requeria de un proceso de industrializacién simétrico, donde las acti-
vidades de producciéon y exportacién no estuviesen concentradas sélo
en los paises del centro. A su juicio, “la estructura del comercio internacional
evolucionaba en el sentido de desequilibrar negativamente los términos de intercam-
bio comercial para América Latina, lo que lenia una incidencia negativa en el | ...]

»]1

desarrollo econdmico™'. Este ordenamiento provocaba que las naciones

del centro desarrollado mantuviesen a las naciones de la periferia en
una condicién de dependencia permanente; estado que agudizaba la
pobreza y marginalidad en la regién'®

Durante los afios sesenta la principal preocupacién residia en como
lograr que amplios sectores sociales que no habian ingresado a la mo-
dernidad, lo hicieran superando prontamente la exclusion del nue-
vo orden que imponia el desarrollo. A raiz de estas consideraciones,
diversos intelectuales iniciaron una reflexiéon sobre el concepto de
marginalidad. Desde la teoria de la modernizacién, Gino Germani
la definié como la falta de participaciéon de individuos y grupos en
aquellas esferas en las que de acuerdo con determinados criterios, les
corresponde intervenir. “En términos generales la marginalidad se producia
al desaparecer la correspondencia entre el nivel de participacion |...], los recursos
materiales y las condiciones personales necesarias para hacer efectiva la participa-
cién misma™”. De esta forma las ideas de Germani permitieron superar
las primeras miradas que asociaban a la marginalidad con carencias
materiales y territoriales.

Otras perspectivas en relacion a la marginalidad y al desarrollo de la
region surgieron desde el Centro para el Desarrollo Social de Amé-

Y Campos, Jaime, “El concepto de marginalidad social en América Latina”, en Revista de la Integracion Centroamericana N° 8, 1971, pp. 75-95, p. 75.
19 En esta linea se destacan los aportes de Raiil Prebisch, Orlando Caputo, Aldo Ferrer; Celso Furiado, José Medina, Jorge Ahumada y Anibal Pinto Santa Cruz entre otros.
' Salazar, Gabriel, “El movimiento tedrico sobre desarrollo y dependencia en Chile: 1950-757, en Nueva Historia, Afio 1, N* 4, Asociacion de Historiadores Chilenos en el Reino Unido,

Unwersity of London, Londres, 1982, pp. 03-109, p. 17.

12 Prebisch, Rail, “El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales problemas™, en Documentos, Desarrollo Econdmico, V. 26, N° 103, octubre-diciembre 1986,

pp. 479-502, p. 479.

5 Germani, Gino, El conceplo de marginalidad: significado, raices histdricas y cuestiones tedricas, con particular referencia a la marginalidad urbana, Nueva Vision, Buenos Aires, 1980, p. 86.



Candidato a Senador Eduardo Frei Montalva junto a pobladores en la inauguracién de
la poblacién Roosevelt, en el 2° distrito de Renca-Quinta Normal, 1957.
Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz. Fotografo: Gaston Franco Campos.
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rica Latina (DESAL), fundado en 1960 por iniciativa del socidlogo y
sacerdote jesuita belga Roger Vekemans'. La tesis de la entidad, cen-
trada en la relacion marginalidad-falta de participacion, distinguia dos
nuevas expresiones en relacion a la tltima, que afectaban de distinta
manera a los sectores involucrados impidiendo su integracion: la paswa
—no recepcidn de los beneficios y recursos que la sociedad otorga a sus
miembros— y la acliva —no participacion en la red de decisiones de la
sociedad"™—.

Por otra parte, el término marginalidad referia claramente una sepa-
raciéon entre la sociedad y un grupo especifico'®. Segun este plantea-
miento, la Yinea divisoria’ “estaria constituida por la_falta de participacion, que
se dervaba de la falta de pertenencia, producto a su vez, de la falta de receptividad,

es decir, del rechazo por parte de la sociedad instalada™”

. Asimismo, reconocia
que este déficit estaba estrechamente relacionado con la carencia de
organizaciones vinculantes y se veia agravado por la falta de solidari-

dad social y cohesion interna al interior del grupo excluido.

Las caracteristicas esenciales reconocidas por la DESAL en torno al
fenomeno de la marginalidad, fueron descritas desde cinco dimensio-
nes. La ecoldgica constataba que los marginales habitaban en viviendas

localizadas en ‘circulos de miseria’ caracterizadas por visibles signos de
deterioro. La dimension sociopsicoldgica explicaba que los marginales
no participaban en los beneficios y en las decisiones sociales. Carecian
de integracion interna, pues el hombre marginal no era capaz de su-
perar su condicién por si mismo. La marginalidad era un problema
que corroia la médula del potencial del hombre para el automejora-
miento voluntario y racional. La dimension sociocultural destacaba los
bajos niveles de vida, de salud, y de vivienda y bajos niveles educacio-
nales y culturales. La dimension econdmica consideraba a los margina-
les, subproletarios, porque tenian ingresos de subsistencia y empleos
inestables. Por tltimo, la dimension politica insistia en la falta de orga-
nizaciones politicas que los representaran, y en la falta de participa-
ci6n de los marginales en las tareas y responsabilidades tendientes a la
solucién de los problemas sociales, incluidos los propios'®.

A partir de este diagnoéstico, el DESAL proponia la intervencion de
agentes externos —como por ejemplo, el Estado—, en la organizacion
de los sectores marginados. Estos se encargarian de entregar las herra-
mientas y asesorias necesarias, a objeto de lograr su insercién explicita
en la estructura social. Recomendaba incorporar a las masas margi-
nales al proceso de toma de decisiones politicas, trazando dos caminos

* Roger Vekemans llegé a Chile en_febrero de 1957. Dos afios después formd la Escuela de Sociologia de la Universidad Catdlica donde puso en marcha un programa curricular con énfasis
en los problemas politico-sociales y el compromiso de los futuros profesionales con la sociedad en la cual estaban insertos. Varios integrantes de las primeras generaciones de egresados partici-
paron en la campaiia presidencial de Eduardo Frer Montalva, el afio 1964. Véase en Moulian, Luis y Gloria Guerra, Eduardo Fret M. (1911-1982): biografia de un estadista utdpico,

Editorial Sudamericana, Santiago de Chile, 2000, p.179.

13 Vekemans, Roger, Marginalidad, promocidn popular e integracion latinoamericana, Ediciones Troquel, Buenos Aires, 1970.

5 Ibid, p. 69.
7 Ibid. p. 70.

' Giusti, Jorge, “Onrganizacién y participacion popular en Chile: el mito del hombre marginal’, citado en: Cortés, Fernando, “Consideraciones sobre la marginacion, la marginalidad,
marginalidad econdmica y exclusion social”, en Papeles de Poblacién, enero-marzo, N° 047, Universidad Auténoma del Estado de México, Toluca, México, 2006, pp. 71-84, p. 76.
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para lograr dicha integracion. El primero, vinculado a la restructura-
ci6n del nacleo de los incorporados, suponia la ruptura de las barre-
ras que impedian el ingreso de los marginados, asi como también, la
redistribucion del poder acumulado por dicho sector. El segundo, rela-
cionado con la organizaciéon del nicleo de los marginados, pretendia
que ellos ejercieran su poder sobre los incorporados, alcanzando los
beneficios que les otorgaba la pertenencia al sistema social.

Los postulados de la teoria de la modernizacion, las consideraciones
sociologicas del desarrollo de la CEPAL, las propuestas sobre integra-
ci6n-marginacion elaboradas por DESAL Yy Roger Vekemans, y las tesis
humanistas de Maritain y Mounier se refundieron de tal manera que
configuraron el estilo politico de masas que distinguié a la Democra-
cia Cristiana chilena y su relacién con los campesinos y pobladores'?.
Estas ideas se plasmaron mas adelante en el Programa de Gobierno de
Eduardo Frei Montalva elaborado para la campafia de 1964.

La marginalidad en Chile
Aligual que en la mayoria de las naciones de America Latina, el feno-

meno de la marginalidad en nuestro pais estuvo estrechamente rela-
cionado con el proceso de industrializacion, y con el flujo migratorio

19 Salazar, Gabriel, “El movimiento tedrico...”, op. cil. p. 21.

proveniente del campo los cuales generaron la emergencia de extensos
grupos de poblacién en torno a las grandes ciudades®.

El enorme crecimiento demografico de la ciudad de Santiago, pro-
voco una crisis urbana que se expreso en la carencia de viviendas y
servicios y la desorganizacion general de la ciudad, “entre 1940 y 1952
el drea residencial de Santiago crecié en un 40%°*'. La migracién hacia la
gran ciudad sigui6 aumentando, elevandose afo tras afio en decenas
de miles de habitantes: “1956: 27.700; 1957: 33.800; 1958: 27.200 y
1959: 54.9007*2. Cifras coherentes con lo expresado por el Censo de
Poblacién realizado en 1960, que indicaba un 68,8% de poblacién
urbana y un 31,2% de poblacién rural®. En Santiago el 42% de la
poblacién, es decir, uno de cada cuatro individuos, eran migrantes
entre provincias®".

Dentro de las transformaciones que experiment6 la ciudad, estuvo
la utilizacién de extensos terrenos agricolas, que los mas pobres ocu-
paron ilegalmente para construir habitaciones precarias o tugurios,
conocidas como poblaciones ‘callampas’. Dichas poblaciones eran con-
sideradas “la respuesta espontdnea a la exigencia de vivienda familiar de los
distintos grupos populares, sea de migrantes, residentes urbanos desplazados por las
remodelaciones y demoliciones de conventillos, de grupos empobrecidos, o del propio
crecimiento vegelalivo de los sectores populares de la misma ciudad™. Tuvieron

20 De Lommitz, Larissa Adler;, Cémo sobreviven los marginados, Siglo XXI Editores, México, 1991.

21 Espinoza, Vicente, “Historia Social de la accién colectiva urbana: Los pobladores de Santiago, 1957-1987, en: Revista Eure, Vol. XXIV, N° 72, Santiago Chile, 1998, pp. 71-84, p. 71.
22 Garcés, Mario, Tomando su sitio: el movimiento de pobladores de Santiago, 1957-1970, LOM Ediciones, Santiago, 2002, p. 32.

2 Direccién de Estadisticas y Censo, Censo de poblacién 1960, Chile, noviembre de 1960, p.22

2 Ibid, p. 61.

2 Valdés, Teresa, El problema de la vivienda: politicas estatales y movilizacion popular, Documento de Trabajo N° 195, FLACSO, Santiago de Chile, 1983, p. 21.
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su época de mayor expansion entre los afios 1952 y 1959. En 1952,
16.502 familias vivian en poblaciones ‘callampas’y en 1959, mas de
32.000 familias, es decir, unas 150.000 personas, equivalentes al 8%
de la poblacién santiaguina®.

La magnitud de la cuestion habitacional era un elemento clave res-
pecto de la situacion de marginalidad que se vivia en Chile. Una de
las conclusiones que arroj6 el Primer Censo General de Vivienda,
efectuado en 1952, fue que el déficit nacional alcanzaba a 374.306
habitaciones y comprometia a 1.773.724 chilenos. Por otra parte, las
cifras evidenciaban una significativa falta de servicios basicos como
agua potable, alcantarillado y electricidad. En 1952, del total de vi-
viendas de Santiago (259.172), el 18,4% carecia de agua potable y el
43% de las viviendas obtenia el agua con sistema de ‘acarreo’, mientras
que el 28% no poseia alcantarillado. Asimismo, el 45,5% de la pobla-
cién nacional no tenia alumbrado eléctrico, recurriendo a alternativas
como gas, parafina o velas. Respecto a la presencia de bafios y cocinas
en las viviendas, quedaba de manifiesto que el 48% de la poblacion
no contaba con ellos. Por otra parte, el 87,1% de la poblacién no tenia
acceso a gas o electricidad para el servicio de cocina®.

Los resultados emanados del Censo de poblacion de 1952, pusieron
de manifiesto la realidad en que vivian miles de pobladores a lo largo

2 Espinoza, Vicente, op. cit. p. 74.
27 Garcés, Mario. op. cit. p. 71.
 [bid. p. 75.

» Ibid. p. 76,

3 Ibid.

5 Ibid, p. 77,

del pais. Como consecuencia del mismo, y a través del “decreto supremo
N©6.077 del mismo aflo, se cred una comusion especial a la que se le pidid llevar a
cabo un Censo Especial de Callampas, proponer un plan de ayuda técnica y sani-
laria, y un programa de autoconstruccién de emergencia®®®. Algunas de las con-
clusiones de este estudio estaban en concordancia con los resultados
del Primer Censo Nacional de Vivienda, sosteniendo que la irrupciéon
de las poblaciones callampas estaba relacionada con “el déficit funda-
mental de viviendas, las demoliciones de otras viviendas, el alza desmesurada del
coslo de la vida y la especulacion de los canones de arrendamiento™’. En relacion
a las caracteristicas de estas poblaciones, las cifras vinculadas a las
carencias de servicios no se alejaban mucho del Censo de Poblacion
1952; mientras que en relacion a la caracterizacion de los habitantes
de las poblaciones callampas, este Censo Especial “mndicaba que se tra-
laba de obreros, trabajadores manuales y otras formas de asalariados de las capas
inferiores de empleados de ciertos oficios”™. El Censo Especial de Callampas
de 1952 consignd “un total de 41 poblaciones callampas en Santiago, que
incluta 5.835 familias y un total de 35.611 habitantes’™', cifras que irfan en
progresiva alza en el futuro inmediato.

En 1958 surgi6 la necesidad de realizar otro estudio y actualizar las
cifras de las poblaciones callampas y sus caracteristicas, pues el agra-
vamiento de la situacion se hacia cada vez mas notorio. El Recuento
de Poblaciones Callampas, evidenci6 el crecimiento de este tipo de
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asentamiento urbano en relacién a 1952, ya que 81.216% personas
vivian en condiciones de marginalidad. Ese mismo ano, Jorge Ahu-
mada®, publicaba su libro En vez de la miseria, donde indicaba que
el pais se hallaba sumido, desde hacia varias generaciones, en una
crisis profunda, global, integral, y que era necesario realizar cambios
a nivel estructural para superarla. Esta crisis se habria originado en
el desajuste y la falta total de armonia existente entre las diferentes
instituciones, actividades y valores nacionales porque los cambios que
habrian tenido lugar en los campos econémico social y cultural, no se
habrian llevado a cabo en forma sincronica®.

Las ideas de Ahumada fueron expuestas en el primer mensaje a la
Nacion del Presidente Eduardo Frei Montalva, quien esgrimia que
esta crisis integral se manifestaba, en el ambito econémico, en un
estancamiento de la tasa de crecimiento agravado por un explosivo
incremento de la poblacién; en la desigualdad producto de una de-
ficiente distribucion del ingreso y la situacion de marginalidad de un
sector importante del pais; en la inflaciéon crénica y la reduccion del
valor de la moneda nacional; y en el anacrénico sistema de tenencia
de la tierra con la consiguiente paralizacion de la agricultura®. En el
plano social, la crisis se expresaba en el modo como se repartian las
distintas formas de poder, en manos de una minoria que excluia a una

92 Ibid. p. 88.

gran mayoria de la posibilidad de ejercerlo. La crisis se relacionaba
también con la desorganizacion del pueblo que en esas condiciones
se presentaba como incapaz de revertir la situacién anterior, y con la
falta de representatividad de las organizaciones existentes. Estas tlti-
mas, la mayoria de las veces no interpretaban las aspiraciones de sus
afiliados, careciendo de capacidad de convocatoria y de liderazgo.

El mismo conflicto se manifestaba a nivel del Estado, tanto en lo politico
como en lo administrativo. Desde el punto de vista cultural, la crisis se
expresaba en la falta de identidad nacional y en la incapacidad de los chi-
lenos para elaborar una imagen de nacién que los distinguiera del resto y
que posibilitara la movilizacion del “vigor latente de los pueblos™°. Se afirma-
ba que los esfuerzos en este sentido habian estado orientados a observar
e imitar a otros paises y no a indagar en la propia historia nacional, para
desde alli formular proyectos mas adecuados a la realidad chilena®.

El Programa de Gobierno y la Promocion
Popular

El programa de gobierno de Eduardo Frei Montalva fue elaborado
con la colaboracion de “mds de 300 politicos, profesionales, y técnicos demo-

¥ FJorge Ahumada (n. 1915) Economista, Ingeniero Agrénomo, Jefe técnico y miembro del comando de la campaiia presidencial de 1964 de Eduardo Frei Montalva, de quien era muy
cercano. Participd activamente en la redaccion de su programa. Fallecié el 6 de noviembre de 1965.

3 Ahumada, Jorge, En vez de la miseria, Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, 1967, p. 17.

3> Frei Montalva, Eduardo, Primer mensaje del presidente de la Repiblica de Chile don Eduardo Frei Montalva al inaugurar el periodo de sesiones ordinarias del Congreso Nacional, 21 de
mayo de 1965. Departamento de publicaciones, Presidencia de la Repiblica de Chile, Santiago de Chile, 1965, pp. 5-11.

9 Ibid. p. 7.
97 Ihid,
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cratacristianos e independientes, divididos en 29 comisiones, que bajo la supervigi-
lancia directa de Frei dieron estructura definitiva a las ideas bdsicas para todos y
cada uno de los capitulos que componen el programa’?®. Participaron asimismo
destacados intelectuales vinculados a diversos organismos donde se
trabajaba en diagnosticos, reflexiones y propuestas sobre las situacio-
nes chilena y latinoamericana.

El documento se construy6 en base a cinco grandes tareas que abor-
daban diferentes aspectos de la realidad nacional. La primera, estaba
relacionada con politicas econémicas. Las propuestas programaticas
de Eduardo Frei Montalva apuntaban a acelerar el crecimiento y el
desarrollo econémico, lo que requeria del fomento a la industrializa-
ci6n y de la modernizacion e inversion en areas claves como la agri-
cultura y la mineria. El fomento a las obras publicas, la planificacion,
la reforma urbana, y la construcciéon de viviendas, estaban en clara
concordancia con los ambitos de accion especificos de la Promocion
Popular. Esta tltima medida era vista como una politica ptblica de so-
lucion a la debacle social imperante, y como un motor que agregaria
dinamismo a la economia nacional.

El segundo pilar del programa, puntualizaba el fortalecimiento y me-
jora de la educacion y la técnica. Reconocia como prioritaria la am-
plificacion de la cobertura en materia educacional, “en tanto extension
de los derechos democrdticos, de la igualdad de oportunidades, y de la integracion
del hombre con la comunidad. ¥ también como un_factor decisiwo para aumentar

la capacidad de produccion econdmica™. Este eje seria implementado de
acuerdo a un programa nacional de educaciéon de amplio alcance,
con el fin de coordinar y administrar la educacion estatal. La capaci-
tacién®, pilar fundamental de la Promocién Popular, formaba parte
de esta propuesta. A través de ella, el Estado otorgaria herramientas
a los pobladores para que desempenaran oficios y actividades que por
un lado les permitiesen mejorar sus condiciones econémicas, y por
otro, los dignificaran como actores de su propia superacion individual
y comunitaria.

Como tercera tarea, estaban la solidaridad nacional y la justicia social.
Este eje buscaba “la plena participacion del pueblo en la vida cultural, social, y
econdmica del pais y la redistribucion de la renta nacional para terminar con la mi-
serta, la desigualdad y la inseguridad™. Medidas como la reforma agraria,
la reforma tributaria, la reforma a la legislacion laboral y sindical, la
reforma a la prevision, la reforma a la comercializacién, y las politicas
de salud y de estabilidad econémica, se relacionaban también con los
propositos de la Promocion Popular. Por ejemplo, en lo relativo a la re-
forma a la comercializacién, la creaciéon de cooperativas de consumo
permitiria a los sectores populares organizar sus propias agrupaciones
para facilitar el acceso a los bienes basicos —fundamentalmente ali-
mentos— a precios accesibles y estables.

El cuarto eje del programa del gobierno de Eduardo Frei Montalva
estaba relacionado con la participacién politica. Pretendia romper

% Marfin, Alvaro, Frei y su politica de gobierno, en Revista Ercilla, 4 de noviembre de 1964, p.14.
%9 Partido Demdcrata Cristiano, Un programa y un gobierno, Editorial del Pacifico, Santiago, febrero de 1967, p.40.
* Rigquelme Alfredo, “Promocion popular y la educacion para la participacion (1964-1970)”, en Bengoa, José (editor), Integracion y participacién Educacion popular y movimientos

soctales, Ediciones SUR, Vol. 15, enero, 1988, pp. 152-147.
* Partido Demécrata Cristiano, Un programa y..., op. cit. p.45.



Acto del Programa de Promociéon Popular en
la Plaza Sotomayor en Valparaiso. Se observa
carteles de diferentes organizaciones sociales.

Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz.
Fotografo: Gaston Franco Campos.



con el paradigma tradicional de la sociedad chilena en cuanto a las
estructuras de poder y de toma de decisiones que excluian a la gran
mayoria de los chilenos. El programa advertia sobre la insuficiencia
de “la modernizacién de toda la magquinaria del Estado y su descentralizacion
7 51 estos cambios no incluian el
reconocimiento y promocioén de las organizaciones de base “expresiin
auténtica e inmediata del pueblo”. El foco principal de la Promocién Po-
pular se concentraba en dichos organismos a objeto de constituir una

comunidad cohesionada y activa.

y la reforma del sistema administrativo

La quinta tarea estaba enmarcada en las politicas interna y exterior.
Respecto a la primera, puntualizaba la necesidad de reformar la
Constitucion de la Reptblica, por considerarla ajena a la realidad que
vivia el pais; la racionalizacion de la administracion publica, transfor-
mandola en un medio para prestar servicios y para atender al interés
general de la comunidad™; y la creacién de la Oficina de Planificacion
Nacional, ODEPLAN, con el propésito esencial de descentralizar y
coordinar el alcance y ejecucion de planes de desarrollo a lo largo de
todo el pais. En relacion a la politica exterior, el Programa de Gobier-
no —coherente con la idea de integraciéon nacional que propugnaba
la Promocién Popular—, buscaba afianzar el proceso de integraciéon
con el resto de los paises del continente, pues como esgrimia Eduardo

# Ibid, p. 63.
“ Ihid.

 Ibid. p. 128,
# Ibid. p. 132,
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Frei Montalva, “ningin pats latinoamericano podia resolver cabalmente sus pro-
>
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blemas en_forma aislada, sino en el cuadro de una América Latina integrada
Como hemos visto mas arriba, la Promociéon Popular no formé parte
de los topicos constituyentes del Programa de Gobierno. Se formulé
de manera transversal. Su emergencia se produjo en diciembre de
1964, luego de la creacién de la Consejeria Nacional de Promocion
Popular encabezada por el ingeniero Sergio Ossa Pretot®. A partir
de ese momento se sistematizaron las reflexiones y diagnosticos sobre
la realidad nacional y plasmaron en un discurso publico coherente
que justificaba las medidas y los planes especificos del gobierno en
estas materias. En una primera publicacién emanada desde la Con-
sejeria, las definiciones respecto de la marginalidad volvian a ocupar
un lugar central. Este concepto se estructuraba ahora a partir de cua-
tro elementos basicos que orientaban las acciones de ese organismo y
sintetizaban las reflexiones que inspiraron el gobierno del Presidente
democrata cristiano Eduardo Frei Montalva®’.

La desintegracién interna se referia a la falta de organizacién general
reinante al interior de los grupos en situacién de marginalidad; situa-
ci6n que impedia la existencia de una verdadera comunidad nacional.
Esta desintegracion contrastaba con la idea que se tenia de Chile en

Sergio Ossa Pretot se mantuvo en el cargo hasta el 22 de octubre de 1969 cuando asumié como Ministro de Defensa Nacional.

7 Promocién Populas;, Documento de la Consejeria Nacional de Promocién Popular; pauta resumen mimeografiado proporcionado por el ex diputado democratacristiano don Sergio Ferndndez

Aguayo, (mimeo), p.1.



el exterior: un pais marcado por la estabilidad de sus instituciones,
poseedor de una democracia estable en el tiempo y una cultura civica
altamente desarrollada®.

La falta de participacion asociada a la marginalidad suponia la ex-
clusiéon de un importante sector del pais, que segin las estimaciones
de ese momento, alcanzaba a un 50% de la poblacién nacional y se
ubicaba fuera de cualquier beneficio. No se limitaba a los habitantes
de las poblaciones callampas o cordones periféricos donde el diagnos-
tico era critico, sino que consideraba a otros sujetos como el poblador
campesino, “la clase de cuello y corbata™, el artesano, entre otros. Es decir,
la marginalidad no era solamente una realidad de caracter geografico
sino una realidad basicamente social. Afectaba principalmente a los
marginales “tnvoluntarios™.

La radicalidad denotaba la incapacidad del sujeto de superar por si
mismo, su situaciéon de marginalidad, justificando la intervencién del
Estado e impulsando “la agrupacidn de la comunidad en organismos vivos,

lernitoriales, econdmicos y gremiales™".

El caracter global de la marginalidad, que se expresaba en todos los
aspectos del actuar social, de la vida humana precisamente porque

sus diferentes expresiones estaban fuertemente imbricadas unas con
otras. En este sentido, la marginalidad debia ser abordada desde una
perspectiva multidisciplinaria y supersectorial: “Como no existe un solo
tipo de marginalidad sino diversos, como el econdmico, habitacional, educacional,
sanitario, crediticio, la Consejeria de Promocion Popular se convierte en relacio-
nadora y coordinadora entre las necesidades y los organismos estatales especificos

llamados a suplirlas™".

Consejeria Nacional de Promocion Popular

La Consejeria Nacional de Promocién Popular comenz6 a funcionar
sin contar con una estructura legal propia que respaldase su accionar
y le otorgara la autonomia requerida para ejercer el rol articulador y
transversal que se esperaba de ella. Junto con anunciar su creacion, el
Presidente Frei Montalva envi6 al Congreso el proyecto de leyes nor-
mativas “en virtud de las cuales el gobierno pide facultades extraordinarias por un
afio para reorganizar la Administracion Piblica, crear nuevos Ministerios, y fyar
nuevas alribuciones a organismos de administracion auténoma...””. A través
de este proyecto, el Presidente de la Republica solicitaba al Congreso
Nacional la autorizacion para que el Ejecutivo pudiera dictar decretos
con fuerza de ley circunscritos a materias, como disposiciones referen-

% Vexler, Erica, La promocién del Maestro “Osses”™, en Revista Ercilla, 29 de septiembre de 1963, p. 6.

* La division entre marginalidad involuntaria y voluntaria_fue formulada al momento de presentarse la Consejeria Nacional de Promocion Popular. Aludia a la diferencia entre quienes se
marginaban porque carecian de alternativas para superar su condicion y quienes lo hacian porque no les interesaba el devenir de la nacién. Segiin Ossa Pretot estos tltimos “pertenecen al
sector econdmico de derecha que se niegan a ver la realidad y a participar en su solucion: son marginados mentales y ctvicos, que habitando un pais pertenecen emocionalmente a otro, pues
carecen del sentido de solidaridad nacional”, 1bid. A pesar del diagnostico anterion; la incorporacién de los marginales voluntarios se concretaria en una segunda etapa.

2 Ibid. p. 7.
1 Ibid.
92 Santana, Carlos, 1964, Ao de Frei, Revista Ercilla, 30 de diciembre de 1964, p. 15.



tes a Servicio de Gobierno Interior y Administraciéon Puablica, Ban-
co Central de Chile, Viviendas, Industria y Comercio, Transporte,
Comunicaciones, Movilizacién, Universidades y Promocién Popular.
Dentro de este Gltimo punto, se especificaba la facultad para crear
organismos autébnomos, como la Consejeria de Promociéon Popular,
que permitieran la integracion de diversos sectores de la poblacién en
proceso de desarrollo nacional®.

El proyecto de la Ley N° 16.880 sobre Juntas de Vecinos y demas Or-
ganizaciones Comunitarias ingresé a la Camara de Diputados como
mocién de los diputados Alberto Jerez, Renan Fuentealba, Eugenio
Ballesteros, Ricardo Valenzuela, Pedro Muga, Juan Argandofia y
Graciela Lacoste, en la sesion 9* de la Camara de Diputados, el miér-
coles 24 de junio de 1964, meses antes de la eleccion de Eduardo
Trei Montalva. Dos afios después, en la sesion 12°, del 28 de junio de
1966, se incorpord el titulo VI del proyecto referido a la Consejeria
Nacional de Promocion Popular, como institucién auténoma del Esta-
do, “con presupuesto distinto del Fisco, funcionalmente descentralizada y que se re-
lacionard con el Gobierno directamente a través del Presidente de la Repiiblica en la
Jorma que determine esta ley y su reglamento’. El gobierno fundamentaba
la urgencia de formalizar el trabajo de esta reparticion, debido a que

el nimero de organizaciones sociales aumentaba dia a dia sumando
nuevas demandas. Por lo mismo, “se hacia imprescindible la creacion de un
organismo coordinador y promolor de estas actividades y capacitado para relacio-
narlas con las instituciones del Estado™’. Sin embargo, esta idea generaba
un enorme rechazo de parte de la oposicion, que argumentaba que la
existencia de esta entidad proporcionaria al partido gobernante una
plataforma de intervencion electoral y de adoctrinamiento de la po-
blacién, todas declaraciones que formaron parte del debate politico y
legislativo de la época y que la prensa consignaba con gran interés®.

La negativa ha aprobar el proyecto en el Congreso Nacional y por
ende su extensa discusion se debid, entre otras cosas, a los cuestiona-
mientos que provocaba la relacion que se establecia entre las juntas
de vecinos y el rol de los municipios, la dependencia del Ministerio
del Interior y la autonomia de la propia Consejeria Nacional de la
Promocién Popular, como entidad exclusivamente dependiente del
gobierno. Pese a los esfuerzos que hizo la administracion de Eduardo
Freit Montalva, la oposicién en torno a la Consejeria fue obstruyendo
crecientemente la posibilidad de aprobar el proyecto en general. A
fines de mayo de 1967, el ejecutivo decidi6é enviar un oficio al Senado
retirando el titulo VI dedicado a la Consejeria Nacional de la Promo-

% La Nacion, Texto completo del Proyecto de Leyes Normativas, 17 de diciembre de 1964, p. 9.
** Céamara de Diputados: Boletin de sesiones, 9° Sesion del 24 de junio de 1964, pp. 736-742.

2 Camara de Diputados: Boletin de sesiones, 12° Sesion del 28 de junio de 1966. p. 1.271.
6 Ibid.
7 Ibid. p. 1.244.

% La Nacién, Tergiversaciones a la Promocién Populay, 6 de junio de 1966, p. 19; Revista Vea, Radiografia critica a la Promocion Popular, 25 de noviembre de 1965, p. 17; Las Noticias
de tltima Hora, FRAP pide al gobierno retire la P Populay; 16 de septiembre de 1966, p. 3; Las Noticias de Ultima Hora, Senado atajé a la promocion popular, 22 de noviembre de 1966,

P16y La Nacién, Promocidn Popular y posiciones politicas, 24 de abril de 1967, p. 11.



ci6on Popular. Esta decision fue determinante para la aprobacién de
la ley que se promulgé el 19 de julio de 1968 y publicé en el Diario
Oficial el 7 de agosto de 1968.

Sibien no prosperaron las intenciones de dar existencia legal a la Con-
sejeria Nacional de Promocion Popular, la entidad sigui6 en funciona-
miento, tal como lo habia hecho desde que fue establecida. La Con-
sejeria debid concentrar sus esfuerzos en una primera accién directa
destinada a facilitar a las organizaciones comunitarias y gremiales
asistencia técnica, capacitacion, equipamiento e infraestructura para
comenzar a constituirse. Al mismo tiempo, de manera interna desa-
rrollaba “estudios e investigaciones que facilitarian la formulacion de una politica
de integracion nacional’® que fuese coincidente con las intervenciones
que se comenzaba a ejecutar. Segin Sergio Ossa Pretot, la estrategia
programatica de la Consejeria Nacional de la Promocién Popular se
desplegaba a partir de metas con diversas temporalidades:

“la tarea primordial y mds urgente de la Consejeria de Promocion Popular es
sacar del estado de marginalidad entendiéndolo en el sentido mds amplio y que
comprende todos los aspectos de la vida humana, al sector de los marginados
involuntarios [...]. Primero estamos abocados a delimitar e individualizar
los duversos sectores de marginados. Luego iremos formando lideres dentro de
su propia comunidad (no afuerinos), porque la libertad del hombre consiste en

protagonizar su propia superacién sin patrones estatales ni particulares™.

9 La Nacidn, Texto completo del..., op. cit. p. 10.

9 Vexler, Erica, op. cit. pp. 6-7.

o Consejeria Nacional de Promocién Popular, op. cit., p. 12.
2 Ibid. p. 20.

% Ibid.

Otra de las funciones especificas que debia realizar este organismo
era la de “estudiar y pronunciarse sobre los planes y programas de los diversos
munisterios y servicios centralizados y descentralizados [ ..., sefialando melas y
prioridades programdticas™'. De acuerdo a lo anterior, podia sugerir la
creacién o la transformaciéon de diversas instituciones acorde a los
objetivos de la Promocion Popular.

Para estos efectos, la Consejeria contaba con una estructura propia, cons-
tituida por un comité asesor, un equipo ejecutivo, un equipo de asesoria
juridica y seis divisiones de trabajo, cuatro de las cuales concentraban el
quehacer medular de la institucion. La division de estudios “debia proponer
prioridades programdticas, y metas y politicas tendientes a obtener la incorporacion de
los sectores marginales a la sociedad’. La division de promocién debia “de-
termunar normas técnicas para la realizacion de las labores promocionales, en especial
en relacion con las personas y las organizaciones de la comunmidad, asi como prestar
asesoria a organismos publicos y privados en técnicas y métodos de promocion y desa-
rrollo de la comunidad™. La division de operaciones, era la encargada de
regular la gestion de las delegaciones provinciales, las cuales recibian las
preocupaciones y solicitudes de las organizaciones comunitarias, y aseso-
raban y orientaban a sus dirigentes. Bajo este modelo coordinaba la par-
ticipacion de las organizaciones de base y los diferentes organismos del
Estado o del sector privado que buscaban incidir en el desarrollo social.
La division de difusion, tenia como tarea principal dar a conocer, a través
de los medios de comunicacion, sus realizaciones y proyectos. Le corres-



pondia ademas “la produccion de material pedagdgico complementario de los cursos
de capacitacion populas, ya sea en forma de folletos o de ayudas audiovimal?s [...]yla
preparacion, produccion y distribucion de material adecuado a esios fines™".

Ambitos de accién de la Promocién Popular

La Promocion Popular desarrollé una serie de iniciativas de indo-
le muy diversa dirigidas hacia los campesinos, los pobladores y el
“subproletariado™. Este Gltimo grupo —segun la definicion del propio
gobierno—, lo conformaban obreros que no estaban afiliados a los
grandes sindicatos. La Promocién Popular puso el acento en dos li-
neas de trabajo diferentes y complementarias que se materializarian
en plazos también distintos. Inicialmente, apuntaba a subsanar lo que
el Presidente Frei denominaba la calamidad piblica, desplegando medi-
das de corto plazo que dieran pronta respuesta a las necesidades que
aquejaban a miles de chilenos:

“Las medidas que hoy ponemos en marcha en_forma de realizaciones materiales,
quieren significar la determinacion irrevocable de mi Gobierno de establecer prio-
ridades de urgencia en la solucion de aquellos problemas, que en forma denigrante,
estdn impidiendo que los sectores mayoritarios |. . .] tengan las condiciones mini-
mas para una vida con dignidad. Me refiero a las poblaciones marginales /.. .J.
La situacion de algunas de esas poblaciones es de tal naturaleza que no vacilo en
proclamar la calamidad piiblica, no provocada por las fuerzas de la naturaleza,

o Ibid. p. 22.

% Ibid.

9 Ibid.

% Pariido Demécrata Cristiano, op. cit. p. 99.

N
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sino por el desorden social. A ellas debemos acudir en primer término, con medidas

que permatan —por lo menos— hacer mds lumanas sus condiciones de vida™.

Entre las principales acciones que la Promocién Popular esperaba
realizar de manera prioritaria estaban, por ejemplo, la pavimentacién
de quince mil metros de aceras y calzadas en las poblaciones Nueva
Matucana, Lo Valledor Sur, La Feria y El Resbalon; el mejoramiento
de 14.000 metros de calzadas de tierra en Los Nogales, Lo Valledor
Norte y Buzeta; el abastecimiento de agua para 140.000 habitantes
de las poblaciones Jos¢ Maria Caro, Lo Valledor, La Feria y 2.000
familias en El Resbaloén y Matucana; la construccién de 50 centros
sociales los cuales, ademas de satisfacer el déficit general de locales,
permitirian albergar actividades culturales, posta de primeros auxi-
lios, y cooperativas de consumo; y la puesta en marcha de cursos de
educacion fundamental y capacitacion cooperativa, artesanal y gre-

mial que beneficiarian a 2.000 pobladores y campesinos®.

Las medidas de mas largo plazo, buscaban impulsar la constitucion de
organizaciones comunitarias facilitando la capacitacion de dirigentes
y elementos de base y creando al mismo tiempo los servicios nece-
sarios para asesorar a las ya existentes y a las que se formarian en el
futuro®. La idea era que dichas organizaciones oficiaran de interme-
diarios entre los pobladores y el gobierno, de modo que vastos sectores
de la poblacién participaran de las acciones de este Gltimo en calidad
de beneficiarios directos, de promotores y de ejecutores inmediatos



Presidente Eduardo Frei Montalva en una exposiciéon de CEMA, Temuco, 1970.
Fuente: Casa Museo Eduardo Frei Montalva.



de sus proyectos. En el Segundo Mensaje ante el Congreso Nacional,
el 21 de mayo de 1966, el Presidente Frei destacaba el sentido de las
iniciativas emprendidas por su administracién en términos de inte-
gracién social y fortalecimiento de la democracia®. Senalaba como
apremiante la integraciéon de los llamados marginados, pues con el
esfuerzo de las agrupaciones populares, el apoyo, los medios y la edu-
cacion proporcionados por las instituciones del Estado, prontamente
se podria superar la emergencia y la marginalidad. Insistia en que las
organizaciones debian fomentar la asociatividad y solidaridad al inte-
rior de las comunidades, ejerciendo el rol de agentes y canalizadores
de las demandas y reivindicaciones del sector®.

Durante la vigencia del Programa la Promocion Popular, a través de
la coordinacién y asesoria de la Consejeria —entre 1964 y 1969—, se
constituyeron mas de 19.0007° organizaciones comunitarias en el pais.
Considerando todas las organizaciones de base de aquel periodo, los
Centros de Madre y las Juntas de Vecinos concentraban el 48% del
total (9.559 organizaciones). Les seguian los Centros Deportivos, que
equivalian a un 30% y los Centros de Padres y Apoderados, Centros
Juveniles y otros que sumaban un 22%7".

Por otra parte, en el mismo periodo se produjo un aumento signi-

N

N

ficativo de la tasa de sindicalizacion. En 1964, ésta iba en descenso
respecto de los afos anteriores alcanzando sélo el 10,3% de la fuerza
de trabajo. En 1969, aumenté a mas de un 18%. En el caso de los
sindicatos campesinos y producto de la Ley N° 16.625 sobre Sindica-
lizaci6bn Campesina, el namero de afiliados subi6 de 1.658, en 1964,
a 104.666, en 1969; cifra que da cuenta también del impacto del pro-
grama de Promocién Popular en al ambito rural. Los sindicatos indus-
triales crecieron de 142.958 a 196.101. Y los sindicatos profesionales
lo hicieron de 125.926 a 232.946. En conjunto la organizacién sindi-
cal chilena ampli6 su niimero de afiliados de 270.542 a 533.71372.

Los centros de madres fueron las organizaciones de base que experi-
mentaron el crecimiento mas significativo en el periodo. A partir de
la década del treinta y en un contexto de crisis econdémica y creciente
movilizacién social, emergieron diversas formas de asociatividad fe-
menina que precedieron a los centros de madres. Desde el mundo
privado, y bajo el amparo de la Iglesia Catodlica, estas organizaciones
de corte benéfico y asistencialista, lideradas por mujeres de clase me-
dia y alta, operaron como espacios de sociabilidad donde las mujeres
de los sectores populares accedian a algun tipo de capacitacion. El
principal objetivo era “elevar la moral de la mujer del pueblo y ensefiarle a ser

esposa ejemplar’™”.

% Fret Montalva, Eduardo, Segundo mensaje del Presidente de la Repiblica de Chile don Eduardo Frei Montalva al inaugurar el periodo ordinario de sesiones del Congreso Nacional: 21

de mayo de 1966, Talleres Grdficos La Nacion, Santiago de Chile, 1966, p 24.
% Ibid.

70 Riguelme, Alfredo, op. cit. p. 135.

7t Ibid.

72 Molina, Sergio, El proceso de cambio en Chile: la experiencia 1965-1970, Editorial Universitaria, Santiago, 1972, p. 95.
75 Valdés, Teresa; Marisa Weinstein; Maria Isabel Toledo y Lilian Letelier; Centros de Madres 1973-1989 ;:Solo disciplinamiento?, Documento de Trabajo N* 146, Programa FLACSO

- Chile, 1989, p. 11.
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El ano 1947, impulsada por Rosa Markmann de Gonzalez Videla, se
fundo la Asociacion de Duefias de Casa. Su funcién era crear “Centros
de Madres” y educar a las mujeres de escasos recursos en su desempe-
fio como duenas de casa y administradores del exiguo presupuesto
familiar, estimulando, de paso, el interés por la participacién laboral
y politica’. Desde agosto de 1954, dicha labor fue asumida por el
Estado. Las iniciativas aisladas se organizaron al alero del “Ropero de
Pueblo”, a cargo de la esposa del Presidente Carlos Ibanez, Graciela
Letelier. Esta entidad —cuyos objetivos eran muy similares a los de la
Asociacion de Duenas de Casa—, puede ser considerada la antesala a
los Centros de Madres que proliferarian en la década siguiente™.

Con el impulso otorgado por la Promocion Popular, dichas organiza-
ciones ademas de multiplicarse —sumaron un total de 9.000 y aglu-
tinaron a 450.000 mujeres—, enfatizaron el aspecto comunitario, in-
troduciendo un elemento diferenciador. Por otra parte, estructuraron
y formalizaron su quehacer y establecieron sus estatutos generales,
prioridades, y objetivos, entre los que destacaban:

“capacitar a las madres para desempeniarse eficientemente en el hogar; desarro-
Uar el espiritu de union y de trabajo; despertar la fe y confianza en si mismas;
hacer aflorar su poder creador que haga de ellas obreras del progreso humano
mediante un trabajo organizado en talleres, que logre alcanzar su superacion

" Ibid. p. 9.
75 Ibid.
78 Garcés, Mario, op. cit. p. 347.

77 La Nacién, 250.000 mugeres integran 7.500 centros de madres, 2 de enero de 1968, p. 2.

técnica, econdmica, y desarrollar el espiritu de solidaridad social”™®.

En la practica, los centros de madres constituidos en las diferentes po-
blaciones se afiliaban a la Central o Relacionadora de Centros de Ma-
dres, CEMA, presidida por la Sra. Maria Ruiz Tagle de Frei. Alli sus
dirigentas adquirian “conocimientos bdsicos sobre nutricion, vestuario, peluqueria,
industria pldstica, a través de diferentes cursos™”. Luego, volvian a sus organi-
zaciones de base y capacitaban a las socias, abriendo de este modo nue-
vas oportunidades de trabajo y promoviendo un rol mas activo de las
mujeres al interior de sus comunidades. Asimismo, gracias al plan cono-
cido como Operacion Maquina de Coser —y cumpliendo una promesa
de campana “cada muwer chilena, una méaquina de coser™—, se distribuyeron
mas de 70.000”® maquinas a mujeres de escasos recursos, afiliadas a los
centros de madres. Un convenio con el Banco del Estado de Chile per-
miti6 adquirirlas a precio de costo y con facilidades de pago. En marzo
de 1965, en la sede de CEMA, la esposa del Presidente entregé las once
primeras correspondientes a una partida de 51.000 compradas en el ex-
terior. Una de las vecinas expresé su satisfaccion: “No sabe, sefiora Maria,

lo contenta que estoy de poder coser toda mi ropa y la de los nifios™”.

La misma logica se aplicaba a los insumos como telas, hilos y lanas.
De este modo las mujeres —ademas de fabricar la ropa de la fami-
lia— establecian pequenas unidades productivas, muchas de las cua-

78 Valdés et. al., op. cit. p.18. La cifta no coincide con la informacion de prensa. La importacion de 1964 habla de 51.000 mdquinas de coser. En 1966, la prensa consigna la importacin
de otras 120.000 mdquinas de coser a través de la CORFO. La Nacidn, 26 de agosto de 1963, p.7.
7 La Nacién, Primeras once mdquinas de coser fueron entregadas a modestas duefias de casa, 6 de marzo de 1965, p. 2.
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les con el correr de los afios lograron constituirse como cooperativas
y proveer vestuario y elementos textiles a diferentes reparticiones del
Estado: “En 1969 se confeccionaron dos mullones de piezas de vestuy principal-

mente overoles escolares que adquirta la Junia de Auxilio Escolar y Becas™.

Las Juntas de Vecinos, que también experimentaron un crecimiento
significativo, tenian sus antecedentes en organizaciones de pobladores
como los comités o juntas de mejora que histéricamente se forma-
ban con el proposito de asentarse definitivamente en un territorio y
obtener infraestructura basica y viviendas®. Desde la década de los
anos 30, los pobladores comenzaron a generar sus propias practicas
de sociabilidad organizada con el fin de promover la integracién, par-
ticipacion y desarrollo de todos los vecinos de un espacio urbano. El
poblamiento explosivo de la ciudad trajo consigo el aumento progre-
sivo de las demandas de estos sectores, quienes exigian mejoras en su
calidad de vida. Diversas agrupaciones de pobladores surgieron en esa
primera etapa para subsanar la grave crisis de habitacion por la que
atravesaba el pais, por ejemplo, la fundacién del Frente Nacional de
la Vivienda en 1933%.

8 Valdés et. al., op. cit. p. 18.

Este tipo de organizaciones —ya sea juntas de adelanto, juntas de
pobladores o juntas vecinales—, lograron constituirse en los anos 50
como espacios de participacion social, autoayuda y “también de presion
sobre el Estado en demanda de viviendas o de mejoras de barrios populares™.
Desde finales de la década, procuraron gestionar ante las autoridades
soluciones y mejoras a carencias habitacionales, de bienes y servicios.
Los comités de los “sin casa’ se activaron principalmente “en coyunturas
eriticas, como fue el caso de los incendios del Zanjon de la Aguada en 19577, Al-
gunas de estas organizaciones contaban con el apoyo de instituciones
vinculadas a la Iglesia Catolica, pero la gran mayoria de ellas carecia
de soporte institucional o estatal. Este hecho fue reconocido por un
grupo de congresistas al momento de presentar el proyecto de ley so-
bre juntas de vecinos, en junio de 1964: “vastos sectores del pais, en especial
genle modesta, han mostrado un gran espiritu de superacion y solidaridad social,
hasta ahora son desconocidos por la ley chilena, e incluso se les niega el derecho a
denominarse Junta de Vecinos™.

En el contexto de la Promocion Popular su rol se ampli6. Se transfor-
maron en agrupaciones de pobladores pertenecientes a una misma

1 Sobre hustoria de organizactones de pobladores en Chile ver entre otros a: Bade, Gabriela; Mario Garcés; Poli Délano; Valentina Gonzdlez, y Katia Quintana; El mundo de las poblaciones,
LOM Ediciones, Santiago de Chile, 2004; Garcés, Mario, Tomando su sitio: el movimiento de pobladores de Santiago, 1957-1970, LOM Ediciones, Santiago de Chile, 2002; Espinoza,
Vicente, “Historia Social de la accion colectiva urbana: Los pobladores de Santiago, 1957-19877, en Revista Eure, Vol. XXIV N° 72, Santiago de Chile, 1998, pp. 71-84; Loyola, Ma-
nuel, Los pobladores de Santiago, 1952-1964: su fase de incorporacion a la vida nacional, “Iests para optar al grado de licenciado en Historia, Instituto de Historia, Universidad Catélica
de Chile, Santiago de Chile, 1989; Campero, Guillermo, Entre la sobrevivencia y la accién politica: las organizaciones de pobladores en Santiago, ILET, Santiago de Chile, 1987; y Duque,
Joaquin y Ernesto Pastrana, La movilizacion rewindicativa urbana de los sectores populares en Chile, ELAS, Escuela Latinoamericana de Sociologia, Santiago de Chule, 1972.

8 Gareés, Mario, op. cit. p. 340.
& Ibid. p. 341.
4 Ibid. p. 344.

% Historia de la Ley, Ley N 16.880 sobre Juntas de Vecinos y demds Organizaciones Comunitarias, 7 de agosto de 1968, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, p.2.
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zona, territorio o localidad que trabajaban en conjunto procurando
gestionar ante las autoridades soluciones y mejoras a sus carencias ha-
bitacionales y bienes y servicios. Pero, ademas, promovian la integra-
ci6én y participacion activa de la organizacion y sus integrantes en las
diversas esferas de la vida nacional. En estricto rigor, las juntas de ve-
cinos fueron comprendidas como “una expresién de solidaridad y organiza-
cion del pueblo en el dmbito territorial para la defensa permanente de los asociados
y como colaboradoras de la autoridad del Estado y de las Municipalidades™°.

Al asumir Eduardo Frei Montalva la Presidencia de la Reptblica “no
eran mds de 1.000 juntas las que exisiian en todo el pats, de las cuales sélo unas
100 tenian reconocimiento juridico™. La Coonsejeria estimul6 su formacién
entregando orientacién a los grupos que se proponian crear las suyas.
En concreto, para constituir una junta de vecinos, la comunidad or-
ganizada por los vecinos de un determinado barrio, a través de una
directiva, debia solicitar al municipio el reconocimiento. El proceso
implicaba que la junta confeccionara y redactara un estatuto o regla-
mentacion interna votado en asamblea:

“Una vez acordados los estatutos por los vecinos, el directorio provisorio de la
Junta solicitard su aprobacion al Presidente de la Repiblica. Esa se otorgard
con el solo informe del Intendente de provincia respectiva, el que deberd emitirse
en el plazo de 30 dias, entendiéndose favorable en caso contrario. El Presidente

4 Ibid.

8 Garcés, Mario, op. cit. p. 347.

 Ibid.

 Historia de la Ley, Ley N” 16.880..., op. cit. pp. 5-7.
" bid. p.5.

de la Repiblica aprobard los estatutos que estén conformes a la presente ley y
su reglamento desde el momento en que el Presidente de la Repiblica apruebe
los estatutos por decreto, se entenderd concedida la personalidad juridica a la

Funta de Vecinos respectiva™.

Luego de obtenida la personalidad juridica, la junta de vecinos en-
traba en funcionamiento. La ley le entregaba la facultad de asumir la
representacion de los vecinos para solucionar problemas de urbaniza-
cién y vivienda®. Ademas, le asignaba funciones especificas entre las
que se contaban: impulsar y realizar programas de capacitaciéon en
materias de organizacion, preparacion técnica, economica, artistica 'y
cultural, educacional y otras similares, asi, como, la propension para
adquirir a través del trabajo de la Consejeria Nacional para la Pro-
mocién Popular, equipamientos, asesorias y servicios para todos los
pobladores del barrio®.

Mas alla del impulso a la asociatividad, la Promocién Popular priorizé
la capacitacion de pobladores y campesinos como el modo de produ-
cir un salto cualitativo en sus condiciones de existencia y acceso a la
plena ciudadania. La Consejeria Nacional de Promocion Popular a
través de su division de promocion —y en particular el departamento
de capacitacion—, fomento la realizacién de diversos cursos y capa-
citaciones técnicas, civicas y culturales; impartié6 una serie de foros,
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charlas y seminarios; y distribuy6 a nivel nacional material pedagé-
gico impreso. Por ejemplo, folletos tematicos donde se explicaba de
manera clara y didactica los pasos a seguir para constituir una junta
de vecinos, un centro de madres o un club deportivo.

Entre 1965 y 1969, més de un millén de personas® participaron de las
capacitaciones dictadas a través de la Consejeria, posicionando a esta
propuesta como “la de mayor alcance en la historia de la educacion popular en
Chile’®. Ello implico la irrupcién activa del Estado en el proceso de
instruccion de los sectores populares para potenciarlos como sujetos
protagoénicos de la reforma social que se proponia llevar a cabo.

La capacitacion técnica estuvo segmentada por sexo. A los hombres
se les entrenaba en cursos de electricidad, carpinteria y mecénica; y a
las mujeres en materias como corte y confeccion, costura, peluqueria,
bordado y economia doméstica. El nimero de personas que asistieron
a estos cursos fue creciendo afo a ano. St en 1965 participaron 3.558
personas, en 1967 la cifra era de 70.776 personas. En este mismo ano,
el mayor ntimero de cursos dictados se concentré en las organizacio-
nes femeninas, asistiendo 1.888 agrupaciones que sumaban un total
de 39.300 personas®.

La capacitacion civica tenia dos objetivos fundamentales. Por un lado,

impulsar y apoyar la formacioén de nuevas organizaciones, y por otro,
el fortalecimiento de las ya existentes. En esta linea se priorizaron
“materias como organizacion de la comunidad, liderazgo, programaciin de ac-
twidades, sindicalizacion campesina, oratoria, dindmicas de grupo, desarrollo y
capactlacion de dirigentes, desarrollo de la comunidad y promocion popular’®*. Por
otra parte, los cursos se disefiaban ubicando la experiencia cotidiana
en el centro del debate, es decir, generando los espacios para que los
participantes dieran a conocer los problemas de sus comunidades, y
propiciando actividades orientadas a satisfacer las necesidades mas
evidentes. Se estimulaba la accion directa de los pobladores por medio
de proyectos, talleres, cooperativas de abastecimiento y otras acciones
similares conducentes a coordinar el quehacer de las organizaciones
comunitarias. La asistencia a estas capacitaciones fue numerosa. En-
tre 1965 y 1969, “se realizaron 17.435 cursos, a los cuales asistieron 666.516
personas y 84.166 charlas y seminarios. La respuesta de la comunidad, a juicio de
la Consejeria, se tradujo en la constitucion de cerca de 20.000 organizaciones de

2295

base a lo largo del pais

Con el mismo entusiasmo con que asistian a las capacitaciones técni-
cas, las organizaciones de mujeres acudian masivamente a los cursos
de caracter civico. En 1966 un 58,9% de las agrupaciones que asis-
tian a estas actividades eran organizaciones femeninas. En cambio,
las juntas de vecinos concentraban un 15,7%%. Entre las materias im-

9 La cifra final fue de 1.15.797 personas. El desglose indica: 1965: 52.142; 1966: 197.377, 1967: 164.474; 1968: 132.093 y en 1969: 466.711. Véase en: Riquelme, Alfredo, op. cit. p. 146.

%2 Ibid.

% Acosta, Mercedes y Carlos Vilas, Integracion y movilizacion politicas a través de promocion populay, Seminario de desarrollo politico, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,

FLACSO, ELACE Santiago de Chile, 1968, p. 7.
9 Ibid.

¥ Gareés, Mario, op. cit. p. 338.

9 Ibid. p. 9.



Acto de difusion de los beneficios del Programa de
Promocion Popular en la ciudad de Valparaiso.
Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz.
Fotégrafo: Gaston Franco Campos.
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partidas destacaban: “partidos politicos, estructura social chilena, el Estado, la
democracia, el derecho a voto, desarrollo econdmico de calle, historia social y econd-
mica, el hombre, la_familia y sociedad, la propiedad, capital y trabajo, empresa y

sindicato, y reforma agraria™”.

Las capacitaciones culturales o artisticas surgieron a partir de las in-
quietudes de las organizaciones de base, las cuales formaron sus pro-
pios grupos folcloricos, talleres de titeres y de teatro, entre otros. A
muy poco andar, se detectd la necesidad de otorgar capacitaciones
con esta orientacion lo que determind la creaciéon de una division es-
pecializada al interior de la Consejeria.

Conclusion

Las medidas implementadas a través del Programa de Promocion Po-
pular, impactaron de manera radical la vida de miles de chilenas y
chilenos cuya condicién de marginalidad extrema no habia sido ob-
jeto, hasta ese momento, de una politica de Estado que abordara de
manera integral sus necesidades. Ello se tradujo, entre otras cosas, en
el mejoramiento del entorno urbano y la infraestructura basica de
las poblaciones, el acceso a capacitaciéon y educacion, el impulso a

97 Ibid, p. 10.

98

ndmica, México, pp. 9-55, 1980.

la asociatividad y la incorporacién a la vida politica; iniciativas que
implicaron una importante inversion ptblica.

Afios mas tarde, el propio Eduardo Frei Montalva, apoyado en un
estudio retrospectivo sobre las politicas redistributivas emprendidas
por el Estado® en sus afios de gobierno indicarfa:

“los resultados de este andlisis mostraron que los efectos netos de los gastos, impues-
los, subsidios y prevision significaron un beneficio para el grupo econdmico de meno-
res ingresos [....J, v que hacia 1970 [...] el 30% de las familias mds necesitadas
de Chile mejord su ingreso efectivo en un 52% como resultado de la provision por
parte del Estado de servicios de salud, de educacion, viviendas, nutricion_y apoyo

estatal a los pequefios productores, al drea reformada de la agricultura y otros™™.

El programa de Promociéon Popular trajo consigo también un cam-
bio cualitativo que se manifesté en una mayor interaccion entre los
sectores en situacién de marginalidad y el resto de la sociedad chile-
na. Mas alla de la experiencia cotidiana, la Promociéon Popular —y
su principal legado, la Ley N° 16.868— pueden ser consideradas un
factor de transformacion, por medio del cual se materializo la partici-
pacion social de un conglomerado de hombres y mujeres excluidos de
la misma y que a comienzos de la década del sesenta, segun las cifras

Foxley, Alggandro, “Estado y redistribucion”™, en Aninat, Eduardo; José Pablo Arellano y Algjandro Foxley, Las desigualdades econdmicas y la accion del Estado, Fondo de Cultura Eco-

% Fret Montalva, Eduardo, América Latina: Opcion y esperanza, Editorial Pomaire, Barcelona, Espafia, 1977, pp. 277-278.
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de la Consejeria, alcanzaba el 50% de la poblacion. La permanencia,
cuarenta y cinco anos después, de instituciones como las Juntas de
Vecinos, los Centros de Madres, los Clubes Deportivos y los Talleres
de Especializacion, entre otras —que cumplen todavia un rol similar
al de antafio—, da cuenta del impacto del Programa. En palabras del
propio Presidente Eduardo Frei Montalva:

“... a través de promocion popular se han dado los primeros y grandes pasos
para abrir el camino a la constitucion de una comunidad nacional consciente
de si misma, cuyas iniciatvas organizadas surjan de las raices profundas y
naturales de nuestra vida social y aseguren una auténtica participacion popular.
Sin esta etapa previa, su enunciado habria carecido de sentido™"".

100 Frei Montalva, Eduardo, “Ultimo mensaje presidencial ante el Congreso Pleno. 21 de mayo de 1970. Palabras finales”, en: Frei Montalva, Eduardo y Oscar Pinochet de la Barra
(comp.). Eduardo Frer M, 1911-1982: obras escogidas (1931-1982), Centro de Estudios Politicos Latinoamericanos Simén Bolivay, Fundacion Eduardo Fret Montalva, Santiago de
Chile, pp. 383-402, p. 385.
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Vision de la mujer en el pensamiento y accion del
Presidente Eduardo Fre1 Montalva

Jacqueline Saintard Vera*

Introduccion

En el pensamiento de Eduardo Frei Montalva, su vision doctrinaria de
la dignidad de las personas incluy6 decididamente a las mujeres, las que
se incorporaban gradual aunque lentamente a la educacién y al desa-
rrollo econémico y social del pais. Para ¢l la mujer estaba considerada
como una protagonista del proceso de participacion activa que ofrecia
al pais. “Desde los tiempos de su campaiia presidencial, la myjer y las mejoras de su
calidad de vida a nwel econémico, educacional y social, fueron parte de las politicas
piblicas que propuso el programa de gobierno de Eduardo Fret Montalva™.

A este llamado, las mujeres respondieron activamente participando en
la campafia de Eduardo Frei Montalva a la Presidencia de la Repu-
blica, donde expresaron sus anhelos, aspiraciones y esperanzas, como
fue el caso del “Congreso de la Myjer Chilena™ que se desarrolld en Val-
paraiso en 1963. Ello quedé graficado en el programa de gobierno
de 1964 que lo llev6 a la Presidencia. En dicho texto se senalaba que
“Reunid en Valparaiso a mds de 5.000 mugeres. Ellas, dirigentes obreras y campe-
sinas, pobladoras, indigenas y duefias de casa, estudiaron la importancia que tiene
la muger en el mundo de hoy y vieron cémo ella podia influir para que en nuestra
patria la vida sea mejor; haya de todo y sin amarguras™, considerandolas el

293

“alma de este gran movimiento™.

Para hacer carne esta aspiracion de mayor participaciéon de la mujer
en el desarrollo, debia promoverse su participacién y sus organizacio-
nes de base. Bajo esta perspectiva global, el involucramiento de las
mujeres se dio de manera concomitante con el fortalecimiento de la
participacion social, como fue el programa de Promociéon Popular:

“No hay verdadera democracia sin un pueblo organizado y capaz de repre-
sentarse a st mismo en los diferentes sectores que constituyen la vida cotidiana.
No basta el derecho a voto: el pueblo debe poseer los medios para pesar en el
destino de la comunidad nacional. Por esto, Promocion Popular significa or-
gamizaciones de base en lo comunitario, para velar por los intereses del barrio,
la poblacion, la ciudad y la region; en lo gremial y en lo econdmico, tanto para
organizar el poder de compra, la distribucion y hasta la produccién —de acuer-
do con los intereses de la comunidad— como para constituir la representacion
del trabajo organizado.

Centros Comunitarios, funtas de Vecinos, sindicatos, cooperativas, creados en
la base misma del pueblo, y constituidas luego en federaciones y confederaciones,
serdn los mecanismos que permitan la incorporacion popular a la vida total del
pads, dinico camino de convertir nuestra atomizada sociedad del presente en una

auténtica comunidad nacional™.

* Economista, Analista del Departamento de Estudios, Extensidn y Publicaciones de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

! Casa Museo Eduardo Frei Montalva, La incorporacion de la mujer en la agenda social, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 7 de julio de 2013].
hitp://www.casamuseoeduardofrer.cl/site/2012 /03 /objeto-del-mes-la-incorporacion-de-la-muger-en-la-agenda-social

2 Frei Montalva, Eduardo, Ahora el pueblo busca su camino. Mano a mano con Frei, Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, 1964, p. 3.

4 Casa Museo Eduardo Frei Montalva, La incorporacién de. .., op. cit.

* Frei Montalva, Eduardo, “Esfuerzo de Todo un Pueblo (Discurso al anunciar al pais el Programa de Promocién Populay, pronunciado el 10 de diciembre de 1964 en conferencia de prensa
con la asistencia de 200 dingentes)™, en Discursos del Presidente Frei, Volumen 1, La Nacidn, Santiago de Chile, 1965, pp. 19-26, p. 21.
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Considerando los resquemores y resistencias promovidas por la opo-
sicion y algunos medios de comunicacion respecto de esta iniciativa,
Eduardo Frei advierte:

“El Estado como rector del bien comin y como responsable de la vida de la
Nacion tiene la obligacion de dar cudnto respaldo sea necesario, a esta gran
larea reformadora. Por esto debe estimular y promover la organizacion popular,
pontendo al alcance de todos, los recursos legales, institucionales, econdmicos, de
asistencia técnica, mientras la comunidad no puede asumir por si misma la ple-
nitud de sus funciones. Su misién se detiene alli y no dard un solo paso que pueda
impulsar una deformacion estatista o partidista de la tarea promotora, ni tolera-

25

rd que los intereses de grupos canalicen estos esfuerzos para su provecho

La vision doctrinaria de un concepto de participacién ciudadana
basado en la incorporacién activa de la base social organizada, de
acuerdo a sus diversos intereses concretos y aspiraciones comunes,
impulsa la creacion de nuevas organizaciones vecinales, comunitarias,
de vivienda, campesinas, deportivas, culturales, sindicales, de mujeres
y de jovenes.

En esta propuesta de “participacion del pueblo organizado™ estan decisiva-
mente incluidas las organizaciones comunitarias de mujeres, agrupa-
das preferentemente en las organizaciones de Centros de Madres que
surgian en los barrios y poblaciones de todo el pais.

3 Ibid, pp. 21-22.

Desde un comienzo la importancia de la mujer se hacia visible en la cam-
pafia de Eduardo Frei Montalva y estuvo fuertemente vinculada a su her-
mana Irene y su esposa Maria Ruiz-Tagle, las que cumplieron un papel
destacado en la incorporaciéon de la mujer a los procesos politicos y socia-
les que propendia la “Promocidn Popular” de la “Revolucion en Libertad”.

Irene Frei fue una mujer politicamente activa. Ejemplo de ello, es que
fue elegida regidora en la comuna de Santiago en 1963, y particip6
como militante y dirigenta del Partido Democrata Cristiano en diver-
sas instancias partidarias vinculadas a temas de la mujer. Dentro de
estas actividades, liderd la conformacion de una red de apoyo popular
a la candidatura de su hermano junto con otras mujeres diputadas y
regidoras de diversas zonas del pais y un contingente de mujeres mi-
litantes que trabajaba en las poblaciones —donde entablan contacto
con Centros de Madres y otras organizaciones con fuerte presencia
femenina—, desarrollando un trabajo social que gener6é un acerca-
miento y empatia en los sectores populares.

Irene Frei muere repentinamente el 15 de agosto de 1964, muy cerca
de las elecciones presidenciales, en un accidente automovilistico cuan-
do se dirigia en su citroneta a una actividad de campafia en la comuna
de Navidad. Fue un hecho que provoco gran impacto y conmocion pu-
blica. Sin embargo, dejé su huella, pues sent6 las bases de lo que seria
la futura Promocion Popular para las organizaciones de mujeres.
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Por su parte, Maria Ruiz-Tagle se hizo cargo de las redes de mujeres
que trabajaban en los Centros de Madres, que eran las organizaciones
de base de mujeres en los sectores populares. Se crea esta red para
capacitar en diversas habilidades y destrezas que permitieran a las
mujeres producir y generar ingresos o ahorro familiar. En estas orga-
nizaciones se fomentaba a la vez, una motivacioén por la cosa publica
y por la participacion social.

Bajo el influjo de ambas, crece una significativa red social y politica de
mujeres vinculadas a la Democracia Cristiana, quienes desarrollaron
su trabajo en los sectores populares y poblaciones “callampa”, promo-
viendo la constitucion de estas organizaciones de base en los barrios,
capacitando y motivando la asistencia a congresos y encuentros ciu-
dadanos. Estas mujeres dirigentas formadas bajo esta red, cumplieron
un rol crucial durante los tiempos de campafia de Eduardo Frei Mon-
talva, pues fueron uno de sus principales pilares de apoyo popular y
de trabajo territorial.

Ya durante el mandato Presidencial de Eduardo Frei Montalva, el com-
promiso de su esposa, Maria Ruiz-Tagle, en fortalecer esta impronta de
preocupacion preferencial por la situacion de la mujer de los sectores

mas desposeidos fue determinante en la acciéon del nuevo gobierno.

El profesionalismo que ella aport, entregando un nuevo estilo de tra-

¢ Casa Museo Eduardo Frei Montalva, La incorporacién de la muer. .., op. cit.

bajo a la figura de la esposa del Presidente, marcaron un sello singu-
lar que imprimi6 su trabajo a la politica social del gobierno, que se
expres6 en la insercion de los Centros de Madres, en el proceso de
Promocién Popular.

Al asumir la Presidencia del pais, Eduardo Frei delega en su esposa, Maria
Ruiz-Tagle Jiménez, el cargo de Primera Dama. Para ese entonces esta funcion
era de tipo protocolar, y el rol de la esposa del Presidente era acompafiarlo en ac-
los oficiales junto con coordinar labores de ayuda social en el dmbito femenino.
Al poco tiempo Maria Ruiz-Tagle comienza a modernizar esta figura, siendo
su principal obra la creacion de la Central Relacionadora de Centros de Madre,
CEMA, en 1965. Este organismo tuvo su origen en las organizaciones en
torno al “Ropero del Pueblo”, que creara Graciela Letelier; esposa de Carlos
Ibanez del Campo™.

Antecedentes sobre la participacion social y
politica de 1a mujer en Chile en la primera
mitad del siglo XX

Contribuye a entender el impacto que produjo esta politica pablica de
participacion, si se dirige la mirada a la realidad social y cultural de la
mujer existente en la sociedad chilena de los afios sesenta, para lo cual
sera ilustrativo revisar la historia que le antecede.
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¢(Qué pas6 con la mujer en la primera mitad del siglo XX?

Se advierte una secuencia de hechos que reflejan un creciente des-
pertar a partir del acceso a mayores niveles de educaciéon para algu-
nas jovenes de la llamada “clase media acomodada™, lo que sumado a
un pufiado de mujeres intelectuales inquietas por sus desmedrados
y ausentes derechos civiles y ciudadanos, fueron el caldo de cultivo
para el desarrollo de un movimiento en pos del sufragio femenino y la
igualdad de derechos para hombres y mujeres.

En rigor, la Constitucién de 1833 no excluia del voto a las mujeres,
pero ante el hecho de que en 1875 un grupo de mujeres en la ciudad de
San Felipe y La Serena acudieron a ejercer sus derechos a votar en las
elecciones presidenciales, éstas fueron impedidas y no pudieron con-
cretarlo. Para evitar que esto se repitiera, en 1884, se dict6 una nueva
Ley de Elecciones que, en su articulo 40, prohibia expresamente el voto
de las mujeres, impidiendo este ejercicio basico de ciudadania hasta
1952, cuando votan por primera vez en una eleccién presidencial.

Durante la primera mitad del siglo XX, la mujer evidencié cambios
notables en su condicién social, econémica, cultural y politica. Los
primeros signos de cambio vinieron por el progresivo ingreso de la
mujer a la educacion y el trabajo, que vino de la mano de importantes
cambios en el rol de éstas en la sociedad y la familia: “a principios del siglo
XX la mujer estaba relegada a un discreto segundo plano [ ...con el] matrimonio,

quedaba bajo la potestad del marido y si trabajaba no tenia derecho a disponer de
. En términos politicos, ello se tradujo en una cada vez mas
activa participacion politica, que culminé, o mejor dicho, dio inicio al
ejercicio pleno de derechos ciudadanos para las mujeres.

su salario™”

El elemento desencadenante, segiin diversas analistas, fue la impor-
tancia del ingreso al sistema educativo por parte de las mujeres. Mues-
tra de ello, es la progresiva toma de conciencia por parte de éstas —en
especial en los estratos medios y altos— de las limitaciones de las que
eran objeto.

Fruto de esta temprana y embrionaria conciencia de género, Chile
aparece como un pais pionero en la formacién de mujeres profesiona-
les y en el desarrollo de politicas para facilitar su ingreso a los estudios,
como lo fue la dictaciéon del decreto Amunategui el 6 de febrero de
1877, lamado asi en honor al ministro de Educacion del Presidente
Anibal Pinto, el cual otorgd a las mujeres el derecho de ingresar a las
universidades. Expresion de esta apertura fueron los ejemplos de Elo-
isa Diaz Insunza y Ernestina Pérez Barahona, ambas tituladas de mé-
dico ciruyjano en 1887, siendo las primeras mujeres en Hispanoaméri-
ca en titularse en esta disciplina. Sin embargo, “no eran bien miradas y se
giercia una evidente presion psicoldgica sobre ellas. Se sancionaba a las mujeres por
el simple acto de leer o estudiar’™. No obstante lo importante del ejemplo
de estas mujeres pioneras, la educacioén universitaria continu6 siendo
reservada principalmente para los hombres, siendo relegadas las mu-

7 Pardo, Adolfo, La historia de la mujer en Chile. La conquista de los derechos politicos (1900-1952), [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 7 de julio de 2013].

hitp://www.archivochile.com/Mov_sociales/mov_mujeres/MSmovmuyjeres0003. pdf
4 Ibid.
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jeres a una educacion orientada al hogar, totalmente excluidas de la
formacion primaria y en los segmentos populares.

A pesar de estas limitaciones, a principio del siglo XX se atisban sig-
nos de un despertar de las conciencias femeninas. Ejemplo de ello, es
el progresivo rechazo de mujeres que han tenido acceso a mayor edu-
cacion a esta situacion de desmedro. Ello redundé en que surgieran en
nuestro pais los primeros movimientos de mujeres organizadas, como
fueron los clubes de sefioras y asociaciones de mujeres que buscaron mejorar
la situacion de la mujer y democratizar la sociedad.

Desde el punto de vista del trabajo o de las organizaciones sindicales,
las primeras asociaciones femeninas en Chile pueden rastrearse en
el Norte Grande, al alero de las principales oficinas salitreras en las
ciudades de Iquique y Antofagasta, por el ano 1913. Las mujeres de
origen principalmente obrero, fueron alentadas por las ideas de Luis
Emilio Recabarren y del Partido Obrero Socialista (POS) a la “eman-
cipacion_femenina”. “En su periddico “El Despertar de los Trabajadores™, dedicé
numerosas pdginas a las “nuevas ideas de la liberacion femenina™ y a las activida-
des de las sufragistas inglesas, quiénes consiguieron, en Inglaterra, el voto para las
mugeres mayores de 30 afios en 1918 y la completa igualdad electoral en 1928°”.

Otro elemento importante en los cambios que experiment6 el rol de
la mujer en la sociedad chilena de comienzos del siglo XX, provino
del debate y los cambios culturales que experimentaron las mujeres

9 Ibid.
10 Ibid.

en la sociedad europea fruto de la Primera Guerra Mundial, donde
éstas debieron tomar un rol productivo industrial y burocratico ante la
ausencia de los hombres que se encontraban en el frente. Este ingreso
masivo de las mujeres al trabajo, cambi6 de raiz el rol social asignado
a los mujeres, que se tradujo en una nueva mirada sobre éstas y sus
potencialidades.

En sentido contrario, muchas mujeres de la elite aristocratica santia-
guina rechazaron este nuevo rol de la mujer. Ejemplo de ello fue la
creacion en 1915 del “Club Social de Sefioras”, fundado por Delia Matte
de Izquierdo, que veia con desconfianzas a las nuevas mujeres profe-
sionales y de clase media integradas al mundo laboral. “Participa del
Club de Sefioras Martina Barros —una de nuestras primeras intelectuales— |...
quien apunta) en sus memorias [...]: “Mis compaiieras me miraban con frial-
dad... y las sefioras con la desconfianza con que se mira a una mifia peligrosa™.
No sdlo los hombres rechazaban la “emancipacion de la mujer”. La mayoria de
las mugeres pensaba de igual manera, de acuerdo con la mentalidad de la época™”.
Bajo la influencia de esta intelectual y de los ideales democraticos que
comienzan a expandirse en la sociedad chilena, el mundo aristocra-
tico no qued6 indemne a los cambios que experimentaba el rol de
la mujer en la sociedad. En 1917 un grupo de jévenes dirigentes del
Partido Conservador presento en el parlamento, el primer proyecto de
ley que buscaba dar plenos derechos ciudadanos a las mujeres.

En los sectores medios, las mujeres también comenzaron a organi-



Eduardo Frei Montalva recibido con paiiuelos blancos en Visia del Mar por Comités
Femeninos de la Provincia de Valparaiso.
Fuente: BCN, donacion familia Franco-Diaz. Fotografo: Gaston Franco Campos.



zarse. Imitando los “Reading Club” norteamericanos, se conformaron
los Clubes de Lectura, desde donde surgieron importantes lideres del
movimiento femenino, como la educadora —primera profesora uni-
versitaria latinoamericana—, escritora e intelectual Amanda Labarca,
quién desde su militancia en el Partido Radical dirige el periédico Ae-
cion Femenina” —que llegd en un momento a los 100.000 ejemplares
de tiraje—, desde donde comenzoé a reflexionar sobre la condicién
de desmedro en que se encuentran las mujeres. Desde los Circulos de
Lectura surgi6 en 1919 el Consejo Nacional de Mugeres, con la mencionada
Amanda Labarca y Celinda Reyes, que se aboc6 a luchar por el reco-
nocimiento legal de los derechos politicos de la mujer y la modificaciéon
del Codigo Civil, “gue culminard el afio 1925 con el Decreto Ley conocido como
Ley Maza [...], que restringe en el Codigo Crvil las atribuciones de la patria po-
lestad de los padres, en favor de las madres; se habilita a las mujeres para servir de

lestigos y se auloriza a las casadas para adminisirar los frutos de su trabajo™".

En 1922, ante la creciente politizacion de la lucha de las sufragistas, se
cred el Partido Civico Femenino, donde participaron las dirigentas Es-
ter La Rivera de Sanhueza —fundadora y primera presidenta—, Berta
Recabarren, Elvira de Vergara, Graciela Mandujano y Graciela Lacos-
te. Doctrinariamente provenian del radicalismo, defendian el laicismo o
eran de un catolicismo moderado, postulaban el voto femenino susten-
tado en la educacion civica de las mujeres: “primero educar y luego decidir™?,
y planteaban la necesidad del voto a nivel municipal, pero con la clara
intencién de escalar desde ahi hacia derechos plenos de ciudadania.

 Ibid.
2 Ibid.
2 Ibid.
H Ibid.

El mismo ano 1922, tanto la Convenciéon de la Juventud Catoélica Fe-
menina, como el Congreso Panamericano de Mujeres, celebrados am-
bos en Santiago, solicitaron abiertamente los derechos politicos para las
mujeres. Como se aprecia, la conciencia politica se expandi6 y tomo
cada vez mas fuerza y hegemonia cultural en la sociedad chilena.

En esta misma senda, dos anos después, en 1924, surgi6 el Partido De-
mocrata Femenino. Dentro de sus actividades y propuestas, se puede
mencionar la presentaciéon en 1925, de un proyecto de ley electoral
que suprimia “Ja palabra varones y dejando ciudadanos chilenos™. Posterior-
mente, ese mismo ano, solicitaron ser integradas a la Comisién Con-
sultiva que discutira la nueva constitucion, lo que tampoco prospero.

El afio 1927 se fund6 en la ciudad de Valparaiso la Uniéon Femenina
de Chile, que se inscribe dentro de las organizaciones que trabajan
por reivindicaciones civiles y politicas de las mujeres, la cual perduré
hasta 1938. Dentro de sus dirigentas mas destacadas estaba Graciela
Lacoste, que provenia del Partido Civico Femenino. Fue una organi-
zacion preferentemente de mujeres de elite, profesionales, las cuales
tuvieron gran influencia en la opinion publica portefia, siendo su prin-
cipal medio de difusion, su periédico homénimo.

En 1931 se cred la Asociacion Nacional de Mujeres Universitarias,
teniendo como objetivo “extender las oportunidades culturales, econdmicas, ci-

vicas y sociales de la muger”'*; siendo su primera presidenta, Ernestina Pé-
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rez, que como sefialamos, fue una de las primeras médico cirujanas.

Posteriormente se formo en 1933 el Comité Nacional Pro Derechos
de la Mujer, con la concurrencia de Felisa Vergara, Amanda Labarca
y Elena Doll, que buscaban participar e incidir en la discusion sobre el
sufragio municipal. “Luego de un periodo de silencio, resurge en 1941, para ‘ac-

twar la aprobacion por las Cdmaras del proyecio de ley sobre el voto_femenino®".

En el segundo gobierno de Arturo Alessandri, en 1934, se otorg6 el
derecho a voto y a ser elegida en los comicios municipales, mediante
la dictacion de la Ley 5.357. El 7 de abril de 1935, 98 mujeres se
presentaron a cargos de representacion municipal, siendo electas 26,
marcando un hito en la historia politica del pais, pues es la primera
vez que participan en una eleccion las mujeres. No obstante, el ¢jer-
cicio pleno de la ciudadania es todavia restringido a las elecciones
municipales y la participacion femenina fue escasa en estos comicios.

En 1935 se cre6 el Movimiento Pro Emancipacion de la Mujer Chi-
lena, MENCH. A 5 anos de su fundacién, en 1940, contaba con 42
comités locales, entre Arica y Valdivia, cubriendo gran parte del te-
rritorio nacional. Dicho Comité, a través de su érgano oficial, “La
Muyjer Nueva™, expuso reivindicaciones de avanzada, dentro de las que
se pueden recordar: “la proteccion de la madre y defensa de la mifiez; porque la
mujer pueda ocupar cualquier cargo rentado e igualar los salarios con el hombre™°,

la defensa del sistema democratico y la paz (en un contexto de guerra

5 Ibid.
16 Ibid.

y de expansion del Fascismo); se pronunciaron contrarias a la mater-
nidad obligada, y a favor de métodos anticonceptivos distribuidos por
una red de salud publica; pusieron en discusioén temas tabd, como
el aborto clandestino, la prostitucion, las madres solteras, el divorcio
legal, entre otros.

De la realizacién en Santiago del Primer Congreso Nacional de la
Mujer en 1944, sus conclusiones y debates, emergiod la Federacion
Chilena de Instituciones Femeninas (FECHIF), presidida por Aman-
da Labarca, la cual emprendi6 en 1945, la ardua tarea de sensibilizar
de manera masiva mediante una campafa sobre los derechos politicos
de las mujeres. Otro hito de esta organizacion, fue la presentacion ese
mismo ano 1945 en el mes de junio, de un proyecto de ley de voto
femenino, que fue apoyado transversalmente por senadores de todas
las tiendas politicas, siendo una de las principales gestoras en la sen-
sibilizacién y el compromiso politico para lograr el ejercicio pleno de
derechos civiles y politicos.

Un hecho relevante, proveniente del mundo de la cultura, fue la obten-
ci6n en 1945 del premio Nobel por parte de la poetisa Gabriel Mistral.
Este premio permitio visibilizar a las mujeres y sus tematicas, fortale-
ciendo la conciencia en la lucha por sus derechos.

Desde los incipientes organismos internacionales, también surgieron
voces llamando a una igualdad de derechos politicos entre hombres



y mujeres, como lo atestigua la Conferencia Panamericana de 1924,
donde a Chile les son dadas recomendaciones en el sentido de pro-
mover el respeto de los derechos politicos de las mujeres, que pone de
manifiesto las nuevas presiones internacionales que deberan enfrentar
los Estados durante gran parte de la segunda mitad del siglo XX.

En este contexto, en 1946, senadores de diversos partidos politicos se
manifestaron a favor de revisar la legislacion del pais respecto a los
derechos de la mujer, y compararla con la de las democracias mas
desarrolladas del mundo.

La progresiva toma de conciencia, las presiones politicas internas e in-
ternacionales, comenzaron a rendir frutos, por ejemplo, Julieta Cam-
pusano es electa Regidora por Santiago en las elecciones de 1947. Al
ano siguiente, fruto de este ambiente efervescente, surgié el Partido
Femenino Chileno, el cual llego a contar con 27.000 militantes y sim-
patizantes. Pero el hecho mas relevante es la conformacion del Co-
mité Unido Pro-Voto, que congregé a las diferentes fuerzas politicas
y ciudadanas vinculadas a la lucha por los derechos politicos de las
mujeres, que mediante una campafa de gran envergadura, sensibilizo
sobre el voto femenino.

La FECHIF presion6 con la consigna “Queremos votar en las proximas
elecciones™. Las presiones se dejaron sentir en la clase politica y en los
partidos.

7 Ibid.
18 Ibid.

“La Cdmara de Diputados demora dos afios la discusion del proyecto, a pesar
de que el Presidente Gonzdlez Videla urgia su despacho, tanto para cumplir
con el compromiso adquirido con las mujeres durante su campaiia, como el
compromiso de la Nacion con Naciones Unidas, en el sentido de no discriminar

por diferencias sexuales™*.

El 15 de diciembre de 1948 la Camara de Diputados despaché el
proyecto, el 21 del mismo mes lo aprob6 el Senado y el 8 de enero de
1949 se concedi6 la plenitud de derechos politicos a la mujer.

En la eleccion complementaria de 1951, Inés Enriquez, del Partido
Radical, fué electa en Concepcion, transformandose en la primera
mujer diputada chilena. Dos afios después, en 1952, las mujeres parti-
ciparon en una eleccién presidencial, por primera vez en la historia de
Chile. Eligen a una Senadora, Maria de la Cruz, en 1953.

Con esta impronta de la mujer chilena en la bisqueda y consecucion
de sus derechos sociales y politicos, se llegd a la segunda mitad del si-
glo XXy de ello fue testigo y actor desde el parlamento, Eduardo Frei
Montalva. Esta es la historia que antecede a su periodo de gobierno
1964-1970.

Se configuraba un movimiento de mujeres que ha crecido y madura-
do, con conciencia de sus derechos y deberes ciudadanos, socialmente
inmersa en una cultura patriarcal, con muchos prejuicios presentes en



Eduardo Frei Montalva en ceremonia de inauguracién de la Villa Presidente Fre,
27 de junio de 1968, acompariado por dirigentes de la Junta de Vecinos y del Club
de Serioras de la Villa Frei (Amanda Quilodran y Atenas Nadeau,).

Fuente: BCN, donacién de Armando Nuiiez Quilodran.
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la discusion politica y en la opinién publica, sin embargo, con una ca-
pacidad de reflexionar y cuestionar la realidad, para construir acuer-
dos y fijarse propositos comunes.

Algunas de las mujeres que se han mencionado, fueron activas parti-
darias del gobierno de Eduardo Frei Montalva o llegaron a ser par-
lamentarias en su ¢jercicio, como Graciela “Chelita” Lacoste. Milito
en el Partido Civico Femenino desde 1919 hasta 1959 en que pas6 a
integrar las filas del Partido Democrata Cristiano. Fue elegida Dipu-
tada en representacion de Valparaiso, Quillota e Isla de Pascua por
los periodos 1961-1965; 1965-1969; 1969-1971, ano en que fallece,
generando una eleccién complementaria para concluir su periodo.

El proceso de participacion de la mujer, en la
politica social del gobierno de Eduardo Frei
Montalva 1964-1970

Mientras las mujeres de clase media acomodada, con mayor acceso a
la educacién, vivian todo el proceso descrito, la realidad de la mujer
pobladora dependia principalmente de acciones desarrolladas desde
los gobiernos, dentro del marco de la politica social, asumida por las
esposas de los jefes de Estado, que corrian el riesgo de caer en el popu-
lismo o el paternalismo. Sin embargo, el trabajo iniciado para la cons-
titucién de una red de organizaciones de mujeres de base, introdujo

un cambio profundo de vision, pues la acciéon de promocion popular
con las organizaciones comunitarias de mujeres, eran parte integrante
de la politica ptblica de la “Revolucién en Libertad”.

Bajo la direccion de Maria Ruiz-Tagle de Frei, CEMA fue creciendo
sostenidamente y desarrollando diferentes programas de capacitacion.
En 1966, la organizacion da un gran salto. El ministerio de Educacion
apoya la creacion del Instituto de Desarrollo Comunitario, IDECO, el
cual abri6 un espacio de oportunidades a las mujeres, que a través de
la capacitacion logra apoyar su insercion laboral y una mayor autono-
mia en la generacion de recursos econémicos. E1 IDECO fue una ins-
titucioén educacional que impartié en todo el pais capacitacion laboral
a mujeres de Centros de Madres. Los cursos que desarroll6 fueron
preferentemente de peluqueria, costura y economia doméstica.

“St bien durante estos afios comienza a comercializarse en el pais gran cantidad
de ropa proveniente de Estados Unidos, el proceso de sustitucion de importaciones
significé la promocion desde el Estado de la industria textil nacional, la que
satisfacia mds del 90%o del mercado interno. Los Centros de Madres (CEMA),
promovidos por la Promocién Popular en marcha, reunieron a mugeres pobladoras
para ser capacitadas en diferentes oficios, entre ellos confeccion, costura y tejido,
permitiéndoles ingresar al sistema productivo. Las escuelas técnicas del Minuste-
110 de Educacion, se encargaron de complementar este proceso, y adicionalmente
el Estado facilitd el acceso a mdquinas de coser y de tejer a mugeres afiliadas a los
Ceniros de Madbes, llegando la compaiiia Singer a tener una filial en Chile™”.

19 Casa Museo Eduardo Frei Montalva, Vida cotidiana de las mujeres de la_familia Frei Ruiz-Tagle, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 7 de julio de 2013].
hitp://www.casamuseoeduardofier.cl/site/2012 /06 vida-cotidiana-de-las-mujeres-de-la-familia-frei-ruiz-tagle/
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De este modo, las mujeres se fueron integrando paulatinamente al
mundo del trabajo en la industria textil y como trabajadoras por cuen-
ta propia, incorporandose a la actividad econémica de Chile, mejo-
rando la condicién social y la calidad de vida de un nimero significa-
tivo de familias.

Hacia 1970, CEMA mostr6 resultados solidos, pues los Centros de
Madres superaron la cifra de 450.000 mujeres asociadas en 9.000 de
estas organizaciones de base.

La Ley N° 16.880 de Promociéon Popular y de Juntas de Vecinos y
Organizaciones Comunitarias, tendria entre sus objetivos canalizar
la generacion de expectativas y las demandas sociales, a través de di-
versas “ventanillas” provistas por el Estado, los municipios y servicios
publicos destinados a tal efecto.

Se hace necesario fortalecer la capacitacion en las organizaciones so-
ciales, de tal modo que fuesen mas autébnomas y concientes para abor-
dar los problemas recogiendo propuestas de solucion desde la propia
comunidad organizada, con lo que se pretendia ser mas eficaces y
llegar mas cerca de la gente, para contribuir a mejorar la calidad de
vida y el bienestar de las personas en los sectores de mayor pobreza y
marginalidad.

Como efecto de esta politica social se pudo advertir progresos impor-

tantes que modificaran profundamente, a través de la participacion,
cooperacion y solidaridad, la educacion social y civica de los sectores
populares de nuestro pais.

Las organizaciones en el mundo del trabajo también muestra un cre-
cimiento sustantivo. La sindicalizacién crece de modo extraordinario:
La cifra consignada por el INE en 1964 llegaba a 270.000 trabaja-
dores sindicalizados y, al final del periodo de gobierno, se registran
550.000 trabajadores que integran estas organizaciones laborales.

El mundo rural también formaba parte de este creciente proceso de
participacion, del cual son parte las organizaciones de mujeres cam-
pesinas. Con la implementacién de la Reforma Agraria, otro pilar del
programa de gobierno, se promulg6 la Ley N° 16.625 de Sindicaliza-
ci6on Campesina, originada en el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, que plantea expresamente en su texto, el derecho de la mujer
a sindicalizarse, lo que es muy relevante si consideramos que atn la
mujer no contaba con plena capacidad juridica.

En su primer articulo la citada ley expresa:

“I- DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL

Articulo 1.0- Los trabajadores y los empleados agricolas, sin ninguna distincion
y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenzentes, ast como el de afiliarse a estas organizaciones y retirarse
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de ellas, con la sola condicion de observar la ley y los estatutos de las mismas.

(...) La mujer casada y los menores de 18 afios no requerirdn autorizacion
alguna para sindicarse. Aquella tampoco requerird autorizacion para intervenir

en la administracion y direccién de los sindicatos a que pertenezca’™".

Este hecho marca un hito relevante dentro del cambio cultural propi-
ciado por estas iniciativas, que buscaban impactar en el segmento de
la poblacién femenina que exhibia una mayor postergacion y vulne-
rabilidad, como era la mujer rural, afectada por la falta de acceso a la
educacion y por su aislamiento.

En la politica social de salud, se destacan logros importantes en la salud
materno-infantil, mejorando las oportunidades a miles de nifas y ni-
nos. Por ejemplo, se aumentd en un 80% la entrega de leche en el siste-
ma de atencién primaria. Los indicadores de salud del pais mejoraron
significativamente, pues la mortalidad general bajé de 11 por mil al
ano a 8 por mil; y la mortalidad infantil disminuy6 de 103 por mil a 79
por mil en cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas, INE.

En el sector de Vivienda, la creacion del Ministerio de Vivienda y Ur-
banisno en 1965, se materializo en la generaciéon de 300.000 solucio-
nes habitacionales en las modalidades de vivienda social, operaciéon
sitio y autoconstruccion, introduciendo en la politica de vivienda el
equipamiento urbano necesario para lograr soluciones habitacionales

integrales, que incluian sedes sociales para Juntas de Vecinos y otras
organizaciones, canchas, multicanchas, guarderia o jardin infantil, es-
cuelas basicas, areas verdes y plazas.

Guarderias infantiles

Mejorar las oportunidades para las nifias y nifios de Chile, forma-
ba parte de los objetivos prioritarios de la planificacién de gobierno,
siendo uno de sus puntos centrales solucionar en parte el cuidado de
nifios para facilitar la posibilidad de ingreso de las mujeres al mundo
del trabajo. La Ley de Guarderias Infantiles fue un importante avan-
ce que permiti6 atender las necesidades de cuidado infantil, llegando
este beneficio a un millén y medio de niflos entre uno y seis afios.

Esta ley reforz6 el proceso de promociéon popular y resultaba cohe-
rente con el fomento de la participacion laboral, politica y social de
las mujeres.

En el discurso de promulgacion de esta Ley, en el Palacio de La Mo-
neda, el Presidente Eduardo Frei afirmaba:

“.. felicttamos calurosamente a las honorables parlamentarias que prepararon
el proyecto definitivo, y a quienes sefiald al pais con tanta justicia el Sefior
Ministro de Educacion y queremos decir que el Gobierno mira este proyecto,

2 Ley 16.625 de Sindicalizacién Campesina, Ministerio del Trabajo y Previsién Social, publicada en el Diario Oficial el 29 de abril de 1967.



Eduardo Frei Montalva saludando a las participantes en
el Congreso de la Mujer Chilena (Valparaiso 23 - 24 - 25
de Agosto de 1963), a su lado, sentada, esta la dirigente
Jemanista del PDC y posterior Diputada, Wilna Saavedra.
Fuente: BCN, donacién familia Franco-Diaz.

Fotografo: Gaston Franco Campos.
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no como un hecho suyo, no quiero yo entrar en esta discusion un tanto baladi
de la propiedad de los pdrvulos. Los pdroulos son de Chile. Este proyecto es de
Chale, porque toda la comunidad nacional lo esperaba y como era de toda la
comunidad de todos los sectores salieron ideas e impulsos y, por eso, el Gobierno
que es de Chile, ha recogido con buena voluntad y espiritu abierto, todas estas
inictativas, las reconoce, las agradece sin exclusiones, no quiere vestirse con
ellas, solo se alegra este Gobierno y yo, de que le haya tocado el privilegio de
que muchos otros quisieran hacerlo; la suerte y la providencia de que seamos
nosotros los que lo hayamos convertido en realidad’™’.

Prosigue luego destacando los beneficios de esta ley para el pais y,
especialmente, para las mujeres y sus hijos, y la oportunidad historica
que se les abre:

“esta no es obra mia, sino que de Chile, de los padres de familia, de los maes-
tros, de los mifios, del Minusterio de Educacion y de toda la comunidad nacional
que jamds en la historia de Chile, se ha conocido un cambio cultural de tal
magnitud en tan pocos afios. Una aseveracion tan grande de la movilidad social
y un esfuerzo tan enorme por la capacitacion para el desarrollo nacional.

[...] Yo quisiera terminar diciendo que, nadie es mds beneficiada con esta ley
que la myer chilena, la myjer de clase media, la mujer trabajadora. Muchas
veces hay personas que me han dicho: ustedes han nombrado pocas mujeres
en altos puestos; yo no lo creo; hay una Directora del Presupuesto Nacional
y Subsecretaria de Hacienda. Hay una mujer a cargo del Servicio de Seguro

Social; hay una Directora a cargo de toda la educacion Primania, puestos mds
importantes que ser Ministro, pero yo he pensado que a la mujer no la destaca-
ria en mi gobierno por el hecho de darle un cargo, que por éltimo, tal vez sea un
stmbolo, pero yo creo mds en los hechos.

Ustedes muyjeres de Chile saben que a través del Gobierno han encontrado el
mmpulso para orgamizarse, para adguirir personalidad. Han brotado mules de
lideres de las comunidades.

Ya no es solo una la mujer que se destaca; es ella la que tiene hoy dia un nuevo
status en la vida social. Basta verla en esta reunion, basta escuchar a una de
sus representantes. ; Cudndo antes tuvieron esta oportunidad? ;Cudndo antes se
reunzeron? ;Cudndo antes se expresaron como hoy se expresan?

Esta ley es_fundamentalmente de ustedes y para ustedes. Ustedes tienen que
velar porque este gobierno y los gobiernos del_futuro, la administren al servicio

del nifio, al servicio de la_familia, al servicio de la madre chilena™?.

La Planificacion Familiar como politica puablica
de salud

Las politicas de Planificacion Familiar tienen por objeto lograr una
adecuada salud reproductiva integral, con la finalidad de reducir la
mortalidad materna e infantil y el embarazo no planificado.

2l Frei Montalva, Eduardo, Discurso del Presidente Frei al dictar la ley de Guarderias Infantiles, Oficina de Difusién y Cultura de la Presidencia de la Repiblica, Santiago de Chile, 16
de abril de 1970, (mimeo) pp. 7-8, [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 7 de julio de 2013).

hitp://www.archivochile.com/Gobiernos/gob_edo_frevm/de/GOBdefreim0020.pdf
2 Ibid. pp. 9-10.
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La regulacion de la fertilidad ha sido una politica del Ejecutivo desde
1967, mediante la formulacion de la politica de Poblacién y de Salud
Publica. Dicha iniciativa ha permitido a los matrimonios, parejas y a
las mujeres decidir con libertad y responsablemente, el nimero de hi-
jos que desean, asi como, el espaciamiento que desean para planificar
la llegada de sus hijos.

“No es de extraiar que haya sido en ese mandato [Eduardo Frei M.]. Se
tratd de un gobierno respaldado por un partido multitudinario, con una base
comunitania amplia, priximo a la poblacion, sensible ante sus problemas y en
muchos aspectos, de avanzada. Un gobierno que, pese a su catolicismo, enfrents
el tema de la anticoncepeion con olfato politico y conciencia social, permatiendo
a la pareja humana, decidir en un contexto tolerante y pluralista, mediante qué
procedimientos regularian su_fecundidad™”.

Como relata el Informe realizado en 2009 por el Ministerio de Salud,
“Normas Nacionales Sobre Regulacion de la Fertilidad”, la historia de esta
politica ptblica se remonta a:

“.. 1962, el D Gustavo Fricke, en su calidad de Director General del SNS,
convocd a una Comusion Asesora en Politica de Regulacion de la Fecundidad, cuyo
objetivo fue el de elaborar estrategias para reducir la alta incidencia de abortos in-
ductdos y sus complicaciones y disminuir el alto costo asociado a su tratamiento. Al
mismo tiempo, un grupo de médicos, académicos y clinicos, promovid una iniciativa
para enfrentar la llamada “epidemia” del aborto provocado. Asi, ese mismo afio, se

onigina la Asociacion Chilena de Proteccion a la Familia (APROFA), para prestar
asesoria al Mainisterio de Salud en el desarrollo de las actiidades de Planificacion
Familar:

Stmultaneamente, se acumulaba evidencia de que no era suficiente atender bien cada
embarazo y cada parto: las mujeres necesitan tiempo entre un embarazo y el siguien-
te para recuperarse fisica y psicoldgicamente. El abordaje de ambos problemas, la
mortalidad por aborto provocado y la prolongacion del intervalo entre los partos,
requiere que las personas tengan acceso a la informacion y los métodos que les per-

mitan decidir libre y responsablemente el nimero y espaciamiento de sus hijos™".

Durante el gobierno del Presidente Frei Montalva, mas especifica-
mente en su primer afio de mandato, se formul6 la primera politica
publica de Planificaciéon Familiar del Gobierno de Chile, que se inscri-
bié como un componente dentro de las actividades de proteccion de
la salud materno-infantil, basandose en la recomendacion de la Comi-
sion Asesora antes mencionada, todo esto bajo la administracién del
Director General del SNS, el Dr. Francisco Mardones R.

El objetivo era “reducir los riesgos asociados a la prdctica del aborto inducido
en condictones inseguras [...J garantizando el respelo a la conciencia de las per-
sonas y su dignidad”. En 1965 el Servicio Nacional de Salud inici6 las
actividades de regulacion de la fertilidad, que atn cuando ésta tuvo
resistencia de los sectores mas conservadores, se llevé igualmente ade-
lante.

% Files, Ximena, “Historia de las politicas de Regulacién de la Fecundidad en Chile”, en Sexualidad y Reproduccion Hacia la Construccion de Derechos, Valdés, Teresa y Mirén Busto
(Editoras), FLAGSO - CORSAPS (Corporacién de Salud y Politicas Sociales), Santiago de Chile, 1994, p. 132.
2 Mindsterio de Salud (MINSAL), Normas Nacionales Sobre Regulacion de la Fertilidad, Minsal, Santiago de Chile, 2000, p. 13.

% Ibid, p. 14.



Los principios de este Plan de Regulacion de la Natalidad se informa-
ron publicamente en Septiembre de 1966. La Politica de Poblacién y
de Salud Publica que orient6 las actividades de regulacion de la fertili-
dad en el pais se formul6 en 1967 siendo sus principales objetivos:

* “Reducir la tasa de Mortalidad Materna relacionada, en gran medida, con
el aborto provocado clandestino.

* Reducir la tasa de Mortalidad Infantil relacionada con el bajo nivel de vida
en sectores de poblacion de alta fecundidad.

* Promover el bienestar de la_familia, favoreciendo una procreacion responsable
que permutiese, a través de la informacion adecuada, el gercicio y el derecho a

una paternidad conciente’™®.

En 1967 bajo el lema “Paternidad conciente: deber y derecho humano™, se rea-
liz6 en Santiago la Octava Conferencia Internacional de Planificacion
de la Familia. Al inaugurarla, el Presidente de la Republica afirmoé
que no se podia eludir el problema de la explosiéon demografica: “pro-
blema que es necesario no solo estudiar sino que resolver y afrontar con valor [...J
que no sélo afecta a cada familia y a cada Estado, sino que es un problema que

afecta a la humanidad entera™”.

En sintesis, la historia de la planificacién familiar en Chile, que se ini-
ci6 como politica publica en el gobierno de Eduardo Frei Montalva,

2 Ibid.
27 Ibid.

2 Informacién extraida de archivo documental de Casa Museo Eduardo Frei Montalva

es hasta hoy una politica sustentable, incorporada actualmente, al sis-
tema de salud publica a través de la atenciéon primaria y es sostenible
en el tiempo, pues el soporte financiero esta incorporado afio a afio en
el presupuesto regular de la Nacion.

Una institucionalidad para la Mujer en el
Gobierno de Eduardo Frei Montalva

El origen de la Comision Nacional de la Mujer®, puede rastrearse en
la decision del Presidente Frei de encomendar a una Comisiéon Nacio-
nal integrada por mujeres lideres politicas y de competencia técnica
para que generaran una propuesta que sirviera de plataforma a la
creaciéon de un organismo gubernamental, que estimulara la parti-
cipacion mas activa de las mujeres en la cuestion politica y social del
pais, para lo cual se asigné un plazo.

Esta comision fue conformada por mujeres representantes de la ciu-
dadania —como fueron diputadas y alcaldesas en ejercicio— que
entregarian a la Comisién representacion politica y capacidad de
articulacion de las demandas sociales. Por otra parte, se convoco a
mujeres profesionales o especialistas en diversas materias vinculadas
a los temas de interés para que aportaran su mirada técnica. Final-
mente, estaban las integrantes del departamento femenino del partido
Democrata Cristiano, que daban el espiritu de base a esta instancia.
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La Comision fue presidida por la Diputada Wilna Saavedra, quién
dirigi6 a este conjunto de mujeres en la misién encomendada por el
Presidente Frei®.

El informe presentado por la Comisiéon Nacional de la Mujer, fue
analizado por el Presidente Irei, que basado en dichos antecedente,
decidi6 crear la Oficina Nacional de la Mujer en 1969, quedando
institucionalmente bajo la tuicién del Ministerio Secretaria General
de Gobierno, ubicandola en el Palacio de La Moneda. Nombr6 como
Directora a Gabriela Merino de Maluenda, quien asume el mandato
de la constitucion y puesta en marcha de dicho organismo, y a la vez,
la preparacion del Seminario Internacional convenido con Naciones
Unidas a realizarse en 1970, sobre la situacion juridica de la mujer
en Chile.

El trabajo de la Comision fue muy auspicioso, pues obtiene su objetivo
mas importante, que fue tener por primera vez en Chile, una institu-
cionalidad publica para los temas de la mujer, la cual tiene prestancia
nacional e internacional, trabajando directamente junto al Presidente
de la Republica.

En entrevista realizada en 2008, Mimi Marinovic —integrante de la
Comision encargada de presentar la propuesta al Presidente Frei y
que seria nominada representante de Chile ante la Asamblea General
de Naciones Unidas—, recordaba aquella experiencia como dirigente

politica democratacristiana, y como se vi6 potenciada como dirigente
politica.

“Fui dirigente del Departamento Femenino, tinica mujer en el Consejo Nacional
y Secretaria General del Frente de Artistas e Intelectuales en la campafia presi-
dencial de Eduardo Fret Montalva, en el cual participaron destacados Premios
Nacionales y figuras representativas de la vida cultural de nuestro pais [...].
Durante su gobierno_formé parte de la delegacion a la XIX Asamblea de las
Naciones Unidas y durante seis afios representé a Chile en la Comusion de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer; de la que fur Presidenta en 1970.
Me correspondid aportar a la redaccion de la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer; documento que sirvid de base a la actual
Convencion sobre el tema /... ].

Esa experiencia implic una tarea de alta responsabilidad por tener que actuar
a nombre de nuestro pais, tomar decisiones y alternar con personajes de gobier-
nos_y posiciones muy diferentes como el Che Guevara y el Sha de Irdn [...].

... me correspondid ser pronera en muchos dominios de la vida: en el trabajo,
en ser la primera y hasta ahora dnica chilena Presidenta de la Comusién de la
Mujer de la ONU], en la Universidad, abriendo espacios a las mujeres al ocupar
por primera vez ciertos cargos académicos, como asimismo, en otras partes, en
las cuales el predominio de los varones era absoluto. En la vida diplomdtica fue
mds_factl, por cuanto las normas estdn bien establecidas y se respetan. Cuando
presidi comisiones en la Asamblea o en la Comision de la Mujer, el letrero que

29 Dentro del grupo de mujeres notables que conformaron esta comision cabe mencionas, entre muchas otras, a la alcaldesa de Nufioa, Balbina Vera de Saintard, Ménica Aguirre de Varela,
Mimi Marinovic de Jadresic, Gabriela Merino de Maluenda, Yanine Miquel Mufioz, Elena Pablo de Troncoso, Valeria Ramirez de Morales y Maria Rebeco de De Gregorio.



indicaba mi posicion decia Charrman. Con la creciente incorporacion de las

mujeres en todos los planos, el letrero dice ahora Chaiperson (sic) ™.

Creacion de la Oficina Nacional de la Mujer

El Presidente Eduardo Frei Montalva, por decreto supremo del 6 de
junio de 1969, crea la Oficina Nacional de la Mujer, acogiendo el
aporte de la Comision Nacional de la Mujer, como también, de las
recomendaciones de los Organismos internacionales como Naciones
Unidas —vy su Comision de la condicion social y juridica de la Mu-
jer—, la OIT y la OEA®.

En entrevista con la mencionada Gabriela Merino, Directora Nacional
de la recién creada Oficina Nacional de la Mujer, se puede aquilatar
el impacto y la importancia de los organismos internacionales como
agentes promotores de la equidad de género, instando a los gobiernos
a la creacion de una institucionalidad publica para dicha finalidad:

“... tanto la Organizacion de Estados Americanos, OEA, asi como Naciones
Unidas, recomendaban a los gobiernos y los partidos, la creacion de espacios
institucionales donde las myjeres pudieran canalizar sus aspiraciones e intere-
ses, que ocuparan cargos de responsabilidad y se relacionaran con la toma de

dectsiones relevantes, todo lo cudl fortaleceria la democracia en los paises que

adopiaran tales medidas™?.

Esta Oficina desarrollé “programas de salud, recreacion, prevision, trabajo

Jemenino, organizacin de la comunidad, capaciiacion, etc.”™.

Dentro de los objetivos que la Presidencia le conferia a esta Oficina,
Gabriela Merino precisa que:

“Su objetwo principal, era alcanzar la plena incorporacion de la myger al pro-
ceso de desarrollo econdmico y social del pais [...J. Se esperaba como resultado,
lograr la sensibilizacion de la mujer sobre la importancia de su incorporacion a
través de un organismo de nivel nacional en la biisqueda y solucion de sus pro-
blemas de orden general, tanto a nivel nacional, provincial o local comunal’™”*.
En documentacién proporcionada por la ex Directora de la Oficina
Nacional de la Mujer, se aprecia en detalle el Plan de Accién y progra-
mas de esta organizacion, que fueron trabajados en la Casa de Gobier-
no y pudo ejercer influencia en las decisiones que desde alli surgieron.

En el Plan de Accidén se propuso una serie de metas. En materia labo-
ral y previsional el diagnéstico consignaba que los derechos laborales y
previsionales de la mujer que trabajaba, no estaban debidamente res-

9 Marinovie, Mimi, “Entrevista a Mimi Marinovic, por Ricardo Giiiraldes™, en Revista Chilean Charm [en linea], Santiago de Chile [fecha de consulta: 16 de septiembre de 2013).
hitp://www.chileancharm.com/1950_ZIG_SAG/MIMI MARINOVIC/MIMI MARINOVIC. htm
' La delegada de la Comusion Internacional de la Mujer representante de Chile en la OEA, era la Diputada Wilna Saavedra.

32 Entrevista a Gabriela Merino de Maluenda, el 25 de julio de 2013.

¥ Aylwin, Mariana; Sofia Correa y Magdalena Pifiera, Percepcion del rol politico de la mujer. Una aproximacién histérica. Instituto Chileno de Estudios Humanisticos (ICHEH), San-

tiago de Chile, 19806, p. 535-36.
¥ Entrevista a Gabriela Merino de Maluenda, el 25 de julio de 20135.



Presidente Eduardo Frei Montalva en Seminario Internacional “La mujer chilena frente
al proceso de cambio”, en Lo Barnechea, Santiago, Mayo 1970.
Fuente: Casa Museo Eduardo Frei Montalva.
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guardados. Asi también, la situacién mas precaria era la de la mujer
duefia de casa, al margen de todo derecho laboral, a pesar de que ella
es quien dinamiza todo lo que ocurre en su hogar y con su familia.
Se proponia, asimismo, formar mujeres lideres sindicales, una politica
integral para las mujeres de los asentamientos campesinos, formacién
técnico profesional y un proyecto previsional para otorgar régimen de
proteccion especial para la duena de casa, por accidentes del trabajo,
enfermedad, invalidez o viudez.

Respecto de la salud, la institucién se comprometia a fortalecer en los
establecimientos hospitalarios los elementos necesarios para mejorar
las condiciones de maternidad para la madre y el recién nacido. Dotar
de camas, cunas, ambulancias y otros equipos necesarios para asegu-
rar las condiciones obstétricas en los centros hospitalarios y consulto-
rios. Impulsar la fabricacién de alimentos envasados, higiénicos, con
proteinas y vitaminas para la nutricién del nifio, asi como integrar ac-
tivamente a la mujer a las campafias de prevencion del alcoholismo.

En educacion, la Oficina Nacional de la Mujer decidi6 incorporar a la
reforma educacional la entrega de conocimientos a las nifias y jévenes,
que las preparen para la vida familiar, social y laboral, capacitandolas
en técnicas que vayan mas alla de los roles tradicionales de la mujer y
que fueren acordes con el mercado del empleo.

En cuanto al acceso a la vivienda, dada la creacién del Ministerio de Vi-

vienda en 1965, se considerd primordial la participacion de los vecinos
para definir los requerimientos del equipamiento comunitario de los
centros habitacionales. La Oficina Nacional de la Mujer, consideraba
que en esta materia habia estado ausente la opiniéon de la mujer; que
podria aportar con mayor precision los requerimientos de un equipa-
miento comunitario adecuado a las necesidades de las familias, espe-
cialmente en las operaciones sitio. Se considerd necesario ademas del
diseno y del orden técnico estructural que aporta el Estado, dotar en el
entorno proximo, de las condiciones materiales y espirituales para que
la familia y la comunidad se desarrollen: escuelas, jardines infantiles,
plazas de juego, areas verdes, canchas deportivas, sedes comunitarias,
policlinicos, etc. Se propone, asi, en el plan de la Oficina incorporar
en las comisiones de planificaciéon de Vivienda la opinién de mujeres
para la concrecion del equipamiento en la programacion de centros
habitacionales del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

En cuanto a las organizaciones populares femeninas, se detectd un creci-
miento de organizaciones de base en sectores populares, principal-
mente de mujeres. Se focaliz6 justamente en este aspecto el interés de
la Oficina, capacitando mujeres y detectando lideres que dirigieran
organizaciones estables, maduras y eficientes para el logro de los ob-
jetivos de sus comunidades, con conocimiento de planes y programas
disponibles y que conozcan sus derechos de todo orden. El objetivo
era educar a las mujeres y motivar la importancia de su participacion
organizada para asumir roles de protagonismo en la sociedad.
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En materia de difusidn, la Oficina se proponia robustecer el grado de
conciencia en la mujer sobre la realidad del pais y el proceso de cam-
bio que vive, potenciando una participacion activa, responsable e in-
formada, en proyectos relacionados con necesidades reales y concre-
tas de la mujer y la comunidad que habita de manera de ser participes
directas del desarrollo econémico y social del pais.

Gabriela Merino agrega que desde el gobierno se le entregd adicio-
nalmente, la misiéon de preparar un Seminario Internacional que se
habia comprometido previamente con Naciones Unidas para 1970,
sobre la condicién juridica de la mujer en Chile.

Cambios significativos en el ambito de la mujer
y la Justicia

El principal logro concreto de la Oficina Nacional de la Mujer fue el
establecimiento por ley de la plena capacidad juridica de la Mujer,
reformando el Codigo Civil.

En 1857 entr6 en vigencia el Cédigo Civil redactado por el jurista
venezolano, don Andrés Bello. A pesar de que se le hicieron diversas
reformas en las décadas anteriores a la de los afios 60 relativas a la
mujer, al derecho de familia, derechos sucesorios y con el régimen
matrimonial, en la medida que el mundo y el pais se modernizaban,

aparecieron obsolescencias evidentes. La legislacion civil en relaciéon
a estas materias, se iba quedando atras respecto de la sociedad de la
segunda mitad del siglo XX.

No obstante sucesivas modernizaciones, al iniciarse la administracion
Frei en 1964, atin el Codigo Civil consagraba la potestad del marido
sobre la mujer y el régimen matrimonial, disponiendo que: “Por el he-
cho del matrimonio, se contrae sociedad de bienes entre los conyuges y toma el mari-
do la administracién de los de la myjer”. La mujer casada no podia celebrar
contratos sin la autorizacion del marido y se la consideraba con una
incapacidad relativa a menos que estuviese divorciada a perpetuidad
o separada de bienes.

La amplia y creciente participacion de la mujer en la vida politica,
econodmica, social y cultural del pais, hizo visible dicho anacronismo
entre este desarrollo de la mujer y las inadecuadas e injustas normas
limitativas de su capacidad dentro de la sociedad conyugal, de la fami-
lia, en el ambito laboral y en la sociedad toda. Por tales razones, surge
entre las mujeres, la iniciativa de plantear la reforma al Codigo Civil
que otorgara plena capacidad a la mujer casada.

Ya en 1968, la diputada Wilna Saavedra propuso al entonces Ministro
de Justicia, William Thayer, que una Comisién estudiara la Reforma al
Codigo Civil de manera tal que se otorgara a la mujer la plenitud de sus
derechos civiles. El Ejecutivo acogi6 esta iniciativa y ese mismo afio se con-
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form¢ la comision de expertos que se aboco al estudio de este proyecto.

Con la creacion de la Oficina Nacional de la Mujer, se reactiva el im-
pulso a esta iniciativa, y en el mensaje presidencial del 21 de mayo de
1970, el Presidente anunci6 que ya estaba elaborada la redaccion, por
parte de destacados especialistas, de un proyecto de trascendental im-
portancia, que modernizaba el Codigo de Bello. El Presidente Frei lo
consider6 la modificacién mas sustancial introducida al Cédigo Civil
desde que fue promulgado, por su incidencia en la vida de la familia.

El 15 de julio de 1970, se realizé en el Palacio de La Moneda, la
ceremonia en que el Presidente Frei firmé el Mensaje de esta nueva
reforma al Cédigo Civil. En dicha oportunidad el Ministro de Justicia
Gustavo Lagos reconoci6 el anacronismo que representaba la actual
normativa de familia: “El Gédigo Civil de 1857, contiene normas concebidas
y elaboradas para circunstancias complelamente distintas a las actuales™. Todo
lo cual, resaltaba el ministro, contrastaba con el lugar que habia pro-
gresivamente ganando en la sociedad las mujeres: “desde que se otorgs
derecho a sufragio a la mujer; su participacion ha sido cada dia mds activa en la
vida del pais y ha legado a contar con representantes en ambas cdmaras, ocupa
altos cargos en el gobierno, en organismos de seguridad social, en la educacion, en

la Magistratura y en el sistema universtiario’™®.

Estas modificaciones, permitian mitigar el desfase que advertia en el
Cédigo Civil el Ministro Gustavo Lagos y que traerian grandes bene-
ficios para la mujer, la familia y la vida conyugal, pues daban cuenta
del nuevo estatus de las mujeres en la sociedad chilena.

El mensaje del proyecto de Ley anunci6 el reemplazo del régimen de
sociedad conyugal vigente, por el régimen de participacion en los ga-
nanciales, por el cual los especialistas se pronunciaron en su mayoria.

El proyecto dejé establecido que la mujer casada es siempre plena-
mente capaz y se reformaban todos aquellos articulos pertinentes.

También incluia modificaciones a normas relativas a la patria potes-
tad, corrigiendo el que siempre se asignara ésta al padre, atin cuan-
do la tuicién y el cuidado del hijo estuviesen asignados a la madre.
Se establece que, en tal caso, la patria potestad corresponderia a la
madre.

Se cumplia, asi, con un punto fundamental del programa de gobierno
de Eduardo Frei Montalva, recogiendo la aspiracion de la mujer chi-
lena que reclamaba, con razén y justicia, la igualdad de sus derechos
frente al hombre.

% Lagos, Gustavo, Discurso en ceremonia de firma de mensaje del proyecto de ley, 15 de julio 1970, Santiago de Chile, 1970 (mimeo). Documento original proporcionado por Gabriela

Merino de Maluenda.
30 Ibid.
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El Seminario Internacional: un corolario y un
camino que se abre

Un hito relevante dentro de todo lo mencionado, y que marca el coro-
lario de todas las iniciativas y grandes modificaciones que experimen-
to la situacién de la mujer en el Gobierno de Eduardo Frei Montalva,
es el seminario organizado por la Oficina Nacional de la Mujer en
1970, el cual conto con la participacion de Angie Brooks, Presidenta
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, quien expuso sobre
la “Creciente Importancia de la Muyjer en los Asuntos Internacionales™.

Durante cuatro dias, mas de 150 delegadas de todas las provincias del
pais, analizaron los temas que las preocupaban: la familia, la salud, su
status juridico, la mujer sujeto y agente de educacién, la mujer en la
organizacion social, la mujer en politica y el papel de la mujer en una
sociedad de cambios, entre otros.

El evento gener6 una creciente conciencia y optimismo en las mujeres
participantes respecto de los cambios que experimentaba la condicién
de las mujeres en la sociedad chilena, pero este ambiente positivo no
era 6bice para darse cuenta de que la tarea para consolidar dichos
cambios era dificil. Por un lado, deben vencer la resistencia de los
hombres, pero también el cambio cultural que implica: “guieren termi-
nar con todas las leyes, costumbres y reglamentos que fueron hechos con mentalidad

7 Revista VEA, 4 de junio 1970.
% Entrevista a Gabriela Merino de Maluenda, realizada el 25 de julio de 2013.

masculina cerrdndoles el paso en muchos campos y estableciendo una vergonzosa
2237

discriminacion
Testimonio del espiritu que las embargaba, son las palabras de Ga-
briela Merino, Directora de la Oficina Nacional de la Mujer, quien
considera que habian tomado conciencia de que habia llegado el mo-
mento de sacudir las cadenas para que las mujeres participen activa-
mente en todos los aspectos de la vida nacional.

“Las mujeres chilenas queremos conquistar la igualdad para luchar junto al
hombre en el desarrollo del pais. Formamos el 50% de la poblacion y este
potencial se ha estado desaprovechando por el afin de limitarnos a nuestros

tradicionales papeles de esposas y madres™®.

Cabe hacer notar que tanto la Oficina de la Mujer; como el Seminario
y las tematicas abordadas fueron ideas e iniciativas precursoras de la
institucionalidad y de politicas ptblicas con que el pais cuenta hoy.
Debieron pasar 30 afios para la existencia del Servicio Nacional de
la Muyjer y algunas propuestas de las mujeres de los 60, contintan
siendo hoy sus principales preocupaciones, aunque ha habido logros
muy relevantes en muchas de las demandas histéricas y las mujeres
cuentan actualmente con resultados y soluciones legales concretas que
resguardan sus derechos y los de sus hijos. Sin embargo, de los desa-
fios planteados en esa época por aquellas visionarias mujeres por una
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completa paridad y fin de la discriminaciéon, muchos siguen pendien-
tes, como por ejemplo: la erradicacion de la violencia en la pareja y
con los menores de edad; las discriminaciones laborales hacia la mujer
como asignar menor remuneraciéon para igual trabajo; derechos re-
productivos como planes de fertilidad acogidos en politicas pablicas de
salud y definicion respecto a casos excepcionales de aborto terapéuti-
co; aumentar la participacion de la mujer en cargos de representacion
y de alta direcciéon publica y presencia laboral en cargos directivos.
Esto sin perjuicio de las reivindicaciones emergentes producto de la
modernizacién, que presentan nuevos desafios, nos habla de materias
pendientes, y que la lucha de las mujeres por una sociedad mas justa
e inclusiva, no esta agotada y se mantiene vigente.
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