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Téngase presente

Esta Historia de Ley ha sido construida por la Biblioteca del Congreso Nacional
a partir de la informacién proporcionada por el Sistema de Tramitacidon de
Proyectos del Congreso Nacional (SIL).

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacion legislativa,
ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites del proceso de
formacién de la ley, en ambas Camaras.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacién, que no
proporcionan informacion relevante para efectos de la Historia de Ley, como
por ejemplo la cuenta en Sala o la presentacién de urgencias.

Para efectos de facilitar la impresién de la documentaciéon de este archivo, al
lado izquierdo de su pantalla se incorpora junto al indice, las paginas
correspondientes a cada documento, segun la numeracién del archivo PDF.

La Biblioteca del Congreso Nacional no se hace responsable de las alteraciones,
transformaciones y/o del uso que se haga de esta informacion, las que son de
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MOCION PARLAMENTARIA

1. Primer Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

1.1. Mocion Parlamentaria

Mocion de los diputados sefores Rodrigo Alvarez Zenteno, Francisco Bayo
Veloso, Mario Bertolino Rendic, Roberto Delmastro Naso, Pablo Galilea Carrillo,
René Manuel Garcia Garcia, Arturo Longton Guerrero, Nicolds Monckeberg
Diaz, Alfonso Vargas Lying y Carlos Vilches Guzman. Fecha 19 de enero, 2005.
Cuenta en Sesién 43, Legislatura 352.

SENALA QUE LA PRESC,RIPCIC')N EN DELITOS SEXUALES CONTRA
MENORES, SE COMPUTARA DESDE EL DIA EN QUE ESTOS ALCANCEN LA
MAYORIA DE EDAD.

BOLETIN N° 3786-07
Considerando:

1.- Que, el abuso sexual es un hecho mas habitual de lo imaginado, y se da en
todos los niveles sociales, siendo generalmente el autor un miembro de la
familia. Este abuso puede ser ocasional, pero en la mayoria de los casos la
victima es abusada reiteradamente.

2.- Que, frecuentemente el autor del abuso no es denunciado, pues las
victimas no han alcanzado aun su madurez emocional y el desarrollo
cognoscitivo necesario para evaluar el contenido, intencionalidad vy
consecuencias de actos de esta naturaleza. Por lo mismo, y/o por temor al
agresor no informan de esta situacion a sus padres o tutores y, recién al ser
adultos, toman cabal conocimiento que fueron sexualmente abusados.

3.- Que, la Ley Espafiola Organica 11/1999, de 30 de abril, de modificacién del
Titulo VIII del Libro II del Cddigo Penal, establecid, dentro de otras
disposiciones, que en los delitos sexuales relativos a menores, los términos
para la prescripcion se computaran desde el dia en que la victima haya
alcanzado la mayoria de edad. Asimismo, la Congregacion para la Doctrina de
la Fe, encomendada especialmente al efecto por S.S. Juan Pablo II, ha
modificado las antiguas normas del Cédigo Candnico que establecian que se
podia hablar de pederastia, cuando un clérigo tenia un comportamiento
delictuoso de este tipo con un menor de menos de 16 afios. Ahora, este limite
de edad se ha elevado hasta alcanzar los 18 afios. Ademas, se ha prolongado
para este tipo de delito la prescripcién a diez afios y se ha establecido que
entre en funcionamiento a partir del cumplimiento de los 18 afios de la victima,
independientemente de la edad en que haya sufrido el abuso.
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4.- Que, el Cdédigo Penal Chileno al establecer el término de la prescripcién de
los delitos, no distingue si las victimas son o no menores, prescribiendo en el
articulo 95: "El término de la prescripcion empieza a correr desde el dia en que
se hubiere cometido el delito.”

Esta disposicion impide a quienes han sido violentados sexualmente cuando
niflos, ejercer la accidon penal correspondiente al llegar a mayor edad y tomar
real conciencia de los abusos sufridos.

Por tanto,

Venimos en proponer que, tratandose de delitos sexuales cometidos en contra
de menores, la prescripcion empiece a correr desde que la victima alcance la
mayoria de edad.

Proyecto de Ley

Articulo Unico: Agréguese al articulo 95 del Cédigo Penal el siguiente inciso
segundo:

“En los delitos tipificados en el Libro Segundo, Titulo VII, Parrafos 5 y 6 de este
Cddigo, cuando la victima fuere menor de edad, los términos se computaran
desde el dia en que ésta haya alcanzado la mayoria de edad. Si la victima
falleciere antes de la mayoria de edad el plazo de prescripcidén se computara a
partir de la fecha del fallecimiento.”
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1.2. Mocion Parlamentaria

Mocion refundida de los diputados sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Francisco
Bayo Veloso, Jorge Burgos Varela y Patricio Walker Prieto. Fecha 03 de marzo,
2005. Cuenta en Sesion 46, Legislatura 352.

SUSPENDE PRESCRIPCION DE ACCION PENAL EN CASOS DE DELITOS
SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

BOLETIN N° 3799-07

1 ° De acuerdo a las reglas generales aplicables a cualquier tipo de delito, la
responsabilidad penal se extingue por la prescripcién de la accidén, situacion
generalmente aceptada frente a la necesidad de certeza juridica, en orden a
gue nadie puede verse expuesto durante toda su vida a la posibilidad de ser
acusado de un delito.

No obstante lo anterior, la comision de delitos sexuales cometidos contra
menores de edad nos enfrenta a una realidad particular.

Cuando un nifo es victima de un atentado sexual, la decision de someter a la
justicia al culpable, generalmente va a ser de los adultos que se encuentran a
su cargo, en su calidad de representantes legales. Estos adultos muchas veces
deciden no deducir denuncia para evitar la estigmatizacion del nifo y el trauma
psicoldgico que eventualmente puede significar enfrentar un proceso judicial.
Mas grave aun resulta la situacidon en que los propios padres son los agresores
porqgue evidentemente se tratard de esconder los hechos quedando el menor
en total indefension.

Una forma de paliar la situacién anterior ha sido establecer la obligacién legal
del Ministerio Publico de actuar de oficio en los delitos contra menores de
edad, al establecerse en el articulo 53 del Cddigo Procesal Penal que siempre
se concede accidon penal publica para la persecucién de los delitos cometidos
contra menores de edad.

Por su parte el articulo 175 del mismo cuerpo legal obliga a denunciar los
hechos delictivos de que tomen conocimiento a los jefes de establecimientos
hospitalarios y a los profesionales de la salud, asi como también a los
directores, inspectores y profesores de establecimientos educacionales de los
delitos que afectaren a los alumnos.

Si bien estas normas buscan garantizar una eficaz representacion de los
intereses de los menores, al igual que la posibilidad de actuacién de entidades
como el Servicio Nacional de Menores, la protecciéon de los derechos de los
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niflos dependerd en definitiva que los hechos sean conocidos , situacion que en
un alto porcentaje no ocurre.

3 Conscientes de la necesidad de establecer un mecanismos que permita a los
menores que han sido objeto de delitos sexuales ejercer directamente sus
derechos una vez que han llegado a la mayoria de edad, consideramos
conveniente modificar el articulo 95 del Cddigo Penal, que regula la
prescripcion de la accion penal, estableciendo como una excepcion a las reglas
generales que dicha prescripcion se suspendera en el caso de victimas de
delitos sexuales hasta que cumplan la mayoria de edad, momento a partir del
cual recién comenzaran a correr los respectivos plazos.

La necesidad de establecer una norma como la sefialada ha sido reconocida
legislaciones extranjeras, como por ejemplo legislaciones federales de Estados
Unidos y el Cédigo Penal Aleman (articulo 78 B).

La aprobacién de esta iniciativa legal significara en los hechos que una persona
que fue violada cuando nifio/a, una vez que cumpla 18 afios de edad contara
con 10 afos para ejercer las acciones legales que correspondan, por tratarse la
violacién de un delito calificado como crimen (con pena superior a cinco anos).
En cambio si el delito se califica como simple delito, esto es, tiene asignada
una pena inferior a los cinco afios, como en el caso de abuso sexual a un
mayor de 14 anos donde existid relacion de dependencia entre el adulto y el
menor, la victima tendra 5 anos para demandar, desde que llega a la mayoria
de edad.

En virtud de los antecedentes expuestos venimos en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Modifiquese el Codigo Penal en el siguiente sentido:
En el articulo 95, agréguese el siguiente inciso segundo:
"En el caso de los delitos contemplado en los articulos 361 a 367ter, ambos

inclusive, el término de la prescripcion empezara a correr al momento que la
victima cumpla 18 afos. "
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1.3. Informe Comision Constitucion.

Camara de Diputados. Fecha 15 de junio, 2005. Cuenta en Sesion 09,
Legislatura 353.

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA
RECAIDO EN LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY: EL QUE SENALA QUE LA
PRESCRIPCION EN DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES, SE COMPUTARA
DESDE EL DIA EN QUE ESTOS ALCANCEN LA MAYORIA DE EDAD Y EL QUE
SUSPENDE PRESCRIPCION DE ACCION PENAL EN CASOS DE DELITOS
SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

BOLETINES N©s. 3786-07 y 3799-07

HONORABLE CAMARA:

La Comisidn de Constitucidn, Legislacién y Justicia
viene en informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario,
los proyectos de la referencia, originados en mocién, el primero, de los
Diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez Salamanca Buchi, Francisco Bayo
Veloso, Mario Bertolino Rendic, Roberto. Delmastro Naso, Pablo Galilea Carrillo,
René Manuel Garcia Garcia, Arturo Longton Guerrero, Nicolds Monckeberg
Diaz, Alfonso Vargas Lyng y Carlos Vilches Guzman, y el segundo de los
Diputados sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Francisco Bayo Veloso, Jorge
Burgos Varela y Patricio Walker Prieto.

Durante el analisis de ambas iniciativas, la Comisidn
contd con la colaboracion del abogado sefior Francisco Maldonado Fuentes, Jefe
de la Division Juridica del Ministerio de Justicia.

La Comisién, en atencion a la mucha similitud de
ambos proyectos, acordod tratarlos conjuntamente, de tal forma de alcanzar, en
definitiva, un solo texto que englobara las ideas que contienen.

IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DE LOS PROYECTOS.

La idea central de ambos proyectos se orienta a
establecer una medida de proteccién a favor de los menores de edad que
hayan sido victimas de abusos de caracter sexual, disponiendo que el plazo de
prescripcion de la accidn penal comenzara a correr en tales casos a partir de la
fecha en que la victima haya alcanzado la mayoria de edad.
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La mocién rol © 3786-07 agrega una idea adicional
cual es la de establecer que en el caso de fallecimiento de la victima antes de
alcanzar dicha mayoria, el plazo de prescripcidn comenzara a correr desde la
fecha del deceso.

Con tal objeto, ambas proposiciones agregan un
inciso segundo al articulo 95 del Cddigo Penal, en que concretan en un articulo
Unico dichas ideas.

Las dos proposiciones son propias de ley al tenor de
lo establecido en el articulo 60 N°s. 2 y 3 de la Constitucién Politica.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

De conformidad a lo establecido en los nimeros 29,
40, 50 y 70 del articulo 287 del Reglamento de la Corporacion, la Comisidn dejo
constancia de lo siguiente:

a.- Que el articulo Unico del proyecto tiene rango de
ley comun.

b.- Que dicho articulo no es de la competencia de la
Comisidon de Hacienda.

c.- Que el proyecto se aprobd en general por
unanimidad

d.- Que no hubo articulos o indicaciones rechazados
por la Comision.

DIPUTADOS INFORMANTES.

Se designd en tal condicion a los Diputados sefiores
Francisco Bayo Veloso y Patricio Walker Prieto.

ANTECEDENTES.

1.- La primera de las mociones ( boletin N° 3786-07)
fundamenta la proposicion que contiene, sefialando que el abuso de caracter
sexual es mas comun que lo que habitualmente se cree, que se da en todos los
niveles sociales, siendo generalmente el abusador un miembro de la familia de
la victima. Agrega que en la mayoria de los casos se trata de acciones
reiteradas, las que no son, normalmente, denunciadas, porque los menores no
tienen, dada su falta de madurez, conciencia suficiente como para evaluar el
contenido e intencionalidad de estos actos o, también, por temor al agresor,
tomando conciencia del abuso solamente al llegar a la adultez.
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Cita, a continuacion, algunas normas de la legislaciéon
extranjera, sefalando que el Coddigo Penal espafiol, después de las
modificaciones que se le introdujeran en 1999, dispuso que en materia de
delitos sexuales contra menores, la prescripcion de la accién penal comenzaria
a computarse una vez que la victima alcanzara la mayoria de edad.. Asimismo,
en el caso del Cédigo de Derecho Candnico, se ha elevado el limite de edad del
sujeto pasivo del delito de pederastia a los 18 afos, se ha establecido un plazo
de prescripcion de la accién penal de 10 afos y se ha sefialado que dicho plazo
comenzara a correr desde que la victima alcance los 18 afos de edad, con
independencia de la edad que tenia al sufrir el abuso.

Refiriéndose, en seguida, a la legislacién nacional,
sefala que el articulo 95 de nuestro Cdédigo Penal no establece distingo alguno
para los efectos del plazo de prescripcion de la accién penal, sefalando
simplemente que éste comenzard a correr desde el dia en que se hubiere
cometido el delito, impidiendo, por lo general, que una persona violentada en
su nifiez o adolescencia, pueda ejercer la accién penal al llegar a la edad
adulta.

Lo sefialado fundamentaria la necesidad de modificar
el articulo 95 del Cdédigo Penal, para establecer que tratandose de delitos
sexuales contra menores, la prescripcidn comenzara a correr una vez que la
victima alcance la mayoria de edad.

2.- La segunda de las mociones ( boletin 3799-07)
parte sefalando que, de acuerdo a las reglas generales, la responsabilidad
penal se extingue por la prescripcién de la accion, situacién generalmente
aceptada por razones de certeza juridica, ya que no parece légico que una
persona pueda verse expuesta toda su vida a una persecucién penal.

No obstante esta regla general, la situacién que se
origina a raiz de delitos contra menores de edad, da lugar a una condicién
especial, por cuanto quienes deben tomar la decisién de enjuiciar al culpable
son sus representantes legales, los que a menudo no denuncian en
consideracion a la conveniencia de no generar un trauma psicolégico en el
menor como consecuencia de la sumisidon a un proceso judicial. Mas grave
resulta aun la situacién cuando quienes abusan son los propios padres, caso en
el cual se tratara de ocultar los hechos, con la consiguiente indefension de la
victima.

Agrega que la legislacion nacional ha establecido
algunos paliativos para enfrentar estas irregularidades, concediendo el articulo
53 del Cddigo Procesal Penal accién penal publica para la persecucién de
delitos cometidos contra menores de edad y el articulo 175 estableciendo la
obligacion para los jefes de establecimientos hospitalarios, los profesionales de
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la salud, los directores, inspectores y profesores de establecimientos
educacionales de denunciar los hechos delictivos de que tomen conocimiento y
que afecten a los menores. No obstante, tales paliativos podran jugar sdélo en
la medida que se conozcan los hechos, situacion que no ocurre en un alto
porcentaje.

De lo anterior, entonces, la proposicion de modificar
el articulo 95 del Cédigo Penal para establecer una excepcion a la regla general
gue dispone que la prescripcion de la accion penal comenzara a correr desde la
fecha de la comisién del ilicito, consistente en que dicha prescripcién se
suspendera hasta que el menor alcance la mayoria de edad. Tal medida, que
permitira a la victima ejercer directamente sus derechos, habria sido
establecida en diversas legislaciones extranjeras como la alemana y algunas
federales de los Estados Unidos.

Termina sefialando que de acuerdo a esta iniciativa,
un menor victima de abusos sexuales, contara, desde que alcance la mayoria
de edad, con diez afios para intentar la accidon penal si ha sido victima de un
crimen, y con cinco si de un simple delito.

3.- El Cdédigo Penal.

En lo que atafe mas directamente a la materia que
trata este informe, cabe sefalar que su articulo 94 establece los plazos de
prescripciéon de la acciéon penal, indicando al efecto que respecto de los
crimenes a que la ley impone pena de presidio, reclusién o relegacién
perpetuos, la accidn prescribe en quince afos.

En el caso de los demas crimenes, la prescripcidén es
de diez afos; si se trata de simples delitos el plazo es de cinco afos , y si de
faltas, de seis meses.

Su articulo 95 sefiala que el término de la
prescripcion empieza a correr desde el dia en que se hubiere cometido el
delito.

Por Ultimo, su articulo 96 establece que la
prescripcion se interrumpe, perdiéndose el tiempo transcurrido, si el
delincuente comete nuevamente un crimen o simple delito y se suspende, o
deja de correr, desde que el procedimiento se dirige en su contra. En este
ultimo caso, si el procedimiento se paraliza por tres afios o termina sin
condena, continuara la prescripcién tal como si no se hubiere interrumpido.

4.- El Codigo Procesal Penal.
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Finalmente, cabe sefialar que el articulo 53 de este
Codigo dispone que se concede siempre accién penal publica para la
persecucion de delitos cometidos contra menores de edad.. En consecuencia,
deberd ser ejercida de oficio por el Ministerio Publico, pudiendo, ademas,
intentarse por las personas que determine la ley.

DISCUSION DE LOS PROYECTOS.
a.- Discusion en general.

Durante la discusién acerca de la idea de legislar, el
representante del Ejecutivo manifesté su conformidad con ambas iniciativas,
sefialando que no obstante la concesion de accién publica para la persecucién
de estos delitos, la consideracion de que en la mayoria de estos casos quienes
abusan son integrantes del grupo familiar del menor y, por tanto, los mismos
llamados a ejercer la accidon en su representacion, hacia apropiado que se
mantuviera al menor el derecho a ejercer las correspondientes acciones una
vez que alcanzara la plenitud de sus capacidades.

El Diputado sefior Walker hizo una resefa de ambas
iniciativas sefialando que ellas buscaban suspender la prescripcion de la accidn
penal hasta que el menor alcanzara los 18 afios de edad, por cuanto aquellos
menores que son victimas de un abuso de caracter sexual no se representan
tal conducta como algo ilicito, algo que solamente perciben como tal al llegar a
la mayoria de edad. Igualmente, muchas veces las condiciones del entorno del
menor les inhibe para denunciar.

Agregd que las iniciativas garantizaban no sélo el
derecho del menor sino que también el del imputado, puesto que en el caso de
hacerse a éste acusaciones relacionadas con abusos que habrian ocurrido anos
atrads, sin que ello se tradujera en una accién judicial, le imposibilitaba
defenderse.

Hizo ver las diferencias entre ambas iniciativas,
sefialando que los fundamentos de la primera mocién se inspiraban en la
legislacion espafiola y en el Cddigo de Derecho Candnico, pero como en
nuestra legislacion el consentimiento en materia sexual puede darse a partir de
los 14 anos, creia que ello se avenia mas con la normativa alemana que es la
que fundamenta a la segunda

Otra diferencia seria que la primera de las mociones
establece que en caso de muerte del menor, el plazo de prescripcidon para el
ejercicio de la accidon penal empezaria a computarse a partir de la fecha del
fallecimiento, situacién que la segunda no contempla por cuanto esta basada
directamente en el interés de la victima.
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Los Diputados senores Bayo y Ceroni coincidieron con
las finalidades de ambos proyectos, agregando el segundo que le parecia légico
la suspension de la prescripcidn hasta la mayoria de edad, ya que antes de ello
la persona no tiene plena capacidad para ejercer sus derechos.

El Diputado sefor Bustos concordd con la iniciativa y
apoyo la idea de que en caso de fallecimiento del menor, el plazo de
prescripciéon se contara a partir de entonces, porque ello daria un mayor
margen de proteccion para la victima.

Por ultimo, el Diputado sefior Burgos sostuvo que la
redaccion de la norma que en definitiva se aprobara, deberia dejar claramente
establecido que la suspension que se establece no afectaria en nada la validez
de las acciones que pudiera intentar el representante legal del menor, quien
podria hacerlo sin necesidad de esperar la mayoria de edad de éste o su
fallecimiento.

Cerrado finalmente el debate, se aprobd la idea de
legislar por unanimidad.

b.- Discusién en particular.

La Comision coincidi® con ambas proposiciones,
razén que la llevé a intentar refundir las dos iniciativas, pero, a sugerencia del
representante del Ejecutivo, estimdé mas légico no introducir la modificacién en
el articulo 95, norma de caracter general, sino que en el articulo 369, el que
ubicado en el parrafo séptimo del Titulo VII del Libro II, se refiere a las
disposiciones comunes a todo delito de connotacién sexual.?

En tal sentido, los Diputados sefiora Soto y sefiores
Bayo, Burgos, Bustos, Cardemil, Ceroni, Uriarte y Walker presentaron una
indicacion substitutiva total para refundir las ideas contenidas en ambas
mociones, quedando, en definitiva, el articulo Unico como sigue:

"El articulo 369 del Cédigo Penal dispone, en sus tres primeros incisos, lo siguiente:

“No se puede proceder por causa de los delitos previstos en los articulos 361 a 366 quater, sin que, a
lo menos, se haya denunciado el hecho a la justicia, al Ministerio Publico o a la policia por la persona
ofendida o por su representante legal.-

Si la persona ofendida no pudiere libremente hacer por si misma la denuncia, ni tuviere representante
legal, o si, teniéndolo, estuviere imposibilitado o implicado en el delito, podra procederse de oficio por el
Ministerio Piblico, que también estara facultado para deducir las acciones civiles a que se refiere el articulo
370. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona que tome conocimiento del hecho podra denunciarlo.

Con todo, tratindose de victimas menores de edad, se estara a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 53 del Cédigo Procesal Penal.
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“Incorpdrase al inciso tercero del articulo 369 del
Codigo Penal el siguiente parrafo, a continuacion del punta aparte que pasa a
ser seguido:

“ En estos mismos casos, el plazo de la prescripcion
de la accidén penal empezarad a correr para el menor de edad al momento en
que éste cumpla los 18 afios. Si la victima falleciere antes, el plazo se
computara a partir de la fecha del fallecimiento.”.

Se aprobd por unanimidad.

%k >k >k

Por las razones expuestas y por las que daran a
conocer en su oportunidad los sefiores Diputados Informantes, esta Comisidn
recomienda aprobar el proyecto, de conformidad al siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Incorpdrase en el inciso tercero del
articulo 369 del Cédigo Penal el siguiente parrafo, a continuaciéon del punto
aparte que pasa a ser seguido:

“ En estos mismos casos, el plazo de la prescripcidon
de la accién penal empezarad a correr para el menor de edad al momento en
que éste cumpla los 18 afios. Si la victima falleciere antes, el plazo se
computara a partir de la fecha del fallecimiento.”.

%k >k >k

Sala de la Comisién, a 15 de junio de 2005.

Se designdé Diputados Informantes a los sefores
Francisco Bayo Veloso y Patricio Walker Prieto.

Acordado en sesion de igual fecha con la asistencia
de los Diputados sefora Laura Soto Gonzalez (Presidenta), sefiora Maria Pia
Guzman Mena y sefiores Jorge Burgos Varela, Juan Bustos Ramirez, Alberto
Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni Fuentes, Eduardo Saffirio Suarez y Gonzalo
Uriarte Herrera.
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En reemplazo del Diputado sefor Pedro Araya
Guerrero asistid el Diputado sefior Patricio Walker Prieto.

Asisti6 también a la sesidon el Diputado sefior

Francisco Bayo Veloso.

EUGENIO FOSTER MORENO
Secretario



Historia de la Ley N° 20.207 Pagina 16 de 57

DISCUSION SALA

1.4. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 353, Sesion 13. Fecha 06 de julio, 2005.
Discusidon general. Se aprueba en general y en particular a la vez.

PRESCRIPCION DE LOS DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES.
Modificacion del Cédigo Penal. Primer tramite constitucional.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).- Corresponde ocuparse, en primer
tramite constitucional, del proyecto de ley, originado en dos mociones
refundidas. La primera senalaba que la prescripcion de delitos sexuales contra
menores se computard desde el dia en que éstos alcancen la mayoria de edad
y, la segunda, suspendia la prescripcion de la accidon penal en casos de delitos
sexuales cometidos contra menores de edad.

Diputados informantes de la Comision de Constitucion, Legislacion vy
Justicia son los diputados sefores Francisco Bayo y Patricio Walker.

Antecedentes:

Mocidén, boletin N° 3786-07, sesion 438, en 19 de enero de 2005.
Documentos de la Cuenta N©° 6.

-Mocién, boletin N°© 3799-07, sesion 462, en 3 de marzo de 2005.
Documentos de la Cuenta N° 8.

-Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, boletines
NOs, 3786-07 y 3799-07 refundidos, sesion 92, en 22 de junio de 2005.
Documentos de la Cuenta N© 12.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado
informante, senor Francisco Bayo.

El sefior BAYO.- Sefor Presidente, en representacion de la Comision de
Constitucidn, Legislacion y Justicia tengo el honor y la satisfaccién de informar
sobre el proyecto mencionado, que corresponde a dos mociones.

La primera -boletin N°© 3786-07- fue presentada por los sefiores Pedro
Pablo Alvarez-Salamanca, Roberto Delmastro, René Manuel Garcia, Pablo
Galilea, Mario Bertolino, Arturo Longton, Nicoldas Monckeberg, Alfonso Vargas y
quien habla.

La segunda -boletin N° 3799-07- fue presentada el 3 de marzo de 2005
por los diputados sefiores Patricio Walker, principal impulsor, Gabriel Ascencio,
Jorge Burgos y quien habla.

No es comun que haya esta consistencia y consonancia en los objetivos,
lo que realmente prestigia a la Camara de Diputados.

No es conducente referirse a uno de los proyectos y posteriormente al otro,
por lo que acordamos con el diputado sefior Walker presentar un informe general
y hacer ciertas acotaciones que, por cierto, fueron totalmente compartidas por los
miembros de la Comisidon. Ademas, en atencién a la similitud de ambas
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iniciativas, la Comisién acordé tratarlas conjuntamente y, en definitiva, aprobar
un solo texto que englobara las ideas contenidas en ambas mociones.

La idea central que informa a ambas iniciativas es establecer una
medida de proteccién en favor de los menores de edad que hayan sido
victimas de abusos sexuales, disponiendo que el plazo de prescripcion de la
accion penal comenzara a correr en tales casos a partir de la fecha en que la
victima haya alcanzado la mayoria de edad.

El primero se basaba en el derecho candnico y el segundo, el del
diputado sefior Walker, en las legislaciones alemana y americana; pero uno de
ellos contenia un inciso que establecia que en caso de que la victima falleciera
antes de alcanzar la mayoria de edad, el plazo de prescripcidn comenzaria a
correr desde la fecha del deceso.

De conformidad con el Reglamento de la Corporacién, hay que dejar
constancia de que el articulo Unico tiene rango de ley comun, y que no es de la
competencia de la Comision de Hacienda, de que el proyecto se aprobd en
general por unanimidad y de que no hubo articulos o indicaciones rechazados
por la Comision.

En los fundamentos de la primera mocién se establece que el abuso
sexual es mas comun que lo que habitualmente se cree, que se da en todos los
niveles sociales y que el abusador generalmente es un miembro de la familia
de la victima.

Se agrega que en la mayoria de los casos se trata de acciones reiteradas,
las que no son, generalmente, denunciadas, porque los menores no tienen, dada
su falta de madurez, conciencia suficiente como para evaluar el contenido e
intencionalidad de estos actos o, también, por temor al agresor, y sélo toman
conciencia del abuso al llegar a la adultez.

Por otra parte, el articulo 95 del Cdédigo Penal no establece distingo
alguno para los efectos del plazo de prescripcion de la accién penal. Sefala
simplemente que éste comenzara a correr desde el dia en que se hubiere
cometido el delito, lo que impide, por lo general, que una persona violentada
en su niflez o adolescencia pueda ejercerla al llegar a la edad adulta.

Lo anterior fundamenta la necesidad de modificar ese articulo para
establecer, que cuando se trate de delitos sexuales contra menores, la
prescripcidn comenzara a correr una vez que la victima alcance la mayoria de
edad.

En la exposicion de motivos de la segunda mocion se sefiala que, de
acuerdo con las reglas generales, la responsabilidad penal se extingue por la
prescripciéon de la accién, situacion generalmente aceptada por razones de
certeza juridica, ya que no parece légico que una persona pueda verse
expuesta toda su vida a una persecucion penal.

De lo anterior, entonces, surge la necesidad de modificar el sefialado
articulo 95 para establecer que la prescripcidon de la accién penal se suspende
hasta que el menor alcance la mayoria de edad. Tal disposicién, que permitira
a la victima ejercer por si sus derechos, esta establecida en diversas
legislaciones extranjeras, como ya se ha mencionado.

El articulo 94 del Cdédigo Penal, que establece los plazos de prescripcion
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de la accion penal, prescribe que respecto de los crimenes a que la ley impone
pena de presidio, reclusién o relegacién perpetuos, la accién prescribe en
quince anos; en los demas crimenes, en diez afios; si se trata de simples
delitos, en cinco afos.

Es necesario hacer presente que durante la discusion de estos proyectos
el representante del Ejecutivo manifestd su conformidad con ambas iniciativas.

Ademas, sefialé que era mas conveniente introducir una modificacién en
el parrafo séptimo del titulo VII del libro II del Cdédigo Penal, referido a las
disposiciones comunes a todo delito de connotacion sexual, que al articulo 95.
La Comision coincidid totalmente con la proposicion.

En tal sentido, en la Comisién se formuld una indicacién substitutiva
para refundir las ideas contenidas en ambas mociones, quedando, en
definitiva, el articulo Unico como sigue:

“Articulo Unico.- Incorpdrase en el inciso tercero del articulo 369 del
Cddigo Penal el siguiente parrafo, a continuacién del punto aparte que pasa a
ser seguido:

“En estos mismos casos, el plazo de la prescripcion de la accién penal
empezara a correr para el menor de edad al momento en que éste cumpla los
18 afios. Si la victima falleciere antes, el plazo se computara a partir de la
fecha del fallecimiento.”.

Debo hacer presente que hubo una discusién muy interesante acerca de
la conveniencia de incluir el concepto de mayoria de edad o de hablar de 18
anos.

Finalmente, la Comisidon acordd, por unanimidad, dar su aprobacion a
este proyecto, y recomienda a la Sala acogerlo.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Patricio Walker.

El sefior WALKER.- Sefor Presidente, en primer lugar, hago un
reconocimiento al diputado sefior Francisco Bayo, tanto por su informe, muy
completo, lo cual me ahorra entrar en detalles, como por la gran iniciativa que
presentd junto a los diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Mario
Bertolino, Roberto Delmastro, Pablo Galilea, René Manuel Garcia, Arturo
Longton, Nicolds Monckeberg, Alfonso Vargas y Carlos Vilches. Ademas, quiero
agradecer a los diputados senores Gabriel Ascencio, Francisco Bayo y Jorge
Burgos, quienes me acompafaron en la iniciativa que presentamos sobre esta
misma materia.

Por mi parte, quiero agregar algunos puntos al informe, que me parecen
importantes, para situar la magnitud y gravedad del tema a que se refiere este
proyecto.

En Chile el nimero de delitos sexuales cometidos contra menores es
elevado. Segun el Ministerio Publico, podemos afirmar que entre 2003 y 2004,
de un total de 9.295 causas ingresadas a la Fiscalia por delitos sexuales, el 57
por ciento correspondid a victimas menores de 18 anos. Es decir, estamos
hablando de mas de 5 mil victimas menores de edad. Para ser mas preciso, de
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5.285.

La mayor cantidad, mas o menos, la mitad, de los delitos sexuales
afectan a menores de entre 5 y 13 afos. Ello, para graficar la magnitud y el
drama del tema que estamos discutiendo.

Esas son las cifras oficiales. Pero, lo mas grave es que la cantidad de
delitos sexuales contra menores es mucho mayor que los que se denuncian. La
relacién es que por cada ocho delitos que se cometen, sélo uno se denuncia.
Por tanto, estamos ante una situacién grave.

En segundo lugar, écudles son las personas que estan obligadas por ley,
a denunciar los delitos sexuales? Primero, los padres y/o los representantes
legales de la menor o el menor que ha sido victima de un delito; luego, los
jefes de los establecimientos hospitalarios, los profesionales de la salud, los
profesores, los inspectores y directores de los establecimientos educacionales.
Incluso, la ley establece un plazo de 24 horas para hacerlo.

El Ministerio Publico tiene la facultad de actuar de oficio. O sea, basta que
conozca que se cometid un delito contra un menor para perseguir penalmente a
los eventuales inculpados e investigar el hecho denunciado.

¢Cuadl es el problema? Lo explicé muy bien el diputado Bayo; por tanto,
me voy a remitir a lo que él sefaldé. iNo siempre se denuncia! Ello,
fundamentalmente, porque muchas veces los padres, el padrastro o el
representante legal, cuando toma conocimiento de que un hijo fue victima de
abuso sexual no lo hace, en primer lugar, para evitar la revictimizacién, es
decir, que el menor se vea expuesto a un nuevo trauma al enfrentar un
proceso judicial. En segundo lugar, para evitar -a mi juicio una cuestion
equivocada, pero que se da- la estigmatizacién social de la menor o el menor.
Y, en tercer lugar, siendo el caso mas comun tratandose de abusos sexuales,
es que la menor o el menor no sabe dimensionar si la conducta de la cual fue
objeto es delito. No atribuye a esa conducta una intencionalidad o un contenido
que tenga dicho caracter. Y muchas veces, si habla con su familia, se
encuentra con que en la mayoria de los casos el abusador es un mismo
familiar, ya sea padre, padrastro o tio; por lo tanto, no va a existir ninguna
voluntad para denunciar el hecho.

Por ello, es muy importante permitir que la menor o el menor, cuando
llega a tomar conciencia de este abuso, pueda denunciarlo. Y, a su vez, el
imputado pueda presentar los descargos respectivos en su oportunidad, tema
respecto del cual se va a referir posteriormente el diputado Francisco Bayo.

éCudles son los plazos de prescripcion? Diez afios, cuando estamos en
presencia de un delito que tiene pena de crimen, por ejemplo, una violacién; y
cinco afos, cuando estamos en presencia de un delito que tiene pena de
simple delito, a saber, abuso sexual.

Pero todos estos plazos se cuentan desde el momento en que el
abusador cometié el delito, es decir, desde que el nifio o la nifia fue victima del
delito, después del cual precluyd, prescribid, y como decimos en buen chileno,
“pasd la vieja” para ejercer y perseguir la responsabilidad penal del abusador.
Y eso es muy grave, porque -insisto- los menores no siempre asumen que
fueron victimas de un delito y no tienen la oportunidad de ejercer la accién
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cuando llegan a la mayoria de edad. Como contrapartida, el abusador tiene
derecho a defenderse y a presentar los descargos.

Por ello, este proyecto de ley permite que el plazo de prescripcién de la
accion penal empiece a correr desde que el menor alcanza la mayoria de edad,
los 18 afos. Por lo tanto, si es un simple delito, por ejemplo, un abuso sexual
contra un menor de 14 afos, corresponde una pena de menos de cinco anos
hasta los 23 afios. Si el delito tiene pena de crimen o es un crimen, como una
violacién, podra ejercer la accién penal hasta los 28 anos.

Ahora, me referiré a una materia contenida en el proyecto presentado
por el diputado Francisco Bayo y que no estaba en el que presenté junto a
otros diputados, y que mejora el nuestro. En caso de que el menor fallezca, la
accion podra ser ejercida por quien lo representaba legalmente a partir de su
fallecimiento, contando el plazo al que hacia mencioén.

Por ultimo, no puedo dejar de sefialar que el estudio fue serio y abarcé
las legislaciones espafola, alemana, la de algunos estados de los Estados
Unidos de América y el Cddigo candnico. Por tanto, no estamos inventando la
rueda, la pdlvora, sino recogiendo experiencias positivas para cerrar espacios
de impunidad a quienes abusan sexualmente de menores, quienes carecen de
la posibilidad de que se haga justicia. Eso provoca que el abusador muchas
veces siga abusando de otro menor.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Entrando en debate, tiene la palabra
el diputado sefior Mario Bertolino.

El sefior BERTOLINO.- Sefior Presidente, quiero manifestar mi
complacencia porque este proyecto, cuya idea fue presentada por dos bloques
de parlamentarios, pero que la Comision tuvo la sabiduria de fusionar, esté ya
en la Sala para ser despachado al Senado. Y de esta forma, siga un rapido
tramite, justamente, para beneficiar la proteccién de los nifios abusados.

Mi reconocimiento particular es para los diputados Bayo y Walker,
quienes encabezaron ambos proyectos, y a todos quienes patrocinamos y
participamos en su proceso.

La importancia del proyecto radica en que al modificarse la ley y
establecer que la fecha de prescripcidon de los delitos comenzara a correr desde
que la persona abusada cumpla la mayoria de edad, viene a favorecer la no
ocultacion de quienes cometen esos delitos, ya que los menores abusados
entre los siete, doce y trece afos, como bien decia el diputado Walker, no
tienen conciencia de que estan siendo victimas de delito en ese momento. Con
el correr de los afos, con la madurez que se adquiere y al tomar conciencia,
muchos de ellos deben sentirse frustrados al no poder realizar la denuncia
porque con el transcurso del tiempo ha prescrito el delito y, mientras tanto, el
abusador sigue en penumbras cometiendo estas fechorias.

Mas aun, el hecho de que muchos de estas conductas sean cometidas
por personas cercanas a los menores, lleva a que, en su momento, no se les
crea lo que dicen o a que las familias no quieran verse expuestas a la censura
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publica por esta situacion.

Con esta legislacién -aprovecho esta oportunidad para invitar a las
seforas diputadas y sefores diputados a que concurran con su voto favorable
a su aprobacién- estamos evitando que los abusadores permanezcan en la
oscuridad y, ademas, se da la posibilidad de que se les pueda denunciar,
sancionar y castigar. Se trata de personas cuyas conductas, en la mayoria de
los casos, responden a enfermedades mentales de muy dificil rehabilitacion. De
alli que resulta fundamental que en el proceso judicial se obtenga sentencia de
carcel para ellos, Unica formula que permite asegurar a esas pequefas
victimas y a la sociedad en general que los abusadores no continuaran
cometiendo sus fechorias.

Por lo senalado, llamo a mis colegas a votar favorablemente.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada senora
Laura Soto.

La sefiora SOTO (dofia Laura).- Sefior Presidente, dado que todo esta
dicho y muy bien, sélo cabe agregar que los autores principales de este
importante proyecto, los diputados sefiores Patricio Walker y Francisco Bayo,
han hecho un estudio muy profundo en esta materia, tanto desde el punto de
vista legal como desde el punto de vista sicoldgico, socioldgico e histérico.

Antiguamente, la pedofilia no era considerada como delito y, muchas
veces, para referirse al abusador simplemente se usaba el epiteto “viejo
verde”. No se hacia mayor cuestién de esta conducta y a nadie se le ocurria
denunciarla, pero hoy la sociedad chilena ha tomado conciencia de que, a
veces, los niflos abusados son seres perturbados en su vida normal y que, por
tanto, hay que ampararlos.

De acuerdo con lo que hemos investigado, el hecho de que el abusador
pertenezca al entorno familiar hace que, muchas veces, los nifios mas
pequeifos confundan el abuso sexual con simples expresiones de carifio.
Debemos darle la oportunidad a esa criatura para que cuando crezca, madure
y adquiera conciencia de esa situacidn, pueda, si no lo han hecho sus
representantes legales, hacer la denuncia ante los tribunales de justicia y que
el plazo de prescripcién de la accion penal empiece a correr para el menor de
edad al momento de cumplir los 18 afos.

Lo propio ocurre, como se ha dicho también, en el caso del fallecimiento
del menor, para que los representantes legales, si es que éste no ha hecho la
denuncia, tengan a su favor el derecho de la prescripcion.

Hemos reflexionado mucho sobre estos proyectos que parecen sencillos,
pero que no lo son y, como no se puede aplicar la analogia, no se puede
aplicar la prescripcion a las acciones civiles.

Las acciones civiles son también muy importantes. Incluso, el diputado
sefior Walker ha dicho que algunos fiscales especializados en la materia han
sefalado que, a veces, se confunden estas cosas y, sencillamente, la gente
piensa en el dinero y no en castigar al abusador. Por lo tanto, ademas de
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sefialar que hoy no presentaremos la indicacién anunciada, estamos dispuestos
a aprobar el proyecto tal como esta y a pensar si en su momento vale la pena
modificar el Cddigo Civil, con el objeto de que la accién civil se mantenga
también hasta la mayoria de edad.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Gonzalo Uriarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente, tal como se ha dicho aqui, hay
gue apoyar este proyecto, pues constituye un gran avance en la defensa no
s6lo de la libertad sexual de los menores de edad, sino también de su
integridad fisica y psiquica. Debemos apoyarlo porque constituye un progreso,
una gran noticia y, ademas, un gran intento por perfeccionar el marco
regulatorio en virtud del cual se pueden proteger los derechos de los menores
de edad.

El 13 de mayo de 2003 se publicd en el Diario Oficial la ley N°© 19.874,
que facilita la denuncia en caso de atentados sexuales y permite una mejor
investigacion del delito -iniciativa que patrociné junto a otros diputados-, en
virtud de la cual se cambié la naturaleza juridica de la accién penal que
permitia perseguir criminalmente aquellos delitos cometidos en contra de los
menores de edad. Sin duda, fue un avance, al igual que muchos otros, y hoy
dia estamos ante la posibilidad de avanzar ain mas.

Como se ha dicho, el proyecto busca reparar la situacién de las personas
gue, no obstante haber sido victimas de abusos sexuales, no pueden recurrir a
la justicia por iniciativa propia por ser menores de edad al momento de ocurrir
los hechos, y que una vez que alcanzan la mayoria de edad corren el riesgo de
no poder acceder a la justicia, porque el delito ha prescrito. En este sentido, la
iniciativa que se propone es positiva, por cuanto considera una opcién para la
reparacion de las victimas y un adecuado amparo por parte del sistema de
justicia.

El proyecto establece que la prescripcion del delito de abuso sexual a
menores de edad se contabilizarad a partir de dos situaciones.

La primera, cuando la victima cumpla dieciocho afios de edad y, por
ende, estd capacitada legalmente para iniciar la accidn penal por propia
iniciativa. Esta propuesta es adecuada, pues considera la voluntad de la
victima y le da un margen de proteccién en caso de que la denuncia respectiva
no se haya realizado por falta de apoyo o por no contar con las herramientas
para ello.

La segunda alternativa apunta a que el plazo de prescripcién se iniciara
a partir del fallecimiento de la victima, sélo en el caso de que no haya llegado
a la mayoria de edad al momento del deceso. Al respecto, hay voces que
sefialan que no es positivo plantear la suspension de la prescripcion en este
caso, debido a que el proyecto tiene por objeto beneficiar a la victima. El que
la prescripcion opere desde el fallecimiento de ella implica que se extiende el
plazo para realizar la denuncia para quienes estaban a cargo del menor
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abusado sexualmente -padres, representantes legales o tutores-, lo que no es
coherente con otras normas que se han aprobado sobre esta materia y que
apuntan a fomentar la investigacion de estos casos. En este sentido, la opcién
de denunciar después del deceso de la victima puede producir efectos
negativos, como la posibilidad de que se denuncien situaciones falsas y dificiles
de comprobar, al no contarse con el testimonio del menor presuntamente
abusado, o bien que se genere un incentivo perverso para que los padres,
representantes legales o tutores del menor no las denuncien, porque tienen la
percepcidon errada de que asi le evitaran al menor enfrentar un proceso que, a
su parecer, puede ser traumatico.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que este es un buen proyecto,
razon por la cual la bancada de la Unidn Demdcrata Independiente lo apoyara
resueltamente.

He dicho.

El sefor ASCENCIO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Francisco Bayo.

El sefior BAYO.- Sefior Presidente, soélo para hacer una pequefia
acotacion sobre un aspecto que no ha sido mencionado y que creo necesario
tener presente.

Este proyecto que, sin duda, beneficia a los nifios abusados o
presuntamente abusados, también otorga la posibilidad al eventual violador o
abusador de exigir la investigacion dentro de estos mismos margenes con el
objeto de demostrar su inocencia, lo que hoy no puede hacer.

Por eso, consideré necesario y pertinente hacer esta acotacidon: también
se beneficia al presunto abusador que antes estaba limitado por Ia
prescripcién. Con este proyecto podria exigir que se investigue para demostrar
Su inocencia.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Patricio Walker.

El sefior WALKER.- Senor Presidente, solo para sefialar -como diputado
informante me referi exclusivamente al contenido del proyecto- que esta
iniciativa, como muchas otras en tramite o que ya se han aprobado, cierra
espacios a la impunidad.

El diputado Uriarte se refirié a la ley que obliga a determinas personas a
denunciar, que constituyd un avance importante. Esta también la ley vigente
desde enero del afio pasado y de la cual soy coautor, que sanciona la
explotacion sexual infantil, es decir, al proxeneta y al cliente, tema que
trabajamos con la diputada Maria Antonieta Saa. Hoy muchos proxenetas se
encuentran en la carcel cumpliendo penas privativas de libertad.

Dicha ley también combate los delitos sexuales por internet: produccién,
distribucion y almacenamiento doloso de material pornografico infantil y entrega
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atribuciones a las policias para que utilicen agentes encubiertos, con el objeto de
desbaratar las distintas redes, interceptando sus comunicaciones.

Con la aplicacién de esta ley, hay miembros de redes de explotacion
sexual infantil que actualmente estan en la carcel cumpliendo penas privativas
de libertad. Ademas, se estan aplicando penas accesorias a las privativas de
libertad.

Hoy hemos conocido la sentencia del juez Mufioz a un proxeneta, Héctor
Torres, que abusé de sus tres hijas, a quien le aplicd penas accesorias: la
prohibicién de trabajar con nifios durante diez afos y la obligacion de informar su
domicilio cada tres meses, durante diez afnos, después de que cumpla la pena
privativa de libertad de cinco afios que se le aplicd, ademas de las penas que
recibird por sus actuaciones en la red liderada por Spiniak.

También esta el proyecto de ley que establece el sistema GPS o satelital,
que permite hacer un seguimiento. Asi, los jueces podran imponer una sancion
adicional, cuando se trate de pedodfilos estructurales, que la psiquiatria define
como personas egosinténicas, es decir, con tendencia a reincidir y cuya
rehabilitacion resulta muy dificil.

Recordemos que la pedofilia es una parafilia, un trastorno mental que,
lamentablemente, en el caso de los egosintdnicos estructurales es una
enfermedad que no tiene cura o bien es muy dificil de tratar.

Paises como Francia, Italia y Alemania utilizan este sistema, de manera
que cuando estas personas, por ejemplo, se encuentran cerca de una sala de
juegos, de un mall, de un colegio o de un jardin infantil, se activa un sensor
que indica a la policia su ubicacién, protegiendo asi a los menores que pueden
hallarse en esos lugares.

Con varios diputados que abarcan todo el espectro politico, desde la UDI
al Partido por la Democracia, ayer presentamos un tercer proyecto de ley que
restringe los beneficios alternativos a las penas privativas de libertad, tales
como libertad Vvigilada, reclusién nocturna y remisién condicional
-en el caso de penas menores a cinco afos, libertad vigilada, y de menores a
tres anos, las otras dos medidas-, cuando se trate de abusos sexuales
reiterados a fin de evitar lo que ocurre hoy dia, mas alld de un caso puntual
que ha generado conmocion: que en el 60 por ciento de los 2 mil casos en que
ha habido condenas por abusos sexuales se han otorgado algunos de estos
tres beneficios. Por ello, ese proyecto es importante.

Finalmente, en cuanto a éste que estamos discutiendo y respecto del
cual ya entregué mi opinidn, apunta a seguir restringiendo los espacios de
impunidad, ampliando o suspendiendo la prescripcién de la accion penal,
cuando ésta no se haya ejercido oportunamente por parte del menor.

Estamos dando un paso mas para ir cerrando espacios de impunidad.
Insisto en que es un proyecto equilibrado, porque no sélo permite que la
victima ejerza una acciéon penal contra el abusador, sino también que éste
presente sus descargos, respetando asi las normas del debido proceso a que
toda persona tiene derecho, conforme al principio de la bilateralidad de la
audiencia.

He dicho.
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El sefior ASCENCIO (Presidente).- Por ultimo, tiene la palabra el
diputado sefor Carlos Abel Jarpa.

El sefior JARPA.- Senor Presidente, en primer lugar, quiero felicitar a los
autores del proyecto, porque como han sefalado muy bien quienes me han
antecedido en el uso de la palabra, significa un avance importantisimo para
impedir la impunidad en delitos de tanta gravedad y que tanto dafo causan a
nuestros menores.

Asimismo, quiero resaltar los esfuerzos que hemos hecho en los ultimos
afios para buscar los mecanismos legales que nos permitan sancionar las
aberrantes practicas peddfilas.

Con la misma fuerza, quiero sefalar que la impunidad no evita los
delitos. Creo que lo mas complejo y dificil es encontrar los mecanismos que
nos permitan diagnosticar y detectar a quienes llevan a cabo estas conductas
aberrantes que, como bien han sefialado la diputada Laura Soto y el diputado
Ignacio Walker, no tienen curacién o es muy dificil tratarlos.

Junto con eso, es menester buscar férmulas, a través del Sename, para
detectar a los peddfilos que trabajan con nifos. Debemos saber qué hacer en
los establecimientos educacionales, cémo hacer test psicoldgicos, por ejemplo,
a quienes se dedican al transporte escolar y a todos los que se relacionen con
menores.

Pero lo que me parece mas grave es que gran parte de los delitos de
pedofilia, por no decir la mayoria, son cometidos por familiares de las victimas.
Es muy importante ensefiar a nuestros ninos a diferenciar entre una
demostracion de carifio y un abuso y debemos hacer todos los esfuerzos en tal
sentido.

Quiero reiterar mis felicitaciones a los autores de la iniciativa por los
esfuerzos realizados para buscar los mecanismos que permitan prevenir los
delitos y eliminar la impunidad. Esto constituye un gran avance, especialmente
luego de los hechos que nos han sacudido en el Ultimo tiempo.

Por eso, anuncio el voto favorable de la bancada del Partido Radical
Social Demécrata.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El proyecto se votara al término del Orden del Dia.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto en los
siguientes términos:

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Corresponde votar el proyecto,
originado en mociones, que modifica el Cddigo Penal en lo relativo a la
prescripcién de delitos sexuales contra menores.
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En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 80 votos. No hubo votos por la
negativa ni abstenciones.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguild Melo Sergio; Alvarez Zenteno Rodrigo;
Allende Bussi Isabel; Ascencio Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramoén; Bauer
Jouanne Eugenio; Bayo Veloso Francisco; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Burgos Varela Jorge; Caraball Martinez Eliana; Ceroni Fuentes
Guillermo; Cornejo Vidaurrazaga Patricio; Correa De La Cerda Sergio; Cristi
Marfil Maria Angélica; Delmastro Naso Roberto; Dittborn Cordua Julio; Egafia
Respaldiza Andrés; Forni Lobos Marcelo; Galilea Carrillo Pablo; Galilea Vidaurre
José Antonio; Garcia Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Girardi Lavin Guido; Guzman Mena Maria Pia; Hales Dib Patricio;
Hernandez Herndndez Javier; Hidalgo Gonzdalez Carlos; Jarpa Wevar Carlos
Abel; Jeame Barrueto Victor; Jofré NUfez Néstor; Kast Rist José Antonio; Leay
Moran Cristidan; Longton Guerrero Arturo; Longueira Montes Pablo; Martinez
Labbé Rosauro; Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio; Mella
Gajardo Maria Eugenia; Meza Moncada Fernando; Molina Sanhueza Dario;
Monckeberg Diaz Nicolds; Montes Cisternas Carlos; Mora Longa Waldo; Mulet
Martinez Jaime; Mufioz D'albora Adriana; Navarro Brain Alejandro; Ojeda Uribe
Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Palma Flores
Osvaldo; Paya Mira Dario; Pérez Lobos Anibal; Pérez San Martin Lily; Prieto
Lorca Pablo; Riveros Marin Edgardo; Rojas Molina Manuel; Rossi Ciocca Fulvio;
Saa Diaz Maria Antonieta; Saffirio Suarez Eduardo; Salaberry Soto Felipe;
Salas de la Fuente Edmundo; Sanchez Grunert Leopoldo; Seguel Molina
Rodolfo; Sepulveda Orbenes Alejandra; Soto Gonzdlez Laura; Toha Morales
Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla
Ignacio; Valenzuela Van Treek Esteban; Varela Herrera Mario; Vargas Lyng
Alfonso; Venegas Rubio Samuel; Vidal Lazaro Ximena; Vilches Guzman Carlos;
Villouta Concha Edmundo; Von Muhlenbrock Zamora Gastén; Walker Prieto
Patricio.

El sefior ASCENCIO.- Por no haber sido objeto de indicaciones, también
queda aprobado en particular.
Despachado el proyecto.
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1.5. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora.

Oficio de Ley a Camara Revisora. Comunica texto aprobado. Fecha 13 de julio,
2005. Cuenta en Sesion 16, Legislatura 353. Senado.

o
A S.E. EL Oficio N° 5688

PRESIDENTE DEL
H.SENADO
VALPARAISO, 13 de julio de 2005

Con motivo de Ila mocién, informe y demas
antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de
Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacién al siguiente

mlp/mes
Q< 12a

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Incorpdérase en el inciso tercero del
articulo 369 del Cédigo Penal el siguiente parrafo, a continuaciéon del punto
aparte que pasa a ser seguido:

“En estos mismos casos, el plazo de la prescripcion
de la accién penal empezarad a correr para el menor de edad al momento en
que éste cumpla los 18 afios. Si la victima falleciere antes, el plazo se
computara a partir de la fecha del fallecimiento.”.”.

Dios guarde a V.E.

GABRIEL ASCENCIO MANSILLA
Presidente de la Cdmara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Seaetario General de la CAmara de Diputados



Historia de la Ley N° 20.207 Pagina 28 de 57

INFORME COMISION CONSTITUCION

2. Segundo Tramite Constitucional: Senado

2.1. Informe Comision de Constitucion.
Senado. Fecha 18 de abril, 2007. Cuenta en Sesién 12, Legislatura 355.

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que dispone que la prescripcién en delitos sexuales
contra menores se computara desde el dia en que éstos alcancen la mayoria
de edad.

BOLETINES N°° 3.786-07 y 3.799-07.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia vy
Reglamento tiene el honor de informar acerca del proyecto de la referencia,
iniciado en dos mociones. La primera, de los Diputados sefiores Pedro Pablo
Alvarez-Salamanca Bilchi, Mario Bertolino Rendic, Roberto Delmastro Naso,
Pablo Galilea Carrillo, René Manuel Garcia Garcia, Nicolds Monckeberg Diaz,
Alfonso Vargas Lyng y Carlos Vilches Guzman y los ex Diputados sefores
Francisco Bayo Veloso y Arturo Longton Guerrero. La segunda, de los
Diputados sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Jorge Burgos Varela y Patricio
Walker Prieto y el ex Diputado sefior Francisco Bayo Veloso.

Se hace presente que las disposiciones del proyecto no
requieren quérum especial ni inciden en la organizacién o atribuciones de los
tribunales de justicia.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA
DEL PROYECTO

Al tenor de las mociones que le dan origen, esta iniciativa
de ley tiene por fin establecer una medida de proteccidon en favor de los
menores de edad que han sido victima de abusos de caracter sexual, para lo
cual dispone que el plazo de prescripcion de la accidn penal comenzara a
correr, en tales casos, a partir de la fecha en que la victima ha alcanzado la
mayoria de edad. Si la victima fallece antes de alcanzar dicha mayoria, el plazo
de prescripcién comenzara a correr desde la fecha del deceso.
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El articulo Unico del proyecto propende a la consecucion de
la finalidad enunciada arriba insertando una oracion final en el inciso tercero
del articulo 369 del Cédigo Penal

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los siguientes cuerpos
normativos:

Del Cdédigo Penal, los articulos 361 a 366 quater y 369.
Del Cdédigo Procesal Penal, los articulos 53 y 54.

DISCUSION Y APROBACION EN GENERAL Y EN
PARTICULAR

Como se ha dicho, el proyecto en informe modifica el articulo 369 del
Cddigo Penal, precepto que estipula que, tratandose de los delitos previstos en
los articulos 361 a 369 quater del mencionado Cddigo, no se puede proceder
en causa penal sin previa denuncia de la persona ofendida o de su
representante legal. O sea, esos delitos son de aquellos que, al tenor de la
letra g) del articulo 54 del Cddigo Procesal Penal, son de accion publica previa
instancia particular.

Con todo, el segundo inciso del mencionado articulo 369 se pone en el
caso de que el ofendido por el delito no pueda hacer por si mismo la denuncia
y carezca de representante legal, y en el del que el representante esté
imposibilitado de denunciar o esté implicado en el delito. En esas hipotesis el
Ministerio Publico podra actuar de oficio y la denuncia podra hacerla cualquier
persona que tome conocimiento del hecho.

Enseguida, el inciso tercero del articulo en comento preceptia que si la
victima de los delitos indicados es un menor de edad, se aplicara lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 53 del Cédigo Procesal Penal, norma que, en
lo que atafie al caso, concede siempre accion penal publica para la persecucion
de los delitos cometidos contra menores de edad.

Los articulos 361 y 362 del Cddigo Penal castigan el delito de violacién
en sus diversas modalidades; el articulo 363 sanciona el estupro; los articulos
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365 a 366 quater penalizan determinados abusos y acciones sexuales y
acciones de significacién sexual, con excepcion del 366 ter, que define lo que
debe entenderse por accion sexual para estos efectos.

Segun las reglas generales, la prescripcion de la accién para perseguir
esos ilicitos es de 5 0 10 afios, segun constituyan crimen o simple delito.

La enmienda que la iniciativa en informe inserta en el tercer inciso del
articulo 369 del Cdédigo Penal establece que el plazo de prescripcién de la
accion penal, tratdndose de menores de edad que han sido victima de los
delitos sefalados en el inciso primero, empezara correr cuando cumplan 18
anos, o desde la fecha del fallecimiento, si éste ocurre antes de alcanzar la
mayoria de edad.

La unanimidad de los miembros de la Comisién expresd su acuerdo con
la idea del proyecto, que no es otra que brindar una proteccién real y eficaz a
los menores abusados o violentados.

Sin perjuicio de ello, a fin de hacer mas claro el tenor del precepto,
resolvié redactarlo en los siguientes términos, sin alterar el fondo de sus
disposiciones:

“Articulo Unico.- Incorpdrase en el inciso tercero del
articulo 369 del Cddigo Penal la siguiente oracidon, a continuacidon del punto
aparte, que pasa a ser seguido:

“En estos mismos casos, el plazo de prescripcion de
la accién penal empezara a correr para el menor de edad al momento en que
éste cumpla los 18 afios. Si la victima fallece antes, el plazo se computara a

”n

partir de la fecha del fallecimiento.”.”.

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR NELSON AVILA

La Comisién traté simultaneamente la mocion del Honorable Senador
sefior Avila, que aumenta el plazo de prescripcidn de los delitos de abuso
sexual y violacién de menores, Boletin N° 3.991-07.

Mediante sendas modificaciones en los articulos 94 y 95 del Cédigo Penal
la mocién eleva a quince anos el plazo de prescripcién de la acciéon para
perseguir los delitos de abuso sexual o violacion de menores y dispone que
dicho término comience a correr desde el dia en que la victima cumpla 14 afios
de edad.
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Teniendo presente que el diferente estado de tramitacién legislativa de
ambas iniciativas de ley impide refundirlas, porque con ello se menoscabaria el
derecho de la Camara de Diputados para examinar un proyecto originado en
mocién de un Senador, con las atribuciones propias de un segundo tramite
constitucional, se optd por tratar la mociéon en comento como si fuera una
indicacion al proyecto ya aprobado por la Cadmara de origen.

Ademas, la formulacion del proyecto en informe contempla un beneficio
mayor para los menores, toda vez que fija como fecha inicial del computo del
plazo de prescripcion el cumplimiento de 18 afios de edad, en lugar de 14,
regula la eventualidad del fallecimiento de la victima antes de ese plazo y
resulta mas precisa en sus alcances, porque al insertarse en el articulo 369 no
deja lugar a dudas respecto de los delitos a los que se aplicara esta regla, que
son los de los articulos 361 a 366 quater del Cédigo Penal.

En razén de lo expuesto, la Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento aprobd en general y en particular el proyecto en
informe, con algunas enmiendas menores de redaccion, e hizo otro tanto con
las ideas contenidas en la mocidon del Honorable Senador sefior Avila, Boletin
N° 3.991-07, considerandolas como una indicacidn que resulta subsumida en
el texto que propone la Comision.

Si el presente informe es aprobado, se sugiere
al Senado archivar la referida mocion, pues sus disposiciones quedan
comprendidas en el proyecto que se inserta mas adelante.

En mérito de lo que dispone el articulo 127 del Reglamento del Senado,
la Comision propone que el Senado trate este proyecto en general y en
particular a la vez, ya que consta de un articulo Unico.

- Acordado por unanimidad, por los Honorables Senadores
sefiora Alvear y senores Espina, GoOmez, Larrain y Muiioz, don Pedro.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

En consecuencia, la Comisién de Constitucidon, Legislacién, Justicia y
Reglamento propone al Senado aprobar el siguiente
PROYECTO DE LEY:
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“Articulo Unico.- Incorpdrase en el inciso tercero del
articulo 369 del Cdédigo Penal la siguiente oracién, a continuacién del punto
aparte, que pasa a ser seguido:

“En estos mismos casos, el plazo de prescripcion de
la accién penal empezara a correr para el menor de edad al momento en que
éste cumpla los 18 anos. Si la victima fallece antes, el plazo se computara a
partir de la fecha del fallecimiento.”.”.

Acordado en sesiones de fecha 11 y 18 del mes en
curso, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Alvear y sefiores
Espina, Gdmez, Larrain y Mufioz, don Pedro.

Valparaiso, 18 de abril de 2007.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CQNSTITUCIC')N, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE DISPONE QUE LA
PRESCRIPC],Z()N EN DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES SE i
COMPUTARA DESDE EL DIA EN QUE ESTOS ALCANCEN LA MAYORIA DE
EDAD.

BOLETINES N°° 3.786-07 y 3.799-07, refundidos.

I. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: establecer una medida de proteccidén en favor de los menores de
edad que han sido victima de abusos de caracter sexual, disponiendo que el
plazo de prescripcién de la accién penal comenzara a correr, en tales casos, a
partir de la fecha en que la victima haya alcanzado la mayoria de edad. En
caso de que el perjudicado por el delito fallezca antes de alcanzar dicha
mayoria, el plazo de prescripcion comenzara a correr desde la fecha del
deceso.

II. ACUERDOS: aprobado en general y en particular, con enmiendas, por
unanimidad (5 x 0).

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: un
articulo Unico permanente.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: dos mociones de varios sefores Diputados, se
incorpord como indicacidn una mocion del Honorable Senador sefior Avila.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIII. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 6 de julio de 2005.
IX. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de julio de 2005.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.
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XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Del Codigo Penal, los articulos 361 a 366 quater y 369.
- Del Codigo Procesal Penal, los articulos 53 y 54.

Valparaiso, 18 de abril de 2007.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario
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2.2. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 355, Sesion 15. Fecha 08 de mayo, 2007. Discusidn
general. Queda pendiente.

SISTEMA DE COMPUTO PARA PRESCRIPCION DE DELITOS SEXUALES
CONTRA MENORES DE EDAD

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece que la prescripcion en delitos sexuales contra
menores de edad se computara desde el dia en que estos alcancen la mayoria
de edad, con informe de la Comisién de Constitucidén, Legislacidon, Justicia y
Reglamento.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3786-07 y 3799-07) figuran en
los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 1623, en 13 de julio de 2005.
Informe de Comision:
Constitucion, sesion 1223, en 18 de abril de 2007.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el sefor Secretario.
El sefior HOFFMANN (Secretario General).- Con relacién a esta iniciativa, cabe
hacer presente que tanto el Comité Radical Social Demodcrata como el
Honorable sefior Espina han solicitado que vuelva a Comision.
El senor FREI, don Eduardo (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a
lo pedido.

--Asi se acuerda.
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2.3. Nuevo Primer Informe Comision de Constitucion.
Senado. Fecha 08 de junio, 2007. Cuenta en Sesién 25, Legislatura 355.

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que dispone que la prescripcién en delitos sexuales
contra menores se computara desde el dia en que éstos alcancen la mayoria
de edad.

BOLETINES N°° 3.786-07 Y 3.799-07, REFUNDIDOS.

HONORABLE SENADO:

La Comisiéon de Constitucion, Legislacién, Justicia y
Reglamento tiene el honor de emitir un nuevo informe sobre el proyecto de ley
de la suma, que se encuentra en segundo tramite constitucional.

El presente proyecto se inicia en dos mociones
parlamentarias, la primera, Boletin N© 3.786-07, fue presentada por los
Honorables Diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca Bichi, Mario
Bertolino Rendic, Roberto Delmastro Naso, Pablo Galilea Carrillo, René Manuel
Garcia Garcia, Nicolas Monckeberg Diaz, Alfonso Vargas Lyng y Carlos Vilches
Guzman, y los ex Diputados sefiores Francisco Bayo Veloso y Arturo Longton
Guerrero. La segunda, Boletin N° 3.799, fue presentada por los Honorables
Diputados sefiores Gabriel Ascencio Mancilla, Jorge Burgos Varela y Patricio
Walker Prieto y el ex Diputado senor Francisco Bayo Veloso. Ambas mociones
fueron refundidas por la Camara de Diputados, en el primer informe de su
Comisién de Constitucién, Legislacién y Justicia.

El proyecto fue informado previamente por esta
Comisién el dia 18 de abril del presente afio. La Sala decidid, en sesion de
fecha 8 de mayo pasado, que volviera a la Comisidon para un nuevo informe.

Se deja constancia de que, segun lo dispuesto por el
articulo 127 de Reglamento del Senado, considerando que es un proyecto de
articulo unico, él fue tratado en general y en particular a la vez. La Comisién
propone a la Sala discutirlo del mismo modo.

Se hace presente que las disposiciones del proyecto
no requieren quérum especial de aprobacion.
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IDEA MATRIZ DE LA INICIATIVA

Al tenor de las mociones que le dan origen, esta
iniciativa de ley tiene por fin establecer una medida de proteccion a favor de
los menores de edad que han sido victimas de abusos de caracter sexual, para
lo cual se dispone que el plazo de prescripcidn de la acciéon penal comenzara a
correr, en tales casos, a partir de la fecha en que la victima ha alcanzado la
mayoria de edad.

ANTECEDENTES DE DERECHO

Estan relacionadas con el proyecto las siguientes
disposiciones legales:

+ Del Cddigo Penal: los articulos 361 y 362, contenidos ambos en el
epigrafe sobre la violacion, parrafo 5 del Titulo VII del Libro Segundo.
También los articulos 363 a 367 ter, contenidos todos en el parrafo
sobre el estupro y otros delitos sexuales, numero 6 del Titulo VII del
Libro Segundo.

« Del Cddigo Procesal Penal, los articulo 53 a 55, contenidos todos en el
parrafo 19, sobre clases de acciones, del Titulo III del Libro Primero.

DISCUSION Y VOTACION

Para la mejor resolucién del tema, la Comisién acordé
solicitar al abogado penalista Juan Domingo Acosta Sanchez un informe sobre
los alcances de la disposicidon contenida en el proyecto. En la segunda quincena
del mes de mayo el abogado Acosta remitid a la Comisién una minuta
expresando su punto de vista sobre el asunto.

El letrado sefialé que de los fundamentos sefialados
en las mociones que integran el proyecto y del texto del mismo aprobado en el
primer tramite constitucional, se desprende que la iniciativa en estudio
pretende proteger a los menores de edad que han sido victimas de un delito
sexual, permitiéndoles ejercer sus derechos (denunciar o querellarse) a partir
del momento en que alcancen la mayoria de edad y, por tanto, puedan actuar
por si mismos. Agrega que, en términos concretos, la suspension del plazo de
prescripcién implica una extensién del mismo.
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El abogado indicé que el texto aprobado en el primer
tramite estd estrechamente vinculado con el inciso segundo del articulo 132
del Cédigo Penal Espafol, que sefiala lo siguiente:

"En la tentativa de homicidio y en los delitos de aborto no consentido,
lesiones, malos tratos, detenciones ilegales, torturas y otros delitos
contra la integridad moral, contra la libertad sexual y contra la
intimidad, cuando la victima fuera menor de edad, desde el dia en que
ésta haya alcanzado la mayoria de edad. Si la victima falleciere antes de
la mayoria de edad el plazo de prescripcion se computara a partir de la
fecha del fallecimiento.”.

La disposicion citada ocupa un criterio amplio,
aplicando la regla especial de contabilidad de la prescripcién a un espectro
mayor de delitos cometidos contra menores. En cambio, la disposicion
aprobada por la Camara de Diputados sdlo plantea la regla para ciertos delitos
relativos a la indemnidad sexual.

El letrado expresd, a continuacién, que si la norma
contenida en el proyecto tiene por finalidad dar proteccion al menor y
permitirle ejercer sus derechos a denunciar o accionar penalmente cuando
alcanza la mayoria de edad, parece razonable que el plazo de prescripcidon
comience a contarse, sélo a favor del menor, desde que ese hecho acaezca.
Por esta razén, no se justifica reglar, como hace el proyecto, que en el evento
de que el menor muera la prescripcion se contara desde la fecha del deceso,
porque esto supone ampliar la proteccién a los herederos del menor, que
comunmente van a ser mayores de edad y han podido ejercer acciones como
representantes de la victima desde que se cometid el delito. Esta situacion no
esta contenida en la idea matriz del proyecto, que apunta a la proteccion del
menor que ha sido victima de un delito, y no al establecimiento de un régimen
especial de prescripcidn aplicable a otras personas distintas del menor.

En seguida, el abogado sefialdé que si pretende
consagrar un régimen especial de contabilizacidon de la prescripcion en favor de
los menores y respecto de los delitos que afecten su indemnidad sexual, no
parece adecuado excluir del listado de ilicitos, tal como lo hace el proyecto, el
que comete quien interviene en la producciéon de material pornografico en cuya
elaboracion han participado menores de 18 anos (articulo 366 quinquies del
Codigo Penal); el que promueve o facilite la prostitucién de menores (articulo
367 del Codigo Penal), el que promueve o facilita la entrada o salida de
menores del pais para que ejerzan la prostitucion en territorio nacional o
extranjero (articulo 367 bis del Cddigo Penal) y el que, a cambio de dinero u
otra prestacion, obtiene servicios sexuales por parte de personas mayores de
14 pero menores de 18 afios (articulo 367 ter del Codigo Penal).
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El Honorable Senador sefor Gémez planteé que la
Sala del Senado envid el proyecto a la Comisidn para una nueva discusion
porque se advirti6 que en la disposicion aprobada en el primer tramite
constitucional quedan fuera de la regla especial de contabilizacion de la
prescripciéon de delitos sexuales contra menores ciertos tipos penales que
protegen el mismo bien juridico, como son los relativos a la prostitucion de
menores y el uso de menores en la produccién de material pornografico.

El Honorable Senador sefior Larrain se mostré de
acuerdo con lo senalado vy agregd que, tal como ha puesto de relieve el
abogado sefnor Acosta, la idea central del proyecto es proteger a los menores
en su indemnidad sexual y no a otros sujetos de la acciéon penal. Por tanto, no
tiene sentido aplicar la regla especial de suspensiéon de la prescripcidon una vez
que el menor ha fallecido, porque, en ese caso, el titular de la accion (el
heredero del menor) es generalmente una persona mayor de edad y, en razon
de la idea matriz de la iniciativa, ellos no requieren ser protegidos por el
régimen especial que se establece.

Considerando las circunstancias antes sefaladas, y
segun lo que dispone el articulo 121 inciso cuarto del Reglamento del Senado,
los Honorables sefiores Senadores asistentes presentaron la siguiente
indicacion sustitutiva:

“Articulo Unico.- Incorpdrase, a continuacién del
articulo 369 ter del Cdédigo Penal, el siguiente articulo 369 quater, nuevo:

“Articulo 369 quater. En los delitos previstos en los
dos parrafos anteriores, el plazo de prescripcidon de la accidn penal empezara a
correr para el menor de edad que haya sido victima, al momento que cumpla

m”n

18 afnos.”.”.

Sometida a votacion, la indicacidon sustitutiva
fue aprobada por la unanimidad de los Honorables Senadores
presentes, sefiora Alvear y sefiores Espina, GOmez y Larrain.

CONSTANCIA

Al igual que se sefaldé en el informe anterior, se deja
constancia de que en la presente discusion se tuvo a la vista la mocién del
Honorable Senador sefior Avila, sobre aumento del plazo de prescripcion de los
delitos de abuso sexual y violacidn de menores, Boletin N°© 3.991-07, que no
pudo ser refundida en el presente proyecto por encontrarse en un tramite
constitucional distinto, pero cuyas ideas fueron subsumidas en la indicacion
sustitutiva aprobada por la Comision.
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Por esta razon, de aprobarse el presente
informe, la Comision recomienda al Senado archivar la referida
mocion.

MODIFICACION

En mérito de los acuerdos consignados, la Comisién
de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento propone la siguiente
modificacién al texto aprobado por la Cdmara de Diputados:

Articulo Gnico
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo Unico.- Incorpdrase, a continuacién del
articulo 369 ter del Cdédigo Penal, el siguiente articulo 369 quater, nuevo:

“Articulo 369 quater. En los delitos previstos en los
dos parrafos anteriores, el plazo de prescripcidén de la accidn penal empezara a
correr para el menor de edad que haya sido victima, al momento que cumpla
18 afos.”.”.

TEXTO DEL PROYECTO

De aprobarse la modificacion propuesta por la
Comisiodn, el proyecto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Gnico.- Incorpodrase, a continuacion
del articulo 369 ter del Cédigo Penal, el siguiente articulo 369 quater,
nuevo:

“Articulo 369 quater. En los delitos previstos en
los dos parrafos anteriores, el plazo de prescripcion de la accion penal
empezara a correr para el menor de edad que haya sido victima, al
momento que cumpla 18 afos.”.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 6 de junio de
2007, con asistencia de los Honorable Senador sefior José Antonio Gémez
Urrutia (Presidente), sefiora Soledad Alvear Valenzuela y sefiores Alberto
Espina Otero y Hernan Larrain Fernandez.

Valparaiso, 8 de junio de 2007.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario

RESUMEN EJECUTIVO

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE DISPONE QUE LA
PRESCRIPCION EN DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES SE
COMPUTARA DESDE EL DIA EN QUE ESTOS ALCANCEN LA MAYORIA DE
EDAD.

BOLETINES NOS 3.786-07 Y 3.799-07, REFUNDIDOS.

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: establecer
una medida de proteccién a favor de los menores de edad que han sido
victimas de abusos de caracter sexual, para lo cual se dispone que el
plazo de prescripcion de la accidon penal comenzara a correr, en tales
casos, a partir de la fecha en que la victima ha alcanzado la mayoria de
edad.

II. ACUERDOS: indicacion sustitutiva aprobada por unanimidad (4x0).

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: un articulo
Unico, que inserta en el Cédigo Penal un articulo 369 quater, nuevo

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: dos mociones refundidas presentadas por
diversos sefioras y sefiores Diputados y ex Diputados. Se incorpord

como indicacidon una mocion del Honorable Senador sefior Avila, sobre la
misma materia.
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VII.

VIII.

IX.

XI.

NUEVO PRIMER INFORME COMISION CONSTITUCION

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en general y
en particular por 80 votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencién, en sesion de fecha 6 de julio de 2005.

INICIO DE TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de julio de 2005.

. TRAMITE REGLAMENTARIO: nuevo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

« Codigo Penal, articulos 361 a 367 ter.
« Cbdigo Procesal Penal, articulos 53 a 55.

Valparaiso, 8 de junio de 2007.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario
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2.4. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 355, Sesién 26. Fecha 19 de junio, 2007. Discusion
general. Se aprueba en general y en particular con modificaciones.

COMPUTO DE PLAZO DE PRESCRIPCION PARA DELITOS SEXUALES
CONTRA MENORES DE EDAD

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, conforme al cual la prescripcién en delitos sexuales
contra menores se computara desde el dia en que estos alcancen la mayoria
de edad, con nuevo primer informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, en virtud del acuerdo adoptado por la Sala
en sesion del 8 de mayo pasado.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3786-07 y 3799-07)
figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 162, en 13 de julio de 2005.
Informes de Comision:
Constitucion, sesion 1223, en 18 de abril de 2007.
Constitucion (nuevo), sesion 253, en 13 de junio de 2007.
Discusion:
Sesion 152, en 8 de mayo de 2007 (vuelve a Comisiéon de
Constitucion).

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
El sefior HOFFMANN (Secretario General).- El objetivo principal de la iniciativa
es establecer una medida de proteccion en favor de los menores de edad que
hayan sido victimas de abusos de caracter sexual, para lo cual se dispone que
el plazo de prescripcidn de la respectiva accion penal comenzara a correr, en
tales casos, a partir de la fecha en que la victima haya alcanzado su mayoria
de edad.

La Comisidon discutid la iniciativa en general y en particular a la
vez, por ser de articulo Unico, y aprobd una indicacién sustitutiva de los
Senadores sefora Alvear y sefores Espina, Gémez y Larrain, con los votos
favorables de los mismos, para incorporar en el Cédigo Penal un articulo 369
quater, nuevo, que preceptua, respecto de los delitos de violacion, estupro vy
otros, como la prostitucion de menores y el uso de menores en la produccion
de material pornografico, que el plazo de prescripcion de la accidon penal
empezara a correr desde el momento en que el menor de edad que haya sido
victima cumpla los 18 afios.

Finalmente, la Comision informante deja constancia de que tuvo a
la vista una mocién del Senador sefor Avila sobre aumento del plazo de
prescripcion de los delitos de abuso sexual y violacion de menores,
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correspondiente al boletin N© 3.991-07, la que no pudo ser refundida con el
proyecto en analisis dado su actual tramite legislativo. Puntualiza que, sin
embargo, sus ideas fueron subsumidas en la indicacidn sustitutiva vya
mencionada. En consecuencia, de aprobarse la iniciativa en discusion, la
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento recomienda el
archivo de la mocién de Su Sefioria.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En la discusién general y particular,
tiene la palabra el Senador sefior Gémez.

El sefior GOMEZ.- Sefor Presidente, este es un proyecto presentado por
parlamentarios. Quiero hacer especial mencién de ello, pues por lo general no
se da cuenta de quiénes son los autores. La primera iniciativa fue de los
Diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Mario Bertolino, Roberto
Delmastro, Pablo Galilea, René Manuel Garcia, Nicolds Monckeberg y Alfonso
Vargas, y los entonces Diputados Francisco Bayo, Arturo Longton y Carlos
Vilches. La segunda fue patrocinada por los Diputados sefiores Gabriel
Ascencio, Jorge Burgos y Patricio Walker y el entonces Diputado sefior
Francisco Bayo. A ello debe agregarse la mocién del Senador senor Avila, cuyo
archivo se recomienda por haber quedado comprendida en el texto en debate.

Lo relevante de este proyecto es que, en caso de existir abusos o
violaciones sexuales u otros delitos de ese tipo contra menores de edad, el
periodo de prescripcion empieza a contarse desde que los afectados cumplan
18 afos. Es decir, se pretende que nifilos que a los 10 afos o menos hayan
sido objeto de los ilicitos de que tratan los Parrafos 5 y 6 del Cédigo Penal -
entre ellos, violacidon, estupro y otros delitos sexuales- puedan iniciar las
acciones penales que correspondan desde el momento en que cumplan 18
afnos.

¢Por qué se establece tal criterio? Porque muchas veces, debido a
que los delitos sexuales se cometen al interior de la familia, por razones de
proteccidon a quienes la integran o por la presién del resto de ella, no se hacen
las denuncias a tiempo ni se protege a los menores. Con esta iniciativa se
persigue que, cuando los abusados cumplan la mayoria de edad, puedan hacer
efectivas las responsabilidades penales. Asi, se incorpora un articulo 369
quater que consigna la posibilidad de que estos inicien la accion penal al
cumplir los 18 afos.

Senor Presidente, creo que esta es una norma importantisima,
porque los abusos sexuales o violaciones que se producen al interior de la
familia o se cometen por gente conocida o allegada al nucleo familiar y que no
se denuncian constituye hechos gravisimos que quedan en la impunidad debido
a que no pueden ser accionados criminalmente por las victimas, las cuales, a
veces, dependen del propio agresor.

Es muy importante la aprobacién de la norma, ojald por
unanimidad, a fin de evitar esa impunidad. Muchas veces se denuncia el hecho
en los medios de comunicacidn, pero con ello no se logra cumplir con la ley vy
aplicar las sanciones penales que corresponden a quienes cometen delitos
contra menores, quienes no tienen posibilidad de ser representados en los
tribunales de justicia.
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Por lo expuesto, considero que el proyecto -presentado por los
parlamentarios a los que he hecho mencion- resulta muy relevante en el
desarrollo de las politicas de defensa a los menores.

El sefor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Espina.

El sefior ESPINA.- Sefhor Presidente, esta norma puede cumplir un rol y una
funcion muy importantes en la investigacién de delitos sexuales que quedan en
la impunidad. Todos los estudios que vimos en la Comisién y los que se han
hecho en el Senado demuestran que, lamentablemente, gran parte de los
abusadores sexuales estan vinculados a la propia familia de la victima. Por lo
tanto, las posibilidades de denunciar dichos delitos se ven obstaculizadas por
ese mismo hecho.

El plazo normal para hacer efectiva la accion penal en delitos
sexuales contra menores -que se cuenta desde el momento en que el ilicito se
materializdo- muchas veces se encuentra prescrito al momento en que estos
cumplen 18 afios y ya tienen capacidad suficiente para actuar por si mismos.
Estamos hablando de violacidn propia, de violacidn impropia, de abusos
sexuales y de todas las figuras que aparecen -como sefala el proyecto- en los
parrafos anteriores a que se refiere el articulo 369 quater, nuevo.

La iniciativa en debate da oportunidad para que los hechos se
investiguen mediante una regla objetiva. Esta consiste en que el plazo de
prescripcion -a diferencia de la norma general, que empieza a regir desde el
momento en que se cometid el delito- contiene una norma excepcional, cual es
gue la accién penal para los efectos de la prescripcion, en el caso del menor de
edad que ha sido victima del delito, corre desde el momento en que este
cumple 18 afos. Con ello se le deja la posibilidad de actuar por si mismo sin
tener que hacerlo a través de una tercera persona, a fin de ejercer de forma
adecuada la accidén y sancionar a quienes resulten responsables.

Por eso la Comisién de Constitucidn -como dijo su Presidente- aprobd en
forma unanime el proyecto. Y nos parece que constituye un aporte a la defensa
de menores que muchas veces no tienen posibilidad de actuar ante la justicia
cuando han sido victimas de algun delito sexual.

Por tal razén, lo vamos a votar a favor.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Puede hacer uso de ella la Senadora sefiora Alvear.

La sefiora ALVEAR.- Sefior Presidente, deseo anunciar el voto favorable de la
bancada de la Democracia Cristiana a esta iniciativa que consideramos de la
mayor importancia.

En mas del 85 por ciento de los delitos sexuales las victimas son
niflos y jovenes agredidos por familiares, vecinos o amigos, razén por la cual
una enorme cantidad de ellos queda impune.

Por ende, a fin de asegurar la indemnidad sexual de los nifios y
jovenes, resulta fundamental, a nuestro juicio, que el plazo de prescripcion de
esos delitos comience a correr a partir de la fecha en que los nifios alcancen la
mayoria de edad: 18 afios.
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Como es natural, el proyecto concitd consenso y unanimidad en
los miembros de la Comision de Constitucién, Legislacidon, Justicia y
Reglamento. Creemos que se trata de un paso importante para que respecto
de este tipo delitos -por los motivos sefialados- se cuente con un mecanismo
especial en cuanto a la forma de computar el plazo de prescripcién, a fin de no
dejar a los victimarios en la impunidad.

He dicho.
El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara la iniciativa.

--Se aprueba en general y en particular el proyecto, y
queda despachado en este tramite.
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2.5. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Oficio aprobacién de proyecto con modificaciones. Fecha 19 de junio, 2007.
Cuenta en Sesion 39, Legislatura 355. Camara de Diputados.

AS. E.

el Presidente de la N© 680/SEC/07
Honorable Camara

de Diputados

Valparaiso, 19 de junio de 2007.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el
Senado ha dado su aprobacién al proyecto de ley, de esa Honorable Camara,
que dispone que la prescripcidon en delitos sexuales contra menores se
computard desde el dia en que éstos alcancen la mayoria de edad,
correspondiente a los Boletines N©°s. 3.786-07 y 3.799-07, refundidos, con la
siguiente modificacion:

Articulo Gnico.-
Lo ha sustituido, por el siguiente:

“Articulo Unico.- Incorpdérase, a continuacién del
articulo 369 ter del Cdédigo Penal, el siguiente articulo 369 quater, nuevo:

“Articulo 369 quater. En los delitos previstos en los dos parrafos
anteriores, el plazo de prescripcion de la accion penal empezara a correr para
el menor de edad que haya sido victima, al momento que cumpla 18 afios.”.”.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a
su oficio N© 5.688, de 6 de julio de 2005.

Acompaho la totalidad de los antecedentes.
Dios guarde a Vuestra Excelencia.

EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE

Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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3. Tercer Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

3.1. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 355, Sesion 46. Fecha 05 de julio, 2007.
Discusién Unica. Se aprueban las modificaciones.

PRESCRIPCION DE LOS DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES.
Modificacion del Codigo Penal. Tercer tramite constitucional.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresidente).- Corresponde tratar las
modificaciones del Senado a los proyectos de ley refundidos, originados en
mociones, que disponen que la prescripcion en delitos sexuales contra menores se
computara desde el dia en que éstos alcanzan la mayoria de edad.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletines N9 3786-07 y 3799-07, sesion
394, en 20 de junio de 2007. Documentos de la Cuenta N° 2.

El sefor DIAZ, don Marcelo (Vicepresidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Patricio Walker.

El sefor WALKER.- Senor Presidente, tal vez no hay plena conciencia en
los medios de comunicacidn o en nuestra sociedad de la importancia del
proyecto de ley en discusion, pero creo que se va a entender su importancia
una vez que lo aprobemos y que entre en vigencia.

El proyecto se inici6 en dos mociones parlamentarias. La primera fue
presentada por los diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Mario
Bertolino, Roberto Delmastro, Pablo Galilea, René Manuel Garcia, Nicolas
Monckeberg y Alfonso Vargas, y por los ex diputados sefores Francisco Bayo,
Arturo Longton y Carlos Vilches. La segunda fue presentada por los diputados
sefiores Gabriel Ascencio, Jorge Burgos y Patricio Walker, y por el ex diputado
sefior Francisco Bayo. Ambas mociones fueron refundidas por la Camara de
Diputados en el primer informe de su Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia. También debe considerarse la mocion del senador Avila, que quedd
comprendida en el texto en analisis.

Su objetivo es establecer una medida de proteccién en favor de los
menores de edad que han sido victimas de delitos de connotacion sexual, para
lo cual se dispone que el plazo de prescripcidon de la acciéon penal comenzara a
correr en tales casos a partir de la fecha en que la victima ha alcanzado la
mayoria de edad, lo que le permitird ejercer sus derechos procesales, denunciar
o querellarse, a partir de ese momento y, por tanto, actuar por si mismas en
juicio, sin requerir -esto es lo importante- de la intermediacién de un tercero
gue obre en su representacion. Para efectos practicos, la suspensién del plazo
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de prescripcién implicara su extension.

El plazo normal para hacer efectiva la accidon penal en delitos sexuales
contra menores, que se cuenta desde el momento en que el ilicito se
materializd, muchas veces se encuentra prescrito al momento en que éstos
cumplen 18 afios y ya tienen capacidad suficiente para actuar por si mismos.

De acuerdo con las reglas generales aplicables a cualquier tipo de delito,
la responsabilidad penal se extingue por la prescripcion de la accion, efecto
establecido por nuestro sistema legal debido a la necesidad de contar con
certeza juridica de que nadie pueda verse expuesto durante toda su vida a la
posibilidad de ser acusado de un delito. No obstante, la comision de delitos
sexuales cometidos contra menores de edad nos enfrenta a una realidad muy
particular que ha sido abordada por el legislador a través de este proyecto.

Cuando un niflo o una nifia es victima de un atentado sexual, la decisidon
de llevar al culpable a la justicia generalmente es de los adultos que estan a su
cargo en su calidad de representantes legales. Muchas veces esos adultos
deciden no denunciar los delitos para evitar la estigmatizacién del nifio o de la
nifa y el trauma sicoldgico que eventualmente puede significar enfrentar un
proceso judicial. Mas grave aun es la situacidon en que los propios padres son
los agresores, porque, evidentemente, tratardn de esconder los hechos,
guedando el menor en total indefension.

En consecuencia, parece del todo razonable que el plazo de prescripcion
empiece a contarse sélo a favor del menor, desde que llegue a la mayoria de
edad. ¢Por qué se establece ese criterio? Porque muchas veces, debido a que
los delitos sexuales se cometen al interior de la familia, en el circulo mas
cercano, por razones de proteccion a quienes la integran, o por la presion del
resto, no se hacen las denuncias a tiempo ni se protege a los menores.

Efectivamente, la mayor parte de los abusos sexuales o de las violaciones a
menores de edad se producen al interior de la familia o los comete gente allegada
al grupo familiar. Se estima que mas del 85 por ciento de las victimas de los
delitos sexuales son nifios y jovenes agredidos por familiares, amigos o vecinos,
razon por la cual una enorme cantidad de ellos queda en la mas absoluta
impunidad.

Esos hechos suelen no denunciarse, lo que constituye un acto gravisimo
de desproteccidn a las victimas y a las eventuales futuras victimas. Tales delitos
quedan en la impunidad debido a que no pueden ser accionados criminalmente
por las victimas, las cuales a veces dependen del propio agresor.

La modificacién que introdujo el Senado es sdélo formal, pues propone
incorporar, a continuacion del articulo 369 ter del Cédigo Penal, un articulo 369
quater, nuevo, que tiene el mismo contenido del texto aprobado por la Cadmara
de Diputados, pero en distinta ubicacién, y nos parece bien. No tenemos
objeciones y creo que deberiamos aprobarlo.

Asi, se establece en el articulo 369 quater que “En los delitos previstos
en los dos parrafos anteriores, el plazo de prescripcién de la acciéon penal
empezara a correr para el menor de edad que haya sido abusado, al momento
de cumplir 18 afios. “Eso se refiere a los delitos de violacién, estupro, abusos
deshonestos, abusos sexuales, uso de menores de edad en produccion de
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material pornografico infantil, promociéon o facilitacion de la prostitucion de
menores, obtencién de favores sexuales de parte de mayores de 14 anos
(menores de 18) a cambio de dinero. Ahora sancionamos a quien contrata
sexo con menores. Recordemos que, tratdndose de menores, siempre es
violacién, y otras prestaciones.

Es esencial que aprobemos esta norma, para evitar la impunidad que
lesiona a las victimas y a nuestra sociedad. Aunque muchas veces se
denuncian estos hechos en los medios de comunicacién, no es la forma
constitucional ni legal de hacer justicia. La justicia se hace a través de los
tribunales mediante la aplicacién de sanciones penales. Por eso, es muy
importante actuar con seriedad y responsabilidad y no utilizar los casos que se
puedan presentar como una forma de obtener prensa o protagonismo.

Si los hechos no se denuncian, el Estado se ve privado de cumplir con su
finalidad esencial de otorgar proteccion a los miembros de la sociedad,
especialmente a los mas desvalidos, en este caso, a los niflos y nifas; el
Ministerio Publico y las policias se ven impedidos de investigar hechos graves,
antijuridicos, que lesionan a nuestros nifios y los tribunales no pueden conocer
estos hechos, es decir, fallar y aplicar sanciones, como deberia ocurrir en la
practica. En fin, no se logra cumplir con funciones constitucionales ni con la
ley, ni aplicar sanciones penales que corresponden a quienes cometen delitos
contra menores, los que muchas veces no tienen posibilidades de ser
representados en los tribunales de justicia, pues quienes deberian ser sus
protectores son los victimarios o protegen a éstos y no a las victimas.

Una forma de solucionar dicha situacidn ha sido establecer la obligacidn
legal del Ministerio Publico de actuar de oficio en los delitos contra menores, al
establecerse en el articulo 53 del Cdédigo Procesal Penal que siempre se
concede accién penal publica para la persecucion de los delitos cometidos
contra menores.

Por su parte, el articulo 175 del mismo cuerpo legal obliga a denunciar
los hechos delictivos de que tomen conocimiento a los jefes de
establecimientos hospitalarios, a los profesionales de la salud, asi como
también a los directores, inspectores y profesores de establecimientos
educacionales.

Las normas anteriormente citadas buscan garantizar una eficaz
representacién de los intereses de los menores, al igual que la posibilidad de
actuacién de entidades como el Sename. Sin embargo, la proteccion de los
derechos del nino dependerd en definitiva de que los hechos sean conocidos,
situacién que en un alto porcentaje no ocurre.

La necesidad de establecer una norma como la propuesta ha sido
reconocida en legislaciones extranjeras, como en las legislaciones federales de
Estados Unidos y en el cédigo penal aleman, que es un ejemplo que hemos
seguido, porque ha tenido una aplicacion muy importante en la practica.

La aprobacion de esta iniciativa legal significard en los hechos que un
nifo que ha sido violado podra ejercer la accidon penal hasta los 28 afios,
porgue, como la violacidn es un delito con pena de crimen y, en consecuencia,
prescribe a los diez afios, si un nifio es abusado a los cuatro afios de edad,
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después de los catorce no puede ejercer la acciéon penal. Si se aprueba esta
norma, podra ejercerla hasta los 28 anos, porque los diez afios se empezaran a
contar desde la mayoria de edad, cuando la persona tiene mas autonomia,
menos temor, no tiene miedo de enfrentar al abusador, que muchas veces es
alguien del circulo cercano, como padre o padrastro, y se impedird la
impunidad y se permitird que haya sancién.

Si se trata de un simple delito, como el abuso sexual a un mayor de 14
anos, la accion penal la podra ejercer hasta los 23 anos, si no la ejercié cuando
era menor. Eso es muy relevante. Hemos aumentado las penas respecto de los
menores de catorce afios. Recordemos que antes las penas eran de 61 dias a
tres afios; hoy son de tres a diez afios gracias a la ley que aprobamos.
Respecto de la pedofilia, muchas personas ayudaron a redactar el texto de la
norma que la sanciona, entre otras, el abogado Hernan Fernandez, que se
encuentra en las tribunas.

En consecuencia, hago un llamado a todos los diputados a que
aprobemos este importante proyecto de ley, que recoge las mociones
presentadas por muchos diputados de diferentes partidos. Esto hay que
destacarlo, porque no ha habido diferencias politicas, sino una sola camiseta,
gue es la de los nifios de Chile.

He dicho.

El sefor DIAZ, don Marcelo (Vicepresidente).- Tiene la palabra el
honorable diputado Guillermo Ceroni.

El sefior CERONI.- Senor Presidente, en primer lugar, me alegro de
haber sido, junto con el autor principal, el diputado Patricio Walker, uno de los
que firmd esta mocion, la cual me parece extraordinariamente significativa,
porque en los ultimos aflos hemos visto como en nuestro pais y, en general, en
el mundo, se han cometido innumerables delitos de caracter sexual contra
menores de edad. Si uno se remonta a muchos afios atrds, es probable que
con los antecedentes que tenemos actualmente, se veria que esos delitos
tienen que haber sido de comun ocurrencia, sélo que no salian a la luz publica.

Por el caracter de la sociedad en que viviamos, para evitar la verglienza,
este tipo de delito era ocultado. Ademas, las personas no tenian plena
conciencia de la gravedad de estos delitos, en la mayoria de los casos,
marcaban para siempre al nifio o a la nifa cual estigmas internos que
afectaban su equilibrio sicoldgico. Pero hoy la sociedad es algo mas consciente
y se atreve a denunciarlos, a pesar de que aun hay sectores que los ocultan,
como dijo el diputado Patricio Walker, por cuestiones de pundonor familiar y
para evitar que salgan a la luz publica. Por eso son importantes las
modificaciones del Senado, por cuanto, en el caso de los menores de edad que
han sido victimas de estos delitos, el plazo de prescripcion de la accidon penal
comienza a correr al momento de cumplir los 18 afios de edad, lo cual también
posibilita que sea él quien decida sobre su vida y si corresponde o no
denunciarlo. Por otra parte, lograremos combatir en forma mucho mas
enérgica estos ilicitos, por cuanto el delincuente sabra que, aun cuando pasen
muchos anos, su aberracion no quedara impune. En definitiva, no podra
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sentirse libre o que ha burlado a la justicia.

Por lo tanto, anuncio mi apoyo absoluto a las modificaciones del Senado.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Mario
Bertolino.

El sefior BERTOLINO.- Sefior Presidente, es muy reconfortante que varios
diputados, entre ellos el Presidente de nuestra Corporacién, fuéramos
sensibilizados respecto de situaciones que estaban ocurriendo y que, para
enfrentarlas, concordamos, por distintas vias y en las diversas bancadas,
presentar mociones para lograr objetivos como el que hoy dia estamos
concretando. Tal fusion de ideas, como bien informd el diputado Walker, tienen
por finalidad beneficiar a muchas personas, jévenes y nifios abusados que, por
esa caracteristica perniciosa de nuestra sociedad, de ocultar la verdad, han tenido
que vivir con un estigma en su interior.

Sin embargo, hoy les estamos posibilitando que cuando cumplan su
mayoria de edad y puedan actuar por si y ante si en los tribunales de justicia,
ante el Ministerio Publico o la policia, denuncien los hechos ilicitos y aclaren
ese pasado de gran sufrimiento.

El hecho de que el plazo de la prescripcién penal corra desde que el
menor cumple la mayoria de edad o desde que fallece la victima, otorga el
tiempo suficiente para investigar, detener y sancionar a quienes cometan estos
delitos.

Por lo tanto, en nombre de la bancada de Renovacién Nacional, anuncio
que aprobaremos las modificaciones del Senado a la ley y al Cddigo Penal, de
modo que estos delitos no sigan sucediendo y sancionar a las personas que
actlan de esta forma tan innoble, desviada y perniciosa.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Ignacio Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefor Presidente, solamente para decir que la
bancada de la UDI votara favorablemente las modificaciones del Senado,
porque nos parece que apuntan en la direccién correcta.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre las modificaciones del
Senado en los siguientes términos:



Historia de la Ley N° 20.207 Pagina 53 de 57
DISCUSION EN SALA

El sefior WALKER (Presidente).- En votacién las modificaciones del
Senado al proyecto de ley que sefala que la prescripcién de delitos sexuales
contra menores se computara desde el dia en que éstos alcancen la mayoria
de edad.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrdnico, dio
el siguiente resultado: por la afirmativa 78 votos. No hubo votos por la negativa
ni abstenciones.

El sefor WALKER (Presidente).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Allende Bussi Isabel; Alvarez-Salamanca Bichi
Pedro; Araya Guerrero Pedro; Arenas HOodar Gonzalo; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufoz Sergio; Burgos Varela Jorge; Cardemil
Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Cubillos Sigall Marcela; Chahuan
Chahuan Francisco; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz
Del Rio Eduardo; Diaz Diaz Marcelo; Duarte Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza
Andrés; Eluchans Urenda Edmundo; Encina Moriamez Francisco; Errdzuriz
Eguiguren Maximiano; Escobar Rufatt Alvaro; Espinoza Sandoval Fidel; Farias
Ponce Ramoén; Garcia Garcia René Manuel; Girardi Briere Guido; Godoy Ibafnez
Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Hales Dib Patricio; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel;, Kast Rist José Antonio;
Leal Labrin Antonio; Ledn Ramirez Roberto; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso
Pablo; Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Monckeberg Bruner
Cristian; Montes Cisternas Carlos; Moreira Barros Ivan; Mufoz D'Albora
Adriana; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan; Ojeda Uribe
Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas
Clemira; Pascal Allende Denise; Recondo Lavanderos Carlos; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Rossi Ciocca Fulvio; Rubilar Barahona Karla;
Saffirio Suarez Eduardo; Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Gonzalez Laura; Tarud Daccarett Jorge;
Tohd Morales Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguilldn Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin Lépez Patricio;
Venegas Cardenas Mario; Venegas Rubio Samuel; Verdugo Soto German; Vidal
Lazaro Ximena; Von Mihlenbrock Zamora Gastén; Walker Prieto Patricio; Ward
Edwards Felipe.
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3.2. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora.

Se aprueban las modificaciones del Senado. Fecha 05 de julio, 2007. Cuenta
en Sesiéon 31, Legislatura 355. Senado.

AS.E. EL
PRESIDENTE
DEL
H. SENADO

Oficio N°© 6894
VALPARAISO, 5 de julio de 2007

La Camara de Diputados, en sesién de esta fecha, ha
tenido a bien prestar su aprobacién a las enmiendas propuestas por ese H.
Senado al proyecto que dispone que la prescripcidn en delitos sexuales contra
menores se computara desde el dia en que éstos alcancen la mayoria de edad.
(Boletines N©%s. 3.786-07 y 3.799-07, refundidos).

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro
oficio N° 680/SEC/07, de 19 de junio de 2007.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.

PATRICIO WALKER PRIETO
Presidente de la Cadmara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario General de la Cmara de Diputados
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4. Tramite Finalizacion: Camara de Diputados

4.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo.

Oficio de Ley a S.E. La Presidenta de la Republica. Comunica texto aprobado
por el Congreso Nacional. Fecha 05 de julio, 2007.

AS.E. LA .
PRESIDENTA Oficio N© 6893
DE LA

REPUBLICA , o
VALPARAISO, 5 de julio de 2007

Tengo a honra comunicar a V.E. que el Congreso
Nacional ha dado su aprobacion al proyecto de ley que senala que la
prescripcion en delitos sexuales contra menores, se computard desde el dia en
que éstos alcancen la mayoria de edad -boletines N°s. 3786-07 y 3799-07
refundidos-, originado en mociones de los Diputados Patricio Walker Prieto,
Rodrigo Alvarez Zenteno, Gabriel Ascencio Mansilla, Mario Bertolino Rendic,
Jorge Burgos Varela, Roberto Delmastro Nasso, René Manuel Garcia Garcia,
Pablo Galilea Carrillo, Nicolas Monckeberg Diaz y Alfonso Vargas Lyng y de los
entonces Diputados Francisco Bayo Veloso, Arturo Longton Guerrero y Carlos
Vilches Guzman.

mip/meg

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Incorpdrase, a continuacién del articulo
369 ter del Cddigo Penal, el siguiente articulo 369 quater, nuevo:

“Articulo 369 quater. En los delitos previstos en los dos
parrafos anteriores, el plazo de prescripcién de la accidon penal empezara a
correr para el menor de edad que haya sido victima, al momento que cumpla

”n

18 afos.”.”.
Dios guarde a V.E.

PATRICIO WALKER PRIETO
Presidente de la Cadmara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario General de la CAmara de Diputados
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5. Publicacion de Ley en Diario Oficial

5.1. Ley N° 20.207

Tipo Norma :Ley 20207
Fecha Publicacion :31-08-2007
Fecha Promulgacion :23-08-2007

Organismo :MINISTERIO DE JUSTICIA

Titulo ‘ESTABLECE QUE LA PRESCRIP CION EN
DELITOS SEXUALES CONTRA M ENORES, SE
COMPUTARA DESDE EL DIAEN QUE ESTOS
ALCANCEN LA MAYORIA DE ED AD

Tipo Version :Unica  De : 31-08-2007

Inicio Vigencia :31-08-2007

URL :

http://www.leychile.cl/N?i=264243&f=2007-08-31&p=
LEY NUM. 20.207
ESTABLECE QUE LA PRESCRIPCION EN DELITOS SEXUALES CONTRA

MENORES, SE COMPUTARA DESDE EL DIA EN QUE ESTOS ALCANCEN LA
MAYORIA DE EDAD

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su
aprobacion al siguiente proyecto de ley, originado en
mociones de los Diputados Patricio Walker Prieto, R odrigo
Alvarez Zenteno, Gabriel Ascencio Mansilla, Mario B ertolino
Rendic, Jorge Burgos Varela, Roberto Delmastro Nass o, René
Manuel Garcia Garcia, Pablo Galilea Carrillo, Nicol as
Monckeberg Diaz y Alfonso Vargas Lyng y de los ento nces
Diputados Francisco Bayo Veloso, Arturo Longton Gue rrero y

Carlos Vilches Guzman

Proyecto de ley:

"Articulo Unico.- Incorpérase, a continuacion del
articulo 369 ter del Cédigo Penal, el siguiente art iculo 369

quater, nuevo:

"Articulo 369 quater. En los delitos previstos en los
dos parrafos anteriores, el plazo de prescripcion d e la
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accion penal empezara a correr para el menor de eda
sido victima, al momento que cumpla 18 afios.".".

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sanc
por tanto promulguese y llévese a efecto como Ley d
Republica.

Santiago, 23 de agosto de 2007.- MICHELLE BACH
JERIA, Presidenta de la Republica.- Carlos Maldonad
Ministro de Justicia.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.-
atentamente a Ud., Verbnica Baraona del Pedregal,
Subsecretaria de Justicia.

d que haya

ionarlo;
e la

ELET
o Curti,

Saluda
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