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Presentacion

Larelacion entre Chile y la Republica Popular China ha
recorrido un camino de madurez institucional que hoy
nos situa en un punto de inflexién histérica. A 55 afios
del establecimiento de nuestras relaciones diplomaticas
y dos décadas de funcionamiento ininterrumpido
del Comité de Dialogo Politico Chile-China, nos
corresponde hacer algo mas que celebrar los logros
alcanzados, esto es, proyectar con audacia y realismo el
vinculo para el quinquenio 2026-2030.

Histéricamente, nuestra vinculaciéon ha sido
interpretada principalmente a través de la 6ptica del
intercambio comercial. No obstante, la complejidad
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del escenario global nos exige ir mas alla de las cifras
de exportacién e inversion para comprender las
légicas detras de los mecanismos institucionales que
dan continuidad a nuestra vinculacién con China. En
este contexto, la diplomacia parlamentaria emerge
como un componente complementario de la politica
exterior tradicional, permitiendo que el dialogo
trascienda los ciclos gubernamentales y se arraigue
en la pluralidad politica, social y territorial que

representamos como legisladores.

El Comité de Dialogo Politico, creado en 2005 al
alero de nuestro Tratado de Libre Comercio (TLC),
no nacié como una instancia meramente protocolar.
Por el contrario, se concibié como un espacio de
acompanamiento destinado a construir confianzas

mutuas entre sistemas politicos diversos.

Esta labor ha permitido que, incluso en periodos
de incertidumbre global o en plena crisis sanitaria,
hayamos mantenido un canal de comunicacion
estable y franco, abordando materias que van desde la
seguridad alimentaria y la transicion energética hasta la
inteligencia artificial y el desarrollo regional.
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Presentacion

La presente publicacién, “Chile y China en perspectiva
parlamentaria: una hoja de ruta 2026-2030 es el
resultado de un esfuerzo colectivo de reflexién que tuvo
su hito principal en la mesa de analisis convocada por la
Biblioteca del Congreso Nacional el 11 de diciembre de
2025. En dicho encuentro, académicos, ex embajadores
y legisladores coincidimos en una premisa central: es
imperativo “atravesar el umbral” hacia una etapa de

mayor densidad estratégica.

Esta hoja de ruta para los proximos anos se articula
sobre pilares de pragmatismo y autonomia. En un
entorno geopolitico marcado por crecientes tensiones y
presiones externas, Chile debe fortalecer su credibilidad
evitando senales ambiguas, basando sus decisiones en
el principio de la diversificacién de su economiay en sus
solidas ventajas competitivas. Para ello, el Comité de
Dialogo Politico actia como un espacio de anticipacién
y validacion politica, permitiendo que el pais preserve
margenes de maniobra y evite lecturas simplificadas de

su vinculo con China.

El diagnéstico que aqui presentamos reconoce hitos
clave de nuestra labor parlamentaria, como la temprana

vision estratégica que facilito la instalaciéon de la banca
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china en Chile o el impulso politico al interior del
Parlamento con el fin de aprobar el Convenio para
Eliminar la Doble Tributacién. Estos instrumentos
han sido motores de un escalamiento en la inversion
que ahora debemos orientar hacia sectores de alto
valor agregado, como la economia digital, la robética y
las politicas verdes.

Asimismo, esta hoja de ruta no elude las dificultades.
Problematizar sobre las tensiones recientes es un
ejercicio de honestidad necesario para fortalecer la
confianza bilateral. Solo mediante un entendimiento
profundo de nuestras diferencias culturales y politicas
podremos construir una relacién que sea, a la vez,
funcional y estratégica.

Quisiera destacar especialmente la labor de la Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile (BCN)y su Departamento
de Estudios, Extensién y Publicaciones su apoyo
constante en la provision de asesoria experta y estudios
comparados dota a nuestra diplomacia parlamentaria
de una base de conocimiento sélida, elevando la calidad
del debate legislativo y proyectando una imagen de

seriedad ante nuestros interlocutores internacionales.
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Presentacion

Como Presidente del Comité de Dialogo Politico,
presento este documento con la conviccién de que
representa uno de los pilares del acercamiento
entre ambas naciones. La relaciéon Chile-China no
se agota en la esfera econémica, pues involucra una
interaccion multidimensional que requiere coherencia

y vision de largo plazo.

Invitamos a parlamentarias, parlamentarios y asesores,
asi como a la ciudadania y a los diversos actores que
conforman el ecosistema intelectual de nuestra
politica exterior, a ver en estas paginas no un ejercicio
retrospectivo, sino una invitacion a construir el futuro.
Esta hoja de ruta es una propuesta de guia para navegar
un entorno incierto, protegiendo siempre el interés
nacional y reafirmando nuestra vocacién de ser un
puente de dialogo confiable en el Asia Pacifico.

Francisco Chahuan Chahuan
Presidente del Comité de Dialogo Politico Chile-China
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Desde el ano 2010, coincidiendo con el cuadragésimo
aniversario de nuestros lazos con la Republica
Popular China, la Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile (BCN) asumi6 el compromiso institucional
de documentar y proyectar nuestra relacioén bilateral.
A través de la Serie Asia Pacifico, las publicaciones
BCN han buscado registrar los hitos histérico-politicos
mas importantes, al mismo tiempo de proporcionar
insumos criticos al debate legislativo con el proposito
de que la comunidad parlamentaria comprenda la
relevancia del Asia Pacifico y de China en la insercién

internacional de nuestro pais.
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Al conmemorarse 55 anos de relaciones diplomaticas
y dos décadas desde la creacion del Comité de
Dialogo Politico Chile-China, presentamos esta nueva
publicacion que surge de una conversacion plural,
franca y directa en el marco de una mesa de analisis que
reunio6 a académicos, exembajadores y parlamentarios
para pensar el futuro de nuestro vinculo desde una

perspectiva parlamentaria.

En un entorno global de creciente incertidumbre, la
diplomacia parlamentaria emerge como una actividad
necesaria para dotar de continuidad y estabilidad a
la politica exterior. El Comité de Dialogo Politico ha
demostrado ser una instancia de intercambio de alto
nivel, capaz de construir confianzas que trascienden

los ciclos electorales.

La labor de la BCN, a través de su asesoria experta
permanente y de publicaciones como esta, busca
precisamente fortalecer esa calidad del dialogo,
entregando una base de conocimiento tanto para
los legisladores como para la ciudadania interesada.
Este texto propone una hoja de ruta 2026-2030 que
nos invita a “atravesar el umbral” hacia una etapa de

mayor densidad estratégica con nuestro principal socio
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comercial, donde la cooperacion cientifica, cultural
y convergencia politica sea tan s6lida como nuestro

intercambio de bienes y servicios.

Confiamos en que esta publicacion contribuira en
el conocimiento mutuo, ya que las rutas que traza la
diplomacia parlamentaria son vias seguras por las que
nuestro pais puede navegar los desafios del presente
y consolidar una relacién madura, duradera y con

vocacion de Estado de cara al futuro.

Ignacio Rodriguez Alvarez
Director de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile
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Introduccion

Desde la conmemoracién de los 40 anios de las relaciones
diplomaticas entre Chile y China, en 2010, la Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile (BCN) ha asumido el
compromiso de reflexionar, documentar y proyectar este
vinculo bilateral a través de publicaciones peridédicas
que, cada cinco anos, han acompanado la evolucién
de una conexién cada vez mas relevante para nuestro
pais. Estas obras tuvieron la intencion de registrar hitos
diplomaticos, profundizar en la comprensiéon mutua,
aportar ideas sobre la cooperacion de largo aliento y
poner a disposicion del debate legislativo insumos que
permitan interpretar el lugar que ocupa China en la

insercién internacional de Chile.
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En 2010 se publicé por primera vez “De los Andes
a la Gran Muralla”, texto orientado a ahondar en el
conocimiento del entonces nuevo principal socio
comercial de Chile. La publicacién combiné un
relato histérico de las relaciones bilaterales, con
testimonios y experiencias de chilenas y chilenos que
habian desarrollado vinculos académicos, culturales,
diplomaticos o econémicos con el gigante asiatico,

ofreciendo una mirada humana y multidimensional.

Este esfuerzo se sumo a la Serie Asia Pacifico de la BCN,
iniciada previamente con ejercicios similares dedicados
a las relaciones con Japon (2009) y con Corea (2012),
continuando luego con la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico, ASEAN (2014), consolidando asi una
linea editorial y de investigacién orientada a fortalecer la
comprension del Asia Pacifico como region estratégica.

Cinco anos mas tarde, en 2015, con ocasion del 452
aniversario de las relaciones diplomaticas, se publico una
nueva edicion conmemorativa “De los Andes a la Gran
Muralla” orientada esta vez al ptblico chino (en chino
mandarin). La obra que incorporé la visiéon de nuevos
actores relevantes reflejo un periodo de profundizacién

sostenida de los lazos politicos, econémicos y culturales,
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asi como del interés mutuo de proyectar la relacion mas

alla del intercambio comercial.

Luego, al cumplirse medio siglo de relaciones
diplomaticas, y en un contexto marcado por las
restricciones de la pandemia del COVID-19, el
Programa Asia Pacifico de la BCN, entonces liderado
por Sofia Calvo, impuls6 una innovadora publicaciéon
digital con un enfoque prospectivo. A través de
revisiones de bibliografia especializada, combinada
con entrevistas en profundidad a expertas y expertos,
el documento abord6 temas emergentes que se preveia
marcarian la agenda futura de la relacién bilateral, tales
como las respuestas de China a la crisis sanitaria, las
politicas verdes, la robética, el comercio electrénico y
el impacto del desarrollo urbano tanto a nivel nacional
como local. Asimismo, incorporé una reflexion sobre el
rol de la diplomacia cultural y las industrias creativas,
anticipando debates clave asociados a la llamada Cuarta

Revoluciéon Industrial.

A 55 anos del establecimiento de las relaciones
diplomaticas entre Chile y China, y en coincidencia
con la celebracion de dos décadas de funcionamiento
del Comité de Dialogo Politico Chile-China, instancia
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bicameral de diplomacia parlamentaria que ha
contribuido de manera sostenida a fortalecer la
confianza politica, la continuidad del vinculo y el
entendimiento entre ambas naciones, surge esta nueva
publicacién que, en el marco de tales conmemoraciones,
propone una reflexion de sus desafios presentes y sus
proyecciones a los proximos cuatro afios, desde una

perspectiva parlamentaria.

Con este objeto en mente, la BCN convoco en su Sala de
Lectura de Santiago el pasado 11 de diciembre de 2025,
a la realizacién de una mesa de analisis bajo el nombre
de “Chile y China en perspectiva parlamentaria”. A dicha
instancia fueron invitados académicos especializados en
estudios sobre China, dos ex embajadores de Chile en
ese pais, parlamentarios, asi como, asesores vinculados
ala diplomacia parlamentaria, configurando un espacio
plural de reflexion y debate informado, cuyos resultados

estan contenidos en esta publicacién.

Quisiéramos agradecer la participacion de todos
quienes asistieron a aquel encuentro, en especial,
al senador Francisco Chahuan Chahuan, actual
presidente del Capitulo Chileno del Comité de Dialogo
Politico Chile-China; a Fernando Reyes-Matta, ex
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embajador de Chile en China, hoy director del Centro
de Estudios Latinoamericanos sobre China (CELC) de
la Universidad Andrés Bello (UNAB); a Luis Schmidt
Montes, ex embajador de Chile en China; a dona
Maria Montt Strabucchi, vicerrectora de Asuntos
Internacionales de la Pontificia Universidad Catolica de
Chile (PUC); a Francisco Urdinez, director del Nucleo
Milenio sobre los Impactos de China en América
Latina (ICLAC) y del Centro de Estudios Asiaticos de
la PUC; a Ménica Ahumada Figueroa, académica de
la Universidad de Santiago de Chile (USACH) y de
la Universidad de Las Américas (UDLA); a Philippe
Werner-Wildner Labadie, investigador del Centro de
Innovacion de la PUC; a Juan Enrique Serrano Moreno,
investigador del Instituto de Estudios Internacionales
(IEI) de la Universidad de Chile; y a Claudia Labarca
Encina, investigadora del Nucleo Milenio (ICLAC).

Los aportes de las y los expertos que participaron en la
mesa de analisis permitieron desarrollar una discusion
rica en ideas y planteamientos criticos, que constituyen
insumos valiosos para el debate publico estratégico en
torno a la proyeccién de la relacion entre Chile y China.

27
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En coherencia con este propodsito, el documento
se organiza en cuatro secciones. Mientras las dos
primeras, se dedican a delimitar los alcances actuales de
la relacion con China, en las dos siguientes se presenta
una propuesta de hoja de ruta y una reflexiéon de futuro,
con algunos elementos pragmaticos que explican la
relacion en un entorno geopolitico incierto, buscando
describir el vinculo bilateral con claridad, tanto hacia
la ciudadania como a otros actores interesados. Todas
estas secciones se construyeron usando como insumo

las intervenciones extraidas de la mesa de analisis.

De este modo, se ofrece un diagnéstico de las relaciones
bilaterales, identificando dinamicas que explican la
consolidaciéon del vinculo y que la sitian hoy en un
. L4 . [43 » :
punto de inflexion que exige “atravesar el umbral” hacia

una etapa de mayor densidad estratégica.

“Chile y China en perspectiva parlamentaria: una hoja
de ruta 2026-2030” busca ser un aporte a consolidar
una mirada integral que vincule la reflexién con lineas
de accién concretas, fortaleciendo el rol representativo
y propositivo del Congreso y principalmente del Comité
de Dialogo Politico Chile-China, como una plataforma
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de caracter permanente para impulsar una relacién

madura, duradera y con vocacion de futuro.

Equipo Asia Pacifico
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Diplomacia parlamentaria
en la relacion con China

La diplomacia parlamentaria ha adquirido relevancia
en el escenario internacional, en un contexto marcado
por la globalizacion y el aumento de la interdependencia
entre los Estados. En este marco, los parlamentos han
comenzado a desempeniar un rol cada vez mas activo
en las relaciones internacionales, complementando

la accion diplomatica tradicional del poder ejecutivo
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y contribuyendo al fortalecimiento de las relaciones
bilaterales y multilaterales'.

Junto a los actores diplomaticos tradicionales, han
emergido nuevos actores llamados neodiplomaticos
que participan activamente en la gestién de la agenda
internacional. Entre ellos, los parlamentos y sus
integrantes han adquirido un protagonismo creciente,
dando lugar a la consolidacién de la diplomacia
parlamentaria como una dimensién complementaria

de la politica exterior de los Estados.

Este desarrollo se ve reforzado por la expansion de la
agenda internacional, que hoy abarca practicamente
todo el espectro de las politicas publicas. Desafios
globales como el cambio climatico, las pandemias, la
seguridad y la paz internacional, asi como también
fenémenos como la urbanizacién, el envejecimiento
de la poblacidn, la inteligencia artificial o la transicion
energética, requieren respuestas coordinadas y el

intercambio de experiencias legislativas.

1 Ferrero, Mariano. 2019. “Representacion popular y accién exterior:
desarrollo y alcances de la Diplomacia Parlamentaria en el mundo
contemporaneo”. Colombia Internacional (98): 139-167. https:// doi.
org/10.744.0.colombiaint98.2019.05
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Asimismo, la creciente interdependencia ha generado
importantes desafios regulatorios que trascienden el
comercio de bienes en su sentido tradicional e incluyen
ambitos como el comercio de servicios, las inversiones,
la propiedad intelectual y otros marcos normativos que
inciden directamente en las estrategias de desarrollo de
los paises y en la calidad de vida de sus ciudadanos.

En el plano interno, muchas de estas materias
corresponden a competencias constitucionalmente
atribuidas a los poderes legislativos. Sin embargo, en
el Aambito externo suelen ser abordadas principalmente
por los poderes ejecutivos, a través de negociaciones
diplomaticas y regimenes internacionales. Esta tension
ha contribuido a impulsar una mayor proyeccion
internacional de los parlamentos, mediante la

diplomacia parlamentaria.

La participacion de parlamentarias y parlamentarios
como integrantes de delegaciones, comisiones o foros
interparlamentarios permite un mejor entendimiento
mutuo entre paises. Al mismo tiempo, contribuye a
incidir en la posicion de los gobiernos en negociaciones

internacionalesy a fortalecer las funciones de supervision
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y control democratico, mediante el acceso a informacion

de primera mano sobre los procesos internacionales.

Esta dinamica se expresa tanto en foros multilaterales
consolidados, como la Unién Interparlamentaria
(UIP), pero también en instancias mas especializadas
vinculadas a ambitos especificos de la agenda
global, entre ellas las reuniones parlamentarias
asociadas a la Organizacion Mundial del Comercio,
las Conferencias de las Partes (COP) sobre cambio
climatico, o los encuentros vinculados a organismos

financieros internacionales.

Desde una perspectiva analitica, existen al menos dos
elementos centrales que caracterizan la actuacion
de los parlamentarios en el ambito de la diplomacia
parlamentaria. En primer lugar, su legitimidad
democratica. Los parlamentarios representan
directamente a la ciudadania y forman parte de un
poder auténomo del Estado, lo que les otorga margenes
relevantes de autonomia en su actuacion internacional.
En segundo lugar, la diplomacia parlamentaria
se distingue por la pluralidad social, politica y
territorial que representan los parlamentarios. Esta

diversidad permite enriquecer la agenda internacional,
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incorporar multiples perspectivas y canalizar
demandas y sensibilidades presentes en la sociedad
que no siempre encuentran expresion directa en la

diplomacia gubernamental.

Asimismo, presenta mayores margenes de flexibilidad en
comparacién con la diplomacia tradicional. Esta facilita
la exploracion de nuevas tematicas, la identificacion de
areas estratégicas de cooperacion ain no desarrolladas y
el abordaje de asuntos que, si bien pueden tener menor
visibilidad, resultan relevantes para el fortalecimiento

de las relaciones internacionales.

En el caso especifico de las relaciones entre Chile y la
Republica Popular China, la diplomacia parlamentaria
ha desempenado un rol coadyuvante fundamental.
Considerando tanto las visitas parlamentarias
bilaterales, las reuniones del Grupo Interparlamentario
Chileno-Chino, como el funcionamiento del Comité
de Dialogo Politico Chile-China, instancias presentes
en ambas camaras, es posible identificar al menos

tres aportes centrales.

a) Amplitud a la relacion bilateral. La participacion
de parlamentarios de ambos paises, con su
diversidad politica, social y territorial, permite
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b)

c)

transversalizar el vinculo y recoger una gama
mas amplia de intereses, demandas y prioridades
presentes en ambas sociedades.

Contribuye a la profundizacion de la relacion,
al otorgarle continuidad mas alla de los
ciclos politicos y los cambios de gobierno. En
particular, la estabilidad en la composicion de
las delegaciones que participan en el Comité ha
permitido consolidar relaciones de largo plazo y

fortalecer una vision estratégica compartida.

Densidad al vinculo bilateral. La interaccion
sostenida entre parlamentarios favorece la
generacion de lazos de confianza, afinidad
y cercania, lo que fortalece el conocimiento
reciproco y el entendimiento mutuo. Estos
elementos resultan especialmente relevantes en
una relacion bilateral de caracter estratégico como

la que Chile mantiene con China.

Por consiguiente, la diplomacia parlamentaria se

ha consolidado como un componente relevante y

complementario de la politica exterior del Estado y, en

el caso de las relaciones de nuestro pais con su principal

socio comercial, esta forma de dialogo ha contribuido
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de manera significativa a fortalecer, profundizar y

densificar el vinculo bilateral.

Por ultimo, y no menos importante, la experiencia
acumulada por la Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile, a través de su Departamento de Estudios,
Extension y Publicaciones en el fortalecimiento de
la diplomacia parlamentaria constituye un activo
institucional relevante para seguir apoyando y
proyectando la insercion internacional de Chile, en
coherencia con los intereses nacionales y con una visiéon

estratégica de largo plazo.
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Papel del Comité de Dialogo
Politico y su labor en la
vinculacion con China

Para comprender la relacién entre Chile y China se debe
observar mas alla de las estadisticas de inversion o los
hitos diplomaticos tradicionales. Supone, ante todo,
analizar aquellos mecanismos institucionales que han
permitido dar continuidad y previsibilidad a un vinculo
que se ha desarrollado con aciertos y desaciertos. En este
marco, el Comité de Dialogo Politico Chile-China figura
como una pieza clave de la arquitectura bilateral, ya
que ha sido una instancia de diplomacia parlamentaria
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que ha acompanado y reforzado la relacién durante las
ultimas dos décadas.

Como se ha expresado, la diplomacia parlamentaria
constituye una dimensién complementaria de la
politica exterior, que a diferencia de la que lleva
adelante el Ejecutivo, no se orienta a la negociacién
directa de tratados, sino a la construccion de confianzas
politicas, al intercambio de experiencias legislativas
y a la generacion de consensos de largo plazo entre
representantes que recurrentemente discuten y
ratifican tales tratados. En el caso chileno, esta funcién
adquiere un valor particular, ya que permite incorporar
intereses, mayor representacion territorial y, por ende,
legitimidad democratica a la relacién con China,
elementos indispensables para proyectar una politica
que trasciende los periodos presidenciales.

El Comité de Dialogo Politico Chile-China, creado
en 2005 al alero de la firma del Tratado de Libre
Comercio (TLC)”, responde precisamente a esta
légica. Su establecimiento no fue un gesto simbélico

2 DecretoN° 317 de 2006, Ministerio de Relaciones Exteriores, promulga
el tratado de libre comercio con el gobierno de la Repiblica Popular
China, publicado en Diario Oficial de 23 de septiembre de 2006.
Disponible en: https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=253498
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Papel del Comité de Dialogo Politico Chile-China

ni una instancia meramente protocolar, sino la
institucionalizacion de un canal politico esencialmente
parlamentario, destinado a acompanar el proceso de
profundizacién de la relacion bilateral.

Desde su origen, el Comité se concibié como un espacio
permanente de intercambio entre el Congreso Nacional
de Chile y la Asamblea Popular Nacional de China,
orientado a discutir temas estratégicos y fortalecer
la comprensién mutua entre sistemas politicos

distintos pero convergentes.

A la fecha, uno de los aportes centrales del Comité
ha sido su capacidad de operar como un mecanismo
de continuidad. En efecto, a lo largo del tiempo ha
funcionado de manera practicamente ininterrumpida,
incluso en contextos de crisis, como la sanitaria que
comenzo en 2020 a escala mundial. Esta estabilidad ha
permitido sostener un dialogo regular en materias tan
diversas como educacioén, comercio, inversion, ciencia
y tecnologia, energia, seguridad alimentaria, desarrollo
regional y medioambiente, configurando una agenda
que ha evolucionado en sintonia con las distintas etapas
de la relacion bilateral.
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Desde esta perspectiva, el valor de este grupo no
reside tanto en su capacidad de producir decisiones
vinculantes, sino en su funcion exploratoria y de
acompanamiento politico. Ejemplo de ello es que los
temas abordados por el Comité han coincidido temporal
y tematicamente con los avances del TLC y sus procesos
de profundizacion. Sin embargo, mas que una relacién
causal directa, existe una convergencia de intereses y
prioridades, donde la diplomacia parlamentaria actia
como espacio de anticipacion, validacion politica y

generacion de confianza.

Este rol resulta especialmente relevante en la relacién
con China, donde la construccion de confianza politica
es un componente central. En el sistema chino, la
diplomacia parlamentaria ejercida por la Asamblea
Popular Nacional forma parte de una estrategia mas
amplia de insercion internacional, orientada a fortalecer
la cooperacion con paises del sur global, promover
el respeto a la soberania y construir colectivamente
una relacion de paz y estabilidad. En este contexto, la
existencia de un mecanismo como el Comité de Dialogo
Politico Chile-China sitiia a nuestro pais en una posicién
privilegiada dentro de América Latina, al contar con
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un canal institucionalizado de alto nivel que facilita el

entendimiento y la cooperacion.

Tal como se senal6 anteriormente, el trabajo entre
legisladores de ambas naciones ha permitido incorporar
al didlogo bilateral la dimensién territorial y sectorial
de la politica chilena. La participaciéon transversal
de parlamentarios de ambas Camaras del Congreso
Nacional, de distintas tendencias politicas y regiones
del pais ha contribuido a diversificar la agenda,
incorporando temas como agricultura, conectividad,
desastres naturales, desarrollo regional y cooperacion
cientifica aplicada. Esta caracteristica refuerza la
idea de que la relacién con China no se agota en

la esfera econémica.

Un elemento adicional que refuerza la relevancia del
Comité de Dialogo Politico es el rol desempenado por
la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN),
particularmente a través de su Departamento de
Estudios, Extension y Publicaciones y su Programa
Asia Pacifico. La provision de asesoria experta, la
elaboracion de estudios comparados y publicaciones
especializadas, asi como la organizacién de actividades
de extension, han permitido dotar a la diplomacia
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parlamentaria de insumos analiticos objetivos. Esta
articulacion entre politica y divulgacion constituye una
buena practica institucional que fortalece la calidad del
didlogo y contribuye a una comprensiéon mas informada
de la relacion bilateral, tanto al interior del Congreso
Nacional como hacia la ciudadania.

De manera tal que, en un escenario internacional
marcado por una mayor politizacién de las relaciones
economicas, el valor propositivo de instancias de

cooperacién como ésta se vuelve atiin mas evidente.

La posibilidad de sostener un canal politico estable,
plural y deliberativo permite a Chile preservar margenes
de autonomia, evitar lecturas simplificadas del vinculo
con China y proyectar una politica exterior basada en
intereses propios de Estado y no en coyunturas externas.

Desde esta perspectiva, analizar el trabajo realizado
por el Comité de Didlogo Politico Chile-China no es un
ejercicio retrospectivo ni meramente descriptivo, sino
una oportunidad para reflexionar sobre cémo fortalecer
y proyectar este instrumento en el futuro, integrandose
de manera mas explicita a una estrategia de largo plazo
hacia China. Ello implica reconocer su peso politico
en el vinculo bilateral y como plataforma desde la cual
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articular una diplomacia parlamentaria mas estratégica,

coordinada y orientada a los desafios globales.

En definitiva, esta instancia de seguimiento
parlamentario representa uno de los pilares silenciosos
pero fundamentales del acercamiento entre ambas
naciones. Su trayectoria demuestra que la relacion
bilateral se construye mediante espacios de dialogo.
Reconocer este mecanismo es un paso indispensable
para avanzar desde una relacion funcional hacia una
mas estratégica e integral, capaz de sostenerse en el
tiempo y adaptarse a un entorno internacional cada vez

mas complejo.
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Resultados de la mesa de
analisis

La relacién entre Chile y China, por su profundidad
y proyeccion de largo plazo, exige ser pensada desde
una pluralidad de miradas que trasciendan los
enfoques sectoriales o coyunturales. En ese espiritu,
la BCN en conjunto con el Comité de Dialogo Politico
Chile-China convocaron en diciembre de 2025 a un
encuentro que reunié a académicos, ex autoridades
diplomaticas, parlamentarias y parlamentarios con
el proposito de generar un espacio de reflexion que
permitiera enriquecer la comprension de las relaciones
con China y aportar insumos sustantivos para su

proyeccion estratégica.
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Los cuatro capitulos que siguen presentan los
resultados de ese ejercicio colectivo, recogiendo los
principales consensos y unidades de analisis que
emergieron del didlogo.

Lejos de buscar una mirada uniforme, el intercambio
permiti6 articular visiones complementarias sobre el
estado de la relacion con China. Desde esta perspectiva,
las reflexiones aqui sistematizadas constituyen un
aporte para orientar la accion representativa de las y los
parlamentarios, dotando de mayor densidad estratégica
a una relacion bilateral que se construye también desde
el dialogo legislativo y del contacto entre personas.

Todas las citas incluidas en el texto que no cuentan con
una referencia explicita provienen de las intervenciones
realizadas en dicha mesa de analisis y se presentan de
manera anénima, con el fin de resguardar la franqueza
del didlogo y privilegiar la construccion de un diagnéstico
colectivo. De este modo, el documento no pretende
ofrecer una posicién oficial del Congreso Nacional
de Chile, sino contribuir al debate sobre el futuro de
la relacion Chile-China, aportando elementos de
analisis que permitan fortalecer una politica de Estado
informada, coherente y proyectada en el largo plazo.
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I. Diagnostico de las relaciones
bilaterales entre Chile y China

El analisis del estado actual de las relaciones bilaterales
entre Chile y China exige una mirada integral que
considere, por una parte, los factores estructurales
que han permitido su consolidacion en el tiempo, pero
también los hitos especificos que han impulsado una
profundizacién del vinculo econémico, financiero y
cultural. Desde esta perspectiva, el diagnéstico del
avance de la relacion bilateral atiende a la evolucion
del intercambio comercial y de las inversiones en
sintonia con la creacién de un marco legal adecuado y,
consecuentemente, de mecanismos institucionales para
generar condiciones habilitantes.

En efecto, la puesta en escena de un conjunto de
instrumentos favorables y la expresion temprana de una
vision estratégica compartida han permitido proyectar
esta relacion hacia nuevas areas de cooperacion, en
sintonia con las transformaciones de la economia china
y los desafios de Chile para lograr el desarrollo.

De esta manera, a la hora de hacer un diagnéstico sobre
el avance en las relaciones bilaterales, se destacan dos
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cuestiones relevantes que gatillaron el incremento
del intercambio comercial, y también el flujo de las
inversiones. El primero fue el Convenio para Eliminar
la Doble Tributacion, firmado en mayo de 20153,
acuerdo que logro6 concretarse en tiempo y forma por
un impulso importante del Congreso Nacional, a través
de sus Comisiones de Relaciones Exteriores. El segundo
asunto, tiene que ver con las condiciones que necesita
la inversion china para generar la instalacion de la

banca china en Chile®.

Estos dos instrumentos lograron que se “gatille el
escalamiento de la inversion china hacia nuestro pais”
y se generaran mejores condiciones para la recepcion de
las exportaciones chilenas en China, cuando los envios
al gigante asiatico mostraban un crecimiento sostenido
desde 2007, representando un 14% del total de las
exportaciones. En 2024 constituyen el 40% del total.’.

3  Ministerio de Hacienda. (2015). “Ministro de Hacienda firmé acuerdo
para eliminar doble tributacién con China y prevenir la evasiéon y la
elusion fiscal”. Disponible en: https://c.ben.cl/TmVSeb

4 Comisién Para el Mercado Financiero. (2018). “SBIF otorga
autorizacion de funcionamiento a Bank of China, Agencia en Chile”,
Disponible en: https://c.ben.cl/9AgICT

5 Biblioteca del Congreso Nacional (BCN). (2025). “Cooperaciéon
econdémica y comercial Chile-China”,

52


https://c.bcn.cl/LmVSeb
https://c.bcn.cl/9AgJCJ

Diagnéstico de la relacion bilateral

Estas exportaciones han estado concentradas
fundamentalmente en el cobre (70%) aunque ha
ganado terreno el litio (5%), mientras que la fruta
alcanzé el 9,2% en 2024° teniendo un papel importante
las cerezas. Para el logro de estos envios, ha sido
relevante el papel de los acuerdos fitosanitarios, pero
también la iniciativa de la Granja demostrativa de
Chile en Beijing7 que permitié la apertura de nuestra

exportacion silvoagropecuaria.

Por consiguiente, el nexo entre ambos socios en sus
primeros veinte anos desde la aprobacion del TLC ha
sido el resultado de una combinacién virtuosa entre una
vision estratégica de distintos actores. Desde el Congreso
Nacional, la puesta en marcha de marcos institucionales
adecuados y la generacion de condiciones econémicas
favorables han permitido profundizar el comercio y
atraer la inversion. No obstante, la actual concentracién
de las exportaciones en recursos naturales plantea el
desafio de avanzar hacia una relaciéon mas diversificada

y de mayor valor agregado, donde sectores como el

6  Trading Economics. (2025). “Chile Exports to China”. Disponible en:
https://tradingeconomics.com/chile/exports/china

7  Biblioteca del Congreso Nacional. (2024). “Cooperacion agricola
Chile-China”. Disponible en: https://ben.cl/myPqca
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agroalimentario, la innovacion y los servicios puedan

adquirir un mayor protagonismo.

Ahora bien, a dos décadas de la firma del Tratado de
Libre Comercio, surge la pregunta: ¢en qué punto se
encuentra hoy la relacién bilateral y cuales son los ejes
que se avizoran para su proyeccion a futuro? La respuesta
a esta interrogante comienza con el reconocimiento de
un hecho evidente, que ambos paises se situan en la
actualidad bajo un umbral donde es importante definir
coémo se cruza y hacia donde.

Una vez reconocida esta posiciéon, es fundamental la
identificacién de las oportunidades que se producen
de lado y lado. Para ello, uno de los puntos que mas
se mencionoé en la mesa de analisis es que los planes
quinquenales de China serian un buen punto de partida,
ya que orientan el foco de las fuerzas productivas y
creativas de China, ademas de priorizar areas y dar
senales claras al mercado. Muestra de ello es que
el Plan Quinquenal 2021-2025 puso énfasis en la
economia digital y la electromovilidad como elementos

dinamizadores de la economia china. Actualmente, los
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autos eléctricos representan el 50% del mercado de

Ve . 8
automoviles nuevos .

Una manifestacion de como esto ha repercutido en
nuestro pais es el hecho que Santiago es la ciudad
con la mayor flota de buses eléctricos chinos, fuera de
China, con alrededor de 3 mil buses suministrados
por fabricantes como BYD, Foton, Zhongtong, Yutong,
entre otros’. Esto demuestra c6mo la electromovilidad
expresada como uno de los ejes del plan para desarrollar
econémicamente a China, genera oportunidades en

sus socios comerciales.

El impacto en nuestro pais ha sido tal, que incluso la
electromovilidad se ha extendido a otras regiones de
nuestro territorio, brindando locomocién colectiva
de calidad en la Regiéon de Valparaiso, Magallanes y
Atacama, siendo su capital Copiap0, la primera ciudad
en contar con el 100% de buses eléctricos.

Llegados a este punto y sin perjuicio de la
preponderancia que han tenido los factores econémicos

8 Economist Intelligence Unit. (2025). “China EV sales to slow from
2026”. Disponible en: https://www.eiu.com/n/blogs/auto-2026-

outlook/

9  Dialogue Earth. (2025). “Chile looks to charge ahead in the switch to
EVs”. Disponible en: https://c.ben.cl/fmLLBI
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en la consolidaciéon de la relacién bilateral, otra de las
ideas planteadas durante el encuentro es que para tener
una comprension integral del vinculo entre Chile y
China es necesario ampliar la mirada hacia dimensiones
menos visibles, pero no menos importantes que han
precedido este proceso. En efecto, el intercambio
comercial y el aumento en el flujo de las inversiones
se explican también por un contexto histérico
entrelazado de intercambios culturales, académicos e
intelectuales que han contribuido a generar confianza,
conocimiento mutuo y legitimidad social para la

profundizacion de la relacion.

En consideraciéon de aquello, los vinculos culturales
adquieren un caracter estratégico, tanto como un
antecedente del vinculo bilateral, como un elemento
clave para proyectarlo hacia el futuro. En efecto, la
relacion entre ambos paises naci6 en el ambito cultural,
durante un periodo en el que atin no existian relaciones
diplomaticas formales. El hito fundacional de este lazo
fue la visita de Pablo Neruda a China y su impulso a
la creacién del Instituto Cultural Chileno-Chino en
Santiago en 1952, junto al pintor José Venturelli.
Este hecho creé las bases de un intercambio entre las

comunidades académicas, artisticas y literarias de
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ambos paises, que contintia ain hoy presente en el
imaginarioy el discurso de los lideres chinos al referirse

a su relaciéon con Chile.

Este vinculo cultural se expres6 con fuerza durante la
presencia de China en 2024 como pais invitado de honor
en la Feria Internacional del Libro de Santiago (FILSA),
con la participacion de mas de veinte editoriales chinas
y una amplia difusiéon en China, que da cuenta de la
vigencia y profundidad de esta dimensién cultural como
pilar estructurante de la relacion bilateral.

En consideracion de tales ambitos, el diagnostico
realizado durante la conversacion destacoé que las
relaciones bilaterales entre Chile y China se basan en
un largo vinculo que ha transitado desde una etapa
fundacional, marcada por los intercambios culturales,
hacia una fase de consolidacién institucional y
profundizacion econdmica, para situarse hoy en un
momento de definicion estratégica. Por lo tanto, el
desafio hacia el futuro consiste en articular estas
dimensiones, con miras a una asociacion capaz de
responder tanto a las prioridades del desarrollo chino,
como a los objetivos estratégicos de camino al desarrollo
por los que transita nuestro pais.
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I1. El umbral de la relacion bilateral:
riesgos y oportunidades

“No pisar el umbral” (AEE[ THE)

En la cultura china, “no pisar el umbral de una puerta”
es una norma de respeto y buen augurio, ya que, el
umbral no es un espacio cualquiera, sino un limite
simbolico entre lo que fue y lo que puede ser. Cruzarlo
correctamente implica cuidado, conciencia de quien
esta al otro lado y conciencia del momento. En cambio,
si se pisa, es un gesto que puede arruinar una relacion

antes de que esta termine de consolidarse.

Esta metafora resulta especialmente pertinente para
describir la situacién actual de la relacién bilateral
entre Chile y China, pues existe un umbral promisorio,
construido sobre décadas anteriores de cooperacion y
confianza, pero que hoy se ve tensionado por decisiones
recientes, senales ambiguas y acciones que, desde la
perspectiva china, podrian interpretarse como una
forma de pisar ese umbral, poniendo en riesgo el paso

hacia una etapa mas profunda de vinculaciéon. En

59



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

relacién con esta idea, durante el desarrollo de la mesa

de analisis se describieron algunos puntos criticos.

Uno de ellos es la propuesta de un sector politico de
nuestro pais de establecer un mecanismo formal de
screening de inversiones para filtrar preventivamente
la Inversiéon Extranjera Directa (IED) en términos
de seguridad nacional, esto porque la Ley N° 20.848
vigente, establece un marco abierto y expedito para el
ingreso de capitales extranjeros .

La posibilidad de contar con este mecanismo ha sido
planteada por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), desde la perspectiva de
la sostenibilidad"', pero también por la representacién
comercial del segundo socio comercial de Chile, a través
de uno de los niveles de negociacion con la Subsecretaria
de Relaciones Econémicas Internacionales (SUBREI).

10 LeyN° 20.848 establece marco para la inversion extranjera directa en
Chile y crea la institucionalidad respectiva, publicada en Diario Oficial
de 25 de junio de 2015. Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile
navegar?idNorma=1078789

11 OECD (2023), FDI Qualities Review of Chile: Boosting Sustainable
Development and Diversification, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/98bf1829-en.
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El planteamiento hecho a la autoridad, ha aludido a
asuntos de seguridad'’.

Laposibilidad de que la formulacién de este mecanismo
se sustente con fines geopoliticos para impedir el
aumento de la IED proveniente de China, fue aludida en
el dialogo producido en la mesa y entre los argumentos
desarrollados se mencion6 que es un costo econémico
que nuestro pais no podria pagar si es que resulta ser
discriminatorio segun logicas externas, sobre todo si se

quiere dar un salto cualitativo en la relacion comercial.

Pero también, a los desafios se suman otros factores
que también inciden en el clima de las inversiones y es
que resulta necesario impulsar un cambio de narrativa
respecto de la valoracion de nuestro principal socio
comercial, el cual si bien en los ultimos anos ha adquirido
una creciente relevancia en materia de inversiones,
tiene el potencial de aumentar su presencia efectiva en
el desarrollo de nuestra economia. Ello supone trabajar
socialmente la imagen de la relacién, comprendiendo
que persisten ciertas resistencias, a otras formas de

presencia, como por ejemplo, la inmigracion china.

12 El Mercurio. (27/04/2025). “¢Mas filtro a las inversiones chinas?
Lo que podria activar Chile para enfrentar negociacién con EE.UU.
Disponible en: https://ben.cl/gDoMNz
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Muestra de ello es la sobrerrepresentacion mediatica
de hechos aislados, presentados sin el contexto
necesario, lo que contribuye a la construccién de

. . . 13
percepciones distorsionadas .

Esta idea fue mencionada durante la discusiéon como
un nudo, ya que, si bien inversiéon y migracién se
encuentran asociadas a una relacién virtuosa, también
a prejuicios que han sido reforzados, en parte, por
determinados enfoques delineados por los medios de
comunicacion y, en mayor medida, por la circulacion de

contenidos en redes sociales.

De manera tal que, superar esta narrativa y atravesar
el umbral que nos separa del futuro requiere de un
trabajo de reflexion sostenido por parte del mundo
académico, pero también del compromiso activo de los
actores publicos y privados involucrados en construir

una imagen objetiva de la relacion bilateral.

En relacion con esta premisa, el esfuerzo por superar

dichas percepciones y avanzar hacia una relacion

13 Televisién Nacional de Chile. (2025). “Mafia Hongmen: el mecanismo
que usaban en Meiggs”. Disponible en: https://www.24horas.cl
actualidad/nacional/mafia-hongmen-el-mecanismo-que-usaban-en-
meiggs
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mas madura, llevé a los expertos durante la mesa de
analisis a abordar las siguientes interrogantes: ¢por
qué realizar este trabajo de reflexion especifico con
China? ¢en qué medida China se diferencia de otros
socios con los que Chile mantiene vinculos econémicos

y politicos relevantes?

Al respecto, se coment6 que durante las tltimas dos
décadas se ha avanzado de manera acelerada en el plano
economico y comercial, al punto de que actualmente
mas del 37% de las exportaciones chilenas tienen como
destino China'*. Sin embargo, para el desarrollo de
esta reflexion, se plante6 como relevante observar otros
aspectos no solo comerciales que pudieran desprenderse
de las experiencias comparadas de otros paises en su
relacion con China, destacandose, a modo de ejemplo,
los casos de Singapur y Australia, cuyos enfoques han
combinado pragmatismo econémico con una vision

estratégica de insercion internacional.

Por lo pronto, e independientemente de las definiciones
sobre como se proyectaron las proximas décadas con

nuestro principal socio comercial en comparacion con

14 Subrei. (2025). “Perspectiva del Comercio Exterior de Chile y sus
principales socios comerciales” Disponible en: https://c.ben.cl/shylju
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otros socios, hubo consenso en que Chile mantiene
asuntos pendientes que debe atender, como la
preocupaciéon de las autoridades chinas respecto de
sus inversiones, ya que 2024 fue un ano complejo
en diversos proyectos. Por ejemplo, la forma cémo se
manejo el problema con la siderirgica Huachipato en la
Regién del Biobio™, la situacién de Transelec™® y State
Grid"’, sumado a lo de Tiangi Lithium'® son algunos
de los ejemplos para ilustrar una posiciéon expresada
en conversaciones entre autoridades de ambos paises,
donde se alude a una percepciéon de ausencia de

garantias a las inversiones chinas.

En este contexto, es esperable que China se pregunte:
¢éSigue siendo favorable invertir en Chile? Esta pregunta
es pertinente si se llega a la conclusion que, luego de una

relacion diplomatica aparentemente tranquila durante

15 El Mostrador. (2024). “Cierre de Huachipato: el miedo a que China se

enoje”. Disponible en: https://bit.ly/8Zmx1ug

16 Biobio. (2024.). “El lobby chino de Azerta: al rescate de Transelec en
medio de escandalo por tarifas eléctricas”. Disponible en: https://bit.
ly/49HZm31

17 Diario Financiero. (2028). “El zapato chino del grupo State Grid con el
mayor proyecto de transmisién que debia entrar este afio”. Disponible
en: https://bit.ly/490w033

18 Diario Financiero. (2025). “Tiangi dispara con todo contra decisién
judicial que visa acuerdo Codelco-SQM y escalara acciones legales™
Disponible en: https://ben.cl/vieNYm
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mas de cuatro décadas, podria dar la impresién de que
“en estos ultimos anos la relacion se ha echado a perder’.

Sobre este punto se senalé: “El tema de Codelco con
Soquimich y Tiangi es un problema con una cantidad
de dificultades enormes, al igual que el cierre efectivo de
Huachipato que era una fuente de empleo importante
para Concepcion, pero donde, sin ningun argumento
técnico, se le puso una cantidad de aranceles al acero,
que el gobierno chino lo reciente. A esto se suma el
acuerdo de incorporar a China al TTP 11, expresado
durante en uno de los encuentros entre el presidente
Pifiera con el presidente Xi Jinping, y que no se ha
cumplido absolutamente nada. Algo similar ha sucedido
con la adhesion formal al acuerdo en economia digital.
Entonces, las relaciones bilaterales entre China y Chile
hoy dia estan en un aparente stand by’

Por lo tanto, hubo coincidencia en que mas que
episodios aislados, los casos mencionados configuran
una percepcién acumulativa que incide directamente
en el clima de inversion y en la proyeccién del vinculo
bilateral. Lo anterior, sin considerar la revisién del
proyecto del observatorio astronémico en el Cerro
Ventarrones entre la Universidad Catdlica del Norte
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(UCN) y el Observatorio Nacional Astronémico de

China. “La UCN no corrié con colores propios como se

dijo, sino que se firmé un acuerdo entre gobiernos, la

prestdenta Bachelet y el presidente Xi Jinping en su

visita en 2016°. En opinion de los asistentes, estos

hechos golpean seriamente nuestra relacion bilateral.

El caso de Singapur en la proyeccion de su vinculo
estratégico con China

La relacién entre Singapur y China es histérica. El 75,6% de
la poblacién singapurense es de origen chino', sin embargo
su vinculacién no se explica solamente por un factor cultural,
sino también econémico, ya que desde su fundacién en
1965 que existe una percepcién politica de valnerabilidad
producto de la falta de recursos naturales bésicos para la
subsistencia por la falta de terrenos agricolas, fuentes de
agua propia, ademas de un entorno regional conflictivo.

Es por ello por lo que la relacién con China se comenzé
a construir desde un inicio con base en una preocupacion
por la supervivencia nacional, sin embargo, en la
actualidad esta relacién muestra una doble estrategia,
marcada por un alto grado de pragmatismo, guiado
por la interdependencia econémica, por una parte, y la
competencia China-EE.UU, por otro.

1 National Population and Talent Division. (2024). “Population in
Brief 2024”. Disponible en: https://c.ben.cl/U9STAK
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Los elementos principales que explican la relacién bilateral y
la proyectan a futuro se estructuran en los siguientes puntos:

a) Interdependencia econémica profunda con China:
Desde 2013 que Singapur es el principal inversionista
en China, mientras que China es el principal socio
comercial de Singapur. A esto se suma que la Ciudad
Estado ha capacitado a méas de 55 mil funcionarios
publicos en gestién’.

Formula de seguridad con EE.UU: Con el objetivo de
no tomar partido en la rivalidad chino-estadounidense,
sigue el tren econémico con China, mientras que adoptan
el equilibrio de la seguridad de EE.UU. Esto les permite
beneficiarse del ascenso econémico chino, mientras que se
apoyan en las fuerzas estadounidenses como estabilizadores

s .13
para mantener el equilibrio regional .

b) Evitar el dilema de ser “la tercera China”: Debido
al alto porcentaje de poblacién de origen chino, uno de
los objetivos ha sido la diferenciacién, construida en
el respeto de la multiculturalidad y en los principios
de una politica exterior “pro-Singapur”.

2  LAM Peng. (2021). “Singapore-China relations in geopolitics,
economics, domestic politics and public opinion: an
awkward “special relationship”?”, Disponible en: https://doi.
0rg/10.1080/24761028.2021.19514

8 Tan, S. S. (2009). “Riding the Chinese dragon: Singapore’s
pragmatic relationship with China. Rise of China”. Disponible:
https://c.ben.cl/K1bX5C
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¢) Promocion de un lider responsable: Como una
manera de involucrar a China como un socio amigable
en un contexto de estabilidad regional, Singapur ha
tomado la iniciativa de incluirlos en organizaciones
regionales como el East Asia Summit y ASEAN. De
este modo, el lazo entre Singapur y China responde
a una sofisticada y practica estrategia de proyeccién
nacional. Asi, la combinacién de interdependencia
econémica, afirmacién identitaria y apuesta por
el multilateralismo, da cuenta de una relacién
deliberadamente independiente, pero coherente con
los intereses de largo plazo de la ciudad Estado.

Competencia China-EE.UU: “Planificar para lo mejor,
prepararse para lo peor”

Singapur es un caso interesante que ilustra como un Estado
pequeno puede gestionar su insercién internacional entre
grandes potencias, maximizando beneficios, reduciendo
riesgos y preservando su autonomia. Para ello, la frase
“Planificar para lo mejor, prepararse para lo peor™ explica
la 16gica detras de la estrategia para conciliar posiciones
entre China y EE.UU.

“Planificar para lo mejor significa” sacar el mayor provecho
de establecer relaciones positivas con dos potencias en
ascenso. Esto significa posicionarse como receptor de los

4 Luke Goh. (2007). “Singapore’s Strategic Dilemma: US or China”.

Disponible en: https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD1020031.pdf
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beneficios de ambas economias, al mismo tiempo que

contribuye comprometidamente en su ascenso.

Mientras que “prepararse para lo peor” alude a salvaguardar
la propia soberania en el caso de que el ascenso de una o
més potencias resulte amenazante, esto es, desarrollar una
fuerza militar disuasiva sélida sin necesidad de otros para
garantizar la supervivencia. Lo anterior ha hecho que bajo la
expresion del “erizo” demuestren que, mas que invulnerable,

es un ser doloroso de tragar.

En efecto, este caso muestra que la llamada ambigiiedad
estratégica no es una sefial de indefinicién, sino una
herramienta de politica exterior orientada a la supervivencia
y a la autonomia. Esta orientacién ha logrado equilibrar
cooperacién y disuasién, apertura y cautela, demostrando
que incluso los Estados pequefios pueden ejercer una
posicién estratégica en un sistema internacional marcado

por la competencia entre grandes potencias.

Por lo tanto, si no se hacen cambios a la forma céomo
las instituciones responden a las presiones externas,
la relacion bilateral no avanzara y “seguiremos
conformandonos con el discurso de que fuimos los
primeros de la OMC en reconocer a China, que estuvo
muy bien para sentar las bases” Mas aun, ciertas
inversiones como “el puerto de Chancay en Pera nos

estd dando senales de que necesitamos una mejor
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coordinacién dentro del Estado de Chile y con el
sector privado también”.

Esta realidad da a entender que Chile esta ante un
desafio mayusculo, considerando ademas que ha
construido una reputacion de pais con certeza juridica,
business friendly y apertura comercial. Esta imagen
internacional podria quedar en entredicho, justamente
por las decepciones que se han provocado en el
resguardo de las inversiones chinas, “la reputacion se
construye con mucho tiempo y esfuerszo, pero se destruye
rapidamente con poco’.

Identificacion de los desafios

Los Estados construyen su reputacion en la medida
que sepan gestionar una relacién armoénica con el
entorno regional y global, pero también con los actores
locales. En consecuencia, en opinion de los expertos que
participaron en la mesa de analisis, el Estado chileno
estaria demostrando cierta debilidad en la capacidad
de sus instituciones para mantener dicha armonia
en ambos espectros, situaciéon que se expresa en tres
desafios relacionados con China.
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* Riesgos sistémicos ante una sobrecarga
institucional

El primer desafio se relaciona con una “maquinaria
diplomatica” que esta sobrepasada en su vinculacion
con el Asia Pacifico. “St queremos ser un actor serio
en Asta no podemos tener a tan poca gente trabajando
en una region tan vasta y compleja’ El segundo, se
relaciona con la reaccion de las autoridades frente al
supuesto caracter de uso dual en el uso y compra de
ciertas tecnologias y proyectos de cooperacion cientifica,
es decir, su potencial aplicacién simultanea en Aambitos

civiles y militares.

En la practica, potencias como Europa o Estados
Unidos recurren a las nociones de “seguridad nacional”
para bloquear proyectos, intercambios comerciales
o inversiones, muchas veces de manera discrecional
y sin explicaciones detalladas. En un contexto de
debilidad institucional esta l6gica abriria un espacio
de incertidumbre, ya que cualquier intercambio
tecnolégico puede ser cancelado arbitrariamente,
afectando la previsibilidad y la confianza que generan

las negociaciones diplomaticas o los acuerdos politicos.
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De este punto se desprende un tercer desafio,
relacionado con la necesidad de no caer en la logica de
la securitizacién del comercio. Productos y servicios
que antes eran puramente econémicos, como la venta
de minerales criticos o la compra de camaras de
vigilancia, pueden empezar a ser vistas a través del lente
del espionaje, o el robo de informacién sensible. Esto
genera una fragmentacion de la economia mundial en

bloques de desconfianza.

En este escenario, el margen de maniobra que pueda
desarrollar nuestro pais a través de sus instituciones
es fundamental. Sin embargo, las posibilidades de
ello disminuyen si se consideran: a) las presiones
externas que podrian caer en el corto plazo sobre
nuestros principales decisores para que Chile reduzca
su cooperacion con China; b) la légica argumentativa
de “ser amigo de todos los bloques comerciales por
ser Chile una economia abierta” deja de verse como
una ventaja si la cooperacién cientifica —donde
nuestro pais es fuerte— fuese la primera victima de las

presiones diplomaticas.

Por lo tanto, “si seguimos hablando en los foros
internacionales que somos un Business Hub para
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Sudamérica, o que tenemos certeza juridica, estaremos
desactualizados. El aumento de decistones informales
son producto de presiones politicas, por consiguiente,
es dificil que podamos cooperar a _futuro con China en
1A, o robotica, por ejemplo”. Esta proyeccién tendria
un asidero mayor con la aprobaciéon de una ley de
Screening, pues si bien no es una ley anti-China o pro
EE.UU, o Europa, le entrega mayor poder discrecional
a la administracion de turno del Ejecutivo para vetar o

aprobar inversion extranjera.

El margen de esta discrecionalidad es crecientemente
amplio si Chile no cuenta con una estrategia de
vinculacion con China, ni con un documento estratégico
sobre seguridad nacional vinculada a las inversiones,
o con una estrategia de desarrollo que defina lo que
queremos como pais para la proxima década. Este trabajo
debe ser fruto de una politica de Estado, elaborada con
la participacion de diversos actores y sectores, entre los
cuales deberia estar el Congreso Nacional.

En definitiva, potenciar las capacidades institucionales
es una condicion basica para no seguir pisando el umbral

que separa una relacién bilateral tempranamente
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funcional en sus primeras dos décadas, de una

verdaderamente estratégica con proyeccion de futuro.

En la medida en que nuestro pais no fortalezca su
representacion diplomatica en el Asia, no clarifique los
criterios en materia de seguridad y no defina una hoja de
ruta coherente sobre inversion, desarrollo y cooperacién
con China, seguird enviando sefnales inconexas que

dificultan el transito hacia una nueva etapa.

En la l6gica de la metafora expuesta, el umbral esta
a la vista. Atravesarlo con respeto y firmeza exige
instituciones solidas, decisiones previsibles y una
Politica de Estado capaz de ordenar intereses internos
y presiones externas sin sacrificar autonomia ni
credibilidad internacional.

¢ La complejidad de saber gestionar una relacion
multidimensional

Ademas de los desafios en materia institucional, durante
la mesa de analisis se evidenci6 la necesidad de contar
con una masa critica para comprender y gestionar la
presencia de una multiplicidad de actores e intereses
chinos en el pais. Para ello es necesaria la existencia de
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un “ecosistema de lobby bien entendido’; es decir que no
trafica influencias, sino que convoque a profesionales,
académicos, al Congreso y al sector privado a entender
como funcionan las decisiones politicas de nuestro
principal socio comercial, el papel de las provincias
en su economia y coémo se manifiestan los diversos
intereses en el mundo de los negocios.

Mas aun, “mientras las empresas chinas contratan a
las mejores agencias de lobby y abogados en Santiago
para navegar la regulacion chilena, nuestro Estado y
las universidades reaccionan tarde y de forma aislada’.

Entre la multiplicidad de actores econémicos chinos
presentes en Chile tenemos a empresas de propiedad
estatal, como State Grid, gigantes privados como BYD
o Huawei, pero también distintos tipos de bancos como
el China Development Bank, con intereses politicos, o el
Bank of China, que opera bajo una estructura hibrida. A
estos se agrega la diaspora que actualmente se cifra en
més de 14 mil personas’ y que también se dividen entre
la migracion histoérica dedicada al comercio minorista, y

una mas reciente vinculada al comercio internacional,

19  Servicio Nacional de Migraciones. (2024,). “Minuta poblacién migrante
de China en Chile”. Disponible en: https://bit.ly/4jOBr6H
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la direccién de empresas y capitales que se asientan en
sectores acomodados de la capital.

Comprender esta “bolsa de distintos actores” requiere
de una profesionalizacion de las instituciones en su
relacion con China. Esta profesionalizacion requiere
competencias lingiliisticas (hablar mandarin),
experiencia de visitas o de haber vivido en China para
comprender su cultura de negocios y politica interna,
pero también una visién estratégica sobre la competencia
sistémica entre potencias globales. Todo esto, necesita
de partidas presupuestarias especificas, pero también
desarrollar capacidades de sintonia entre el Estado y las

universidades para alinear la investigacion.

Esta necesidad se explica en el contexto del llamado
fin de la primavera de la globalizacion —marcada por
la firma del TLC y el comercio chileno fluyendo sin
conflictos— y el comienzo del “invierno geopolitico”,
con un mundo mas proteccionista dominado por las
tensiones. “Si Chile sigue operando con la mentalidad
de hace 20 atios, sufrird las consecuencias de este nuevo
entorno mds hostil y complejo’.

En este escenario, en la discusién se planteé que la

doctrina diplomatica del “no alineamiento activo”
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suena bien en el papel, pero compleja en la practica,
ya que para ser neutral y autbnomo se necesita poder
—entendido como capacidad de gestion técnica mas
que fuerza— y nuestro pais atin no lo tiene. Ejemplo de
ello es que China ya no solo compra cobre o frutas, sino
que administra redes eléctricas, invierte en litio y tiene
una diaspora influyente en diversos estratos sociales,
por lo tanto, estamos frente a una relacion compleja
que “desborda” las capacidades nacionales actuales,
impidiendo una gestiéon adecuada de la relacién.

Por consiguiente, para evitar que la relacion bilateral se
perciba como una “ola que nos pasa por encima’, Chile
debe transitar desde una diplomacia reactiva hacia una
Politica de Estado proactiva y tecnificada. Esto significa
que, mediante inversion real en capital humano
especializado y la creacion de una institucionalidad
capaz de comprender y articular la complejidad china, se

podra navegar con éxito durante el invierno geopolitico.

e Atender las relaciones con una mirada integral y de
largo aliento

Una transformacion requiere, ante todo, un cambio en

la profundidad de mirada, esto es, dejar de entender a

77



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

China como un socio coyuntural para considerarla como
parte de un eje estratégico de desarrollo que requiere
una vision de largo plazo y un sentido de continuidad

institucional que hoy resulta insuficiente.

Para gestionar la relacién con China con sentido de
largo aliento, es imperativo trascender el imaginario
actual construido desde una identidad exclusivamente
latinoamericana y occidental. Esta perspectiva limita
la capacidad de analisis sobre la realidad china y sus
complejidades. Si bien se han logrado avances en los
intercambios culturales, persiste una brecha creada por

un desconocimiento generalizado del otro.

Esto se evidencia en el analisis de nuestro TLC, el
cual se evalua de forma aislada, sin una perspectiva
comparada que considere experiencias similares, o la
de otros paises de la regién con otro tipo de acuerdos.
Por ejemplo, no podemos depender de las voluntades de
un grupo limitado de personas que circunstancialmente
se encuentran vinculados a China por algan tipo de
interés, sino que debe transitar hacia la formacion de
un corpus técnico, politico y académico estable que

garantice la continuidad del conocimiento.
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Esta fragilidad se ve agravada por una persistente
fragmentacion en el trabajo, donde el sector publico, el
privado y la academia operan en silos independientes.
Esta falta de coordinacion y de espacios de convergencia

impide potenciar intereses comunes.

En definitiva, cruzar este limite simbdlico exige
conciencia, respeto y, sobre todo, una preparacion que
esté a la altura del socio que nos invita. Seguir operando
bajo una logica de compartimentos estancos, con una
masa critica insuficiente y una diplomacia reactiva,
equivale a tropezar en la entrada de una nueva etapa

que nos reta en términos de comprensién y gestion.
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IT1. Propuesta de una hoja de ruta para
construir el futuro de las relaciones con China

Como ya se ha mencionado, nuestro pais esta inserto
en un escenario global marcado por una redefinicién
de equilibrios de poder. En medio de esta dificultad,
es crucial repensar la relacion entre Chile y China mas
alla de los marcos tradicionales que histéricamente han
orientado el rumbo compartido. No resulta efectivo
seguir concibiendo la relacion en términos de un mero
intercambio comercial, nuestro desafio consiste en
transitar hacia un vinculo estratégico, capaz de sortear
las tensiones del sistema internacional y generar

beneficios tangibles para ambas partes.

Lanecesidad de navegar a través de aguas mas agitadas
y cielos mas brumosos que los dejados atras, hace
necesario contar con una hoja de ruta que establezca
lineas de accion que, desde la diplomacia parlamentaria,
permitan darle un sentido de orientacién al recorrido
que emprende nuestro pais en el fortalecimiento de las

relaciones con su principal socio comercial.
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En esta linea, fruto de la discusiéon desarrollada
durante la mesa de analisis, se identificaron ocho lineas
de accion a trabajar:

1. Definirlarelacién comouna Asociacién Estratégica
Integral (AEI)

2. Impulsar otras formas de cooperaciéon para el
aprovechamiento de recursos

3. Integrar con mayor protagonismo el desarrollo de
nuevas tecnologias

4. Promover la ciencia chilena como espacio
estratégico de convergencia

Potenciar la dimensién politica del vinculo bilateral
Fortalecer la diplomacia multinivel

7. Comprender la cultura china como base del
entendimientodPor qué esta mas separado?

8. Propiciar una visién de pais hacia China

1. Definir la relacién como una Asociacion Estratégica
Integral (AEI)

Es necesario reconocer que la relaciéon Chile-China
estd enmarcada en una Asociacion Estratégica Integral
(AEI), que es un estatus diplomatico de alto nivel que
China reserva a un numero limitado de paises con los
que mantiene vinculos profundos, estables y orientados
al desarrollo futuro.
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Si bien Chile tiene formalmente este reconocimiento
desde 2016, se produjo un consenso entre los expertos
en la mesa de analisis en que dicho estatus no ha sido
aprovechado adecuadamente ni traducido en una
agenda concreta de cooperacion econdémica, politica y
cientifica de largo plazo. Por lo tanto, seguir insistiendo
en el esquema comercial tradicional implica el riesgo
de desaprovechar un conjunto de oportunidades
en un momento en que China estd redefiniendo sus

prioridades economicas y tecnoldgicas.

Considerar la existencia y vigencia de este acuerdo es el
eje estratégico que deberia guiar el rumbo a seguir en
los préximos anios, tanto de lideres como instituciones,
para conducir a un mejor aprovechamiento del

vinculo entre ambas partes.

2. Impulsar otras formas de cooperacion para el
aprovechamiento de recursos

Chile dispone de condiciones estructurales favorables
para profundizar su relaciéon con China en una etapa
cualitativamente distinta. Las materias primas que
el pais exporta como el cobre, litio y otros minerales
criticos, son altamente valoradas en el contexto de la
transicion energética y el desarrollo de la economia
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digital. Estos recursos no solo son fundamentales para
el crecimiento de las industrias chinas, sino también

para los objetivos globales de descarbonizacion.

Por consiguiente, en el desarrollo de un ecosistema
nacional de innovacién, la relacion bilateral
abre oportunidades para avanzar hacia modelos
complementarios de cooperacion, orientados a generar
valor agregado en las exportaciones a través de la
transferencia tecnologica, pensando en una explotacion
racional y sostenible de tierras raras, incluso del litio o
el mismo cobre. De tal forma, el potencial de la relacién
podria escalar desde lo extractivo hacia una asociacién
productiva de mayor complejidad.

Uno de los ejemplos que surgié durante la mesa de
analisis fue el potencial de nuestro pais en el ambito
agroalimentario, donde se ha construido una reputacion
solida en el mercado chino como proveedor confiable de
alimentos de alta calidad. Si bien los acuerdos sanitarios
han avanzado de manera significativa en las altimas
décadas, los expertos coinciden en que esta relacion
tiene potencial de crecimiento gracias a la incorporacion

del componente tecnolégico.
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Desde esta perspectiva, en un mundo que enfrenta
crecientes desafios en materia de seguridad alimentaria,
Chile no compite por volumen, sino por calidad,
atributo altamente valorado por el mercado chino.
Por lo tanto, profundizar esta dimensién requiere
de una estrategia proactiva que integre innovaciéon y

promocion comercial.

3. Integrar con mayor protagonismo el desarrollo de
nuevas tecnologias

Tal como se senald, el futuro de la relaciéon Chile-China
no esta limitado solamente al comercio de bienes, o
la inversion en proyectos de infraestructura, sino que
se abren nuevas areas tecnolodgicas en la Inteligencia
Artificial (TA) o la robética. En efecto, la transformacion
digital y la ciencia aplicada ocupan un lugar cada vez
mas predominante en los instrumentos de planificaciéon
de China, razén por la cual avanza aceleradamente
en estos campos, incorporando nuevos estandares
tecnologicos y el perfeccionamiento de los existentes
para producir cambios productivos que le permitan una

mayor independencia.

Chile enfrenta aqui una disyuntiva que es, limitarse

a ser un receptor pasivo de estas transformaciones, o
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posicionarse como un socio idéneo capaz de desarrollar
tecnologias propias para solucionar sus propios
problemas, generando conocimiento especializado y

promoviendo la cooperacion cientifica.

La posibilidad de resolver este dilema y conseguir
resultados satisfactorios en el mediano y largo plazo
estan estrechamente vinculados a la capacidad de
nuestras instituciones para coordinar politicas publicas,
fortalecer su ecosistema cientifico y articular una visiéon
de desarrollo con el sector privado para integrar con

mayor determinacién innovacién y politica exterior.

4. Promover la ciencia chilena como espacio estratégico
de convergencia

La cooperacion en ciencia ha permitido a Chile
potenciar y proyectar internacionalmente sus ventajas
comparativas en areas donde posee capacidades
instaladas reconocidas, como la astronomia, la
investigacion antartica, la mineriay el ambito energético.
Estos sectores son prioritarios para el desarrollo de la
educacién y la economia, pero también despiertan un
alto interés por parte de China, lo que permite proyectar
una cooperacion basada en la complementariedad.
Esto, abre oportunidades para generar investigacion
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conjunta de alto nivel, acceso a infraestructura avanzada
y participacion en redes cientificas internacionales que

dificilmente podrian desarrollarse de manera aislada.

En segundo término, el fortalecimiento de la cooperacion
cientifica constituye un eje estructural de la AEI, ya
que reduce la dependencia exclusiva de los vinculos
comerciales tradicionales. Las energias renovables, el
hidrogeno verde, la tecnologia aplicada a la agricultura
y la mineria son una muestra de cémo la ciencia y la
innovacion actian como plataformas para el desarrollo
productivo, la sofisticacion de las exportaciones y la
generacion de capital humano avanzado, contribuyendo

. ey . . , o1 20
a una insercién internacional mas estable y resiliente™".

Pero también la cooperacion cientifica ofrece una
herramienta de entendimiento en el largo plazo para
fortalecer la confianza politica y la previsibilidad en
la relacion bilateral. El intercambio en ciencia se ha
sustentado en mecanismos estables como dialogos
regulares y acuerdos de mediano y largo plazo
que dan un sentido de continuidad mas alla de los
periodos presidenciales.

20 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, BCN. (2023). “Intercambio
cientifico y tecnolégico Chile-China”. Disponible en: https://ben.cl/
EPm9LI
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Ademas, iniciativas como las becas a profesionales
chilenos en China, los intercambios de jovenes
cientificos y la colaboraciéon en investigacion aplicada
generan vinculos interpersonales duraderos. Por lo
tanto, profundizar en esta cooperaciéon permite a
Chile preservar margenes de autonomia, posicionarse
como un socio confiable y avanzar hacia una relacion

estratégica mas equilibrada y sostenible en el tiempo.

5. Potenciar la dimension politica del vinculo bilateral

Dar el salto cualitativo en la relacién madura con China
exige también tomarse en serio la dimensién politica
del vinculo, esto es, potenciar el Dialogo Politico Chile-
China como una instancia estratégica y no un mero
ejercicio protocolar, ni a una instancia declarativa. Se
trata, mas bien, de un espacio donde confluyen dos
Estados con estructuras de toma de decision distintas,
con trayectorias legislativas, tradiciones institucionales
y culturas politicas que pueden entenderse de mejor
manera sisus representantes son capaces de intercambiar

ideas y anhelos comunes con altura de miras.

En este sentido, hablar de didlogo politico implica
comprender la politica en un sentido amplioy estructural,

88



Propuesta de una hoja de ruta

mas alla de coyunturas partidarias o dinamicas de corto
plazo, es decir, proactivamente identificar intereses
comunes, gestionar disensos y construir confianzas
en un momento donde la credibilidad y las certezas

son activos centrales.

Por ejemplo, la lectura integral de los planes
quinquenales chinos ofrece claves relevantes para
anticipar prioridades, areas de cooperacién y
eventuales tensiones, pero mas aun, deberia formar
parte de un ejercicio de analisis sistémico por

parte del Estado chileno.

En consecuencia, el fortalecimiento del Dialogo
Politico Chile-China supone asumir que la relacion
con China se puede gestionar a través de una politica
de Estado que ademas de ser deliberada, sea informada
y representativa. Esto implica dotar a este dialogo de
contenido prospectivo, capacidades analiticas y una
vocaciéon de continuidad institucional, de modo que se

puedan ordenar prioridades y desarrollarlas en el tiempo.

6. Fortalecer la diplomacia multinivel

En esta etapa de reconfiguracion estratégica, el Congreso
Nacional de Chile emerge como un actor clave, ya que
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la diplomacia parlamentaria expresada tanto en el
Comité de Dialogo Politico Chile-China y los grupos
interparlamentarios de amistad han jugado un papel
medular —aunque poco publicitado— en la relaciéon con
China, aportando continuidad, pluralidad y legitimidad
auna politica que trasciende los ciclos gubernamentales.

La experiencia demuestra que el Parlamento puede
ser un espacio de convergencia de diversas visiones.
Ademas, la diplomacia contemporanea ya no se limita
en exclusiva al Ejecutivo. Los gobiernos regionales, las
universidades, los centros de investigacion y el sector
privado forman parte de una diplomacia multinivel
que también requiere articulaciéon y coherencia.
En este ambito, la BCN puede ser un actor que
promueva la vinculacién entre los distintos actores,
profundizando su rol y alcances en instancias de
reflexién conjunta que discutan eventuales vias de

accion o propuestas de trabajo.
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Caso de estudio: diplomacia multinivel e
industrias culturales en China

La diplomacia multinivel se ha consolidado como una
herramienta efectiva de integracién en un sistema
internacional crecientemente complejo, donde la accién
exterior ya no es monopolio exclusivo de los Estados centrales,
sino que involucra a gobiernos locales, parlamentos,
universidades, empresas y sociedad civil. En este marco maés
amplio de relaciones, las industrias culturales y creativas
en China juegan un papel preponderante, ya que se han
transformado en un instrumento central de desarrollo

7 . .2 . .y . . 1
econdémico, cohesién social y proyeccién internacional .

Las industrias creativas pueden entenderse como el conjunto
de actividades econémicas basadas en la creatividad, el
conocimiento y el capital intelectual, cuyo principal insumo
es la capacidad humana de generar ideas originales y
transformarlas en bienes y servicios con valor cultural y
simbdlico. Estas industrias abarcan los ciclos de creacidn,
produccién, distribucién y comercializacién de contenidos
creativos, los cuales pueden ser de naturaleza cultural,

artistica, funcional o tecnoldgica, y se caracterizan por un

1 Andrea Pappier. (2024). “Las industrias culturales y creativas en
China: un analisis de su politica de desarrollo durante el siglo
XXT". Disponible en: https://c.ben.cl/Ovak74
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uso intensivo de activos intangibles como la propiedad
. . ~ . .y . . 2
intelectual, el diseno, la innovacién y la identidad cultural .

En el caso de las industrias culturales en China surgen de
manera progresiva desde fines del siglo xx, pero adquieren
un caracter estratégico a partir del afio 2000, cuando son
formalmente incorporadas en los Planes Quinquenales como
parte de una politica de Estado. Concebidas bajo la idea
de la cultura como recurso de desarrollo, estas industrias
abarcan sectores como el cine, la televisién, la misica, la
edicién, el diseno, la animacién, los videojuegos, los nuevos
medios digitales, la artesania y el patrimonio cultural. Su
objetivo no ha sido tnicamente econémico, sino también
politico y simbélico: fortalecer la identidad nacional,
modernizar la economia y aumentar el poder blando chino
en el escenario global.

Los resultados han sido significativos. China se convirtié en
uno de los principales productores y exportadores mundiales
de bienes creativos, desarrollé clisteres culturales urbanos,
reciclar espacios industriales para usos creativos y posicion6
a ciudades como Beijing, Shanghai y Shenzhen como polos
globales de innovacién cultural. Paralelamente, integré
estas industrias a su estrategia internacional, articulandolas
con iniciativas multilaterales, redes de ciudades creativas y
programas de cooperacion cultural.

2 UNCTAD. (2022). “Creatuve Industry 4.0. Towards a New
Globalized Creative Economy”. Disponible en: https://unctad.
org/system /ffiles/official-document/ditctned2021d3 en.pdf
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Un ejemplo conocido en Beijing es el proceso de reconversion
de antiguas fabricas y complejos industriales que dieron
origen a centros creativos orientados al arte contemporaneo,
el disefio, los nuevos medios y la produccién cultural,
integrando inversiéon publica y privada como parte de
una estrategia urbana deliberada. Asimismo, Shanghéi
y Shenzhen destacan como polos de disefio, innovacién
cultural y economia creativa, siendo reconocidas como
Ciudades del Disefio por la UNESCO, lo que refleja la
articulacién entre cultura, tecnologia y desarrollo econémico
promovida por el Estado chino’.

Este modelo se fundamenta en una légica de diplomacia
multinivel. Las industrias culturales no son gestionadas
unicamente desde el nivel central, sino que involucran
gobiernos locales, universidades, empresas tecnoldgicas,
museos, plataformas digitales y actores internacionales. De
manera tal que la cultura se convierte asi en un lenguaje
comun que permite relacionarse con otros paises mas
alla de las tensiones geopoliticas, generando espacios
de cooperacién, y donde lo econémico, académico y

humano se refuerzan.

Para Chile, este enfoque ofrece aprendizajes relevantes.
En un contexto donde la relacién bilateral requiere nuevos
puentes de didlogo, las industrias culturales pueden actuar

como un vector complementario a la diplomacia tradicional.

8 Archdaily. (2018). “El mega proyecto de regeneraciéon industrial
de China tiene lecciones para el mundo”. Disponible en: https://

bit.ly/SNukSsH
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Chile cuenta con activos culturales, creativos y patrimoniales
relevantes, asi como con universidades, regiones y
comunidades capaces de articular proyectos culturales con
proyeccién internacional. Integrar estos actores en una
estrategia de diplomacia multinivel permitiria diversificar
la relacién con China, reducir su dependencia exclusiva de
lo comercial y generar vinculos mas densos y sostenibles en
el tiempo.

Las propias regiones y sus hermanamientos son un
ejemplo de ello, ya que han generado nuevos canales
de vinculaciéon que complementan las herramientas
tradicionales de politica exterior. Por consiguiente,
nuestro pais enfrenta el desafio de fortalecer estos
espacios sin perder coordinacion ni claridad estratégica.

En consecuencia, el fortalecimiento del rol del Congreso
Nacional constituye una condicién indispensable para
avanzar hacia una relacion estratégica y de largo plazo
con China. Potenciar la diplomacia parlamentaria,
articularla con las capacidades de los territorios y
regiones que representan habitualmente en su labor,
permitird a Chile ampliar sus margenes de accion

exterior sin fragmentar su Politica Exterior.
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7. Comprender la cultura china como base del
entendimiento

Uno de los elementos centrales que fue mencionado
durante la mesa es que para dar el salto cualitativo de la
relacion bilateral es la comprension de la cultura china.
Esta ha sido una dimension subvalorada producto de
la forma c6mo Chile concibe sus relaciones bilaterales,
centradas principalmente en lo comercial e inversiones.
En el relacionamiento con China, los factores simbodlicos
de la cultura y las interacciones sociales influyen de
manera decisiva en la construccion de confianzas y en

la toma de decisiones.

En este ambito, el intercambio y el contacto persona
a persona adquiere una importancia estratégica. Cada
estudiante o profesional que se forma en China y cada
ciudadana o ciudadano chino que estudia o investiga
en Chile contribuye a crear puentes de entendimiento
que trascienden los acuerdos formales. Los programas
doctorales, la cooperacion cientifica y los intercambios
universitarios generan conocimiento mutuo y redes
de largo plazo que fortalecen la relacién bilateral

desde sus cimientos.
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Por consiguiente, la creciente apertura de instituciones
de cultura y de educacion superior chinas a colaborar
con entidades nacionales representa una oportunidad
concreta, pero también un desafio interno. La
internacionalizacién de las universidades chilenas, la
escasa oferta académica en idiomas extranjeros y la
articulacion entre educacion superior, ciencia y politica
exterior son elementos que requieren especial atencién
si se quieren aprovechar las oportunidades que se abren

en el continente asiatico.

Esta deficiencia se complementa con la limitada forma
en la que Chile ha abordado su relaciéon con China,
ignorando su temporalidad histérica y los alcances de
su proyeccion futura. Esto porque China no se concibe
a si misma como un actor de ciclos cortos, sino como
una civilizacién-Estado que planifica en horizontes
de largo plazo. Su historia milenaria, los procesos de
unificacién imperial, las reformas del siglo xx y las
transformaciones aceleradas de las ultimas décadas
dan cuenta de una légica de desarrollo que privilegia la
continuidad estratégica por sobre la inmediatez.

Desde esta perspectiva, resulta insuficiente evaluar

la relacién bilateral inicamente en funcién de hitos
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recientes, como los 20 anos del Tratado de Libre
Comercio, sin tomar en cuenta aquellos hechos
que precedieron al reconocimiento de la Republica
Popular China en 1970.

A la luz de estos acontecimientos y de la proyeccion
de la relacién hacia el futuro, se impone una pregunta
clave de fondo: ¢dénde quiere situarse Chile en su
relacion con China en los proximos 50 anos? Pensar en
el afio 2045, o proyectar la relacién hacia el siglo xxi1,
obliga a reconocer que las decisiones que se tomen hoy
no son neutras, sino que generan efectos acumulativos
que inciden directamente en la credibilidad, confianza
y posicion de Chile como socio estratégico.

8. Propiciar una visiéon de pais hacia China

Los elementos anteriormente desarrollados convergen
en un diagnoéstico compartido durante la discusién.
Las instituciones chilenas fueron disenadas para un
mundo mas predecible, caracterizado por un orden
economico liberal relativamente estable y por reglas
multilaterales claras. No asi para el escenario actual,
de grandes disputas entre bloques y el uso creciente

de criterios politicos en decisiones econémicas, por lo
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tanto, se hace necesaria una adaptacion profunda para
afrontar la nueva realidad.

La falta de una estrategia nacional explicita hacia
China, articulada con una visién consensuada entre
los distintos sectores politicos de nuestro pais sobre
desarrollo, seguridad e insercion internacional de largo
plazo, limita el margen de maniobra de nuestra Politica
Exterior y genera senales ambiguas. Superar esta brecha
requiere un esfuerzo coordinado, de caracter transversal,
que involucre al Ejecutivo, al Legislativo, pero también
a las regiones, a la academia y al sector productivo.

De manera tal que pensar la relacion Chile-China
a futuro no es, por tanto, un ejercicio meramente
académico ni una reflexién abstracta, es un ejercicio
necesario para definir el lugar que Chile aspira a ocupar
en los grandes mercados del siglo xx1. Pero también
para atravesar con decision el umbral que separa una
relacion funcional de una estratégica. “¢Donde quiere
estar Chile el 21002 Esa es una conversacion que hay
que tener. St no la tenemos, no vamos a llegar muy lejos”.

En conjunto, los ocho elementos desarrollados en este
capitulo pueden entenderse como los componentes

centrales de una hoja de ruta orientada a la diplomacia
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parlamentaria en su interaccion propositiva con
China. Su objetivo es contribuir al fortalecimiento
de la relacion y proyeccion de nuestro pais con su
principal socio comercial. La Asociacién Estratégica
Integral, asumida como eje, junto con las otras acciones
expuestas, no constituye un conjunto de iniciativas
aisladas, sino convergentes, que permiten dotar de
contenido, continuidad y sentido estratégico al trabajo
del Comité de Dialogo Politico Chile-China y los grupos

interparlamentarios de amistad.
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IV. Reflexiones sobre la manera de
potenciar la relacion

En consideracion de las acciones expuestas en la hoja
de ruta, en este capitulo final se incorporan otras
reflexiones desarrolladas durante la mesa de analisis
que complementan lo anterior desde una perspectiva
de proyectar la relacion bilateral en el largo plazo. En
un contexto marcado por cuestionamientos y presiones
externas, el ejercicio de analizar estos elementos no
responde a una légica defensiva, sino a una necesidad
de realismo, es decir, identificar los intereses de ambas
partes que dan estabilidad a la vinculacién y permiten
explicarla con claridad sin la mediacién de juicios o
preceptos ideologicos.

Desde esta perspectiva, la combinacion de intereses
como la necesidad de aumentar los flujos de intercambio
comercial bajo un marco de reglas claras y generar una
lectura conveniente de las dinamicas de poder en el
entorno internacional, es un ejercicio indispensable
para preservar la soberania de nuestras decisiones
y asegurar que la relaciéon con China siga siendo
coherente con la necesidad de internacionalizacion de
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nuestras empresas, ademas del cumplimiento de los

compromisos internacionales adquiridos.

En consideracion de esta premisa, una de las ideas que
se desarroll6 en la mesa es que nuestra vocacion asiatica
en general y china en particular, se explica porque
Chile es uno de los paises mas abiertos del mundo con
36 acuerdos econémico-comerciales vigentes, que
conectan con 65 economias que concentran el 88% del
PIB mundial®". Pero también por su proyeccién ocednica
al Pacifico, lugar que sera el centro de operaciones del

. . s e ~ 22
comercio exterior por los préoximos 100 anos™.

Precisamente, como parte de este sentido pragmatico de
insertarse y potenciar el Asia como area de intercambio,
también nuestro pais asumio el compromiso de
apoyar la incorporacion de China al Tratado Integral
y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP
por sus siglas en inglés)*® ademas del Acuerdo de
Asociacion de Economia Digital (DEPA, por sus siglas

21 Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, SUBREL
(2026). Disponible en: https://www.subrei.gob.cl

22 Ifo Institute. (2024). “DemoGravity: WorldPopulation and Trade in
the 21st Century”. CESifo Working Papers. Disponible en: https://www.
ifo.de/DocDI /cesifol wp11262.pdf

23  Cooperativa. (2022). “Presidente Boric anuncia que apoyara ingreso
de China al TPP11”. Disponible en: http://bit.ly/4qkdaYs
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en inglés)**. “Este compromiso lo tenemos que cumplir
porgue creemos sin lugar a duda que puede ser un socio
estratégico relevante desde el punto de vista de construir
una relacion de largo plazo en Asia Pacifico”.

Independientemente de los compromisos asumidos,
la relevancia de incluir a China en dichos acuerdos
responde a su capacidad y liderazgo en materia de
innovacion. Por ejemplo, es el pais con mas patentes
registradas, superando a EE.UU, Japén y Corea. Ademas,
las empresas chinas son las que mas solicitudes tienen
y cuenta con 4 de las 10 empresas que mas patentan a
nivel global, algo similar ocurre en la academia, donde
la Universidad de Tsinghua es la tercera a nivel mundial
en ciencia y tecnologia aplicada®.

La interaccion con el ecosistema de innovacién chino
facilita la integracién de visiones que trascienden lo
productivo, alcanzando sectores estratégicos como la
salud o la planificacion urbana, donde el desarrollo
en tecnologia médica es evidente. Esta sinergia

24 Xinhua. (2024). “Chile apoya firmemente la adhesién de China al
CPTPP y al DEPA, afirma presidente chileno”. Disponible en: https://
bit.ly/4q3UMDf

25 World Intellectual Property Organization. (2025). “PCT Yearly Review
Executive Summary 2025”. Disponible en: https://bit.ly/8LnyDke
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marca la ténica de una segunda etapa de madurez
en el vinculo bilateral, superando la tradicional
relacién compartimentada en estancos. Al incorporar
tecnologias en areas como salud, incluso la educacién
o el medioambiente, se logra abordar desafios sociales
y climaticos desde una perspectiva de cooperacion
integral y de largo plazo.

Esta integracion se facilita ademas por el hecho de
que “somos paises vecinos que estamos unidos por
el Océano Pacifico, por lo tanto, esa proximidad nos
permite visualizarnos en un contexto de largo aliento”.
Muestra de ello es que el Documento sobre la Politica
de China hacia América Latina y El Caribe profundiza
su presencia en nuestra regiéon fomentando la apertura
de mercados, fortalecimiento el multilateralismo y
ampliando la cooperacién en temas especificos como
la IA, el hidrégeno verde o la mineria verde, temas
que son aspiracionales de nuestro pais®®. “Chile debe
aprovechar estas circunstancias porque van en la
misma direccion de nuestros desafios. China es el mayor
creador de IA, de robotica, paneles solares y de turbinas

26  Politica China. (2025). “Documento sobre la politica de China hacia
América Latina y el Caribe”. Disponible en: https://bit.ly/4sz1J0W
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edlicas en el mundo, pero nosotros seguimos pensando
en la ventaja chica”.

Desde esta perspectiva, en el puntal de la innovacion
y la creacion de valor, las universidades juegan un
rol fundamental, no solamente dentro del foco
de formacion, sino que se plantean como actores
propositivos y a su vez neutrales dentro del ecosistema.
Ello permite una vinculacién con las industrias en
etapas precompetitivas. Si esto lo llevamos al momento
actual de tensiones geopoliticas podriamos captar el
valor de empresas chinas para traerlas a Chile como un
socio confiable dentro de areas donde tenemos ventajas

comparativas, como en la agroindustria o la mineria.

Por lo tanto, las universidades ademas de generar
talentos pueden aportar en hacer un soft landing para
empresas de alto potencial de impacto en la economia
de nuestro pais. Esto se sumaria al ecosistema de
StartUps en Chile que cuenta con muchos servicios con
capacidad de internacionalizarse y, sin embargo, aun
existe desconocimiento sobre Asiay China en particular.
Es una barrera que ha sido muy dificil de romper.

Pero también las universidades pueden aportar en el
desarrollo de la exportacion de servicios. Chile es hoy

105



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

uno de los principales productores mundiales de cobre y
litio, y comienza a vislumbrarse algin tipo de potencial
en el 4mbito de las tierras raras>. A ello se suma su
relevancia como proveedor de alimentos, donde
ha construido una sélida reputacion internacional.
Asimismo, en el plano energético, el pais ha avanzado
de manera significativa hacia una matriz mas limpia,
como la energia solar y edlica, y proyectandose como
un actor relevante en el desarrollo del hidrégeno verde.

Sin embargo, pese a estas ventajas comparativas,
persiste una brecha estructural en la exportacion
de servicios asociados a estos sectores. Nuestro pais
cuenta con técnicos altamente calificados en mineria,
agroindustria y energia, pero la exportacion de servicios
mineros, agricolas o energéticos sigue siendo baja*®. Este
desafio abre una oportunidad para diversificar nuestra
insercion internacional mediante servicios intensivos en
conocimiento, donde las universidades estan llamadas

a cumplir un rol clave, tanto en la formacion de capital

27  La Tercera. (2025). “Tierras raras: el proyecto que podria convertir
a Chile en actor de clase mundial”. Disponible en: https://bit.

ly/4aGimAE

28  SUBREL (2025). “Intercambio comercial crece 7,8% en los primeros
nueve meses del aflo y alcanz6 los us$145.660 millones™. Disponible en:
https://bit.lv/4aP1 XIr

106


https://bit
https://bit.ly/4aPLXIr

Reflexiones sobre la manera de potenciar la relacién

humano como en el apoyo a la internacionalizacién de

capacidades y soluciones de alto valor agregado.

En linea con lo anterior, avanzar hacia una mayor
exportacion de servicios y hacia una relacion econémica
mas sofisticada exige fundamentar las decisiones en
evidencia y no inicamente en intuiciones. La falta de
informacién sistematica y de capacidades analiticas
limita nuestra posibilidad de identificar oportunidades,
evaluar riesgos y disenar estrategias efectivas de

insercién internacional.

A ello se suma la brecha en términos del bajo nivel de
conocimiento sobre China. Independientemente del
grado de cercania, paises de Europa, Estados Unidos,
Australia o Japon cuentan con décadas de experiencia
en el relacionamiento con el gigante asiatico. Para
Chile, aumentar el nivel de conocimiento sobre su
principal socio comercial constituye una dimension
clave, ya que, sin una masa critica especializada no hay
un analisis riguroso sobre las ventajas comparativas
ni qué tipos de vinculos de cooperaciéon podrian
proyectarse en el tiempo.

Parte de este conocimiento especializado podria

comenzar a crearse en una instancia publica de discusién

107



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

sobre el proximo Plan Quinquenal 2026-2030, ya que
si bien todo parece indicar en el futuro se continuara
demandando de manera sostenida nuestras materias
primas, un nuevo escenario altamente tecnologizado
plantea el desafio de asegurar, incluso aumentar

los envios en mineria.

Importancia de los valores a pesar del realismo

En coherencia con la justificacién de nuestra relacion
desde una perspectiva realista y pragmatica, resulta
igualmente necesario reafirmar los principios politicos
que han otorgado estabilidad al vinculo bilateral. Entre
las ideas desarrolladas en la mesa surgié como algo
fundamental el reconocimiento del principio de “Una
sola China” que constituye un compromiso de politica
de Estado para Chile y un pilar central de su relacion
diplomatica. A ello se suma el respeto al principio de
no intervencién en los asuntos internos de otros paises,
el cual ha guiado histéricamente la politica exterior
chilena y ha contribuido a generar una confianza con

China que se ha sostenido a través de las décadas.

Esta coincidencia de principios se complementa con uno

de los principales atributos que distinguen a Chile frente
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a otros paises como destino de inversion extranjera, que
es la aspiracion a trabajar en un marco de reglas claras,
estables y previsibles, donde la atraccién de capitales
no implica la cesién de soberania ni la alteracion de los

marcos institucionales.

Sin embargo, en el contexto internacional aqui
descrito, estos fundamentos deben ir acompanados
de una capacidad de lectura critica, capaz de adaptar
acciones segun la evolucion de la competencia entre
superpotencias. Gestionar esta relacion en “tiempos
de intuicién estratégica”, sin perder coherencia ni
principios, se vuelve asi una condicién indispensable
para resguardar los intereses nacionales y sostener una

relacion bilateral pragmatica de largo plazo.

En concordancia con esta preocupacion sobre el futuro
de la relacion con China, una de las ideas formuladas
en la mesa de analisis es que se hace necesaria la
creacién de un Consejo Chileno de las Relaciones
con China, donde representantes del sector publico,
del Ambito empresarial, de la academia y de la sociedad
civil articulen un analisis sistémico de la relaciéon. Este
Consejo permitiria superar la fragmentacion actual de

diagnosticos y acciones, dotando al pais de un espacio
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permanente de analisis estratégico, generacion de

evidencia y construccién de consensos de largo plazo.

Su funcién no seria sustituir a las instituciones del
Estado, sino complementarlas, aportando una lectura
estratégica de los planes quinquenales, evaluacién de
los riesgos y oportunidades sectoriales, seguimiento
de tendencias tecnoldgicas y geopoliticas, ademas
de realizar propuestas pragmaticas para la toma de
decisiones. Al articular conocimientos especializados,
este mecanismo contribuiria a fortalecer la coherenciay
legitimidad de la politica hacia China, transformandose
en una instancia permanente para sostener una politica
de Estado informada, y capaz de adaptarse a una

dinamica global en constante transformacion.

En efecto, la definicién de una estrategia hacia China
que se superponga a una mirada exclusivamente
coyuntural de las decisiones permite ordenar visiones
y orientar decisiones, por mas que la practica politica
tienda a operar de manera inversa, avanzando muchas
veces bajo “lalégica del camino al andar”, lo que dificulta

la construccion de una relacién consistente y previsible.

Por ello, un punto de partida para el trabajo de dicho

Consejo seria preguntarse: ¢en los proximos anos cual
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es la identidad particular de Chile en su relacion con
China? {qué elementos diferenciadores pueden definir
una estrategia chilena?.

Esta reflexion podria ir acompanada de un analisis de
nuestra gobernanza frente a una China heterogénea en
cuanto a sus dindmicas regionales y administrativas
diversas. En consideracion de estas caracteristicas, el
desafio es contribuir en el disefio de una gobernanza
capaz de interactuar con esa realidad sin sacrificar

estabilidad ni previsibilidad institucional.

Asimismo, definir una estrategia tiene también un valor
preventivo, para evitar quedar expuestos en un escenario
global de incertidumbre. Por ejemplo, tomar partido
de manera apresurada por una u otra potencia puede
generar vulnerabilidades significativas a una economia
expuesta como la chilena, si es que posteriormente
ambas potencias en disputa alcanzan acuerdos que
reconfiguren el equilibrio internacional. En ese sentido,
una estrategia propia, basada en identidad, ventajas
comparativas y reglas claras, no solo protege los
intereses nacionales, sino que también permite a Chile

mantener margenes de autonomia y flexibilidad.
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En suma, las reflexiones y la hoja de ruta aqui propuesta
busca convertirse en un referente practico y compartido
para orientar la acciéon de las parlamentarias y los
parlamentarios que integran el Comité de Dialogo
Politico Chile-China, entregandoles un marco de lectura
comun, prioridades clarasy criterios de continuidad que
trasciendan coyunturas politicas y ciclos electorales.
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“Nuestra hoja de rutapara los préximos afios se articulasobre pilaresde pragmatismo
y autonomia. En un entorno geopolitico marcado por crecientes tensiones y presiones
externas, Chile debe fortalecer su credibilidad evitando sefiales ambiguas y basando
sus decisiones en el principio de la diversificacién de su economia y en sus sélidas
ventajas competitivas. Para ello, el Comité de Dilogo Politico actia como un espacio
de anticipacién y validacién politica, permitiendo que el pais preserve margenes de
maniobra y evite lecturas simplificadas de su vinculo con China”.

Francisco Chahuén, Presidente del Comité de Dialogo Politico Chile-China

“Confiamos en que esta publicacién contribuird en el conocimiento mutuo y la
cooperacion, ya que las rutas que traza la diplomacia parlamentaria son vias seguras
por las que nuestro pais puede navegar los desafios del presente y consolidar una
relacién madura, duradera y con vocacién de Estado de cara al futuro”

Ignacio Rodriguez Alvarez, Director de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile




