




























































































































































































































































































































































































































































































































































































CAPITULO IV

empresas industriales. No podemos, sin embargo, desestimar a los
organismos que defienden nuestro precioso capital humano. Todo
el mundo sabe que, durante un largo tiempo, tuvimos el lamentable
privilegio de registrar una de las mds altas cifras de mortalidad en
el mundo. Necesitados de poblacién mds que cualquier otro pais de
Hispanoamérica nos hemos estado despoblando por la mds trdgica
de las despoblaciones, por la que el espariol Joaquin Costa llamaba
“la emigracion de los nifios al cielo”, a quienes tratamos como pe-
querios extranjeros indeseables, dejandoles abiertas las fronteras
para que se vayan, sin hacer nada para retenerlos ni naturalizarlos.
Cuando seria tan fdcil cerrarles la salida con los candados de aire,
sol, agua, instruccion, abrigo, despensa. La mortalidad infantil,
por una parte y por la otra, la suerte de los nifios que sobreviven
en el periodo comprendido entre los 2 y 7 afios, es uno de los mds
considerables problemas con que tiene que enfrentarse en Chile, el
médico, el maestro, el estadista. Sobre todo, la edad de los 2 a los 6
afios, la edad preescolar, es la mds peligrosa de las edades, la edad
olvidada en que los nifios de hoy se encuentran entregados a los
mds considerables peligros”.

Luego, en la misma sesidn, establece que:

“Es necesario poner fin en Chile a cualquier precio, la gran indi-
ferencia por el destino moral y fisico de los nifios, en especial, los
de las clases desvalidas. La Cdmara comienza a tener sensibilidad
para este problema. Se ha nombrado una Subcomision para que
se aboque a su estudio. Se buscan soluciones. Entre los organis-
mos destinados a salvaguardar nuestro capital humano, en una
de las etapas mds delicadas de su desarrollo, debemos sefialar al
Consejo de Defensa del Nifio, fundado justamente hace 25 afios.
Durante este cuarto de siglo, el Consejo de Defensa del Nifio, ha
realizado una improba labor que coincide con las actuales preo-
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cupaciones de la Cdmara y que, por lo tanto, no podemos dejar
»16

pasar en silencio”®.

De esta forma, Enriquez entiende que el analisis puede realizar-
se desde diversas perspectivas —econémica, educativa, médica
o politica—, pero ella lo aborda desde su calidad de mujer y la
preocupacion por la infancia. Destaca la alta mortalidad infantil
historica del pais y la falta de énfasis en el periodo preescolar
(2 a 6 afos), considerandolo como el segmento mas vulnera-
ble y olvidado. Al analizar la indiferencia sobre el destino fisico
y moral de los nifios, especialmente de los sectores desvalidos,
la diputada Enriquez subraya la necesidad urgente de proteger
este “capital humano”

Adelantandose a las urgencias legislativas y siguiendo la senda
de amparar a grupos de una necesidad de especial atencién, en
agosto de 1962, Inés Enriquez —junto a otras parlamentarias—
presentd una mocion con objeto de crear “Jardines Infantiles”
Dicha iniciativa se fundaba en la cierta necesidad de miles de
mujeres obreras, empleadas domésticas, pequefias comercian-
tes, empleadas particulares como publicas e incluso duenas de
casa, de resolver “el angustioso problema de no tener quien vele
adecuadamente de sus hijos pequefios, durante sus horas de
trabajo.”!”. En lo medular, se proponia la creacién de Jardines
infantiles en diferentes barrios y poblaciones del pais, super-
vigilados por una Instituciéon de Sala Cuna y Guarderia de ni-
nos. Contemplaba atencién al parvulo de 0 a 7 anos durante el

16 Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados, Sesion 242, ordinaria, 8 de

julio de 1959, p. 1465.
Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Sesién 312, 7 de agosto de
1962, p. 2939.
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CAPITULO IV

dia con una atencion integral, entendiendo alimentacion, aten-
cién médica y educacion.

En palabras de las mismas autoras expresaban: “Sintiendo que un
asunto de esta naturaleza toca el corazén mismo de nuestra patria
y que aspira a fortalecer las bases mismas™'®, Cabe mencionar que
laley que crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles se public6
recién en 1970 (correspondiente a otra mocion parlamentaria).

Asi, Inés Enriquez plasmo su énfasis con un diagnéstico doble:
por un lado, la precariedad de la nifiez obrera en sectores tanto
rurales como urbanos; y por otro, la falta de politicas estatales
sistematicas que acompafaran a las madres trabajadoras. Dicha
mirada situaba a la infancia no solo como objeto de beneficencia,
sino como un rol que debia asumir el Estado, vinculado directa-
mente al desarrollo econémico y cultural de la nacién.

La mujer como sujeto de derechos civiles y la familia como
nucleo de cohesion social

Inés Enriquez desplegd una agenda pionera en materia de de-
rechos para el género femenino, que reunia las demandas de
igualdad con medidas especificas de proteccion social. Junto a la
mencionada mocién que establecia pagos directos a mujeres de
la asignacion familiar, también encontramos en la misma linea
iniciativas para ampliar derechos previsionales y de jubilacién
para personal femenino (cabe mencionar de su autoria la Ley N°
16.494). De esta manera, se explicita como la diputada Enriquez
identifica la desigualdad de trato en la legislacion previsional y
laboral, proponiendo correcciones concretas.

'8 Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados, Sesién 312, 7 de agosto de

1962, p. 2939.
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Diputada Inés Enriquez Frodden
con una delegacion de la comu-
na de Corral junto al presidente
de la Republica, Eduardo Frei
Montalva. Fuente: Archivo CEN-
FOTO-UDP, Fondo Diario La
Nacién, AP_0171_enriquez_fro-
dden_ines_012






A 75 ANOS DE LA PRIMERA PARLAMENTARIA CHILENA

En sus intervenciones, defendia constantemente a la necesidad de
que la mujer chilena dejara de ser vista inicamente como com-
plemento del hombre y pasara a ser reconocida como ciudadana
con plenos derechos, tanto en lo politico como en lo econdmico.
Esta retorica era audaz, en un Congreso donde predominaba la
nocién de la mujer como sujeto protegido mas que como sujeto
activo de la vida publica. Se plasma su vision en la sesion del 7
de junio de 1951, cuando expresé lo siguiente en el marco del
financiamiento de la Conferencia Internacional Americana para
sesionar en el pais:

“Serior Presidente:

A poco mds de un cuarto de siglo de la Conferencia Internacional
Americana, celebrada en Santiago el afio 1923, y en que, por pri-
mera vez, se mencionara en un torneo de esta clase la aspiracion de
igualdad de derechos entre hombres y mujeres, Chile puede exhibir
con orgullo la posicion del Pais; que en Latinoamérica ha hecho
mads en el avance de las ideas y en las realizaciones concretas en
favor del cumplimiento de la resolucion que en esa Quinta Con-
ferencia se aprobara.

La Comision Interamericana de Mujeres que naciera en cumpli-
miento de la resolucion 28 adoptada en la Conferencia a que ya me
he referido, ha tenido, desde entonces acd, una intensa y fecunda
labor. La calidad de sus estudios, sus investigaciones y sus conclu-
siones han sido reconocidas por las Conferencias Internaciona-
les Americanas y han influido en la adopcion de serias medidas
legislativas, adoptadas en diversos paises de habla hispana. Tan
importante como estos frutos positivos, que acaso de otra manera
no habria podido lograrse, es el convencimiento que han sabido
llevar las mujeres a la ciudadania de los paises americanos, de
que han alcanzado el grado suficiente de madurez politica y que
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CAPITULO IV

saben abordar los problemas de la convivencia social con un cri-
terio amplio, de manera que nadie, medianamente ilustrado y con
generosidad de espiritu, deja hoy de reconocer que las mujeres no
pretenden otra cosa que colaborar con los hombres en un ambiente
de comprension y de lealtad, por la solucion de problemas que, son
comunes y esto, aunque la Comision Interamericana haya tenido
que enfocar muchos de sus estudios, como es fdcil suponerlo, a pro-
blemas especificos de la mujer. Porque, si se parte del principio de la
solidaridad, ésta exige que en el interés de todos y para el progreso
comiin, no haya grupos sojuzgados ni pospuestos. Lo que fuera el
nervio de la legislacion social, lo que impulsa a la proteccion de
los consumidores, es el movil que hoy conduce el movimiento a la
total equiparacion juridica y politica de los sexos”.

En la misma sesion, argumenta Inés Enriquez:

“Chile, que ha sabido mantenerse a la vanguardia de este movi-
miento, con mujeres de todos los credos y de todas las clases sociales
y con el apoyo, sin distincion, de todos los partidos politicos, que
solo se disputan el aporte, mayor o menor, que alguno de ellos pue-
de haber prestado a un ideal tan generoso, tiene hoy dia el honor
de dar hospitalidad y constituir la sede de la Séptima Asamblea
Interamericana de mujeres. Ello permite que las mujeres de los
demds paises americanos puedan verificar en el terreno mismo
lo que ya habian leido u oido en libros y conferencias, y que las
hacian considerar a este pais como una patria que se distingue por
el elevado nivel politico, cultural y social de sus mujeres. Permitird,
también, a los mds destacados elementos del sexo femenino en
Chile, que tanto se han distinguido en diversas actividades, asistir
y seguir de cerca las deliberaciones de esta Asamblea, acrecentando
el acervo que ellas tienen, y que tan prodigamente reparten dia a
dia en beneficio de la sociabilidad chilena.
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La iniciativa que se contiene en el proyecto de ley sometido a la
consideracion de esta Honorable Camara importa un desembolso
minimo y que no puede ponerse en parangon, en caso alguno, con
el beneficio y el honor que representa para Chile que se le haya
escogido como sede de un torneo de esta naturaleza.

Como tinica Diputado mujer en el Parlamento y obligada a tomar,
por lo mismo, la representacion de todas las mujeres de Chile, soli-
cito de esta Honorable Cdmara, que, siguiendo la tradicion respeta-
ble y nunca desmentida, en el Parlamento Chileno, en orden a que
se posponga toda contienda politica en los casos y circunstancias
que tienen atingencia con nuestras relaciones exteriores, preste su
aprobacion a este proyecto de ley que destina los recursos necesarios
para concurrir a financiar los gastos que demande la celebracion
de esta Asamblea que honra y prestigia al pais*’.

En sintesis, dicha intervencion de Inés Enriquez, al solicitar apo-
yo en sala para financiar la Séptima Asamblea Interamericana de
Mujeres, va mas alld de lo meramente administrativo y presu-
puestario. Su intervencion es una reivindicacion del liderazgo de
Chile en la promocion de los derechos de la mujer en América
Latina, y a su vez una defensa colectiva del principio de solida-
ridad como base la convivencia social. Desde su escaflo, en ese
momento como unica diputada mujer en el Congreso, reafirmé
que la igualdad juridica y politica de los sexos no era un privile-
gio sectorial, sino una exigencia para el progreso comun del pais.

Sus gestiones, ya muy adelantadas a sus tiempos, tendran eco en
areas de compleja sensibilidad social. Unos de estos espacios se
produciran en la discusion de una reforma constitucional, donde
planted con robustez un anhelo de visibilizar y darle respuesta

19 Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados, Sesién 42 ordinaria, 7 de

junio de 1951, p.144.
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CAPITULO IV

en Derecho a un hecho que siempre ha sido parte del contexto
historico cultural del pais (o por lo menos hasta principios del
siglo xx1): El derecho al divorcio vincular. Con todas las com-
plejidades que aquello significa —y particularmente en los afios
60— se hace cargo y lo planted en Sala expresando que:

“Serior Presidente, me voy a permitir hacer llegar a la Mesa dos
indicaciones: una que dice relaciéon con la idea de darle atribu-
ciones al Tribunal Calificador para que pueda conocer de la falta
de requisitos de la inhabilidad de los candidatos no electos a car-
gos de representacion popular que integren lista que eligieran uno
o mds representantes. Esta indicacion, si el tiempo me alcanza,
pretendo analizarla después. Pero la segunda indicacion deseo
exponerla ampliamente. Ella dice: Intercalar entre los niimeros
2 y 3 del articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado, el si-
guiente niimero nuevo: El derecho al divorcio vincular. La ley re-
glamentard su ejercicio.

Es posible que, para algunos, mi indicacion aparezca como el fruto
de una actitud empecinada, pertinaz, frente a la no tramitacion
oportuna del proyecto de ley de divorcio de que soy autora. Es
probable, ademds, que algunos estimen que ésta es una materia
que no debe ser incluida en la Carta Fundamental. Espero, en el
curso de mis observaciones, disipar tales dudas.

Quiero subrayar en primer término que se trata de un antiguo
problema, que, habiéndose encontrado antes cargado de sentido
teoldgico, lo ha perdido completamente en la actualidad. Deseo
recordar también, que si bien se trata de un problema consultado
desde hace tiempo en el programa de mi partido, en la actualidad
es un tema juridico cuyo patrocinio ha dejado de ser asunto parti-
dista y que debe ser recogido por todas las colectividades politicas
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chilenas, que verdaderamente se propongan efectuar una reforma
de nuestras retrasadas estructuras institucionales.

Esta es, justamente, la tarea en que hoy dia estamos comprome-
tidos, al verificar reformas a la Constitucion Politica del Estado.
Mi indicacion expresa, simplemente, la actitud juridica propia del
legislador, que se ubica objetivamente frente a los hechos de la
realidad familiar chilena, hechos anémalos que requieren un orde-
namiento legal. Se trata, por lo tanto, de una actitud constructiva,
destinada a organizar, fortificar y ennoblecer la familia y, de nin-
guna manera, una intencion de disminuirla en su importancia o
trivializarla en su alcance de cima moral de la existencia humana.

Yo sé que puede parecer antipdtico el hablar escuetamente del di-
vorcio. En verdad, lo que nosotros proponemos se expresa mejor si
decimos que se trata de una “reforma de estructura” para ciertos
aspectos de la vida familiar chilena.

Creemos que el peor servicio que podria hacérsele a una institucion
social de tan considerable importancia, cuya forma se trata preci-
samente de vigorizar y organizar para que, en verdad, cumpla con
sus funciones propias a la altura del tiempo en que vivimos, seria
persistir, primero, en la antigua “politica del avestruz”, que cierra
los ojos para no reconocer la existencia de los hechos, cada vez de
mayor gravedad y magnitud, que revelan la desorganizacion de
una institucion fundamental; y segundo, en aislar la familia, como
institucion social, por una parte, de su contexto historico-cultural,
al lado de las demads instituciones; y, por la otra, de las transforma-
ciones que se estd realizando en el mundo de hoy, lo que significa
separarla de la vida misma, para colocarla como debajo de una
campana de vidrio, sin aire ni recursos.

Quienes asi proceden, piensan que usan el mejor método para
protegerla. Pero, ses éste buen procedimiento? ;No se corre el pe-
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ligro de que ella se asfixie y descomponga, sin que lo advirtamos,
o bien, que se petrifique en un organismo inflexible y, en vez de
consolidarla, ese aislamiento y esa absoluta intangibilidad suyas
que se pretende defender le estén dictando un estatuto mortuorio?.

Lo anteriormente dicho basta ya para justificar la procedencia y la
oportunidad de una proposicion como la que he formulado, ten-
diente a reformar una institucion fundamental como es la familia.

Para quienes dudan de que esta disposicion deba estar dentro de
la Constitucion Politica, quiero hacer algunas consideraciones. Me
parece que la incorporacion de este derecho encuentra su lugar
exacto y apropiado en una reforma del articulo 10 de la Constitu-
cién, cuyo objeto consiste, justamente, en asegurar los derechos de
que deben disfrutar todos los habitantes de la Reptiblica™.
Dicha indicaciéon no limitara a la sola enunciacién de instaura-
cion de esta causal de término del matrimonio, sino que extende-
rd una sdlida justificaciéon en Derecho. Es asi como la autora argu-
mentara desde la arista constitucional, —estimando este derecho
como una consecuencia del derecho constitucional de libertad
religiosa—, revisando a su vez el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos —particularmente la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre en lo concerniente a la libertad reli-
giosa—, para culminar su justificacién en Derecho Comparado-,
presenta en especifico el caso cubano de divorcio vincular, como
la mencién del Derecho en México, como Panama.

A su vez, Inés Enriquez manifiesta que la precisa intencion del
constituyente de 1925, fue precisamente ahondar en “la secu-
larizacién de las instituciones, como bien se advierten en el

20 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Sesién 402 ordinaria, 19

de agosto de 1965, pp. 4458-4459.
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hecho fundamental de la separaciéon de la Iglesia del Estado,
era lograrla también en lo que se refiere a las formas estructu-
rales de la familia”*".

Finalmente, queda hacer patente dos elementos concluyentes de
Inés Enriquez en esta participacion, por un lado, su conclusién
de incorporar esta modificaciéon en la Constitucion de 1925,
como a su vez su vision sobre los cambios del rol de la mujer
entre los siglos XIX y XX:

“Todos coincidimos en la necesidad de hacer que las instituciones
tradicionales se reorganicen, para adecuarse a las caracteristicas
de un mundo que se ha transformado y que contintia transforman-
dose aceleradamente. A pesar de las considerables resistencias de
antafio, ya no vacilamos en reformar, por ejemplo, la estructura de
la vida del campo —abhi estd la Ley de la Reforma Agraria— o las
condiciones del trabajo; ahi estan las leyes sociales y los cambios
que se van a introducir ahora, en la reforma constitucional— y
tantas otras cosas. Sin embargo, hay una resistencia tradicional
para abrir los ojos frente a los hechos de la realidad familiar chile-
na. La campana de vidrio en que se le aisla, se ha roto. Los tiempos
estan maduros, y ya no es posible negarse a examinar los defectos
de que adolece la constitucion de nuestra vida familiar y las leyes
que la rigen. En efecto, la rigen el Cédigo Civil, promulgado en
1855, es decir, con mucho mds de un siglo de existencia —110
afios— y la Ley de Matrimonio Civil, de 1884, con 83 afios de
existencia, textos legales que corresponden a la realidad y a los

ideales familiares del siglo xtx.”%.

2l Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Sesién 402 ordinaria, 19

de agosto de 1965, pp. 4458-4459.
Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Sesion 40? ordinaria, 19
de agosto de 1965, pp. 4458-4459.
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Durante la misma sesion, Enriquez sugiere que:

“En suma, sin necesidad de remontarnos a la historia, estudiando
exclusivamente la familia del siglo x1x, es indudable que no pode-
mos identificarla con la familia del siglo xx. Pero, naturalmente,
entre los hechos que han transformado la vida familiar, habria
que subrayar, con especial énfasis, otra causal extraordinaria. Una
causal que es una verdadera revolucion. Y ésta si que ha sido “una
revolucion en libertad”. Es la revolucion que representa la promo-
cion de la mujer a la vida cultural, a la vida social, a la vida eco-
némica y a la vida politica, revolucion que el historiador Toynbee
considera todavia mds importante que la revolucién industrial. En
efecto, la mujer del siglo pasado era la duefia de casa, que se dedi-
caba exclusivamente a su hogar. Ya lo decian los antiguos: “Silla
y mujer, pata quebrada, y en su casa”. Sin cultura ninguna, pues
era mal visto, de mal gusto, que una mujer supiese siquiera leer.
No estaba bien que fuese culta. Y las que lograban cierta cultura,
se las denominaba, peyorativamente, “marisabidillas”. Pues bien,
hoy dia, cuando la mujer se ha incorporado totalmente a la vida
econdémica y cultural, tiene, indudablemente, dentro de la familia,
un nuevo lugar, una nueva ubicacién, un nuevo “status”. [Es que
se ha convertido en persona! Es la personalizacion de la mujer la
que clama por sus derechos; junto con sus derechos al respeto que
merece. Por algo se dice que la independencia econémica importa
la independencia moral. Antiguamente, en el siglo XIx nadie podia
imaginarse que una mujer pudiese pretender divorciarse, y ello se
debia no solo a la falta de conocimientos que le permitieran llevar
adelante su propia existencia, sino la de sus hijos, de su numerosa
prole formada por diez, doce o quince nifios. La mujer no sola-
mente no podia emanciparse por las condiciones economicas im-
perantes, sino también por el ambiente moral, por las costumbres,
por la opinion publica. Hoy, estas condiciones han variado, y, junto
con ello, el panorama general de la cultura de la familia se ha ido
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haciendo auténticamente democrdtico, porque ya se estdn recono-
ciendo —y en la Honorable Camara se ha hablado latamente del
problema— los derechos de los seres humanos, de las mujeres y de
los nifios. Se trata de lograr, que la familia sea un pequefio niicleo
absolutamente democrdtico, y esta célula bdsica de la sociedad
debe ser, a su vez, la célula de la democracia. Ahora bien, dentro
de ella deben tener derechos ambos conyuges: la mujer y el hombre;
derechos que las leyes del siglo XIx no le reconocian a las mujeres y
que, posteriormente, en diversos “parches” de la legislacion chilena,
se le han ido otorgando™,

De esta manera, Inés Enriquez propuso una forma de establecer
el divorcio vincular a nivel constitucional, dando una muestra
mas de su caracter reformista y de su capacidad de situar a le-
gislacion familiar en el contexto de los cambios sociales de su
tiempo. Muy lejos de concebir el divorcio como una amenaza la
institucionalidad de la familia, lo interpreté como una manera de
fortalecerla y adecuarla a la realidad contemporanea, enfrentan-
do valientemente el peso de los prejuicios culturales y religiosos
que habian postergado este debate.

Esta particular intervencion devela una comprension avanzada
de su funcion de legislador: el reconocimiento de los hechos so-
ciales con relevancia juridica y dotarlos con una regulacién en
la mejora continua, para evitar asi la petrificacion de institucio-
nes de relevancia en la sociedad. De modo tal, esta indicacion
presentada no solo se puede situar solamente en un programa
de partidos politicos de los afos sesenta, sino como el reflejo
de la primera diputada de Chile en un pais con una concepcién
humanista de la vida familiar.

2> Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Sesién 402 ordinaria, 19

de agosto de 1965, pp. 4458-4459.
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En suma, la agenda de Inés Enriquez en torno a la infancia, la
familia y el rol de la mujer fueron una de las mayores de sus
contribuciones como la primera diputada de la Republica. No
se restringid a representar simbolicamente a las mujeres en la
Camara de Diputados, sino que construyé desde la deliberacion
publica y el Derecho, un nuevo lenguaje legislativo que vinculaba
que vinculaba género, nifiez y justicia social.

Trabajo, reconstruccion y control institucional: proyecciones
de una agenda integral

El itinerario legislativo de Inés Enriquez no puede ser circunscri-
to solamente al ambito de la defensa de la familia, nifiez y rol de
la mujer. A lo largo de sus participaciones, desplegara una labor
parlamentaria mas amplia, orientada a la regulacion de ambitos
laborales, prevision, reconstrucciéon por eventos naturales, im-
pulso a la educacion y cultura, y fortalecimiento de mecanismos
de probidad y control. Estos ejes presentan una visiéon integral
de la politica, con propuestas de reformas que se articulan con
la modernizacion del Estado y defensa de la institucionalidad.

Como se destacé con anterioridad, una parte significativa de su
labor parlamentaria estuvo marcado por la continua preocupa-
cién por el mundo del trabajo. Los ejemplos ya mencionados
con anterioridad —como la mocion sobre celadores y porteros
de empresas particulares, la aprobacion de la ley que establecio
el pago directo de la asignacion familiar a las mujeres trabaja-
doras en 1952, o las iniciativas tendientes a facilitar la jubilaciéon
femenina y otorgar beneficios a las empleadas particulares— que
forman parte de un marco mas amplio que revela la coherencia
de su agenda legislativa.
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Diputada Inés Enriquez Frodden, participando en
la tramitacién de la Ley de Jardines Infantiles, 1969.
Aparecen entre otras parlamentarias y parlamenta-
rios, Gladys Marin Millie, del Partido Comunista,
y los democratacristianos Alfredo Lorca Valencia,
Maria Inés Aguilera y Juana Dip Muhana. Fuente:
Archivo CENFOTO-UDP, Fondo Diario La Nacién,
AP_0171_enriquez_frodden_ines_007
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Lo rescatable, en esta categoria, es constatar que no fueron ini-
ciativas aisladas, sino la expresion de un programa legislativo con
claridad. Desde la Comisién de Trabajo y Legislacion Social, de
la que integré en mas de una oportunidad, buscé dar una salida
institucional a problemas provenientes de sectores populares con
una concepcion mas amplia del Estado.

De tal forma, al revisar en conjunto las intervenciones, se pue-
de apreciar a Inés Enriquez como una parlamentaria que no
solo reaccionaba a coyunturas puntuales, sino que a una li-
nea de accion definida.

En resumen, el conjunto de iniciativas y participaciones en mate-
ria laboral dan cuenta de una linea de accidén expresa y coherente,
que buscaba dignificar la vida de los trabajadores y trabajadoras
desde una perspectiva integral. Esa misma sensibilidad centrada
en la busqueda de la justicia social y proteccion de personas en
situacion de vulnerabilidad, se manifestd, con igual intensidad,
en otros eventos complejos de aquellos tiempos, como el proceso
de reconstruccion tras el terremoto de 1960, asi como la defensa
de la educacion y cultura.

Reconstruccion y cultura: respuestas a la emergencia'y
promocion del desarrollo

La particular preocupacion social que inspird sus intervenciones
alo largo de su gestion en la Camara de Diputados, se reflejé con
la misma intensidad en el ambito de la reconstruccion del sur
del pais. El 22 de mayo de 1960, con una magnitud estimada de
9,5 grados Richter, se produjo el sismo mas fuerte registrado en
la historia. Su epicentro se ubico en la costa de la provincia de
Valdivia y produjo una destruccion sin precedentes en el sur de
Chile: miles de viviendas y damnificados, dejando una marca
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patente en la vida social dificil de tratar, y que abri6 un ciclo de
reconstruccion nacional.

En su rol como diputada por la 22* Agrupacién Departamental
de Valdivia, La Uni6n y Rio Bueno (entre 1957 y 1969), Inés En-
riquez se situd en el centro de los debates politicos tras la catas-
trofe. Desde la Camara, fue una de las voces de los damnificados,
participando en debates que buscaban asegurar recursos para la
rehabilitacion de viviendas, obras publicas, universidades y cajas
de prevision en las zonas afectadas.

Al tratar estas materias, su vision fue mas alla de la respuesta con-
creta de ayuda concreta a la emergencia. Plantea la necesidad de
trabajar en amenazas de la cohesion social, como también velar
por ciertos grupos sociales vulnerados que no tienen las mismas
posibilidades de acceso al mundo laboral, como los son las muje-
res trabajadoras. En este sentido, Inés Enriquez expresaba en sala:

“Serior Presidente, al hablar en esta Honorable Cdmara no es mi
dnimo hacer una descripcion de los padecimientos y angustias que
soporta con entereza la provincia de Valdivia. He recorrido casi
todas sus ciudades y poblados, para enterarme, de visu, como era
mi deber, de los efectos de la catdstrofe que la ha asolado. Sabe todo
el pais, las gravisimas consecuencias del sismo y del maremoto, y
ya se preveen los estragos que ocasionard la inundacion del Lago
Riiihue, a pocos dias plazo. Ha habido nutrida informacion de la
prensa, radio y cine. Me parece inoficioso, pues, subrayar las penu-
rias por que atraviesan sus habitantes, castigados mds duramente
que los otros de las demds provincias devastadas. Sin embargo,
no puedo dejar de hacer presente la miseria y las privaciones a
que estan sometidas pequefias localidades, como Lago Ranco, etc.,
que, por la total paralizacion de sus faenas, principalmente ma-
dereras, carecen de lo mds dispensable: de Crucero, que por estar
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construido en terrenos denominados Nadis, sufrid la destruccion
de la mitad de sus habitaciones; de Futrono, Llifén y Liquifie y
tantas otras, que por la falta de caminos y la destruccion de los
ramales de ferrocarriles que las asistian normalmente, se encuen-
tran aisladas y abocadas a sin niimeros de problemas. Y ;qué decir
de Niebla y de Corral?

Pero, sin duda, la cesantia que provocada por la destruccién de
la laboriosa y floreciente industria valdiviana, pone un tinte de
mayor gravedad a la situacion de esa provincia. Mientras otras
provincias ya pueden iniciar obras de reconstruccion, Valdivia,
ante la amenaza de la inundacion, ha debido concentrar sus es-
fuerzos a precaver mayores males. Las fuerzas de trabajo se dedi-
can a la construccion de rucas para guarecer precariamente a los
habitantes de las ciudades que quedardn bajo agua, y sus habitan-
tes tratan, ademads, de salvar los pocos muebles y enseres que les
dejara el terremoto.

No es predecible cudnto durard esta emergencia, y cudndo podrd
la provincia y, en especial, las ciudades de Los Lagos y Valdivia,
encauzar sus esfuerzos a una mediana normalidad. Lo cierto es
que la gran masa de obreros cesantes demorard en absorberse,
aunque muchos de ellos encontrardn trabajo en la reconstruccion.

Pero habrd un grupo elevadisimo que no tendrd cabida en esas
labores. Me refiero a las mujeres. Sabido es que las distintas fd-
bricas de calzado, lino y otras de menor envergadura, empleaban
a un crecido niimero de obreras, que ya han sido desahuciadas.
Las obreras no trabajan por placer. Trabajan por necesidad, y su
salario, en la mayoria de los casos, es el tinico sustento de sus hijos.
Duele pensar en los duros dias que esperan a estas madres que no
contardn, dentro de poco, con el suministro de viveres de parte
del Gobierno. Estimo que el Supremo Gobierno debe considerar
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en forma especial la situacion de ellas, y arbitrar los medios para
evitar el hambre y la miseria de todos estos hogares que sostienen
mujeres obreras y empleadas. Una forma podria ser que el auxilio
de cesantia que otorga el Seguro Social y otros organismos, se man-
tenga hasta la reiniciacion de las labores de la industria, fdbrica u
oficina en la que antes trabajaban”.

Durante la misma sesion, la diputada explica que:

“Ayer tuve la oportunidad de hacer presente a Su Excelencia, el
Presidente de la Repuiblica, en una audiencia que me concedie-
ra, aparte de diversos otros problemas, el que afectaba a los ni-
fios evacuados. Hay cientos de ellos en Santiago y Valparaiso. La
generosidad y solidaridad de instituciones y de particulares han
permitido ponerlos a salvo de la nueva calamidad que se cier-
ne sobre Valdivia. Quizds no puedan regresar a sus hogares en
el resto del afio, y su situacion me preocupaba, mdxime cuando
muchos de ellos aceptaron el traslado en la esperanza de no perder
el afio de sus estudios...”*.

En el mencionado sentido, la diputada Enriquez, junto a otros
parlamentarios del Partido Radical, presenté una mocion con
objeto de dar una institucionalidad al proceso de reconstruc-
cion. Solicitd radicar competencias en organismos publicos para
hacer frente a la catastrofe, establecer medidas de fomento a la
produccién como créditos a sectores productivos e incorporar
como actores del proceso a las universidades, en una propuesta
de campafia extraordinaria de alfabetizacién®.

% Diario de Sesiones del Congreso Nacional, Sesién 72, Legislatura Ordinaria,

15 de junio de 1960, pp. 623-624.

Diario de Sesiones del Congreso Nacional, Sesién 172, Legislatura Ordi-
naria, 6 de julio de 1960, pp. 1384-1385.
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Diputada Inés Enriquez Frodden, en uno de sus viajes
en calidad de parlamentaria. Fuente: Archivo CENFO-
TO-UDP, Fondo Diario La Nacién, AP_0171_enriquez_
frodden_ines_009
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En conclusién, podemos decir que el despliegue legislativo de
Inés Enriquez reflejan su amplitud de miras: la reconstruccién
material en este contexto debia ir acompanada de una cultural y
educativa. De manera complementaria, se destaca mencionar su
mocion para la liberacién de derechos de internacién de libros,
revistas, diarios y publicaciones procedentes del extranjero, con
el cardcter de cientificos™.

Probidad y control institucional: fortalecer la democracia

Junto a su gestion en politicas sociales como el ambito de educa-
cién, Inés Enriquez incursion6 en materias relacionadas con la
institucionalidad y regulacion del ejercicio de la funcién publica.
En 1957, fue autora, junto a otros diputados, de una mocién que
creaba una Comision de Probidad para contrarrestar conductas
graves de los integrantes de la esfera publica. Ya en aquella épo-
ca, se hacian patentes problemas que hacian cuestionar la labor
de los funcionarios frente a la ciudadania. Ante estas amenazas
para la legitimidad democratica, el Congreso, en conjunto con
otros organismos, debia segtin sus autores, asumir un rol activo
en su fiscalizacion.

En 1958, ademads, integro el libelo de acusacion constitucional
contra Ministro de Tierras y Colonizacién, Ratl Rodriguez Lazo,
atendiendo cuestionamientos de legalidad en el otorgamiento de
concesiones de arrendamiento de tierras fiscales en Magallanes™.

%% Diario de Sesiones del Congreso Nacional, Sesién 26, Legislatura Ordi-

naria, 31 de julio de 1962. pp. 2637-2638.

Diario de Sesiones del Congreso Nacional, Sesién 13* extraordinaria, 22
de abril de 1958, p. 948. Puesta en votacion la acusacion, fue rechazada
por 44 votos por la negativa, contra 31 votos por la afirmativa, mas 17
abstenciones.
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Hacia 1961, integro y presidio la comision que analizé la acusa-
cién contra ministros magistrados de la Corte Suprema, en sus
funciones como miembros del Tribunal Calificador de Eleccio-
nes. En el mencionado libelo los diputados acusadores fundaron
su acusacion en la causal de “notable abandono de deberes”, en la
que segun estos habria incurrido Osvaldo Illanes Benitez y Mi-
guel Gonzalez Castillo. En el informe, se destaca la proposicion
sobre la legitimacion pasiva de los acusados, en el sentido de que:

“La circunstancia de que integren el Tribunal Calificador, como 3
de sus 5 componentes, Magistrados de la Corte Suprema y de la
Corte de Apelaciones, no autoriza en modo alguno para que, a su
respecto, puede entablarse la acusacién constitucional, toda vez
que ella es procedente por el notable abandono que pudiere im-
putdrseles en cuanto a los deberes que, como miembros del Poder
Judicial, les corresponde cumplir dentro de un Tribunal Ordinario
de Justicia de aquellos que integran la composicién de ese Poder
Judicial a que se refiere el capitulo vi de la Constitucion™®.

Cabe mencionar que la Comision presidida por Inés Enriquez,
propuso declarar la improcedencia de los cargos formulados,
como asimismo la inconstitucionalidad de la acusacion, decision
que fue finalmente acogida en sala, declarandose inadmisible con
una votacion de 56 votos por la afirmativa y por la negativa 75
votos, con una abstencion.

De este modo, su labor en esta materia puede entenderse como
parte de una estrategia mas amplia: consolidar un Estado
moderno, capaz no solo de responder a las demandas socia-
les, sino también de asegurar la transparencia, el control y la
rendicion de cuentas.

8 Diario de Sesiones del Congreso Nacional, Sesién ordinaria, 30 de mayo

de 1961, p. 169.
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Balance legislativo: de las mociones a la ley

El legado legislativo de Inés Enriquez Frodden no se agota en
sus discursos, propuestas normativas e intervenciones, sino que
también en el conjunto de mociones que alcanzaron a integrar
el ordenamiento juridico durante su gestion en el Congreso Na-
cional. Entre ellas, destacan:

Ley N° 10.004, del 19 de octubre de 1951, que aument? los
recursos economicos destinados a la Universidad de Concep-
cion, reafirmando su compromiso con la educacion superior
en la zona sur del pais y el fortalecimiento regional de la
ensefianza universitaria®.

Ley N° 11.051, del 18 de noviembre de 1952, que establecid
normas para el pago directo de la asignacion familiar a las
mujeres trabajadoras, marcando un hito en la proteccién so-
cial y en el reconocimiento de la mujer como administradora
legitima de los recursos familiares’.

Ley N° 14.687, del 26 de octubre de 1961, que modificé la
Ley N° 10.475 de 1952, en materia de jubilacion de la mujer
empleada particular, ampliando los derechos previsionales
y consolidando una linea de accién constante en favor de la
igualdad de trato en la seguridad social®'.

Ley N° 16.520, del 22 de junio de 1966, que establecié normas
de proteccion de menores, dando forma legal a una de sus
mayores preocupaciones: la defensa de la infancia frente a la
explotacion laboral, la desproteccion y la falta de institucio-
nalidad adecuada™.

29
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Ley N° 10.004, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=26285
Ley Ne 11.051, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=26517
Ley Ne 14.687, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=27874
Ley Ne 16.520, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=28505
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En su totalidad, estas normas vienen a dar testimonio de la co-
herencia y continuidad de su trabajo parlamentario. Cada una
de ellas responde a los ejes centrales de su agenda legislativa: el
rol de la mujer, educacién, materia laboral e infancia. No se trata,
por tanto, de una labor fragmentada, sino de un esfuerzo de in-
corporar en la legislacion chilena principios de justicia social que
guiaron sus periodos en la Camara de Diputados. La conversion
de sus mociones en ley, viene a constituir la prueba mas clara de
que su actuacion no fue meramente simbdlica, sino que marcé
huellas concretas en la vida institucional y social del pais.
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CAPITULOV
TRAS LAS HUELLAS DE INES
ENRIQUEZ FRODDEN: FUENTES
HISTORICASY MEMORIA
LEGISLATIVA DESDE LA
BIBLIOTECA DEL CONGRESO
NACIONAL

Yalile Uarac Gm]d

Introduccion

Cada documento, fotografia, recorte de prensa o testimonio que
ingresa a un archivo o biblioteca, resguarda algo mas que infor-
macion. Constituyen evidencias y conservan fragmentos de he-
chos histéricos, memorias individuales y colectivas, emociones,
procesos sociales e instituciones?. Los archivos son, por tanto,
mucho mds que depositos de documentos antiguos, son espa-
cios vivos de conocimiento, investigacion y ensefianza, donde
las huellas del pasado se actualizan en didlogo con el presente,

Cientista politica, investigadora y archivista de la BCN. Master en Bi-

bliotecas y Patrimonio Documental. Con especializacion en archivistica,
gestion documental, archivos digitales, patrimonio cultural, comunicacién
y dinamizacién cultural de archivos.

Guerrero Elecalde, Rafael (2024). “Los archivos y las fuentes documentales.

Herramientas para la didactica de la historia y la formacién de una ciuda-
dania critica”. European Public & Social Innovation Review, 9, pp. 1-20.
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iluminando procesos politicos, sociales y culturales que siguen
moldeando nuestra realidad®.

En este sentido, trabajar con fuentes histdricas en el espacio de las
instituciones publicas, permite comprender no sélo los procesos
y decisiones del pasado, sino también como estas construyen
memoria, identidad y finalmente, legitimidad democratica. La
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN), fundada el
14 de noviembre de 1883, cumple un rol fundamental en esta
tarea, actuando como garante de la preservacion documental y
como puente entre el pasado legislativo y las necesidades actua-
les de la ciudadania®.

Tomando en consideracién este planteamiento central, el pre-
sente capitulo examina el papel de la BCN en la recuperacion,
estudio y difusion de la figura de Inés Enriquez Frodden (1913-
1998), primera parlamentaria de la historia de Chile, desde la
perspectiva de los archivos histéricos y las fuentes documentales
disponibles. Esta aproximacion, en un sentido tedrico, se orienta
arelevar la importancia de la conservacién documental legislati-
va para la reconstruccion historiografica y para el fortalecimiento
de la memoria democratica del pais.

Se pretende analizar el valor, alcance y potencial interpretativo de
las fuentes conservadas por la BCN, para reconstruir la trayecto-
ria politica y parlamentaria de Inés Enriquez, asi como su inser-
cion en la vida publica chilena y su rol en la apertura del espacio

Puentes-Cala, Mauricio (2022). “Archivistica e historia: un didlogo por el
deber de recordar y el derecho a saber”. Revista e-Ciencias de la Informa-
cion, Volumen 12, N°1, Universidad de Costa Rica.

4 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2009). 1883-2003: 120 afios
de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Ediciones Biblioteca del
Congreso Nacional, Santiago.
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politico a las mujeres de su tiempo. El texto plantea un dialogo
interdisciplinario entre historia politica, estudios de género y ar-
chivistica, explorando las posibilidades que ofrece el patrimonio
documental para comprender la construccion de memoria insti-
tucional sobre una figura relevante de la escena publica chilena.

Desde una perspectiva metodoldgica, este andlisis se basa en el
levantamiento, descripcion y estudio cualitativo de diversas fuen-
tes custodiadas por la BCN en las ultimas décadas, que incluyen:

e Resenas Biograficas Parlamentarias
e Fondo Bibliografico

e Fichas de Labor Parlamentaria

e Coleccion de recortes de prensa

El examen de estas fuentes permite identificar no solo la activi-
dad legislativa de la exdiputada del Partido Radical, sino también
la manera en que esta actividad ha sido conservada, descrita,
interpretada y puesta a disposicion del publico, contribuyendo
a la construccion de un relato histérico desde su accion dentro
de la corporacién legislativa.

El caso de Inés Enriquez resulta especialmente significativo por-
que su figura encarna un punto de inflexion en la historia politica
chilena. Su eleccién en marzo de 1951 marcé el ingreso formal
de las mujeres al Congreso Nacional, inaugurando un camino
de participacion femenina que, con altibajos, ha continuado de-
sarrollandose hasta nuestros dias.

Por ello, el estudio de las fuentes que documentan su labor par-
lamentaria en los 14 afos de accion en la Camara de Diputados
(entre 1951 y 1969) —incluidas sus 91 mociones presentadas y
21 convertidas en ley— ademas de su rol en multiples ambitos
de la escena publica como dirigenta social, comunitaria y del
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radicalismo, ofrecen una oportunidad de reconstrucciéon de una
trayectoria de vida unica y excepcional. Esto en el sentido de
comprender la forma en que la primera parlamentaria chilena
fue registrada por su tiempo, cémo ha sido leida histéricamente
y como hoy se reactualiza su legado en el marco de los debates
contemporaneos sobre politica y género.

El analisis de fuentes documentales, ya sea en el dmbito educati-
vo, en la investigacion o desde el interés ciudadano, permite ac-
tivar un “didlogo entre pasado y presente””. Cada registro ofrece
una historia que interpela la actualidad y fomenta una lectura
critica de la memoria, entendida como un proceso siempre abier-
to, en constante revisién y sujeto a nuevas interpretaciones®.
En este contexto, la labor de la BCN adquiere un significado par-
ticular: su organizacion, digitalizacion, preservacion y difusion
de fuentes no solo facilita la investigacion académica, sino que
democratiza el acceso al conocimiento histdrico, fortaleciendo
la transparencia, el control ciudadano y la comprension de los
procesos que han configurado la vida institucional chilena.

Este capitulo permitira observar cémo la BCN organiza y pone
en valor el patrimonio documental vinculado a la historia le-
gislativa, proyectandose hacia la investigacion, la ensefianza y
la difusién del conocimiento sobre el Congreso Nacional, sus
protagonistas y las fuerzas politicas que han participado en sus

Cruz-Mundet, José Ramon (1996). Manual de archivistica. Fundacion
German Sanchez Ruipérez, Ediciones Piramide, Espana.

Traverso, Enzo (2007). El pasado, instrucciones de uso: historia, memoria,
politica. Marcial Pons, Madrid.
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mas de 215 afos de desarrollo’. A su vez, busca contribuir a la
reflexion sobre la importancia de los archivos en la construccién
de una memoria publica inclusiva, capaz de reconocer trayecto-
rias antes relegadas.

El capitulo se organiza en tres apartados. El primero de ellos
aborda la existencia de “archivos de mujeres” en el marco chile-
no, planteando un recorrido conceptual e historiografico sobre
las experiencias de resguardo documental de las mujeres —sus
vinculos y tensiones—, con los archivos parlamentarios y estata-
les. El segundo punto, se refiere a la definicién del rol de la BCN
y el legado de la exdiputada Inés Enriquez en la preservacion,
descripcion y difusion de su trayectoria politica.

Finalmente, la tercera parte de este capitulo caracteriza y analiza
las fuentes de la BCN en orden a reconstruir una vida publica,
presentando sus recursos especificos que permiten relevar su
accion parlamentaria y su impacto histdrico.

Archivos de mujeres y archivos parlamentarios

Dentro de los estudios que abordan el patrimonio documen-
tal, los llamados “archivos de mujeres” —categoria surgida des-
de la archivistica feminista entre fines de los afios setenta y los
ochenta del siglo xx—, han sido entendidos como dmbitos de

7 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. La Cdmara de Diputadas y Di-

putados: En dos siglos de Historia de Chile, 1811-2023. Ediciones Biblioteca
del Congreso Nacional, Santiago
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produccién, conservacion y difusién de experiencias histdrica-
mente poco reconocidas®.

En el mundo occidental, en particular estadounidense, se han
destacado varias iniciativas al respecto que permiten explorar
una mirada comparativa con la experiencia chilena. “The Wo-
mens and Gender Studies Web Archive’, de la Biblioteca del Con-
greso de los Estados Unidos’, o la coleccién Women’s History,
del Archivo Nacional, entre otras, ofrecen material interesante
sobre el ambito de las mujeres en ese pais, particularmente en
los movimientos sociales y de defensa de los derechos civiles de
la década de 1960, asi como en periodos posteriores'’.

En Chile, iniciativas de esta naturaleza demoraron en realizarse
y se materializaron recientemente en el siglo xx1. En 2011, por
ejemplo, con la creacion de “Archivos, Mujeres y Géneros’, fon-
do custodiado por el Archivo Nacional y concebido como un
espacio para resguardar y valorizar las huellas documentales de
mujeres y disidencias, que le otorg6 una presencia explicita en
el patrimonio estatal y ciudadano''.

Vassallo, Jimena (2018). “Mujeres y patrimonio cultural: el desafio de pre-

servar lo femenino”. Revista Interamericana de Bibliotecologia, Vol. 41, N°
1, pp. 53-63.

Library of Congress, “About this Collection’, https://www.loc.gov/collec-
tions/womens-and-gender-studies-web-archive/about-this-collection/

National Archives, Women’s History, https://www.archives.gov/news/to-
pics/womens-history#event-/timeline/item/e-cady-stanton-susan-b-an-
thony-and-lucy-stone-ask-friends-to-send-petitions-for-womens-suftrage
De Ramon, Emma; Morales, Marcela; Palacios, Paula; Marticorena, Fran-
cisca y Mena, Maria Eugenia (2021). “La creacion del Archivo Mujeres y
Géneros en el Archivo Nacional de Chile”. Servicio Nacional del Patrimo-
nio Cultural, Santiago, pp. 55-63.
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El enfoque chileno abrié la posibilidad de analizar las tensiones
entre registro y omision, es decir, entre aquello que los archivos
institucionales preservan, y las dimensiones que al mismo tiempo
han quedado fuera de ellos. Tales tensiones revelan los limites del
archivo como instrumento de memoria, especialmente cuando
se trata de mujeres cuya presencia documental ha sido nula, par-
cial o mediada por otros actores, y por estructuras sociales que
definieron qué vidas eran dignas de ser recordadas'.

La critica archivistica feminista, en este sentido, ha sido til pues
ha enfatizado la responsabilidad institucional de equilibrar los
vacios del pasado, promoviendo politicas que permitan integrar
nuevas voces en los distintos repositorios publicos.

Ahora bien, respecto al rol del Congreso Nacional de Chile, una
institucion histéricamente masculina y heredera de ese orden, la
presencia de las mujeres ha sido escasa —se cuentan 179 mujeres
dentro de 4.100 parlamentarios hombres entre 1811 y marzo de
2026—, esos vacios de la construccion de archivos se han hecho
mas notorios todavia'.

Este “giro interpretativo” que plantean los archivos, no solo busca
completar lo que falta en ellos, sino también comprender cémo
esos silencios se producen y reproducen. Asi, es imperativo ca-
minar hacia la recuperacion de los procesos histéricos de parti-
cipacién y conquista de espacios sociales, culturales y politicos
por parte de las mujeres, visibilizando sus contribuciones en

12 Codina-Canet, Maria A, (2016). “Propuesta de un Centro de Archivo del
Feminismo tras el nuevo paradigma documental”. Revista Espariola de
Documentacion Cientifica, Vol. 39, N° 1.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Sitio Historia Politica, https://
www.bcn.cl/historiapolitica
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ambitos como la educacion, el trabajo, la ciencia, la medicina,
las artes y la politica.

Estas transformaciones encuentran un mayor asidero en la figura
de Inés Enriquez, un ejemplo pionero de irrupcion femenina en
la esfera politico-institucional, desafiando los marcos normativos
de su tiempo y contribuyendo a la apertura de espacios de repre-
sentacion. La diputada Enriquez asumié como parlamentaria el
24 de abril de 1951, dos afos después de la dictacion de la Ley
N©9.292, de sufragio femenino, lo que confirma su relevancia
como actor social, politico y parlamentario.

Por ello, y a pesar de los avances conceptuales e institucionales,
persiste un déficit en la articulacién entre los archivos sociales y
los archivos institucionales, particularmente en relacién con el rol
del Congreso Nacional y los procesos de representacion politica
femenina, por ejemplo a través de los partidos politicos. En Es-
pafa se han hecho algunos aportes al respecto a la militancia de
mujeres en partidos politicos histdricos, aunque insuficientes'*.

En fin, la mayor parte de las iniciativas orientadas a resguardar
memorias de mujeres ha privilegiado espacios culturales, socia-
les 0 comunitarios, mientras que el ambito parlamentario —un
espacio fundamental para la representacion y la democracia mo-
derna— ha sido menos explorado. Esto se hace aun mas urgente
en el caso de Chile, donde hay una tradicién institucional de un
Congreso Nacional que ha funcionado casi ininterrumpidamente
—excluido el régimen autoritario entre 1973 y 1990 y algunos
cierres parciales— desde 1811 hasta la actualidad.

" Verge, Tania (2006). “Mujer y partidos politicos en Espafia: las estrategias

de los partidos y su impacto institucional, 1978-2004", Revista Espariola de
Investigaciones Sociolégicas (REIS), Number 115, Julio-Septiembre 2006,
Centro de Investigaciones Socioldgicas, pp. 165-196 (32).
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El desafio actual consiste en tender puentes entre la memoria
de las mujeres con la memoria institucional, integrando a las
mujeres parlamentarias como sujetas activas en la historia de
la democracia chilena.

En este punto, cobra especial relevancia el concepto de “bi-
blioteca” o “archivo parlamentario”, que se podria definir de
la siguiente manera:

“En la prdctica las bibliotecas parlamentarias estan expresamen-
te convocadas a ser unidades dindmicas que incluyen colecciones
documentales y servicios adecuados para satisfacer las necesidades
de informacion de aquellos sujetos dedicados al trabajo colegiado
que efectiian en los parlamentos. En razén de esto, esos centros
bibliotecarios son el resultado de un fenémeno politico institucio-
nalizado que marca de manera importante la vida publica del
Estado, la cual se caracteriza por la circulacion, el andlisis y la
generacion permanente de informacion. Esto significa que el ser-
vicio de biblioteca parlamentaria en sus diversos niveles historicos
y sociales, ideoldgicos y culturales, subyace en la estructura de la
convivencia politica en consonancia con el sistema institucional
que corresponde al poder puiblico™”.

Por tanto, existe una misién y una necesidad de generar espa-
cios de resguardo de archivos politicos, especialmente del ambito
parlamentario, que en definitiva se corresponden con la conser-
vacion de la memoria politica de un pais.

15 Meneses Tello, Felipe (2008). “La composicién organica de las biblio-

tecas parlamentarias: una perspectiva global”. Investigacién biblio-
tecologica, 22(46), pp. 187-222. Recuperado en 04 de noviembre de
2025, de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0187-358X2008000300009&Ing=es&tIng=es.

231



A 75 ANOS DE LA PRIMERA PARLAMENTARIA CHILENA

Siguiendo esta perspectiva, Felipe Meneses sefiala que “la memo-
ria del Parlamento no es una memoria partidista ni una memoria
contra nadie. Debe ser una memoria integradora, plural, inclu-
siva —referida a todos los actores de la vida parlamentaria— y
por tanto no sectaria, objetiva e imparcial. Debe ser una memoria
larga en el tiempo”'®. En este escenario, la urgencia de resguardar
el legado de los parlamentarios, y mas adn, de las diputadas y
senadoras, se hace mds imperiosa.

Anclando ahora desde la categoria del género, este marco con-
ceptual permite comprender que el resguardo documental no
solo tiene el proposito de conservar fuentes ni proteger una ins-
titucion especifica, sino también el fin de contribuir a la igualdad
de género y a la puesta en valor de las experiencias femeninas
en la historia politica reciente. Articulando esas dimensiones, la
trayectoria de Inés Enriquez encarna de manera ejemplar estas
tensiones entre registro y ausencia. Su eleccién no solo marcé un
hito politico y parlamentario, sino que simboliz6 la consolidacién
de un proceso de ampliacién de derechos y participacion ciuda-
dana impulsado por las mujeres desde mediados del siglo xix'’.

La carencia de un archivo personal consolidado de la exdiputa-
da Enriquez —y la dispersion de sus huellas en distintos repo-
sitorios, especialmente en documentos legislativos y prensa—,
evidencia estas problematicas estructurales asociadas a la his-

16 Macid, Mateo (2021). “Parlamento, archivo, historia, memoria”. Nueva

revista de politica, cultura y arte, N° Extra 1 (Memoria, politica y archivos),
p- 93.

Uarac Graf, Yalile (2023). “Las mujeres en el siglo xx, transformacion e
incorporacién como actor politico: las primeras diputadas hasta 1973”.
En: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. La Cdmara de Diputadas
y Diputados: En dos siglos de Historia de Chile, 1811-2023, pp. 313-335.
Ediciones Biblioteca del Congreso Nacional, Santiago.
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toria documental de las mujeres. Este fenomeno desafia a re-
construir la vida publica de Enriquez a partir de fragmentos,
mociones, discursos dispersos, y material visual o periodistico
que da cuenta de su actividad publica sin constituir un archivo
personal sistematico.

En este contexto, el trabajo de la BCN cobra especial relevancia.
Su labor permite poner en valor la figura de la primera diputada
dentro de la historia parlamentaria chilena, organizando, cata-
logando y difundiendo la documentacion existente, y abriendo
nuevas posibilidades para comprender no solo su legado politico,
sino también la transformacion institucional que permitié que
mujeres como ella accedieran a cargos politicos.

El estudio de estas fuentes —y del modo en que han sido pre-
servadas y puestas a disposicidon— permite avanzar en una com-
prension mas profunda del archivo parlamentario como espacio
de memoria democratica, y contribuye a resaltar la importancia
de continuar desarrollando estrategias archivisticas que incluyan,
reconozcan y valoren las voces femeninas que han participado
en la vida politica nacional.

La Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN) y su
acervo documental

La BCN se define como una instituciéon dedicada a la preserva-
cion, produccion y difusion del conocimiento legislativo y poli-
tico del pais. Su misién consiste en apoyar la labor parlamenta-
ria y contribuir al fortalecimiento de la democracia mediante la
generacion de informacién especializada, asesoria técnica y la
puesta a disposicion publica de un acervo bibliografico, docu-
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Diputadas radicales Inés Enriquez Frodden y Ana Eugenia
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mental, juridico e histérico que testimonia mas de dos siglos de
vida institucional chilena'®.

Esta funcidn se articula con una vision estratégica orientada a
convertirse en el principal referente de informacion especializa-
da para el Congreso Nacional y en una institucion reconocida y
valorada por la ciudadania, promoviendo valores republicanos
y democraticos, transparencia, acceso al conocimiento y exce-
lencia en su gestion'®.

En dicho escenario, la BCN no solo resguarda documentos, sino
que opera como un espacio de construccion y transmision de
memoria publica, en donde se registra la actividad legislativa y
la trayectoria de quienes han integrado el Poder Legislativo. Al
poner a disposicion de la ciudadania su acervo documental —
mediante plataformas digitales, servicios de consulta, publicacio-
nes y proyectos de difusion— esta institucién actiia como puente
entre el pasado institucional y la democracia actual, fortaleciendo
la cultura civica del pais.

Una dimension central de esta labor dice relacion con la gestion
del patrimonio politico-legislativo del pais, definida como uno
de los ejes estratégicos de la institucion. El objetivo de recuperar,
preservar y difundir la memoria parlamentaria se expresa en ini-
ciativas bibliograficas, colecciones documentales, digitalizacién
de fuentes, micrositios tematicos y publicaciones, que permiten
reconstruir la trayectoria de la representacion politica en Chile
y reconocer las figuras que han marcado su desarrollo.

'8 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, “Visién y Misién’, https://www.

ben.cl/portal/pagina/vision_mision
!9 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Plan Estratégico 2021-2025.
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Este enfoque involucra no solo la acumulacién y conservacion
de materiales, sino también su clasificacién, contextualizacion y
apertura publica, promoviendo una democratizacion efectiva del
acceso a la informacion legislativa.

En el marco de estas responsabilidades, la BCN ha incorporado
—de manera transversal— principios de inclusion, igualdad de
género y reconocimiento de trayectorias historicamente invisi-
bilizadas, lo que hace mas necesaria la reconstruccion de trayec-
torias parlamentarias como la de Inés Enriquez. La publicacion
del Boletin Legislativo Mujeres y Género, desde noviembre de
2019, y la creacion del Comité Técnico de Género, en 2023, han
ayudado a su difusién como espacio mas formal de difusion del
aporte de las mujeres a la construccién del Congreso®’. En el
sitio web de Historia Politica, el sitio temdtico “Mujeres en el
Congreso Nacional”, promueve un valioso avance centrado en
las mujeres parlamentarias chilenas®'.

Estos énfasis responden a un compromiso institucional por res-
guardar y visibilizar las diversas voces que conforman la historia
politica y legislativa nacional. Dentro de este horizonte, la recupe-
racién de la figura de Inés Enriquez adquiere especial relevancia.

El trabajo con fuentes relacionadas con Inés Enriquez permiti-
ria observar como la BCN articula su mision institucional con
la preservacion de la memoria de las mujeres en el Congreso,
integrando sus aportes en la construccién de un relato histérico
inclusivo. A través de distintos recursos se ofrece un corpus do-
cumental que posibilita reconstruir su labor parlamentaria, las

20 “Boletin Legislativo Mujeres y Género”, https://www.bcn.cl/boletines/

sobre_este_boletin.html?id_boletin=12&nro_boletin=68

“Mujeres en el Congreso Nacional’, https://www.bcn.cl/historiapolitica/
mujeres_en_el_congreso/index.html

21
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tematicas que promovié —como la proteccion social, la infancia,
la situaciéon de la mujer y la modernizacion institucional— y su
insercion en la vida publica chilena.

La plataforma digital de la BCN, junto con sus sistemas de in-
formacidn juridica y legislativa, dispone de mecanismos que
garantizan acceso universal, gratuito y seguro a las fuentes, pri-
vilegiando estandares de transparencia, autenticidad y preserva-
ci6n digital. De este modo, la figura de Inés Enriquez no es sélo
objeto de estudio histérico, sino que se convierte en un ejemplo
concreto del valor del archivo legislativo como herramienta para
comprender los procesos de apertura democratica y participa-
cién femenina en el pais.

Por todo lo anterior, el acervo documental se constituye como un
repositorio ineludible para estudiar la trayectoria parlamentaria
femenina en Chile. La reconstruccion de las huellas de Inés Enri-
quez no solo evidencia la riqueza de las fuentes conservadas, sino
que también pone en valor el rol de la institucion en la construc-
cién de una memoria democratica orientada al reconocimiento,
la transparencia y la participacion ciudadana.

El trabajo institucional permite, asi, que la primera diputada
chilena —y otras figuras histéricas que abrieron camino en el
espacio legislativo— sean parte activa del debate publico ac-
tual y de los procesos de formacion civica que fortalecen la vida
democratica del pais.

Fuentes documentales sobre Inés Enriquez Frodden

El acervo documental resguardado por la BCN, constituye una
fuente esencial para comprender los procesos historicos de re-
presentacion politica femenina en Chile.
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A través de sus colecciones bibliograficas, fichas de labor parla-
mentaria, archivos de prensa, entre otras, es posible reconstruir la
trayectoria de Inés Enriquez y conocer el contexto politico, social
y cultural en que desarroll6 su labor legislativa. En ese sentido,
este apartado propone un recorrido por las fuentes que la BCN
pone a disposicion del publico para rescatar y difundir su legado.

Reseiias Biograficas Parlamentarias

Las Resefias Biograficas Parlamentarias constituyen una de las
principales recursos de la BCN para conocer las vidas politicas de
los parlamentarios y parlamentarias. En su definicidn, las resefias
corresponden a una sintesis biografica de quienes han integrado
el Congreso Nacional desde 1811 hasta la actualidad, incorpo-
rando informacion relativa a aspectos familiares, académicos,
profesionales, sociales y, especialmente, a su trayectoria politica
y labor legislativa®.

Su propésito es poner a disposicion publica un registro sistema-
tico, riguroso y accesible sobre quienes han contribuido al desa-
rrollo institucional del pais, fortaleciendo la memoria legislativa
y la cultura democratica. Desarrolladas desde 2008 por la Unidad
de Historia Politica, estas resefias responden a un mandato ins-
titucional orientado a preservar el patrimonio histérico vincu-
lante con la representacion politica, fomentar la transparencia y
profundizar la relacion entre ciudadania y el Congreso Nacional.

Lalabor asociada a la realizacion de resefias biograficas se inscri-
be, ademas, en las funciones estratégicas de la BCN orientadas a

22 Biblioteca del Congreso Nacional, “Politicas documentales de elaboracién,

redaccién y actualizacion de las Resefias Biograficas Parlamentarias’, Bi-
blioteca del Congreso Nacional, Noviembre, 2018.
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apoyar el trabajo legislativo y contribuir al fortalecimiento de la
democracia mediante la generacion de conocimiento verificable
y la promocioén de la educacion civica.

Con motivo de la conmemoracién del Bicentenario del Con-
greso Nacional, en julio de 2011, las Resefias se integraron al
sitio web de Historia Politica, ampliando su accesibilidad y al-
cance publico. Desde entonces, es un producto que se actualiza
de forma permanente, incorporando informacion de cada nueva
legislatura y revisando nuevos datos bajo criterios metodoldgi-
cos sistematicos. Dicho proceso garantiza que los registros se
mantengan vivos y dinamicos, respondiendo tanto a las trans-
formaciones institucionales como a nuevos hallazgos documen-
tales o historiograficos.

El desarrollo y actualizacion de las resefias esta guiado por prin-
cipios orientadores que aseguran su calidad, relevancia y respon-
sabilidad publica. En primer lugar, el criterio de transparencia y
acceso a la informacidn publica establece que los contenidos se
presumen abiertos, salvo las excepciones legales. Junto con ello,
la neutralidad garantiza que la elaboracién de los textos se realice
sin posiciones partidistas ni valoraciones ideoldgicas o morales,
resguardando la imparcialidad institucional. Del mismo modo,
el equilibrio de los contenidos y la objetividad son principios
esenciales que exigen el uso de multiples fuentes confiables, un
tratamiento equitativo de trayectorias y la ausencia de juicios
personales o interpretaciones sin sustento.

La confiabilidad es otro eje rector, que obliga a recurrir a datos
verificables y rigurosos en términos histéricos, documentales y
metodoldgicos. De igual modo, las resefias se redactan con ple-
no respeto a la dignidad e integridad de las personas, poniendo
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especial cuidado en el tratamiento de informacién privada y en
el uso responsable de datos personales.

Finalmente, la vinculacion ciudadana se expresa en un lenguaje
claro y accesible, para facilitar el conocimiento publico del Con-
greso Nacional, promover la cultura civica y acercar la historia
politica a las personas.

Como se ha sefialado hasta aqui, las Resefias Biograficas Parla-
mentarias constituyen una fuente de gran valor para la inves-
tigacion y la divulgacién histérica. La de Inés Enriquez reviste
especial importancia por registrar la trayectoria de la primera
mujer en integrar la Cdmara de Diputados y por reflejar, a través
de su experiencia publica, los debates y transformaciones sociales
de su tiempo?®. Su biografia constituye un testimonio esencial de
la memoria legislativa y un hito en la historia institucional del
Congreso Nacional, asi como un ejemplo del potencial interpre-
tativo que ofrecen estas fuentes para comprender procesos mas
amplios de inclusion y desarrollo de la democracia.

De este modo, las Resefas Biograficas no solo documentan tra-
yectorias individuales, sino que contribuyen a la construccién de
un acervo institucional que permite reconocer, analizar y trans-
mitir el legado de quienes han sido parte de la historia parla-
mentaria chilena. En el caso de Inés Enriquez, esta labor permite
que su aporte permanezca vigente, fortaleciendo la comprension
historica sobre la participacion politica de las mujeres y reafir-
mando el rol de la BCN como agente activo en la preservacion y
socializacion de la memoria legislativa del pais.

> “Inés Leonor Enriquez Frodden. Resefias Biogréficas Parlamentarias” ht-

tps://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/In%E9s_
Leonor_Enr%EDquez_Fr%F6dden
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Fondo Bibliografico

Otra fuente relevante para el estudio de Inés Enriquez esta cons-
tituido por el Fondo Bibliografico institucional, que constituye
uno de los acervos mas amplios y sistematicos sobre la historia
politica y parlamentaria de Chile.

El Fondo Bibliografico de la BCN retiine mas de 294.000 items,
entre volumenes, publicaciones periddicas, articulos, monogra-
tias, obras de referencia, que abarca dos siglos de vida legislativa
nacional. Este corpus documental permite comprender los pro-
cesos institucionales, sociales y culturales que han acompanado
la evolucién del Congreso y de la participacion politica en el pais.

En particular, el Fondo ofrece materiales fundamentales para
reconstruir el contexto legislativo, social y cultural en el que Inés
Enriquez desarrolld su labor parlamentaria, asi como los debates
y transformaciones que marcaron su tiempo: el sufragio femeni-
no, los derechos civiles, la educacion laica, la participacion de las
mujeres en la politica y la redefinicién del espacio publico desde
una perspectiva de género.

Su valor radica en su capacidad de conectar la experiencia de
Enriquez con las grandes corrientes ideoldgicas, partidarias y
culturales de su tiempo, poniendo de relieve su contribucién en
un escenario politico ain dominado por estructuras masculinas.

Un analisis somero del Fondo permite identificar diversas lineas
de lectura para contextualizar la trayectoria de Inés Enriquez. A
continuacion, se destacan algunos nucleos tematicos y obras de
referencia que pueden ser consultadas dentro del acervo de la
BCN. Por ejemplo, en el dmbito del sufragio femenino en Chile,
se encuentran textos como el de Diamela Eltit (1994), Crénica del
sufragio femenino en Chile; Javiera Errazuriz Tagle, “Discursos

242



CAPITULOV

en torno al sufragio femenino en Chile: 1865-1949”; Edda Ga-
viola Artigas (2007), Queremos votar en las proximas elecciones:
historia del movimiento sufragista chileno, 1913-1952, y Margaret
Power (2009), La mujer de derecha: el poder femenino y la lucha
contra Salvador Allende, 1964-1973, entre muchos otros. También
se ofrecen perspectivas mas contemporaneas como Maria José
Cumplido (2025), Chilenas al poder: la historia del voto femenino.

Si bien es cierto estas obras no abordan directamente la trayec-
toria de la exdiputada Enriquez, permiten revisar los distintos
momentos del proceso de conquista del voto femenino en Chi-
le, desde las primeras peticiones y discursos parlamentarios del
siglo x1x, hasta la definitiva promulgacion de la Ley N.© 9.292
de 1949. El corpus ofrece perspectivas multiples —histéricas,
sociologicas, politicas y literarias— que dan cuenta de como el
debate sobre la ciudadania femenina se fue incorporando pau-
latinamente al discurso publico.

También el Fondo ofrece textos sobre la dimension partidista de
Inés Enriquez, militante del radicalismo desde 1935 hasta 1969,
importante para comprender el sistema de partidos y el apoyo
institucional de la exdiputada.

Entre algunos textos disponibles en BCN se encuentran Ariel
Goémez Muioz (2003), El Partido Radical durante el gobierno
de Jorge Alessandri, 1958-1964, Luis Palma (1967), Historia del
Partido Radical; Julio Sepulveda Rondanelli (1993), Los radicales
ante la historia; Enrique Silva Cimma, y otros (1984), El Partido
Radical: antecedentes histéricos y programadticos. Perspectivas fu-
turas; Timothy Scully (1992). Los partidos de centro y la evolucion
politica chilena, y Camila Sanhueza Acufa (2022), De “apoliticas”
a militantes. La incorporacién de mujeres al Partido Conservador
chileno (1934-1952), que otorgan un panorama de las transfor-
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Portada de Memoria de prueba de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales de Inés Enriquez Frodden, publicada por la imprenta El Aguila,
Concepcion, 1938. Fuente: Fondo Bibliografico de la Biblioteca del Con-
greso Nacional de Chile.
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maciones de los partidos politicos, sus estrategias y vinculaciones
con las mujeres, entre otros topicos.

En fin, el estudio de estos textos permite situar a Inés Enriquez
dentro de la tradicion radical y de los debates partidarios de me-
diados del siglo xx. Al mismo tiempo, la institucion cuenta con
la tesis de licenciatura de Enriquez, Trastornos mentales en las in-
toxicaciones, del ano 1938, un valioso material de primera mano.

Existen también las llamadas colecciones especiales, que si bien
no se han construido para Inés Enriquez, si se ha realizado para
otros parlamentarios del Partido Radical, coetaneos a ella. Se
trata por ejemplo de la Coleccion Exequiel Gonzalez Madariaga,
realizada con los fondos personales de este exdiputado (1941-
1953) y exsenador (1953-1969). Esta compuesto de un conjunto
de 733 textos y documentos donados por el exparlamentario que
ofrecen una referencia, aunque indirecta, sobre el contexto poli-
tico y legislativo en que se desarrolld su trabajo, incluyendo sus
redes de colaboracién con sus pares en el Congreso Nacional.

En su conjunto, el Fondo de la BCN constituye un espacio de
investigacion indispensable para quienes buscan comprender los
procesos de modernizacidn del Estado chileno y la historia de
la participacion politica femenina. La amplitud tematica —que
abarca desde las luchas por el sufragio hasta la historia de los
partidos politicos, pasando por biografias, memorias y analisis
de coyuntura— ofrece una base empirica robusta que permite
reconstruir la trayectoria de Enriquez con una mirada integral.

El acceso a este acervo, en formato fisico y digital, no solo amplia
el conocimiento histdrico sobre la primera diputada chilena, sino
que también refuerza la misién de la BCN como garante de la
preservacion documental, la transparencia y el fortalecimiento
de la memoria democratica nacional.
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Fichas de Labor Parlamentaria

Las fichas de Labor Parlamentaria de la BCN constituyen una
fuente historica fundamental para el estudio del quehacer po-
litico y legislativo en Chile. Este sistema de registro, elaborado
originalmente de manera manual y hoy disponible en formato
digital, compila informacién detallada sobre las actividades, in-
tereses, mociones e intervenciones de las y los parlamentarios, a
partir del monitoreo sistematico de la prensa escrita nacional y
de los Diarios de Sesiones del Congreso Nacional.

Este instrumento documental permite observar de manera
integrada la actividad publica de senadores y diputados en el
espacio parlamentario. En ese sentido, las fichas no solo dan
cuenta de la labor legislativa propiamente tal, sino también de
la dimensién comunicacional, politica y social del trabajo par-
lamentario, reflejando la interaccién entre Congreso, opinidon
publica y ciudadania.

Cada ficha contiene un conjunto de datos estructurados: un resu-
men del contenido, el nombre del parlamentario o parlamentaria,
la fecha y la pagina exacta de aparicion en el Diario de Sesio-
nes donde se registra su intervenciéon o mocion. Estos registros
conforman un archivo documental de alto valor histdrico, que
permite reconstruir la participacion de los congresistas en de-
bates legislativos, proyectos de ley y temas de interés nacional.
La sistematicidad de esta base de datos la convierte en una he-
rramienta de analisis amplio, util para estudiar tendencias poli-
ticas, transformaciones institucionales y trayectorias personales
alo largo del tiempo.

En su conjunto, las fichas constituyen una fuente primaria inva-
luable para los investigadores, al facilitar el acceso a la memoria
institucional del Congreso Nacional y a la historia politica re-
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Seleccion de recortes de prensa
de Inés Enriquez Frodden. Au-
tor: Anibal Toro Jorquera. Fuente:
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ciente del pais. Su disponibilidad digital, ademas, amplia la po-
sibilidad de consulta y analisis, democratizando el conocimiento
sobre la funcion legislativa y permitiendo nuevas aproximaciones
historiograficas basadas en evidencia documental.

Dentro de este corpus, las fichas correspondientes a Inés Enri-
quez resultan particularmente significativas. Elaboradas y con-
servadas por la BCN, estas fichas documentan de manera minu-
ciosa las mociones, intervenciones y proyectos impulsados por
la primera diputada de la historia de Chile, asi como los temas
que marcaron su agenda legislativa: la proteccion de la infan-
cia, los derechos de las mujeres, el laicismo y la promocion de
politicas sociales orientadas al bienestar y la justicia. Los datos
recopilados por la BCN permiten identificar la magnitud de su
trabajo parlamentario, resumidos en 91 mociones presentadas
y 21 mociones convertidas en ley. Estos numeros dan cuenta no
solo de la intensidad de su labor, sino también de su coherencia
programatica y de su vision progresista, orientada a mejorar las
condiciones de vida de los sectores mas vulnerables.

Por todo ello y mas, estas fichas constituyen un testimonio con-
creto de su legado politico y una evidencia documental del pro-
ceso mediante el cual las mujeres comenzaron a transformar la
practica y la representacion parlamentaria en Chile.

Archivo de recortes de prensa

Los recortes de prensa constituyen otra fuente fundamental para
el estudio de la historia politica, social y legislativa de Chile. Este
acervo retne recortes de noticias, que permiten comprender
cémo los medios de comunicacion han representado, a lo largo
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de distintas décadas, a los actores, procesos y debates vinculados
al quehacer parlamentario.

La coleccidn total, de 4 millones de recortes, ofrece un registro
privilegiado de la construccidn de la opinion publica, eviden-
ciando la manera en que los acontecimientos politicos fueron
recibidos, interpretados o debatidos por la prensa nacional.

En los dltimos afios, la BCN ha desarrollado un proceso siste-
matico de digitalizacidn e indizacion de este archivo fisico, su-
perando las 15.000 fichas ya disponibles en linea. Una parte de
la coleccién digital fue presentada oficialmente en junio de 2025,
marcando un hito en la democratizacion del acceso a fuentes
primarias indispensables para la investigacion histdrica y legis-
lativa®®, Su disponibilidad digital permite nuevas aproximacio-
nes historiograficas, metodologias de analisis mas amplias y una
consulta mas eficiente por parte de investigadores, estudiantes,
docentes y publico general.

En relacién con la figura de Inés Enriquez, el archivo de prensa
conserva una rica y variada coleccion de recortes, fichas de noti-
cias y publicaciones periddicas que permiten comprender cémo
los medios representaron su trayectoria publica. Esto refleja con
claridad la novedad que significé su eleccién en 1951 como la
primera mujer congresista, asi como su desarrollo como prota-
gonista de la politica chilena en las décadas de 1950 y 1960.

Estas fuentes muestran como la prensa enfatiz6 simultineamen-
te su capacidad politica, su condiciéon de mujer en un espacio
dominado por hombres y el simbolismo de su presencia como
representante de una ciudadania femenina, recién incorpora-

2% Fichas de Prensa Histérica 1936-1990, https://www.bcn.cl/fichas_pren-
sa_historica

251



Seleccion de fichas de prensa de Inés
Enriquez Frédden. Autor: Anibal
Toro Jorquera. Fuente: Coleccién
Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile.







A 75 ANOS DE LA PRIMERA PARLAMENTARIA CHILENA

da plenamente al sufragio. Las noticias, en definitiva, permiten
rastrear tanto sus intervenciones legislativas como su participa-
cion en actividades sociales, comunitarias y partidarias, dando
cuenta de una figura publica en constante interacciéon con la
agenda publica del pais.

La riqueza de este archivo radica en que permite reconstruir
un relato no solo institucional, sino también cultural, sobre
la forma en que la sociedad chilena del siglo xx percibid la
irrupcién de las mujeres en la politica, particularmente en el
caso de Inés Enriquez.

Conclusiones

La trayectoria politica y parlamentaria de Inés Enriquez, a tra-
vés de la revision de las fuentes historicas de la BCN, permite
reafirmar la relevancia de los archivos parlamentarios en la pre-
servacion de la memoria politica. Este recorrido evidencia coémo
el patrimonio documental puede transformarse en un espacio
activo de investigacion, ensefianza y reconocimiento de la par-
ticipacion femenina en la historia legislativa de Chile.

El andlisis de las diversas fuentes —Resefnas Biograficas Parla-
mentarias, Fichas de Labor Parlamentaria, Coleccion Bibliogra-
fica'y Archivos de Prensa— muestra que la memoria parlamen-
taria no es solamente un repositorio pasivo de documentos, sino
un campo dindmico donde se corrigen omisiones histdricas y se
construyen nuevas interpretaciones sobre las figuras que marca-
ron la vida institucional del pais.

En ese marco, el estudio de Inés Enriquez deja en evidencia que
la preservaciodn sistematica de documentos publicos permite
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reconstruir procesos histéricos que, de otro modo, quedarian
fragmentados o relegados a memorias parciales.

Asimismo, las reflexiones provenientes de los estudios sobre “ar-
chivos de mujeres”, permiten comprender la magnitud del desafio
que implica incorporar las voces femeninas dentro de la memo-
ria institucional. Por décadas, la ausencia de las mujeres en los
repositorios oficiales reflejé no solo una exclusion material, sino
también conceptual e incluso ideolédgica, pues se considerd que
su participacion politica era marginal o menos relevante para la
historia nacional. El caso de Inés Enriquez Frodden confirma
esta tension: su huella documental es significativa, pero se en-
cuentra dispersa entre prensa, registros legislativos y documentos
institucionales, sin haber sido organizada originalmente como
un archivo personal completo.

En este escenario, la labor de la BCN adquiere un valor estra-
tégico. Su mision institucional —preservar el patrimonio do-
cumental del Congreso Nacional, democratizar el acceso a la
informacion legislativa y fortalecer la cultura civica— se articula
de manera directa con la necesidad de visibilizar trayectorias
histéricamente subrepresentadas. La BCN no solo almacena do-
cumentos, sino que los contextualiza, los digitaliza, los hace ac-
cesibles y los integra en iniciativas como el sitio web de Historia
Politica. De este modo, la institucién actia como un mediador
entre el archivo y la ciudadania, facilitando la lectura critica del
pasado y la comprension del rol que han jugado distintos actores
en la configuracion de la vida publica.

El caso de Inés Enriquez es particularmente revelador en este
sentido. A partir de las fuentes analizadas, su trayectoria es po-
sible de reconstruir con una precision exacta: las 91 mociones
que presento, las 21 que llegaron a convertirse en ley, asi como su
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presencia en la prensa nacional, que registré tanto su liderazgo
social como las resistencias que enfrenté como mujer parlamen-
taria en un espacio histéricamente masculinizado. Cada una de
estas huellas documentales permite observar no solo a la primera
diputada del pais, sino también los procesos sociales, politicos
y culturales que permitieron —y en ocasiones dificultaron— el
avance de la representacion femenina en el Congreso Nacional.

La revision del Fondo Bibliografico, por su parte, permite situar
su biografia dentro de una historia mas amplia: la del sufragio
femenino, la evolucion del Partido Radical y la redefinicion del
lugar de las mujeres en el espacio publico chileno. Del mismo
modo, las fichas de labor parlamentaria y los recortes de prensa
revelan la interaccién entre su accion legislativa y la opinion pu-
blica, mostrando cémo su figura fue interpretada, discutida y, en
ocasiones, disputada por distintos actores sociales.

En conjunto, todas estas fuentes permiten afirmar que la me-
moria de Enriquez Frodden no es solo el registro de la primera
parlamentaria chilena, sino también un espejo de las tensiones
y contradicciones del proceso democratico chileno. La recupe-
raciéon documental de su trayectoria confirma que la historia
politica de las mujeres no puede entenderse sin considerar simul-
taneamente los mecanismos de registro y omisién que operaron
en las instituciones del Estado.

Desde esta perspectiva, el trabajo realizado por la BCN ofrece
un aporte invaluable. No solo provee fuentes para reconstruir
trayectorias individuales, sino que contribuye a una memoria le-
gislativa mas plural, inclusiva y representativa de la diversidad de
actores que han participado en la vida politica del pais. Su com-
promiso con la digitalizacidn, la transparencia y el acceso abierto
permite que figuras como Inés Enriquez Frodden se mantengan
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presentes en el debate publico, en la formacién ciudadana y en
la investigacion académica. Su figura, articulada con el trabajo
sistematico de la BCN, nos recuerda que la memoria politica es
un proceso activo, siempre en construccion, y que su preserva-
cién constituye un componente indispensable para fortalecer la
vida institucional y el futuro democratico de Chile.
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Colofén

Esta edicion ha sido publicada por la Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile e impresa en Grafhika.
Se utiliz6 en la portada, contraportada y textos
la fuente tipogrdfica Minion Pro Display.
La portada fue impresa a cuatro colores en
papel Couché opaco de 350 gramos. En la
encuadernacion se utilizd hilo mas hotmelt,
con aplicaciéon de polipropileno mate.

En el interior, los textos y fotografias
fueron impresos a cuatro colores en
papel Bond ahuesado de 80 gramos.

Se imprimieron un total de
cuatrocientos ejemplares en

abril de dos mil veintiséis.
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