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1. Primer Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

1.1. Mensaje del Ejecutivo

Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un Proyecto de
Ley. Fecha 08 de julio, 1993. Cuenta en Sesién 15, Legislatura 327.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY SOBRE LAS LIBERTADES DE OPINION E
INFORMACION Y EL EJERCICIO DEL PERIODISMO.

SANTIAGO, julio 8 de 1993
MENSAJE N°118-326/
Honorable Camara de Diputados:

A S.E.EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS.

La plena vigencia de las libertades de opinién e informacion es
requisito de la esencia de la democracia. La dignidad de la persona, piedra
angular de su sistema de valores, el ejercicio de las competencias atribuidas al
pueblo gobernado por el poder constituido, y el control por ése de los diversos
organos delegatarios de su soberania, sélo son posibles merced a la garantia
efectiva del ejercicio de dichas libertades.

De alli que, al legislador, en cumplimiento de su mision de servicio
de la persona humana y de respeto y promocidon de sus derechos esenciales,
corresponda mejorar el estatuto de tales libertades, cada vez que el
perfeccionamiento del Estado de Derecho Democratico asi se lo demande.

En nuestro sistema juridico, normas de rango constitucional
configuran la arquitectura sustentante de las libertades de opinién e informacién
-Articulo 19 N° 12-. A su respecto, ha sido el propio constituyente, quien ha
adoptado las decisiones cardinales, estableciendo de ese modo directrices, a las
cuales debe someterse ineludiblemente quien legisla.
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Asi, optando por el sistema de la responsabilidad, ha repudiado
rotundamente toda forma de censura previa a la emisidn de opiniones e
informaciones, efectuadas de cualquier forma y por cualquier medio.

Ademas, con el fin de cautelar la veracidad de la informacién
difundida a través de los medios de comunicacién social, ha establecido el
derecho de aclaracién y rectificacion, en beneficio de toda persona, natural o
juridica, ofendida o injustamente aludida.

Finalmente, con el propdsito de regular las eventuales colisiones, que
pudieren producirse entre las libertades de opinidén e informacion, por una parte,
y el derecho a la privacidad y a la honra de la persona y su familia, por la otra,
ha impartido un claro mandato al legislador de sancionar la difamacién cometida
a través de un medio de comunicacion social, sin que ello obste a decisiones
legislativas anteriores y vigentes, atinentes a la proteccion del honor de las
personas.

El proyecto que someto a vuestra consideracion, representa la
culminacién de una linea de actividad normativa inaugurada por aquella
iniciativa, que hoy es la Ley N© 19.048, de 13 de Febrero de 1991, y por la que
se introdujeran reformas puntuales a la Ley sobre Abusos de Publicidad, al
Cddigo de Justicia Militar y a la Ley N© 18.015. Su elaboracién es fruto del
trabajo de una comisidon mixta, integrada por expertos representantes de las
organizaciones empresariales de medios de comunicacién social, del Colegio de
Periodistas, de las Escuelas de Periodismo de las Universidades de Chile y
Catdlica de Chile, y del Ministerio Secretaria General de Gobierno. El grueso del
proyecto estd inspirado en los consensos alcanzados en el seno de dicha
comision mixta. En aquellas materias, en las cuales se produjera dispersion de
pareceres y se presentaran al Gobierno propuestas alternativas, ha procedido
éste a construir soluciones propias, que receptan y capturan mas
adecuadamente, no sélo lo razonable y acertado de las alternativas ofrecidas,
sino también las complejas realidades objeto de las nuevas regulaciones.

La presente iniciativa, conservando los avances logrados merced a
la Ley NO 19.048 ya aludida, persigue desarrollar, mejorando, el marco
protectivo de las referidas libertades, sin preterir la debida consideracion de
aquellas situaciones, que representan un ejercicio abusivo o erréneo de las
mismas.

El derecho del pueblo gobernado a la informacidn, sin la cual el
ejercicio de sus competencias seria simplemente ilusorio, nos induce al
reconocimiento sin reservas de la funcion publica, que cumple la prensa en el
concierto democratico. De alli que, profundizando decisiones legislativas
anteriores, se planteen en esta iniciativa toda una gama de medidas y la
entronizacion de ciertas instituciones, todas ellas ordenadas a la dignificacion,
facilitacion y proteccion del ejercicio del periodismo, y que, por ende,
redundaran en un acrecentamiento de la calidad del mensaje informativo y, con
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ello, en una mejoria de la forma, en que la prensa cumple su primordial y ya
aludida funcién publica.

Con el fin de ordenar sistematicamente la normativa aplicable al
ejercicio de las referidas libertades, se pretende, ademas, refundir en un solo
cuerpo un cumulo de normas, especialmente de caracter penal, hoy dispersas en
leyes diversas, lo que constituye a menudo fuente de complejos problemas de
hermenéutica legal, que dificultan la concrecién y real vigencia en este campo del
principio de la igualdad ante la ley. En tal sentido, se ha procurado homogeneizar
las sanciones previstas en el proyecto.

En lo que al sistema de responsabilidad penal se refiere, se propone
limitar la responsabilidad objetiva hasta el director, uniformandose aplicacién a
los diversos medios, superandose asi la discriminacién, que actualmente
establece la Ley de Seguridad del Estado entre medios escritos, por una parte, y
radiales o televisuales, por la otra.

En lo que respecta a la competencia absoluta de los tribunales
llamados a conocer y fallar las causas relativas a delitos cometidos a través de
un medio de comunicacidn social, con motivo y en razén del ejercicio de las
libertades de opinién e informacién, se atribuye ella a los tribunales ordinarios,
con la sola excepcidn de aquellas causas, que versen sobre delitos del Cédigo de
Justicia Militar, cometidos por militares, con motivo o en razén del ejercicio de las
referidas libertades.

Se ha procurado simplificar al maximo los procedimientos
administrativos, suprimiéndose la intervencién de ciertos organismos
gubernamentales, cuyas actuales funciones no la justifican ni aconsejan.

En lo que dice relacion con los procedimientos judiciales, se ha
optado por la flexibilidad y, dentro de los pardametros orientadores del principio
del debido proceso, se han escogido los mas simples, cada vez que ello ha sido
posible, atendida la naturaleza del asunto, y los mas complejos y perfectos,
cuando la gravedad de las situaciones y la trascendencia de los intereses
comprometidos asi lo ha aconsejado.

Finalmente, todo un cuerpo de disposiciones transitorias regula los
efectos y consecuencias de las decisiones propuestas en el cuerpo del proyecto,
en todo aquello que dice relacidon con: la derogacién de la Ley N° 16.643, sobre
Abusos de Publicidad; el ejercicio de la profesién periodistica, por quienes a la
fecha de su entrada en vigor no satisfagan los requisitos consignados en su
articulo 3°; y las modificaciones de competencia absoluta, que se propugnan.

De la estructura del proyecto.

El proyecto consta de cinco Titulos y dos acapites, a saber:
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-Titulo I.- relativo a disposiciones generales

-Titulo II.- relativo a las formalidades de funcionamiento de los medios de
comunicacion social

-Titulo III.- relativo a la regulacién del derecho de aclaracién y rectificacién
-Titulo IV.- relativo a materias penales

- Titulo V.- relativo a la regulacion de la responsabilidad criminal, y de la civil
derivada de la comision de delitos considerados en el proyecto, asi como a las
normas de procedimiento atinentes al conocimiento y fallo de las causas a ellos
referidas

- Acapite sobre Disposiciones Finales

- Acapite sobre Disposiciones Transitorias

Relacion descriptiva por capitulos y acapites.

Titulo I (articulos 1° al 11)

Este Titulo, en su norma de apertura, declara las libertades de
opinidon e informacion en los términos establecidos en la Carta del 80 y en
tratados internacionales vigentes, que han sido ratificados por Chile.

Continla con un glosario de definiciones necesarias a la
determinacion precisa de los derechos y deberes que establece, asi como para la
construccion de figuras delictivas exactas, con lo que se facilita el cumplimiento
del principio de la tipicidad, de rango constitucional.

Mas adelante, se define el concepto "periodista" a la luz de la
realidad legal vigente, precision necesaria para la determinacion del area de
reserva, que el anteproyecto considera en relacion a la profesion periodistica.

Después, se establece el principio del libre acceso a las fuentes, asi
como las limitaciones que lo configuran. Se reconoce, en beneficio de periodistas
y directores de medios un "derecho preferen
te" en el acceso a las fuentes.

Se regula el secreto profesional periodistico y se equipara la
situacion procesal del periodista, con la de otros profesionales citados a declarar
en juicio.
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Se establece la clausula de conciencia y sus requisitos, asi como el
derecho subjetivo de los periodistas a la autoria de sus trabajos.

Se contempla una excepcidén a la norma que crea el area de
reserva, en beneficio de estudiantes de periodismo, que hayan alcanzado un
determinado progreso en su carrera.

Se establecen una serie de normas de caracter programatico
destinadas a orientar las decisiones de autoridades de la administracidon central,
descentralizada, regional y municipal, con el fin de promover un mayor equilibrio
en el sistema informativo nacional, asi como para incentivar el fomento de
ciertos valores reconocidos por el legislador.

Titulo II (Articulos 12 al 22)

En esta parte del proyecto se encuentran reguladas las siguientes
materias:

- requisitos de la propiedad de los medios de comunicacién social;

- prohibiciéon de toda discriminacion orientada a impedir el nacimiento de un
medio o entrabar su funcionamiento;

- exigencias atinentes a la direccién de un medio;
- requisitos relativos a la declaraciéon de un medio;

- exigencia de expresion de la direccion y representacion legal de un medio, asi
como de su domicilio legal;

- obligacién de los medios difusion radiales y televisuales de forjar y conservar
por un determinado lapso un respaldo, de determinadas emisiones;

- sanciones a las infracciones de las obligaciones establecidas en los articulos
precedentes;

- normas relativas a la prescripcidn extintiva y la competencia;

Titulo III (articulos 23 al 29)

Este Titulo contiene una minuciosa regulacidn del derecho de
aclaracion vy rectificacién, establecido en el articulo 19 N° 12 inciso tercero de la

Constituciéon, en beneficio de toda persona natural o juridica ofendida o
injustamente aludida en algun medio de comunicacién social.
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Asimismo, se establecen los limites atinentes a la procedencia del
referido derecho.

Titulo IV (Articulos 30 al 62)
Este Titulo consta de tres parrafos.

El Parrafo 1° versa sobre los delitos cometidos a través de un medio
de difusion.

En este Parrafo destacan figuras delictivas atinentes a la apologia de
delitos o de la violencia, como medio de accién politica, o de ciertos delitos
contra la seguridad del Estado y el orden publico; delitos contra la dignidad vy la
libertad de las personas; delitos contra la violacién del derecho a la proteccién de
la esfera intima de las personas; delitos contra la dignidad del nino; delitos de
ultraje a las buenas costumbres; delitos contra la administracién de justicia; y la
sedicion impropia.

El Parrafo 2° versa sobre los delitos cometidos contra las libertades
de opinién e informacion.

En este Parrafo se consideran y sancionan conductas destinadas a
coartar la libertad de los medios, asi como el libre ejercicio de las libertades de
opinidn e informacidon. Igualmente, se sanciona el quebranto del secreto
periodistico y conductas ordenadas a impedir la libre concurrencia en el ambito
de las comunicaciones.

Finalmente, se sanciona conductas, cuyo resultado sea impeditivo
del ejercicio del derecho de aclaracidn y rectificacion o de la expedita
administracién de justicia.

El Parrafo 3° se refiere a la sancion al ejercicio ilegal del periodismo
-corolario obligado por el reconocimiento del drea de reserva y a la inhabilitacién
para el ejercicio de la profesion periodistica, establecida como pena accesoria a la
comision de determinados delitos previstos y sancionados en el mismo proyecto.

Titulo V (Articulos 63 al 87)

En este Titulo se establece un sistema de responsabilidad penal
objetiva limitada, la que alcanza sélo hasta el Director del medio.

Se reconoce la aplicabilidad de los principios generales relativos a la
responsabilidad civil, derivada de la comisién de hechos delictivos danosos.
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Se establece como norma general la competencia de los tribunales
ordinarios, para el juzgamiento y fallo de las causas atinentes a delitos cometidos
con motivo u ocasion del ejercicio de las libertades de opinién e informacion.
Como excepcidn a la regla precedentemente citada, se establece el juzgamiento
de militares por los tribunales del fuero militar, cuando ellos, con motivo u
ocasiéon del ejercicio de las citadas libertades, cometan algun delito previsto y
sancionado en el Cédigo de Justicia Militar.

Ambas normas, la general y la especial, han sido complementadas
por otras destinadas a impedir que tal determinacién de competencia resulte
alterada en razon del fuero o la conexidad.

A continuacion, se establece un catdlogo de procedimientos a
aplicar, segun la naturaleza, gravedad y complejidad del delito a juzgar.

Igualmente, se consideran los lindes al ejercicio de la accién penal
por los delitos previstos en el proyecto y se regula su prescripcion, asi como
también la de la accién civil.

Disposiciones Finales (articulos 88 al 91)

Contiene disposiciones relativas a la vigencia de la nueva ley; a la
derogacién organica de la Ley sobre Abusos de Publicidad; y a la derogacion o
modificacion de ciertas disposiciones del Cddigo Penal y de la Ley de Seguridad
del Estado. Las modificaciones que se proponen respecto de la Ley N°© 12.927, se
refieren todas ellas a disposiciones relativas a materias normadas en el presente
proyecto, en el cual se ha procurado otorgarles una regulacion mas perfecta, a
fin de producir la correspondiente armonia.

Disposiciones Transitorias.

Ellas estan destinadas a preservar en vigor algunas disposiciones de
la Ley sobre Abusos de Publicidad, mientras no
se dicte un cuerpo legal nuevo, que las acoja; a implementar las disposiciones de
los articulos 3° y 490 del proyecto (definicion de "periodista" y establecimiento de
un "ambito de reserva para el ejercicio de la profesion periodistica"); a brindar
operatividad y eficacia a las normas de competencia establecidas en los
articulos 68 inciso primero y 69 inciso segundo; y a fijar una norma de
integraciéon de la Corte Suprema, coherente con la decision de someter al
conocimiento y fallo de la justicia ordinaria las causas relativas a delitos
perpetrados con ocasidén o motivo del ejercicio de las libertades de opinidén e
informacion.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra
consideracion, para ser tratado en la actual Legislatura Ordinaria de sesiones
del H. Congreso Nacional, con urgencia, en todos sus trami
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tes constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-
la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la Ley
NO 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de "simple" ,
el siguiente PROYECTO DE LEY:

"LEY SOBRE LAS LIBERTADES DE OPINION E INFORMACION
Y EJERCICIO DEL PERIODISMO

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La libertad de emitir opinidn y la de informar, que asegura el
articulo 19 N° 12 de la Constituciéon Politica de la Republica de Chile,
constituyen un derecho fundamental de todas las personas. Su ejercicio incluye
el no ser perseguido a causa de sus opiniones, el buscar y recibir informaciones
y difundirlas, por cualquier medio y sin estar sujeto a autorizacidon ni censura
previa alguna.

Asimismo comprende el derecho de toda persona natural o
juridica de fundar, editar, establecer, operar y mantener medios de difusion y de
comunicacion social, sin otras condiciones que las que sefialan la presente ley o
la respectiva legislacion especial en el caso de las emisoras de radiodifusion
sonora o televisual.

Articulo 29°.- Para todos los efectos legales, se entendera por :

a) medios de difusion: cualesquiera medios aptos para
transmitir, divulgar o propagar al publico palabras, sonidos, imagenes u otros
signos, tales como los diarios, revistas y periddicos; la radio y la televisidon; la
cinematografia; los impresos, carteles, volantes, folletos, afiches, lienzos,
inscripciones murales y emblemas; los megafonos, altoparlantes, fondgrafos,
radiocasettes y videos;

b) medios de comunicacion social: aquellos medios de
difusion de caracter periddico, que posibiliten una interacciéon con el pablico a que
estén dirigidos, tales como los diarios, revistas u otros escritos periddicos,
noticieros cinematograficos, emisiones radiofonicas, televisuales u otras
electronicas que reunan dichas caracteristicas, y que cumplan con los demas
requisitos establecidos en la presente ley;

c) medios de comunicacidon regionales provinciales o
comunales: aquellos cuyo domicilio establecido en conformidad a la presente ley
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esté fuera de la provincia de Santiago y que estén dirigidos prioritariamente al
publico de una determinada region, provincia o comuna, respectivamente;

d) diarios: toda publicacién peridédica que habitualmente se
edite a lo menos cuatro dias en cada semana y cumpla con los demas requisitos
establecidos en esta ley;

e) servicios informativos: aquellos cuya labor sea periddica,
predominantemente noticiosa y sobre materias de actualidad e interés general;

f) empresa informativa: modalidad empresarial caracterizada
por efectuar actividades de elaboracién y/o difusion de informacién al puablico;

g) empresa periodistica: modalidad de empresa informativa,
cuya actividad final se efectua al proporcionar al publico textos impresos en
ejemplares unitarios continuos y periddicos;

h) empresa de agencia de noticias: modalidad de empresa
informativa, cuya actividad final es la transmisién de noticias, preferentemente a
otras empresas informativas, con caracter regular y a través de contratos
especificos;

i) empresa de radiotelevision: modalidad de  empresa
informativa, cuya actividad final es la de proporcionar y/o difundir emisiones de
radiodifusion sonora y/o de radiodifusidon de sonidos e imagenes;

j) empresa cinematografica: modalidad de empresa
informativa, cuya actividad final es proporcionar al publico filmes, cualesquiera
gue sean los medios de difusién empleados y la extensidn y técnicas de aquéllos;

k) fuente informativa: es la persona, artefacto o institucion,
de la cual proviene el mensaje, en la comunicacion.

Articulo 3°.- Son periodistas, y sélo ellas podran usar esa denominacion,
las personas que estén en posesion del titulo profesional universitario de
periodista valido legalmente en Chile y aquellas reconocidas como tales en virtud
de una ley anterior.

Articulo 4°.- Son funciones privativas de la profesion periodistica :

a) La direccién interna de servicios informativos de medios de
comunicacion social.

b) Reportear, elaborar y editar noticias, informaciones y
cronicas habituales, reportajes, pautas, guiones o libretos informativos, que se
utilicen o difundan en los medios de comunicacion social.
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El director de cualquier medio de comunicacién, sea o no
periodista, podra realizar todas las funciones indicadas precedentemente
mientras esté ejerciendo el cargo.

Con la finalidad de facilitar la funcién publica informativa de la
prensa, se establece en beneficio de las personas sefialadas en los articulos 3° y
10 y en el inciso cuarto de la Disposicion Segunda Transitoria de esta ley, asi
como de los directores de medios de comunicacion social, un derecho de acceso
preferente a las fuentes indicadas en el articulo 69°.

Articulo 5°.- No son funciones privativas de la profesién periodistica :

a) La emision y elaboracién de las opiniones propias o los
comentarios referidos a la especialidad del opinante, efectuados habitual u
ocasionalmente, a través de cualquier medio de comunicacién social;

b) La edicién especializada en los medios de comunicacién
social;

c) La labor de asesoria en secciones especiales o suplementos
de los medios de comunicacidn social;

d) las que dentro de programas o espacios periodisticos
ejerzan habitual u ocasionalmente empleados administrativos y profesionales,
expertos, técnicos u otras personas en virtud de su propia especialidad;

e) la entrega de antecedentes informativos o relaciéon de
hechos efectuada ocasionalmente a través de los medios de comunicacién;

f) las que consistan en la sola labor de locucion, o la de
correcciéon técnica de los originales o en el ingreso o procesamiento de los
mismos Yy de material de agencias informativas, de archivo o de base de datos;

Y

g) las desempenadas en la direccion de areas no informativas
de medios o empresas de comunicacion social.

Articulo 6°.- Toda persona tiene derecho a informarse libremente en las
fuentes publicas y en las fuentes privadas que se hayan hecho accesibles a
todos, ya sea por voluntad propia o por disposicidon de la ley. Este derecho tendra
las solas restricciones que se funden en las normas de reserva legalmente
vigentes.

Articulo 7°.- El periodista y el director del medio podran publicar sin
limitaciones la informacién que obtengan o reciban, salvo que la fuente les
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hubiere solicitado expresamente guardar el secreto, en cuyo caso tendran la
obligacién de no revelarlo ni publica ni privadamente y regira para ellos la norma
de los articulos 201 N© 2 del Cdédigo de Procedimiento Penal y 360 N° 1 del
Cddigo de Procedimiento Civil.

El periodista o el director del medio que fueren citados a
declarar tendran el derecho y el deber de guardar el secreto de sus fuentes
personales de informacion, como también el de reservar las fuentes materiales
de las que pudiere deducirse quiénes son las personas que han facilitado aquella
informacién. Tendran también el derecho y el deber de reservar los documentos,
fotografias, grabaciones y otras fuentes materiales de informacién no difundidas
y regird para ellos la excepcién contemplada en el inciso segundo del articulo
171 del Cédigo de Procedimiento Penal.

El periodista o el director del medio no tendran responsa-
bilidad alguna derivada de los delitos cometidos de que se hubieren enterado a
través de la fuente que mantengan en secreto y cuya comision hayan difundido,
pero responderan por los delitos que pudieren suponer las informaciones
publicadas.

Articulo 89.- Se reconoce a los periodistas laborantes en una empresa
periodistica el derecho a la clausula de conciencia, en cuya virtud podran:

a) Negarse a realizar actividades informativas contrarias a los
principios éticos y profesionales del periodismo o a sus convicciones personales
en cuestiones religiosas o filosoficas, sin que puedan sufrir ningun tipo de
perjuicio por su negativa justificada.

b) terminar la relacion juridica que los una a la empresa
cuando se produzca un cambio substancial en el caracter u orientacién del
medio, si éste supone una situacidn que atente a su honor o fama o sea
incompatible con sus convicciones morales o0 cuando se hubiere infringido
reiteradamente el derecho que les confiere la letra a) de este inciso.

El ejercicio de esta facultad dara lugar a la indemnizacién
gue en cada caso fijen los Tribunales del Trabajo, la que no podra ser inferior a la
pactada individual o colectivamente o, en su defecto, a la establecida en el
articulo 5° inciso segundo de la Ley N° 19.010, en los mismos términos alli
estatuidos, a la cual se afadira, en todo caso, la indemnizacion substitutiva del
aviso previo que corresponde al trabajador, segin lo establecido en el inciso
segundo del articulo 3° y en el inciso cuarto del articulo 4° de dicho cuerpo legal.

Articulo 9°.- Ningun periodista puede ser obligado a que sus trabajos se
presenten identificados con su nombre, cara 0 voz como autor cuando ellos
hubieren sido alterados substancialmente
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por el director o el editor sin su consentimiento. La infraccién reiterada de esta
disposicion, entendiéndose por tal la que ocurra a lo menos dos veces en el
lapso de un mes, dara derecho al periodista a poner término a su contrato en las
condiciones establecidas en la ley laboral para el caso de incumplimiento grave
de las obligaciones contractuales por parte del empleador.

Articulo 10.- Podran ejercer las actividades sefialadas en el articulo 4° de
esta ley los alumnos de los dos ultimos afos del Plan de Estudios de las Escuelas
Universitarias de Periodismo, cuando estén obligados a realizar practicas
profesionales exigidas por dichos planteles, dentro de los plazos sefialados por
éstos, y los egresados de las mismas, dentro de los dieciocho meses siguientes a
la fecha de su egreso, siempre que no los afecte la inhabilidad sehalada en el
articulo 63 de este cuerpo legal.

Articulo 11.- El Estado, a través de sus diversos organos, tiene la
obligacion de garantizar el pluralismo en el seno del sistema informativo, para lo
cual habrd de favorecer la coexistencia de una diversidad de medios, que
posibilite la expresidon de las distintas corrientes de opinién, asi como la variedad
social, cultural y econdmica de las regiones.

Las autoridades pertinentes procuraran que, a lo menos en
parte, los fondos que establecen los presupuestos del Estado, de sus organismos
y empresas, y de las Municipalidades, destinados a avisos, llamados a concursos,
propuestas y publicidad, que tengan una clara identificacién regional, provincial o
comunal, sean destinados, a efectuar la correspondiente publicacién o difusién
en medios de comunicacién regionales, provinciales o comunales.

Para dar cumplimiento a su obligacién de promover las
expresiones culturales, de cautelar el patrimonio histdrico, artistico y cultural de
la region, y de velar por la proteccidén y desarrollo de las etnias originarias, los
gobiernos regionales fomentaran la realizacién, difusién o edicién de programas,
suplementos y espacios destinados a servir tales propdsitos, procurando que
ellos sean publicados o difundidos, preferentemente, en medios de comunicacién
social de las provincias y comunas pertenecientes a la respectiva region.

TITULO II

DE LAS FORMALIDADES DE FUNCIONAMIENTO DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL

Articulo 12.- El propietario de todo diario, revista o escrito periddico cuya
direccion editorial se encuentre en Chile; el de toda agencia noticiosa nacional, y
el propietario o concesionario de toda emisora de radiodifusion sonora o
televisual deberan ser chilenos y tener domicilio y residencia en el pais. Si dicho
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propietario o concesionario fuese una sociedad o comunidad se considerara
chilena siempre que pertenezca a personas naturales o juridicas chilenas el
ochenta y cinco por ciento (85%) del capital social o de los derechos de la
comunidad. Las personas juridicas que sean socios o formen parte de la
comunidad o sociedad propietaria deberan tener, también, el ochenta y cinco
por ciento (85%) de su capital en poder de chilenos.

Articulo 13.- Se prohibe discriminar arbitraria o ilegalmente entre
empresas propietarias de medios de comunicacién social en lo relativo a la venta
o internacion de insumos u otros elementos de trabajo, o respecto de las
autorizaciones o0 permisos que fueren necesarios para efectuar tales
adquisiciones dentro o fuera del pais, o respecto del otorgamiento de
concesiones 0 permisos necesarios para el funcionamiento de estaciones de
radiodifusion sonora o televisual, como asimismo en el otorgamiento de
franquicias o en el reconocimiento de aquellas establecidas por ley o en la
publicacién de informaciones o avisos que sean de cargo de los organismos o
empresas del Estado o de las municipalidades.

Articulo 14.- Los medios de comunicacién social y las agencias noticiosas
deben tener un director responsable y una persona, a lo menos, que lo
reemplace.

El director y quienes lo reemplacen deberan ser mayores de
edad, tener domicilio y residencia en el pais, ser personas que no tengan fuero
por disposicién constitucional, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, y no haber sido condenados en los dos ultimos afios como reincidentes
en delitos penados por la presente ley. En las publicaciones de caracter
exclusivamente estudiantil no se exigira limite de edad.

Articulo 15.- Para iniciar el funcionamiento de un medio de comunicacion
social deberd cumplirse con las exigencias de los articulos anteriores y sus
propietarios o concesionarios, o su representante legal en el caso de una persona
juridica, conjunta mente con el respectivo director, hardn una presentacion
firmada ante notario al Intendente Regional que corresponda al domicilio del
medio, y remitirdn copia de ella al Director de la Biblioteca Nacional, en la que
se indique lo siguiente:

a) El titulo del diario, revista o periddico e indicacién de los
periodos que mediaran entre un numero y otro, o el nombre de la emisora de
radiodifusion sonora o televisual y las frecuencias o canales que correspondan a
sus transmisiones en el espectro radioeléctrico;

b) El nombre completo, domicilio y cédula nacional de
identidad del propietario o concesionario o del representante legal en el caso de
una persona juridica;
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c) El nombre completo, domicilio y cédula de identidad del
director y de la o las personas que deben substituirlo, con indicacién del orden
de precedencia en que ellas deben asumir su reemplazo, y

d) La ubicacién de sus oficinas principales y de la imprenta en
gue va a hacerse la impresidn si se tratare de una publicacion escrita, o de sus
plantas de transmisién y oficinas principales si fuere emisora de radiodifusion
sonora o televisual.

Cualquier cambio que se produzca respecto a las anteriores
enunciaciones, sera objeto de una nueva declaracién hecha en la forma antes
establecida y presentada dentro de los cinco dias siguientes al cambio producido.

El Director de la Biblioteca Nacional debera llevar un registro
actualizado de los medios de comunicacion social existentes en el pais con
indicacién de los antecedentes sefalados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 16.- En la primera pagina o en la pagina editorial o en la Ultima y
en lugar destacado de todo diario, revista o escrito periddico, y al iniciarse y al
finalizar las transmisiones diarias de toda emisora de radiodifusién sonora o
televisual, se indicara el nombre y domicilio del propietario o concesionario en su
caso o del representante legal en el caso de una persona juridica. Las mismas
menciones deberan hacerse respecto del director responsable.

Articulo 17.- Toda persona que tenga a su cargo una imprenta, litografia,
estudio de grabacion o cualquier establecimiento impresor, deberd poner el
nombre de éstos, el del lugar y la fecha, en cada uno de los ejemplares de toda
publicacién que

hiciere. Se presumira la falta de pie de imprenta por la sola presentacion de un
ejemplar que carezca de él.

Articulo 18.- Todo responsable de un establecimiento impresor enviara, de
los medios de difusién que publique y al tiempo de su publicacién, ocho
ejemplares a la Biblioteca Nacional.

Cuando un trabajo de impresién se efectie parte en un taller
y parte en otro, serd el editor quien deba depositar en la Biblioteca Nacional el
texto con sus caratulas, portadas, l|aminas, ilustraciones, dibujos, grabados,
mapas Yy reproducciones facsimilares.

Articulo 19.- Las emisoras de radiodifusion sonora y televisual estaran
obligadas a grabar toda transmision de noticias, entrevistas, charlas,
comentarios, conferencias, disertaciones, editoriales o discursos, y conservarla
durante treinta dias.
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Articulo 20.- La infraccion a cualesquiera de los requisitos y exigencias
sefalados en las disposiciones precedentes de este titulo, con excepcion de los
articulos 13 y 19, y sin perjuicio de lo que establece el articulo 73, se sancionara
con multa de dos a ocho unidades tributarias mensuales. Del pago de tales
multas, en lo que fuere pertinente, aplicadas al director, serd solidariamente
responsable el propietario o concesionario del medio.

En caso de infraccion a los articulos 12, 14 vy 15, el tribunal
dispondra, ademas, la suspension del medio hasta tanto no se les dé
cumplimiento.

El procedimiento judicial se iniciard por denuncia del Director
de la Biblioteca Nacional, del Ministro Secretario General de Gobierno, del
Intendente Regional, o de particulares.

Articulo 21.- La persona que consienta en aparecer como director de un
medio sin serlo; la que en tal caso desempefie de hecho la direccion, y el que
ejerza esta funcidon sin reunir los requisitos establecidos en el articulo 14,
incurrirdn en multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales.

La apreciacion de estas circunstancias se hard en conciencia
por el tribunal competente.

Articulo 22.- La responsabilidad por las infracciones previstas en este titulo
prescribird en seis meses contados desde su comisidn, y su conocimiento y fallo
seran de la competencia del Juzgado del Crimen correspondiente al domicilio del
medio.

TITULO III
DEL DERECHO DE ACLARACION Y RECTIFICACION

Articulo 23.- Todo medio de comunicacién social o agencia de noticias esta
obligado a difundir gratuitamente, de acuerdo con lo que establece el articulo 19
NO 12 inciso tercero de la Constitucion Politica, la aclaracién o rectificacién que le
sea dirigida por cualquiera persona natural o juridica ofendida o injustamente
aludida por alguna informacion publicada a través de él.

Lo anterior regird aun cuando la informacién que la motiva
provenga de una insercién de terceros. En este caso, el medio podra cobrar el
costo, en que haya incurrido por la aclaracidn o rectificacion, a quien haya
ordenado la insercidn.

Las aclaraciones y rectificaciones deberan circunscribirse en
todo caso al objeto de la informacién que las motiva y no podran tener una
extension superior a la de ésta, pero el director del medio no podra exigir que
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aquéllas tengan menos de trescientas palabras, ni el afectado que tenga mas de
mil. En el caso de la radiodifusién sonora o televisual, el limite maximo no podra
exceder de dos minutos.

Articulo 24.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 86 de esta ley,
todo interesado podra, a su costa, solicitar directamente de las emisoras de
radiodifusion sonora o televisual la entrega de las copias o cintas a que se refiere
el articulo 19, las que el medio requerido deberd poner a disposicion del
peticionario dentro de tercero dia.

El requerimiento al medio de comunicacién social o agencia
de noticias, en que se solicite que se publique o emita una aclaraciéon o
rectificacidon, debera dirigirse a su director o a la persona que deba reemplazarlo,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 15, inciso primero, letra c), dentro del
plazo de veinte dias, contado desde la fecha de la difusion que las motive.

Los notarios y receptores judiciales estaran obligados a
notificar el requerimiento al director del medio de comunicacién social o agencia
de noticias en que hubiere aparecido o se hubiere difundido la informacidn objeto
de la aclaracion o rectificacidon, o a quien deba reemplazarlo, a simple solicitud
del interesado. La notificacién se hara por medio de una cédula que contendra
integramente el texto de la respuesta, la que serd entregada al director o
persona que lo reemplace.

Articulo 25.- El escrito de aclaracién o rectificacion debera publicarse
integramente, sin intercalaciones, en la misma pagina y con los mismos
caracteres que la informacion que las provocara o en un lugar destacado de la
misma seccion o de otra, destinada especialmente para ello.

En el caso de emisoras de radiodifusién sonora o televisual
ellas deberan difundirse en el mismo espacio, horario, programa o audicién y con
las mismas caracteristicas de la transmision que las motivara. Si por cualquiera
razén dicho programa o audicidn hubiere dejado de transmitirse, la difusion se
hara en el mismo dia y horario en que aquéllos se efectuaban, precedida de una
explicacidon sobre este hecho, emanada de la direccion responsable del medio.
Lo anterior regira sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34.

La difusidn destinada a rectificar o aclarar se hara a mas
tardar en la primera edicion o transmisién que reldna las caracteristicas indicadas
y que se haga después de las veinticuatro horas siguientes a la entrega de los
originales que las contengan. Si se tratare de una publicaciéon que no aparezca
todos los dias, la aclaraciéon o rectificacién debera entregarse con setenta y dos
horas de anticipacién por lo menos.

El director del medio de comunicacion social o agencia
noticiosa no podra negarse a difundir la aclaracién o rectificacién, salvo que ellas
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no se ajusten a las exigencias del inciso tercero del articulo 23 o sea atentatoria
contra algun otro precepto legal. Se presumird su negativa al no difundir la
aclaracion o rectificacion en el plazo sefialado en el inciso anterior.

Si el medio hiciere nuevos comentarios a la aclaracion o
rectificacion, el afectado tendra derecho a réplica segun las reglas anteriores. En
todo caso, los referidos comentarios deberdn hacerse en forma tal que se
distingan claramente de dicha aclaracidén o rectificacién.

Articulo 26.- El reclamo por no haberse hecho oportunamente Ila
publicacién o por haberse hecho infringiendo los articulos anteriores debera
hacerse al Juez del Crimen que corresponda, acompanado de los medios de
prueba que acrediten la entrega de la aclaracion o rectificacion, del ejemplar que
motivo ésta y de aquel en que ella debid aparecer. Tratandose de un programa
de radio o television, el medio, a requerimiento del tribunal, debera enviar la
grabacién de lo que motivo el reclamo y de la oportuna transmision de éste, o las
razones que tuvo para no aceptarlo

El reclamo sera notificado al director o persona que lo
reemplace y al propietario del medio o su representante legal, por cédula que
contendra copia integra de él y su proveido. Seran lugares habiles para practicar
esta notificacion los domicilios que se hubieren sefialado en conformidad a lo
dispuesto en las letras b) y c) del inciso primero del articulo 15.

El tribunal concedera a los emplazados tres dias para
responder y, vencido este término, hayan o no contestado, resolvera sin mas
tramite, tomando en consideracién la circuntancia de que el reclamante haya
sido realmente ofendido o injustamente aludido y el antecedente de que su
aclaracion o rectificacion satisfaga los requisitos establecidos en los articulos 23
inciso tercero y 24 inciso segundo de esta ley, y no suponga la comision de
algun delito.

El tribunal, en la resolucidon que ordene publicar la aclaracién
o rectificacion, podra aplicar al director una multa de cuatro a doce unidades
tributarias mensuales. Esta resolucion sera apelable en ambos efectos y el
recurso sera visto de preferencia, sin esperar la comparecencia de las partes.

Si no se apelare o si la sentencia de la Corte confirmare la de
primera instancia, y el director desobedeciere la orden de publicar la aclaracion
o rectificacion, sera éste sancionado con una multa de doce a veinte unidades
tributarias mensuales y con la suspension inmediata e indefinida del medio de
gue se trate, la que cesara de pleno derecho cuando se produzca la referida
publicacién.

Articulo 27.- Cuando, por aplicacion de las disposiciones del articulo
anterior, un medio de comunicacidon social o una agencia noticiosa fuere
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suspendido temporalmente, su personal percibira durante el lapso de la
suspension todas las remuneraciones a que legal o contractualmente tuviere
derecho, en las mismas condiciones como si estuviere en funciones.

Articulo 28.- El derecho a que se refiere el presente titulo prescribira
dentro del plazo de veinte dias contados desde la fecha de la difusién y podra ser
ejercido por la persona ofendida o injustamente aludida y, en el caso de su
fallecimiento, enfermedad o ausencia, por sus familiares, todos los cuales podran
actuar por si o por mandatarios.

Para todos los efectos relativos a esta ley, se entendera por
"familia" o "familiares" de una persona:

a) al cényuge;

b) a los ascendientes, descendientes y colaterales legitimos,
hasta el segundo grado de consanguinidad;

C) a los padres y a los hijos naturales, y

d) a los ascendientes y descendientes hasta el primer grado
de afinidad legitima.

Articulo 29.- No se podra ejercer el derecho de aclaracién o rectificacién
con respecto a las apreciaciones que se formulen en articulos o comentarios de
critica politica, literaria, histérica, artistica, cientifica, técnica o deportiva, sin
perjuicio de

la sancién a que puedan dar lugar esos articulos o comentarios, si por medio de
su difusién se cometiere algun delito.

TITULO IV
DE LOS DELITOS
Parrafo 1°
De los delitos cometidos a través de un medio de difusién.
Articulo 30.- El que por algin medio de difusidn hiciere la apologia de los
delitos de homicidio, robo, incendio o estragos sera castigado con la pena de
reclusion menor en cualquiera de sus grados y multa de veinte a cien unidades

tributarias mensuales.

La apologia de métodos que propugnen la violencia, en
cualquiera de sus formas, como medio de accion politica, econémica o social, o
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de los delitos contemplados en los articulos 4° y 6° de la Ley de Seguridad del
Estado, realizada a través de un medio de difusién, sera castigada con las penas
de presidio, relegacion o extrafiamiento menores en sus grados medio a maximo,
si fuere realizada en tiempo de paz, y con presidio, relegacion o extrafamiento
mayores en su grado medio, si ocurriere en tiempo de guerra y, en ambos casos,
con la pecuniaria de multa de veinte a cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 31.- El que por cualquier medio de difusién realizare publicaciones
o transmisiones que conciten el odio, la hostilidad o el menosprecio respecto de
personas o colectividades en razon de su raza, religion o nacionalidad, serd
penado con multa de veinte a cincuenta unidades tributarias mensuales. En caso
de reincidencia se podra elevar la multa hasta cien unidades tributarias
mensuales.

Articulo 32.- La atribucién maliciosa de hechos substancialmente falsos; la
divulgacion maliciosa de noticias substancialmente falsas o de documentos
substancialmente falsos, o supuestos, o alterados en forma esencial, o imputados
inexactamente a una persona, efectuadas a través de algin medio de difusién,
seran sancionadas con multa de veinte a cien unidades tributarias mensuales
cuando ocasionaren grave dafio a la seguridad, el orden, la administracién, la
salud o la economia publicos.

La misma sancion se aplicard cuando la difusiéon de tales
contenidos fuere lesiva a los intereses de personas naturales y sus familiares o
de personas juridicas.

Articulo 33.- El que a sabiendas publicare por un medio de difusion,
disposiciones, acuerdos o documentos oficiales que tuvieren caracter secreto o
reservado por disposicidon de la ley o de un acto de autoridad fundado en la ley,
o documentos o piezas que formaren parte de un proceso que se encuentre en
estado de sumario secreto, sera sancionado con multa de diez a veinte unidades
tributarias mensuales. Si esta difusion causare alguno de los dafios a que se
refiere el articulo anterior, la multa serd de veinte a cien unidades tributarias
mensuales.

Serd castigada con la pena de presidio menor en cualquiera
de sus grados la divulgacion realizada por civiles, a través de un medio de
comunicacion social, del todo o parte de planos, mapas, documentos o escritos
secretos que interesen a la defensa nacional o la seguridad de la Republica, o de
datos o noticias extraidos de ellos.

Articulo 34.- En los casos del articulo 32, la rectificacion completa y
oportuna en el mismo medio serd causal extintiva de la responsabilidad penal.
Respecto de la responsabilidad civil, el juez debera considerar dicha rectificacion
al resolver sobre la apreciacion del dafio. Se entendera completa y oportuna la
rectificacion que admita sin reticencias la falsedad de los hechos, noticias o
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documentos divulgados y que sea hecha antes de la audiencia a que se refieren
los articulos 554 y 574 del Cédigo de Procedimiento Penal; o aquella que se
efectie en el formato y oportunidades indicados en el inciso tercero del articulo
25. La rectificacién misma debera efectuarse con idénticas caracteristicas a las
gue hubiere tenido la difusion de las falsedades y le sera igualmente aplicable lo
prescrito en el inciso final del articulo anteriormente citado.

Articulo 35.- Los delitos de calumnia e injuria cometidos a través de
cualquier medio de difusion, seran sancionados con las penas corporales
sefaladas en los articulos 413, 418 inciso primero, y 419 del Cédigo Penal, y con
multas de veinte a ciento cincuenta unidades tributarias mensuales en los casos
del N° 1 del articulo 413 y del articulo 418; de veinte a cien unidades tributarias
mensuales en el caso del N° 2 del articulo 413, y de veinte a cincuenta unidades
tributarias mensuales en el caso del articulo 419."

Articulo 36.- El que solicitare una prestacion cualquiera bajo la amenaza
de dar a la publicidad, por algiin medio de difusiéon, documentos, informaciones o
noticias que pudieren afectar el nombre, la posicidén, el honor o la fama de una
persona o sus familiares, sera sancionado con la pena de reclusion menor en su

grado minimo y multa de cuarenta a doscientas unidades tributarias mensuales.

Si la amenaza se consumare, el hechor serd sancionado con
la pena de reclusidén menor en su grado medio y la multa podra elevarse al doble
del monto senalado en el inciso precedente.

Articulo 37.- No constituyen injurias las apreciaciones que se formulen en
articulos de critica politica, literaria, histdrica, artistica, cientifica, técnica o
deportiva, salvo que su tenor pusiere de manifiesto el propdsito de injuriar,
ademas del de criticar.

Articulo 38.- Al inculpado de haber causado injuria por algin medio de
difusion, no le serda admitida prueba sobre la verdad de sus expresiones, sino
cuando hubiere imputado hechos determinados y concurrieren también una o
mas de las circunstancias siguientes:

a) Que la imputacién se produjere con motivo de defender un
interés publico real;

b) Que el afectado ejerciere funciones publicas y la
imputacion se refiriere a hechos propios de tal ejercicio;

c) Que la imputacion aludiere a directores o administradores
de empresas comerciales, industriales o financieras, que solicitaren publicamente
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capitales o créditos y versare sobre hechos relativos a su desempeno en tales
calidades, o sobre el estado de los negocios de las empresas en cuestion, y

d) Que la imputacién se dirigiere contra algun testigo en
razén de la deposicion que hubiere prestado, o de ministros de un culto permitido
en la Republica sobre hechos concernientes al desempeiio de su ministerio.

En estos casos, si se probare la verdad de la imputacion, el
acusado sera sobreseido definitivamente o absuelto de la acusacion.

Articulo 39.- La imputacién de hechos determinados, relativos a la vida
privada de una persona, realizada a través de algun medio de difusiéon sin
autorizacion de ésta, y que provocare a su respecto dafo o alguna forma de
descrédito, tales como la hostilidad, el menosprecio o el ridiculo, sera sancionada
con la pena de multa de veinte a cien unidades tributarias mensuales. En caso de
reiteracion o de reincidencia en relacién con una misma persona, se impondra,
ademas, la pena de reclusién menor en sus grados minimo a medio.

No se consideraran como hechos relativos a la vida privada
de una persona los siguientes:

a) Los referentes al desempeiio de funciones publicas;

b) Los realizados en el ejercicio de una profesién u oficio y
cuyo conocimiento poseyere interés publico real;

Cc) Los que consistieren en actividades a las cuales haya
tenido libre acceso el publico, a titulo gratuito u oneroso;

d) Las actuaciones que, con el consentimento del interesado,
hubieren sido captadas o difundidas por algun medio de difusion;

e) Los acontecimientos o manifestaciones de que el
interesado haya dejado testimonio en registros o archivos publicos, y

f) Los consistentes en la comision de delitos de accién
publica o participacion culpable en los mismos.

Se consideraran, en todo caso, pertenecientes a la vida
privada los hechos relativos a la vida sexual, conyugal o doméstica de una
persona, salvo que ellos fueren constitutivos de delito de accién publica.

Articulo 40.- Serd sancionado con presidio menor en sus grados minimo a
medio y con multa de cien a doscientas unidades tributarias mensuales el que
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maliciosamente captare palabras o imagenes de otra persona, no destinadas a
la publicidad. El que las difundiere, sin el consentimiento del afectado,
produciendo a su respecto las consecuencias sefialadas en el inciso primero del
articulo anterior, serda sancionado con presidio menor en cualquiera de sus
grados y multa de doscientas a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Articulo 41.- Al inculpado de cometer el delito contemplado en el articulo
39 se le admitird prueba de verdad de la imputacién, en los siguientes casos:

a) Si acreditare que el hecho verdadero imputado, aunque
perteneciente a la vida privada, posee real importancia respecto del desempefio
correcto y eficaz de la funcién publica, o de la profesidon u oficio del afectado, o
de alguna actividad de significativa relevancia para la comunidad, o

b) Si el ofendido exigiere prueba de verdad de la imputacién
contra él dirigida, y siempre que dicha prueba no afectare el honor o los legitimos
secretos de terceros.

En los casos de las letras a) y b) del inciso anterior, probada la verdad de la
imputacion, el inculpado quedara exento de pena.

Articulo 42.- La difusién de noticias o informaciones emanadas de juicios,
procesos o gestiones judiciales pendientes o afinados, no podra invocarse como
eximente o atenuante de responsabilidad civil o penal, si con dicha difusion se
cometiere alguno de los delitos sancionados en los articulos 35, 39, 40 y 44 de
esta ley.

Se exceptlan de lo dispuesto en el inciso anterior las
publicaciones juridicas de caracter especializado, las que no daran lugar a
responsabilidad civil ni penal por la difusién de noticias o informaciones de
procesos o gestiones judiciales.

Articulo 43.- Se prohibe la divulgacién, por cualquier medio de difusion, de
la identidad o de cualquier otro antecedente que conduzca a ella, de menores de
18 afios, que sean autores, complices, encubridores o victimas de delitos. La
infraccidn de este articulo sera sancionada con multa de diez a veinte unidades
tributarias mensuales.

Articulo 44.- El que cometiere el delito de ultraje a las buenas
costumbres, a través de algin medio de difusion, sera castigado con prision en
su grado medio a reclusion menor en su grado minimo y multa de dos a ochenta
unidades tributarias mensuales.
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Se considerara en especial que comete ultraje publico a las
buenas costumbres y sera castigado con las penas establecidas en el inciso
anterior:

a) El que internare, y el que publicamente vendiere o pusiere
en venta, arrendare, donare, ofreciere, distribuyere, exhibiere o difundiere
escritos, impresos o no, figuras, estampas, dibujos, grabados, emblemas, videos,
material de cine, fonogramas, discos, casettes, o cualquier objeto o imagen
obscenos o contrarios a las buenas costumbres. Si la venta, arriendo, donacién,
oferta, distribucion, exhibicidon o difusion fueren dirigidos a menores de 18 afos,
seran punibles aunque no se efectien publicamente.

La distribucion a domicilio de los escritos u objetos
enumerados sera castigada también con la misma pena; pero el simple hecho de
entregarlos al correo o a alguna empresa de transporte o distribucidon sélo sera
pesquisable cuando la entrega se hiciere bajo faja o en sobre abierto, y, en todo
caso, después de llegar a poder del consignatario;

b) El que profiriere o publicare a través de cualquier medio de
difusion expresiones, hechos, acciones, avisos o0 correspondencia obscenos o
contrarios a las buenas costumbres, y

c) El impresor, editor o productor de medios de difusion, en
cuyo taller o estudio se imprima o multiplique material de contenido obsceno o
atentatorio contra la moral o las buenas costumbres.

El editor, el impresor o el productor sélo podran excusar su
responsabilidad probando que los hechos indicados precedentemente han sido
ordenados o realizados sin su conocimiento o autorizacién.

Articulo 45.- El ultraje a las buenas costumbres, en cualquiera de las
formas enunciadas en el articulo anterior, cuyo objeto sea la perversién de
menores de dieciocho afios, sera castigado con presidio menor en sus grados
minimo a medio y multa de diez a ciento sesenta unidades tributarias mensuales.
Se presume que el ultraje a las buenas costumbres tiene por objeto la perversién
de menores de dieciocho afios cuando se empleen medios de difusidon que, por su
naturaleza, estén al alcance de los menores o cuando a un menor de esa edad se
ofrezca, venda, arriende, done, distribuya, entregue o exhiba material obsceno o
contrario a las buenas costumbres, o cuando el delito se cometiere dentro del
radio de

doscientos metros de cualquier establecimiento educacional, Ilugar de
esparcimiento, residencia o asilo destinados a nifios o jovenes.
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Articulo 46.- Los tribunales soélo podran suspender la divulgacion de
informaciones por cualquier medio de difusion, en juicios penales en estado de
sumario, cuando existan antecedentes inequivocos y revestidos de seriedad, de
gue la divulgacion pueda entorpecer gravemente el éxito de la investigacién o
antentar de alguna forma contra la seguridad del Estado. Quien infrinja dicha
suspension sera sancionado con reclusion menor en sus grados minimo a medio
y multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales.

La suspensidon debera ser ordenada en resolucion fundada y
motivada, y por un plazo no superior a cuarenta y cinco dias y podra recaer
sobre la totalidad de las actuaciones del proceso o sélo sobre alguna o algunas
de ellas. En todo caso, el tribunal deberd decretar el inmediato término de la
medida, si dejan de existir las circunstancias, que la originaron.

La suspension regira desde el momento que el Juez lo deter-
mine en su resolucién, la que serd publicada, en extracto redactado por el
Secretario del tribunal, gratuitamente en el Diario Oficial y, ademas, en uno o
mas diarios y en una o mas emisoras de radiodifusién sonora y televisual que el
Juez determine, del lugar en que se sigue la causa o de la cabecera de la
provincia o de la capital de la Region, si alli no los hubiere. La no publicacion de
la referida resolucion, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas sera sancionada
como delito de desacato con la pena de reclusidn menor en su grado minimo.

La resolucidon que ordene la suspension sera apelable en el
sOlo efecto devolutivo y no procedera a su respecto la orden de no innovar. El
recurso podra interponerse por las partes, por los medios afectados o por
cualquier persona capaz de parecer en juicio. Deducida la apelacidn, el tribunal
debera pronunciarse sobre su procedencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes y elevara los antecedentes de inmediato al tribunal de alzada
respectivo. El recurso gozara de preferencia debiendo verse, en todo caso, el dia
habil siguiente de ingresado a la Corte respectiva, en tabla agregada. Sin
perjuicio de este recurso, en cualquier momento, las partes, los medios afectados
o cualquier persona podran pedir la revocacién de la suspensidon. La resolucién
gue recaiga en ella sera apelable en los mismos términos.

Articulo 47.- Si las informaciones, imagenes o comentarios sobre
crimenes, simples delitos, suicidios, accidentes y catastrofes naturales publicados
por algun medio de difusidn ofendieren gravemente los naturales sentimientos de
piedad y respeto por los muertos, heridos o victimas de tales delitos, suicidios,
accidentes y catastrofes, los responsables seran penados con multas de doce a
veinticuatro unidades tributarias mensuales.

Articulo 48.- Si el delito establecido en el articulo 276 del Cdédigo de
Justicia Militar fuere cometido por civiles, a través de un medio de comunicacion
social, sera sancionado con la pena de reclusidn menor en cualquiera de sus
grados.
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Articulo 49.- Los medios de difusibn se eximiran de responsabilidad
respecto de la publicacién de las opiniones vertidas por los parlamentarios en los
casos sefialados en el inciso primero del articulo 58 de la Constitucion Politica,
demostrando su exacta conformidad con lo por ellos expresado.

No daran lugar a accién penal las resefias fieles que hagan
los medios de difusién de los debates habidos en las Camaras legislativas ni la
difusion de las alegaciones producidas ante los tribunales de justicia o de los
informes u otros documentos, que por su orden se publiquen.

Parrafo 20

De los delitos cometidos contra las libertades de
opinién y de informacion.

Articulo 50.- El que mate, lesione o prive ilegitimamente de su libertad
ambulatoria a un periodista o0 a quien se desempefie como colaborador, directivo
o empleado subalterno de un medio de comunicacién social, en razén precisa de
su condicion de tales, sera sancionado con la pena asignada al delito cometido,
agravada en uno o dos grados.

Articulo 51.- El que solicitare una publicacion a cualquier medio de
comunicacion social o tratare de impedirla bajo amenaza de uso de fuerza en
cualquier forma, sufrird la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio
y multa de ochenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales. Si la
publicacién o emision se efectla, podran elevarse la pena corporal en uno o dos
grados y la multa al duplo. Si la amenaza se consumare, se aplicara la pena que
corresponda al delito cometido para consumarla, elevada en uno o dos grados y
multa de seiscientas a mil unidades tributarias mensuales.

Articulo 52.- La persona que desempefando funciones publicas impidiere
arbitrariamente la libre y legitima publicacidn de opiniones o informaciones a
través de cualquier medio de difusion, fuera de los casos previstos por la
Constitucion o la ley, sufrird la pena de reclusion menor en su grado minimo vy
multa de cuarenta a cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 53.- El funcionario publico que, arbitraria o ilegalmente, negare
informacién en el area de su competencia, fuera de los casos en que exista una
norma de reserva legalmente vigente, sufrira la pena de suspensién en su grado
minimo.

Articulo 54.- El que discriminare o impidiere arbitrariamente el acceso a
las fuentes informativas sefialadas en el articulo 6° de esta ley incurrird en una
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multa de entre diez y cincuenta unidades tributarias mensuales. Si el culpable
fuere funcionario publico, se le aplicard la pena contemplada en el articulo
anterior

Se presumira que ha actuado arbitrariamente quien no
demuestre la imposibilidad material de otorgar el acceso a todos los interesados.

No se considerara arbitraria la discriminacion que se haga
entre los medios de comunicacion por razén de su diferente naturaleza.

Articulo 55.- El que faltare a la obligacién de guardar el secreto establecida
en el articulo 7° de esta ley sera sancionado con una multa de veinte a cuarenta
unidades tributarias mensuales.

Si del quebranto del sigilo derivare en perjuicio del afectado
alguna de las consecuencias sefialadas en el inciso primero del articulo 39, el
hechor sera sancionado con multa de veinte a cien unidades tributarias
mensuales.

Articulo 56.- En razén de los propdsitos del Decreto Ley N°© 211, de 1973,
se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones, que tienden a
impedir la libre competencia, los que entraben la produccién de informaciones, el
transporte, la distribucidn, la circulacion, el avisaje y la comercializacién de los
medios de comunicacidn, y quienes los ejecuten o celebren incurrirdn en la pena
establecida en el articulo 1° inciso primero del referido cuerpo legal.

Para los efectos del inciso segundo del articulo 1° del Decreto
Ley N° 211, de 1973, se reputaran articulos o servicios esenciales los pertinentes
a la operacidon o mantencién de los medios de comunicacién social.

Articulo 57.- El que, fuera de los casos contemplados en el articulo 6° letra
c) de la Ley de Seguridad del Estado, y sin una finalidad de indole econédmica,
impidiere ilegitimamente la libre distribucion y circulacion de medios de
comunicacion social escritos o la libre difusion de una radioemisora sonora o
televisual, incurrird en una multa de entre veinte y cincuenta unidades tributarias
mensuales. Si se hiciere uso de la fuerza, la pena serd la reclusion menor en sus
grados minimo a medio.

Articulo 58.- La infraccidn a la prohibicion establecida en el articulo 13 de
esta ley serd sancionada con presidio menor en su grado minimo y multa de
veinte a cincuenta unidades tributarias mensuales.
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Articulo 59.- El incumplimiento malicioso de la obligaciéon establecida en el
articulo 19 o del requerimiento judicial sefialado en el articulo 86 de esta ley sera
sancionado con multa de veinte a cien unidades tributarias mensuales.

La alteracion de la copia o cinta de video o magnetofdnica
sera castigada con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio y
multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales.

Parrafo 30

Del ejercicio ilegal de la profesion de periodista
y de la pena accesoria a la sancion de ciertos delitos.

Articulo 60.- El que se fingiere periodista y ejerciere alguna de las
funciones consideradas privativas de dicha profesion, fuera de los casos
autorizados en el articulo 10 y en la Disposicién Segunda Transitoria de esta ley,
sera penado con multa de veinte a treinta unidades tributarias mensuales, la que
en caso de reincidencia podra elevarse hasta sesenta unidades tributarias
mensuales. El mero fingimiento de la profesién de periodista sera sancionado
como tentativa del delito que establece esta disposicion.

Articulo 61.- El que a sabiendas contratare, para ejercer funciones
privativas de la profesién de periodista, a quien no cumpla los requisitos
establecidos en el articulo 3° de esta ley o no posea la certificacion habilitante
sefalada en la Disposicidon Segunda Transitoria, o a estudiantes o egresados de
Escuelas Universitarias de Periodismo, infringiendo los requisitos y plazos
indicados en su articulo 10, serd sancionado con multa de 40 a 120 unidades
tributarias mensuales. En caso de reincidencia la multa se elevara al duplo.

Articulo 62.- El periodista que fuere condenado por alguno de los delitos
establecidos en los articulos 35, 36, 39 inciso primero frase final, 40, 44, 45
inciso primero, y 46 de esta ley, quedara inhabilitado para el ejercicio profesional
por el tiempo que haya de cumplir de la condena.

Se aplicara igualmente la pena accesoria sefalada en el inciso
anterior, y en los mismos casos alli indicados, a las personas que estuvieren
facultadas para el ejercicio de funciones privativas de la profesion periodistica, en
virtud de lo prescripto en la Disposicion Segunda Transitoria de esta ley,

y a los estudiantes o egresados de las Escuelas Universitarias de Periodismo
durante el desempefio que autoriza a su respecto el articulo 10.

TITULO V
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DE LA RESPONSABILIDAD Y DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 63.- La responsabilidad penal por los delitos cometidos en razén
del ejercicio abusivo de las libertades de emitir opinién y de informar, a través de
algun medio de difusién, se determinara segun las reglas generales del Cddigo
Penal y el inciso segundo del Articulo 39 del Cdédigo de Procedimiento Penal.

Se considerara también autores, tratandose de los medios de
comunicacion social, al director o quien legalmente lo reemplace al efectuarse la
difusion y, en el caso del articulo 21 de esta ley, al que ejerza de hecho la
direccién.

Quedaran exentas de responsabilidad penal las personas
sefialadas en el inciso precedente, cuando acrediten que no hubo culpa de su
parte en la difusién delictuosa.

Articulo 64.- No se considerara responsable de los delitos sefialados en el
articulo 32 a quien participe en la difusién de los hechos, noticias o documentos
en él aludidos, cuando ellos provengan de una autoridad publica y se refieran a
materias propias de su competencia o procedan de otra fuente que, a juicio del
tribunal, sea razonablemente confiable o idénea respecto del asunto de que se
trate.

Para la fijacion de las multas establecidas en los articulos 32,
33, 35, 36, 39, 40 y 44 en su caso, se aplicaran tanto los criterios sefialados en
el inciso tercero del articulo 65 de esta ley, como las normas del articulo 70 del
Caddigo Penal.

Articulo 65.- La accion civil para obtener la indemnizacion de dafos y
perjuicios derivada de delitos penados en esta ley se regira por las reglas
generales, y la comisidn de los delitos sefialados en los articulos 32, 35, 36, 39 y
55 de este cuerpo legal dard derecho a indemnizacién por el dafio emergente, el
lucro cesante y el dafio moral.

Si la accién civil fuere ejercida por el ofendido, no podran
ejercerla sus familiares. Si sélo la ejercieren éstos deberan obrar conjuntamente
y constituir un solo mandatario.

El tribunal fijard la cuantia de la indemnizacién tomando en
cuenta los antecedentes que resultaren del proceso sobre la efectividad y
gravedad del dano sufrido, las facultades econdmicas del ofensor, la calidad de
las personas, las circunstancias del hecho y las consecuencias de la imputacién,
difusion o amenaza para el ofendido. En estos casos la prueba se apreciara en
conciencia. Todo ello sera sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34.
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Lo dispuesto en el Articulo 2331 del Cddigo Civil se entendera
referido a los delitos de injurias y calumnias no cometidos a través de un medio
de difusion.

Articulo 66.- Todo medio de comunicacion social deberda contratar un
seguro, para los efectos de responder de las indemnizaciones pecuniarias a que
sean condenadas eventualmente, las personas en él laborantes, por la comisién
de alguno de los delitos previstos y sancionados en los articulos 30, 31, 32, 33,
35, 39, 43, 46, 47 y 55 de esta ley. También debera contratar un seguro para
cubrir los siniestros que sufran u ocasionen sus equipos periodisticos en el
cumplimiento de sus cometidos.

Articulo 67.- Si las conductas a que se refieren los articulos 35 y 39
consistieren en la imputacion de la comision de un delito, no habra lugar a
indemnizacion cuando se probare tal comisidn por sentencia ejecutoriada.

Tampoco habra lugar a accidn civil de perjuicios:

a) respecto de quienes se limiten a reproducir noticias,
informaciones o declaraciones difundidas por agencias informativas o que
provinieren de una autoridad publica en materias propias de su competencia, o
de otra fuente, que a juicio del tribunal sea razonablemente confiable o idénea
respecto del asunto de que se trate, y

b) cuando, tratdndose de una noticia falsa, en los términos
expresados en el articulo 32, el medio de comunicacion se limitare a reproducir
noticias, informaciones o declaraciones, que provinieren de una fuente que, a
juicio del tribunal, sea razonablemente confiable o idonea respecto de la materia
de que se trate, o que se difundiere en programas, secciones 0O espacios
determinados, abiertos al publico, respecto de los cuales se sefialare
expresamente que lo alli difundido no compromete al medio periodistico.

Articulo 68.- La justicia ordinaria, en toda circunstancia y tiempo, sera
competente para conocer de los delitos de cualquier especie, cometidos a través
de un medio de difusion o comunicacién social con motivo del ejercicio de las
libertades de opinién e informacién, asi como de las acciones civiles derivadas de
aquéllos.

La competencia, a que se refiere el inciso anterior, no se
alterara en razén de la conexidad a que se refiere el articulo 165 del Cdodigo
Organico de Tribunales, ni por la aplicacion de las normas sobre concurso de
delincuentes, ni en virtud del fuero que goce alguna de las partes, el afectado o
sus responsables criminal o civilmente, ni por motivo sobreviniente alguno.
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Articulo 69.- Sin embargo, las causas referidas en el inciso primero del
articulo anterior, que versen sobre delitos previstos y sancionados en el Cddigo
de Justicia Militar o en la Ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado, cometidos
exclusivamente por militares, seran de la competencia de los Tribunales Militares.
En tales procesos no se aplicaran, en caso alguno, las normas de extension
establecidas en los articulos 168 y 169 del Cédigo Organico de Tribunales, 11 del
Cddigo de Justicia Militar, e incisos cuarto y quinto del articulo 26 de la Ley sobre
Seguridad del Estado.

Si en las referidas causas, alguno de los delitos indicados en
el inciso precedente o algun delito con ellos conexo hubiesen sido cometidos
conjunta o separadamente por civiles y militares, se juzgara a todos ellos en un
solo proceso, cuyo conocimiento correspondera en primera instancia a un
Ministro de la Corte de Apelaciones respectiva, y en segunda instancia, a la Corte
con excepcidén de ese Ministro; si el Tribunal de segunda instancia constare de
mas de una Sala, conocerd de estas causas la Sala que corresponda, previo
sorteo. Esta regla de competencia prevalecera sobre toda otra.

Articulo 70.- Si con motivo de la comisién de distintos delitos y a
consecuencia de la aplicacion de las reglas establecidas en los articulos
precedentes, un mismo agente militar resultare inculpado o procesado en causas
substanciadas coetaneamente por la justicia ordinaria y la militar, preferiran las
medidas o diligencias decretadas por esta ultima a las ordenadas por aquélla.

Los Tribunales deberan remitirse reciprocamente copias de
los autos de procesamiento y de las resoluciones que se dictaren en sus
respectivas causas, las que deberan agregarse a los autos.

El Tribunal que dictare el ultimo fallo no podra considerar
circunstancias modificatorias de la responsabilidad criminal que, de estar
acumulados los procesos, no se hubieren podido tomar en cuenta.

El reo podra solicitar al Tribunal superior comun, dentro del
plazo de un ano, a contar de la fecha del ultimo fallo, la unificacidon de las penas
cuando ello lo beneficiare.

Articulo 71.- De las causas relativas a los delitos previstos y sancionados
en el Titulo IV de esta ley, asi como de las referidas en el inciso primero del
articulo 68, conocera el Juez del Crimen competente segun las reglas generales.
Sin embargo, cuando se trate de delitos contemplados en la Ley No.12.927,
sobre Seguridad del Estado, se aplicara la disposicidon del inciso primero del
articulo 26 de dicho cuerpo legal, en toda circunstancia y tiempo.

Articulo 72.- En la tramitacion de las causas referidas a los delitos
previstos y sancionados en el Titulo IV de esta ley se aplicara el procedimiento
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sobre faltas del Titulo I del Libro III del Cédigo de Procedimiento Penal, con la
sola excepcion de los articulos 551, 569, 563 y 568 de dicho cuerpo legal.

Articulo 73.- Sin embargo, se seguirad la tramitacién establecida en el Libro
II del Cédigo de Procedimiento Penal en los casos siguientes:

a) en las causas relativas a los delitos establecidos en los
articulos 33 inciso segundo, 40, 48, 50, 51, 56 y 57 de esta ley;

b) en las causas indicadas en el inciso primero del articulo 68
de esta ley relativas a delitos no sancionados en su Titulo IV.

Articulo 74.- Sin perjuicio de las reglas de los articulos precedentes, regira
la tramitacion establecida en el Titulo VI de la Ley N°© 12.927, sobre Seguridad
del Estado, en los casos siguientes:

a) en las causas relativas al delito previsto y sancionado en el
articulo 30 inciso segundo de la presente ley;

b) cuando alguna de las causas sefialadas en el primer inciso
del articulo 68 verse acerca de delitos de la ley de Seguridad del Estado;

c) en las causas indicadas en el inciso primero del articulo 69,
relativas a delitos previstos y sancionados por dicha ley;

d) en el caso contemplado en el inciso segundo del articulo
69.

Articulo 75.- Las causas sefialadas en el inciso primero del articulo 69,
referidas a delitos del Codigo de Justicia Militar, se tramitaran segun el
procedimiento establecido en el Titulo II del Libro II del Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 76.- No obstante las disposiciones de los articulos precedentes los
juicios por los delitos de calumnia e injuria, cuando se perpetraren a través de
algun medio de difusion, se tramitaran de conformidad al procedimiento
establecido en el Titulo II del Libro III del Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 77.- En todo caso, en los procedimientos sefialados en los
articulos 72, 73, 74, 75 y 76, cuando las causas versen sobre crimenes o simples
delitos, habra lugar a los recursos de casacion, en la forma y en el fondo, y de
revision, conforme a las reglas generales.
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Articulo 78.- Cualesquiera que sea la gravedad de los delitos, sobre que
versen las causas indicadas en los articulos precedentes, el plazo de interposicién
del recurso de apelacion contra la sentencia definitiva sera de cinco dias,
contados desde la respectiva notificacion; y si fueren dos o mas los procesados,
el plazo comenzara a correr a partir de la ultima notificacion.

Articulo 79.- El afectado, en el ejercicio de las acciones penales y civiles a
gue se refieren las disposiciones de este Titulo y cuando tuviere su domicilio en
una provincia distinta de aquélla, en que tenga su asiento el Tribunal llamado a
conocer del asunto, gozara del privilegio de pobreza y tendrd derecho a ser
atendido por la respectiva Corporacion de Asistencia Judicial.

Articulo 80.- En las causas por los delitos establecidos en los articulos 30,
31, 32, 33, 35, 39, 40, 42, 43, 46, 47, 48 y 55 de esta ley, asi como en aquéllas
relativas a los delitos sefialados en el primer inciso del articulo 68, en que
proceda el auto de procesamiento, se concedera la libertad provisional a los
encausados aun en caso de reincidencia.

Articulo 81.- Habra accidén publica para perseguir los delitos penados en la
presente ley, con excepcion de los contemplados en los articulos 32 inciso
segundo, 35, 36 y 39, cuyas acciones soOlo podran ser ejercidas por el
personalmente ofendido o por sus familiares, en caso de su fallecimiento,
enfermedad o ausencia.

Articulo 82.- Durante el periodo probatorio o en la audiencia de prueba
segln corresponda, las partes podran solicitar del tribunal un informe pericial
sobre aspectos técnicos de la funcion periodistica que, a su juicio, resulten
indispensables para el mejor acierto del fallo. El perito sera designado conforme
a las normas generales del procedimiento civil o penal, segun el caso, y debera
tener una experiencia de trabajo de a lo menos diez afios en medios de
comunicacion social.

Las asociaciones gremiales o corporaciones que agrupen a
periodistas o0 a medios de comunicacion social o a empresas editoras o
radiodifusoras podran proponer a las Cortes de Apelaciones listas de personas
idéneas para ejercer como peritos de acuerdo a lo senalado en este articulo.
Dichas ndminas serviran de base para confeccionar las listas de peritos conforme
a las reglas generales.

Articulo 83.- En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 114 del
Cddigo de Procedimiento Penal, el juez podrd ordenar que se recojan no mas de
cuatro ejemplares o copias de la publicacién que presumiblemente haya servido
para cometer alguno de los delitos contemplados en la presente ley.
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Esta medida podra hacerse extensiva a todos los ejemplares
o copias de la publicacidon presuntamente abusiva, si se tratare de los delitos
contemplados en los articulos 30 y 44 de la presente ley.

En la sentencia condenatoria podra ordenarse, en todo caso,
el comiso o la destruccidn total o parcial de los impresos o de las grabaciones
sonoras o audiovisuales de cualquier tipo, por medio de las cuales se haya
cometido el delito. La sentencia condenatoria por delito contra las buenas
costumbres, ordenard necesariamente dicha destruccion.

Articulo 84.- Si la pena aplicada conforme a esta ley fuere sélo de multa,
el hecho delictivo no sera considerado como crimen cualquiera sea el monto de
ésta.

Articulo 85.- Tanto la accién penal como la civil provenientes de los delitos
previstos en los articulos 30, 31, 32, 33, 35, 39, 43, 44, 47, 48 y 55 de esta ley
prescriben en el plazo de un afio, contado desde la fecha en que haya
comenzado la difusion abusiva. Pero si ésta se hubiere realizado a través de un
medio de comunicacion social, el plazo comiUn a ambas prescripciones sera de
tres meses.

Si la difusion se hubiera realizado inicialmente sdélo en el
extranjero, los plazos de prescripcion sefialados en el inciso anterior empezaran
a correr desde la fecha de su introduccion en el territorio nacional.

Respecto de los demas delitos considerados en esta ley, el
plazo de prescripcion de la accion penal sera el que corresponda segun lo
preceptuado en el articulo 94 del Cddigo Penal y el de la accion civil el sefalado
en el articulo 2332 del Cddigo Civil, los que comenzaran a correr el dia de la
perpetracion del hecho delictivo.

El ejercicio de la accién penal, en cualquiera de sus formas,
interrumpira la prescripcidon de la accion civil, la que comenzard nuevamente a
correr una vez ejecutoriada la sentencia dictada en el juicio criminal.

Articulo 86.- El tribunal del crimen competente, a peticion del interesado
motivada en la posible comisidn de un delito y a su costa, podra requerir de las
emisoras de radiodifusién sonora y televisual, el envio de las copias o cintas a
gue se refiere el articulo 19, para ponerlas a disposicion del solicitante. Dicho
envio debera efectuarse dentro de tercero dia de notificada al director
responsable o a quien lo reemplace la resolucidon que acoja la peticién.

Articulo 87.- Siempre que alguno de los ofendidos lo exigiere, el tribunal
de la causa ordenara la difusién, en extracto redactado por el Secretario del
tribunal, de la sentencia condenatoria recaida en un proceso por alguno de los
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delitos a que se refiere el Parrafo 1° del Titulo IV de la presente ley, en el medio
de comunicacion social en que se hubiere cometido la infraccidn. Tratandose de
otros medios de difusidn, la publicacién se hara en aquél que el Juez determine,
a costa del ofensor.

El director que desobedeciere dicha orden sera sancionado con una
multa de seis a diez ingresos minimos. Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal
ordenara apercibir, tanto al director como al propietario o concesionario del
medio o0 a quien los represente, para que se efectue la difusidon en la edicién o
transmision que el juez determine. Si tal apercibimiento no fuere atendido, el
Tribunal decretara la suspension indefinida del medio, la que cesara sélo cuando
se produzca la publicacidn.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 88.- La presente ley comenzara a regir el dia de su publicacion en
el Diario Oficial.

Articulo 89.- Derdgase la Ley N° 16.643, de 1967, sobre Abusos de Publi-
cidad, y las modificaciones a ella introducidas por la Ley N© 19.048, sobre
Libertad de Expresion, de 1991, sin perjuicio de lo establecido en la Disposicion
Primera Transitoria de esta ley.

Articulo 90.- Derdogase el numeral primero del articulo 158 del Cddigo
Penal.

Articulo 91.- Introducense a la Ley N© 12.927, sobre Seguridad del Estado, las
siguientes modificaciones:

a) Reemplazase el articulo 89 por el siguiente:

"Articulo 89.- Cuando por medio de los servicios publicos o
privados de telecomunicaciones, correos o transporte se transmita o remita una
informacién o comunicacién que pueda ser constitutiva de algun delito penado
por esta ley, o que incite a cometerlo, quienes intervengan en dicha remision o
transmision, si tuvieren legitimo acceso a su contenido, deberan dar de
inmediato cuenta del hecho al Intendente o Gobernador respectivo.

La infraccion a la obligacidn establecida en el inciso
precedente sera sancionada con la pena de prision en cualquiera de sus grados.".

b) Reemplazase el tenor del Art. 17 por el siguiente:
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"La responsabilidad penal por los delitos previstos y san-
cionados en esta ley, cometidos por medio de la prensa escrita, se determinara
segun las reglas generales del Cdédigo Penal y el inciso segundo del articulo 39
del Cédigo de Procedimiento Penal.

Se considerara también autores al director o a quien legal-
mente lo reemplace al efectuarse la difusién y, en el caso del articulo 21 de esta
ley, al que ejerza de hecho la direccion."

c) Reempldazase el tenor del articulo 18 por el siguiente:

"Quedaran exentas de responsabilidad penal las personas
senaladas en el inciso segundo del articulo precedente, cuando acrediten que no
hubo culpa de su parte en la difusién delictuosa.

Tratandose de impresiones clandestinas, el impresor o
la persona que tuviera a su cargo la imprenta, litografia o taller impresor,
responderan en todo caso."

d) Reempldazase el tenor del articulo 19 por el siguiente:

"La determinacién de la responsabilidad por los delitos
penados en esta ley, cometidos por medio de la radiodifusiéon o de la televisién,
se sujetara a las reglas senaladas en los articulos 17 y 18 inciso primero."

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera Transitoria.- Mientras no se dicte una disposicién legal expresa sobre
las materias a que se refieren los incisos segundo y tercero del articulo 3°;
incisos tercero y sexto del articulo 4°; y articulos 49, 51 y 52 de la Ley N©
16.643, de 1967, continuaran vigentes las mencionadas disposiciones. Asimismo,
la norma del primer inciso del articulo 18 de esta ley se aplicara a todos los
impresos.

Segunda Transitoria.- La persona que al momento de la publicaciéon de la
presente ley esté desempenando algunas de las funciones indicadas en su
articulo 49, sin estar en posesion del titulo profesional universitario de periodista
o haber sido reconocida como tal por ley anterior a ésta, podra continuar
realizandolas, si acreditare haberlas ejercido en forma habitual durante los cinco
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afos inmediatamente precedentes a la fecha indicada y que ha cursado
satisfactoriamente la ensefianza media o estudios equivalentes.

Los interesados deberan hacer valer el derecho que
les confiere el inciso anterior dentro del plazo de un ano, contado desde la fecha
de vigencia de esta ley.

El cumplimiento de los requisitos establecidos en el
primer inciso de esta disposicion se verificara, a peticion de los interesados, ante
una Comision Calificadora, la que apreciara en conciencia las probanzas por ellos
producidas y resolvera en Unica instancia respecto del fundamento de sus
solicitudes.

Reconocido el fundamento de su solicitud, la
Comisién Calificadora otorgara al interesado un certificado de validez indefinida,
en el cual constara el hecho de satisfacer él los requisitos indicados en el primer
inciso de esta disposicidon y la declaracion de encontrarse él habilitado para
ejercer las funciones sefialadas en el articulo 4° de esta ley.

La Comision Calificadora estara integrada por tres
miembros, los que deberan ser académicos de las Escuelas de Periodismo de la
Universidad Catdlica de Chile, de la Universidad de Chile y de la Universidad de
Santiago, designados por el Ministro de Educacion, a propuesta de los planteles
sefialados.

Tercera Transitoria.- Los Jueces Militares y las Cortes Marciales, dentro de los
quince dias siguientes a la publicacién de esta ley, deberan remitir a la Corte de
Apelaciones respectiva los procesos pendientes sobre delitos cometidos con
ocasién del ejercicio de las libertades de opinidn e informacion y que en virtud de
los articulos 68 y 69 inciso segundo pasen a ser de la competencia de los
Tribunales Ordinarios. La Corte de Apelaciones distribuirda las referidas causas
segun las reglas establecidas en los Parrafos 5 y 7 del Titulo VII y articulo 50 del
Cddigo Organico de Tribunales, segun corresponda.

Si el proceso se encontrare sometido al conocimiento
de la Corte Suprema, el plazo establecido en el inciso anterior comenzara a
correr desde que la causa sea recibida por el Juez Militar o la Corte Marcial,
segun sea el caso.
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Cuarta Transitoria.- Para la vista y fallo de las causas indicadas en el inciso
primero del articulo 68 y segundo del articulo 69 de esta ley, que a la fecha de su
entrada en vigencia se encuentren pendientes ante la Corte Suprema, regira lo
prescripto en los articulos 93 y 101 del Cédigo Organico de Tribunales.".

Dios guarde a V.E.,

PATRICIO AYLWIN AZOCAR
Presidente de la Republica

ENRIQUE KRAUSS RUSQUE
Ministro del Interior

ENRIQUE CORREA RIOS
Ministro
Secretario General de Gobierno

FRANCISCO CUMPLIDO CERECEDA
Ministro de Justicia
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1.2. Oficio de Camara de Origen a Corte Suprema
Oficio de consulta. Fecha 13 de julio de 1993

Oficio N© 1286

VALPARAISO, 13 de julio de 1993.

En conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 74 de la Constitucidon Politica de la Republica, en
relacién con el articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional
del Congreso Nacional, tengo a honra remitir a esa Excma. Corte
Suprema copia del proyecto sobre las libertades de opinidn e
informacion y el ejercicio del periodismo (boletin N° 1035-07), iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que incide en

materias relacionadas con las atribuciones de los Tribunales de Justicia.

Me permito hacer presente a esa Excma. Corte Suprema
gue la Camara de Diputados dispone de treinta dias para el despacho de dicha
iniciativa de ley.

Dios guarde a V.E.

JOSE ANTONIO VIERA-GALLO QUESNEY
Presidente de la Camara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario de la Camara de Diputados

A S.E. EL PRESIDENTE DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA
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1.3. Oficio de Corte Suprema a Camara de Origen

Oficio de Corte Suprema. Remite opinién solicitada. Fecha 03 de noviembre,
1993. Cuenta en Sesién 16, Legislatura 327.

OFICIO N° 001587
Ant.: ML - 9097.-
Santiago, 3 de noviembre de 1993.-

La H. Camara de Diputados, por Oficio N° 1.286,
de 13 de julio ultimo, y de conformidad a lo establecido en el articulo 74 de la
Constitucidon Politica de la Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, ha remitido a esta Corte Suprema, para
su informe, copia del Proyecto de Ley sobre las libertades de opinion e
informacion y el ejercicio del periodismo, que incide en materias relacionadas
con las atribuciones de los Tribunales de Justicia.-

Impuesto el Tribunal Pleno de esta Corte
Suprema de la materia en consulta, en sesion del dia 27 de octubre ultimo, y
con la asistencia del Presidente Subrogante sefior Zurita y de los Ministros
sefiores: Faundez, Toro, Araya, Valenzuela, Bafiados, Garrido, Hernandez,
Navas, Libedinsky y Galvez; y revisadas las disposiciones del Proyecto de Ley
de que se trata, en lo pertinente, acorddé informar en general favorablemente
dicha iniciativa, que viene a sustituir la actual Ley N° 16.643, sobre Abusos de
Publicidad, y que se extiende también a otros temas.- Sin embargo, estima del
caso manifestar su disconformidad con algunas de sus disposiciones, que se
sefalan a continuacion:

1.- En el articulo 22 del proyecto se entrega el
conocimiento y fallo de las infracciones relativas a las formalidades de
funcionamiento de los medios de comunicacién social, al "Juzgado del Crimen
correspondiente al domicilio del medio", en circunstancias que el actual articulo
8° de la Ley 16.643 da competencia al Director de la Biblioteca Nacional en
primera instancia y el "Juzgado de turno de Mayor Cuantia en lo Civil de
asiento de Corte de Apelaciones que corresponda”, en segunda.- Siendo la
materia de caracter netamente administrativo, y no criminal, no se advierte la
conveniencia de traspasar estos asuntos a la Justicia Penal, por lo que deberia
sustituirse la cita que se ha hecho del articulo 22 propuesto, por "Juzgado Civil
de turno, correspondiente al domicilio del medio".- Al mismo tiempo, seria Util
reemplazar la facultad de apreciacidon de la prueba "en conciencia", que
contiene en el inciso segundo del proyectado articulo 21, por "de acuerdo con
las reglas de la sana critica", lo que resulta mas apropiado para un Tribunal de
Derecho que debe fundamentar sus resoluciones.-
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2.- El Proyecto en su articulo 46, elimina de
entre los casos en que actualmente se puede prohibir judicialmente la
divulgacion de informaciones concernientes a determinados juicios, aquéllos en
gue ésta pueda atentar contra las buenas costumbres y el orden publico
(articulo 25 de la Ley N° 16.643); esta Corte considera que tal divulgacion que
afecte a algunos de estos dos aspectos, constituye un elemento criminégeno
peligroso, y por lo tanto deberian quedar comprendidos en las situaciones
afectas a la suspensién que reemplazaria a la presente prohibicion.- Por otra
parte, en esta misma materia, se estima conveniente ampliar a "cualquier
persona capaz de parecer en juicio", la facultad de apelar de la medida de
suspension proyectada, dado que basta con otorgarla a las partes y a cualquier
periodista colegiado, como ocurre ahora, o a los litigantes y los medios
afectados, como se propone; asi como, también, resulta engorrosa la
sugerencia de permitir peticiones de revocacién de la medida, apelables,
estando pendientes otras apelaciones contra ella.-

3.- Respecto de la norma probatoria que se
contempla en los articulos 21 y 65 de la iniciativa legal, se reitera lo expresado
en la parte final del N° 1 de este informe.-

4.- El articulo 69 del Proyecto de Ley repite una
disposicion que fue propuesta como modificacion al articulo 35 de la Ley N°
16.643 en Diciembre del afio pasado, y que este Tribunal informd
negativamente el 20 de Enero ultimo, por Oficio 000414, en respuesta al Oficio
N° 1056, de 9 de Diciembre, de esa H. Camara.- Por lo tanto, esta Corte
Suprema se remite a lo alli expuesto sobre la inconveniencia de entregar la
competencia a que el articulo 69 se refiere, a un Ministro de Corte de
Apelaciones, y en cambio, opta por mantener esos asuntos dentro de las
materias de que conoce regularmente un Juez del Crimen.-

5.- No se advierte la necesidad ni la utilidad de
sustituir la regla ordinaria sobre plazo individual para apelar, por un término
comun para deducir ese recurso, como se propone en el articulo 78.- El cambio
hace excepcidén a toda la normativa nacional en materia de apelacién, sin
justificacién alguna.-

6.- El procedimiento que se crea en el articulo
86 supone la intervencién obligatoria del Juez del Crimen cada vez que un
presunto afectado quiera tomar conocimiento de las copias o cintas que las
emisoras deben mantener por un tiempo en su poder.- Debiera recurrirse a la
Justicia sbélo en caso de negativa injustificada de esa exhibiciéon, para no
recargar innecesariamente la labor de los Tribunales.-

7.- El texto del articulo cuarto transitorio del
Proyecto de Ley es totalmente confuso, y a lo sumo parece deducirse que se
pretenderia excluir al Auditor General del Ejército de integrar la Corte
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Suprema, segun contempla el articulo 70-A del Cédigo de Justicia Militar, en la
vista de las causas de la jurisdiccion militar actualmente pendientes ante este
Tribunal, respecto de materias que con las modificaciones propuestas en el
Proyecto pasarian a ser de competencia de los tribunales ordinarios.- Esta
posible exclusién no tiene razén de ser, si los juicios contintan su tramitacion
regular; la alteracion excepcional de la composicién de la Corte no se justifica.-

Es cuanto esta Corte Suprema se permite
informar respecto de la materia en consulta y sobre lo que constitucional y
legalmente le corresponde opinar.-

Saluda atentamente a V.E.-

MARCOS ABURTO OCHOA
PRESIDENTE

CARLOS MENESES PIZARRO
SECRETARIO

AL SENOR PRESIDENTE
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
VALPARAISO.-
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1.4. Primer Informe Comision de Constitucion

Camara de Diputados. Fecha 16 de mayo de 1995. Cuenta en Sesién 02,
Legislatura 331

Boletin N° 1035-07-1.
Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido
en el proyecto de ley sobre las libertades de opinion y de informacion
y el ejercicio del periodismo.

Honorable Camara:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia pasa a
informaros, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, sobre
el proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado por Mensaje de S.E.
el Presidente de la Republica.

Durante el estudio de esta iniciativa legal, concurrieron al seno de
vuestra Comisidon los sefiores Ministros Secretario General de Gobierno,
Enrigue Correa, Victor Manuel Rebolledo y José Joaquin Brunner; el
Subsecretario del Ministerio  Secretaria General de Gobierno, Edgardo
Riveros; el Director de la Secretaria de Comunicaciéon y Cultura, Eugenio
Tironi; los Asesores Juridicos de esa Secretaria de Estado, Jorge Jorquera y
Ernesto Galaz; los Presidentes, Vicepresidente y Consejeros del Colegio de
Periodistas, Zenén Conejeros y Paulino Ramirez, Guillermo Hormazabal, Lidia
Baltra, Juan Aguad, Alfredo Guillard, Oriana Zorrilla y Alfredo Olivares; el
Presidente, Secretario General, Consejeros y Asesor Legal de la Asociacién
Nacional de la Prensa (ANAP), Carlos Paul Lamas, Fernando Silva, Jorge
Babarovic, Héctor Gonzalez y Jaime Martinez; el Presidente, Vicepresidentes,
Secretario General y representantes de la Asociacién de Radiodifusores de
Chile (ARCHI), Ernesto Corona, Victor Kleinkopf, Santiago Chiesa, Jaime
Herrera, César Morfino y Alfredo Matte; la Directora de la Escuela de
Periodismo de la Universidad Catdlica de Chile, Eliana Rozas; la Directora de
la Escuela de Periodismo de la Universidad Andrés Bello, Eliana Jimenez de la
Jara; el Coordinador Académico de la Universidad Diego Portales, Luis Alvarez
Baltierra; el abogado y periodista Thomas Mc Hale; el Presidente de la
Federacién Nacional de Medios de Comunicacién Social de Chile, Jorge
Navarrete y, por la Asociacidon Nacional de Televisién, los sefiores Alfredo
Escobar y Juan Antonio Alvarez.

Con el propésito de disponer de antecedentes de interés para el estudio
de esta iniciativa legal, vuestra Comision solicitd y obtuvo diversos estudios,
ensayos, recortes de prensa y legislacion comparada, que figuran en los
antecedentes del proyecto.

La Biblioteca del Congreso Nacional proporcioné estudios sobre los
“Requisitos para ejercer el periodismo en el derecho positivo nacional y
extranjero”; “La clausula de conciencia. Paises que la contemplan en su
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legislacion”, y “La concentracién empresarial en los medios de comunicacién”,
elaborados por su Unidad de Estudios y Publicaciones.

Entre los ensayos que se tuvieron a la vista, pueden mencionarse el
“Estatuto constitucional de la informacidon y opinién”, del profesor José Luis
Cea Egafa; “Legislacién sobre medios de comunicacién social”, de Miguel
Gonzdalez P., abogado, periodista e investigador del Centro de Estudios
Pldblicos; “La Empresa periodistica en Espana”, de Alfonso Nieto; “La
colegiaciéon obligatoria de periodistas”, opinion consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a solicitud del Gobierno de Costa Rica;
“La cldusula de conciencia de los periodistas en la Constitucion Espainola de
1978”, de Marc Carrillo; “La cldusula de conciencia: un Godot constitucional”,
de T. Cuadra-Salcedo Fernandez de Castillo”; “Las libertades y la informacién.
Marco juridico de los servicios de informacion”, de Marcelo Bauza; “Liberta di
stampa e diritto allinformazione nelle democrazie comtemporanee”(con
particolare riguardo a Francia, RFT e USA), di Antonio Baldassarre."Le statut
de la presse”, Notes et etudes documentaires (Paris) 1990, y “La liberté de la
presse aux Etats-Unis”, Notes et etudes documentaires (Paris).

El Ministerio Secretaria General de Gobierno hizo entrega de un estudio
sobre el “Pluralismo y concentracién de la propiedad de los medios de
comunicacidon”, en el cual se aborda el tema de la concentracidn de la
propiedad de los medios de comunicacion en la legislacion comparada de
Europa y Estados Unidos, en funcion de garantizar el pluralismo.

Consideraciones generales.

La condiciéon humana es inseparable de la comunicacién.

El desenvolvimiento del ser humano, tanto en el plano individual como
en el colectivo, reconoce como prerrequisito a la comunicacién. Mediante ella
el ser humano desenvuelve, acumula y transmite la cultura. Es, a la vez, el
instrumento para la sociabilizacion, el desarrollo emocional y el aprendizaje.

La lucha por la comunicacion humana se inscribe en la inacabable
disputa del hombre por su pleno desenvolvimiento en un marco de justicia y
libertad, quizas por el hecho de ser la informacién, en si misma, poder. Por
eso mismo, en la medida en que se la comunique, se la haga comun, se
posibilita que cada persona y la colectividad en que se desenvuelve, cada una
en su respectiva esfera, sean artifices de su propio destino.

Resulta innegable, por lo expresado, que el derecho a la comunicacién
es un derecho humano de naturaleza primordial, tanto, que es imposible
imaginar la vigencia practica de cualquier otro derecho humano sin el previo
aseguramiento de la comunicacion.

El derecho a la comunicacién tiene una precedencia légica sobre los
derechos de opinar y de informar, por su mayor amplitud conceptual v,
también, en cuanto protege la exteriorizaciéon, publica o privada, de la
informacion, entendiendo por tal las emociones, creencias, sentimientos,
opiniones, datos y noticias propias o ajenas.
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En el plano nacional, la Constitucion asegura en su articulo 19, N° 12,

1 |a libertad de opinién y la libertad de informacion.

Desde un punto de vista doctrinal, la libertad de opinion es entendida
como la facultad de toda persona para exteriorizar por cualquier medio y en
cualquier forma, sin coaccidn ni censura previa, lo que piensa y cree.

La libertad de informacion, complementaria de la anterior, como
aquélla que hace participe a los demas de ese pensamiento, de esas
creencias y da a conocer hechos del acontecer nacional e internacional.

Conlleva la libertad de acceder a las fuentes de informacién y opinion,
la libertad de difundir, comunicar o transmitir lo hallado en tales fuentes o
gue proviene de ellas y la libertad de recibir la informacidon. En sintesis,
supone el reconocimiento y proteccion de la libertad de buscar, de recibir y de
transmitir informacién.

El dar opiniones, consecuencia natural y directa del proceso de pensar,
implica hacerlas conocer por otros y difundirlas por los medios que la
naturaleza y la técnica han colocado al servicio del hombre.

En cuanto a la titularidad de la libertad de informacién y, por
consiguiente, de todos los derechos que la integran, no cabe duda de que
corresponde a todos los ciudadanos.

No obstante lo expresado, hay una categoria de entes y de ciudadanos
que, de facto, ejercen mas frecuentemente el derecho a comunicar
informacion, puesto que esa es, precisamente, su profesion.

Los medios de comunicacion social y los periodistas individualmente
considerados, cumplen una funcién informativa, de intermediarios naturales
entre la noticia y los ciudadanos, que es basica para el mantenimiento de una

1 Art. 19. La Constitucién asegura a todas las personas:

“12° La libertad de emitir opinion y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por
cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio
de estas libertades, en conformidad a la ley, la que debera ser de quérum calificado.

La ley en ningun caso podra establecer monopolio estatal sobre los medios de comunicacion
social.

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algiin medio de comunicacion
social, tiene derecho a que su declaracion o rectificacion sea gratuitamente difundida, en las
condiciones que la ley determine, por el medio de comunicacién social en que esa informacion
hubiere sido emitida.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y mantener diarios, revistas y
periddicos, en las condiciones que sefale la ley.

El Estado, aquellas universidades y demas personas o entidades que la ley determine, podran
establecer, operar y mantener estaciones de television.

Habra un Consejo Nacional de Televisién, autbnomo y con personalidad juridica, encargado de
velar por el correcto funcionamiento de este medio de comunicacion social. Una ley de quérum
calificado sefialard la organizacion y demas funciones y atribuciones del referido Consejo.

La ley establecera un sistema de censura para la exhibicién y publicidad de la produccion
cinematografica.”
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comunicacion publica libre. Esta razoén justifica la preferencia en el ejercicio
del derecho a informar que se les reconoce, pero que no alcanza a atribuirles
privilegios en el ejercicio de la libertad de informacion.

No hay inconveniente en entender que el derecho a difundir las ideas y
opiniones comprende, en principio, el derecho de crear los medios materiales
a través de los cuales la difusién se hace posible, dentro de ciertos limites.

Desde ya, es necesario respetar el ejercicio del mismo derecho a otros
sujetos, dado el hecho de que nadie puede ejercer un mismo derecho
fundamental de tal forma que impida a los demas el ejercicio del mismo. De
producirse, constituiria un claro abuso de derecho.

El derecho a buscar informacién, que constituye el primer eslabdén
de cualquier proceso comunicacional, conduce naturalmente a lo que quiza
sea el asunto mas delicado del derecho a la informacién, consistente en
encontrar un punto de equilibrio entre el interés del publico y el de los medios
en el libre acceso a ella y la proteccion de los derechos privados y los
intereses publicos de naturaleza vital, como la soberania nacional, la
seguridad del Estado o el orden publico, que la difusidon de informacién puede
dafar.

De ahi que las libertades analizadas se encuentren estrechamente
vinculadas con el “respeto y proteccidn a la vida privada y publica y a la
honra de las personas y de su familia”, que garantiza el articulo 19 de la
Constitucion en su numero 4°, cuya infraccidon, cometida a través de un
medio de comunicacién social, es constitutiva de delito y conlleva la sancién
que determine la ley, lo que en la actualidad hace la ley N° 16.643, sobre
Abusos de Publicidad.

Para que ello sea factible se requiere, segun el mismo precepto, que la
infraccidn “consistiere en la imputacion de un hecho o acto falso, o que cause
injustificadamente dafio o descrédito a una persona o a su familia”. “Con
todo, el medio de comunicacidn podra excepcionarse, probando ante el
tribunal correspondiente la verdad de la imputacion, a menos que ella
constituya por si misma el delito de injuria a particulares. Ademas, los
propietarios, editores, directores y administradores del medio de
comunicacion social respectivo seran solidariamente responsables de las
indemnizaciones que procedan”.

De igual forma y en razén del interés publico comprometido, en
situacion de guerra externa, de guerra interna o conmocién interior, o de
calamidad publica, declarados el estado de asamblea, el estado de sitio o el
estado de catastrofe, respectivamente, el Presidente de la Republica puede,
con arreglo al articulo 41 de la Constitucién, suspender o restringir la libertad
de informacién y de opinién, en el primer caso, o solamente restringirlas, en
los demas.

El derecho a recibir informacién, debe referirse a informacion veraz,
a informacién verdadera, puesto que es la base sobre la cual la persona
tomara las decisiones que afecten sus intereses y necesidades. La veracidad
incluye la no manipulacién de la informacion.
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Muchos opinan que las Unicas férmulas que aseguran informaciones
veraces estan dadas por las que provee el pluralismo informativo,
instrumento que permite el cotejo a partir de la diversidad.

El derecho a recibir informacion difiere seguin ante quien se ejerza. Si
es ante el Estado o frente a los particulares.

En la relacidn comunicacional particular-Estado, la contrapartida del
derecho de aquél es la obligacién de este ultimo, configurandose asi el
principio de la publicidad de los actos del gobierno.

Con relacién a los particulares, la relacidon es practicamente inversa,
puestos éstos se rigen por las leyes basicas que regulan su intimidad,
fundadas en el articulo 19, N° 4°, de la Carta Fundamental, que garantiza el
respeto y proteccién a la vida privada y publica y a la honra de la persona y
su familia.

Integra también el derecho a recibir informacion la defensa contra
cualquier forma de censura, en la fuente o en el medio, o contra cualquier
intento de personas publicas o privadas de escamotear, distorsionar o evitar
la libre circulaciéon de las ideas.

El derecho a dar o transmitir informaciéon, contempla tanto el
derecho de transmitir informacion u opinidon propia como la de terceros,
cualquiera que sea el procedimiento legal de su obtencién.

Estos derechos se ejercen, de acuerdo con el constituyente, sin
censura previa, pero bajo la exigencia de la responsabilidad, lo que significa
que quienes hagan uso de ellos deben responder de los delitos y abusos que
se cometan y afrontar las consecuencias penales y civiles que una ley especial
establezca, la que debe ser de quérum calificado, cometido que hoy en dia
cumple la ley N° 16.643, sobre Abusos de Publicidad, que el proyecto
sustituye y deroga.

La informacién y el derecho a la informacién generan el derecho de la
informacidn, que busca sistematizar y ordenar, como lo hace el proyecto, los
diversos instrumentos e instituciones juridicas que corporizan y regulan el
derecho “a” la informacién, conforme con los principios constitucionales
basicos de este ultimo.

Los derechos mencionados en los restantes parrafos de este nimero 12
constituyen contenidos diferenciados de las libertades de opinién y de
informacion y, como tales, plantean, cada uno, una problematica especifica.

De ellos, el proyecto desarrolla el derecho a réplica y, parcialmente,
el relativo a los medios de comunicacién social.

El derecho de réplica se consagra en favor de “toda persona natural o
juridica ofendida o injustamente aludida por algin medio de comunicacién
social”, que le permite exigir que éste difunda, gratuitamente, “en las
condiciones que la ley determine” esa declaracién o rectificacion.

El adverbio “injustamente” tiene por finalidad restringir el derecho a
réplica solo a las alusiones contrarias a la razén, a la equidad o a la justicia,
evitando asi que se ejerza fundado en una mera referencia.
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En relacidon con los medios de comunicacion social, la Constitucion, en
su texto original, distinguia, de acuerdo con la titularidad de los mismos, tres
categorias.

-- Los medios de comunicacién social escritos, respecto de los cuales
garantiza el derecho de toda persona natural o juridica de fundar, editar y
mantener diarios, revistas y periddicos, en las condiciones que sefiale la ley.

-- Los medios de comunicacion audiovisuales, respecto de los cuales
permite que el Estado, aquellas universidades y demas personas o entidades
que la ley determine, puedan establecer, operar y mantener estaciones de
televisidon, consagrando, ademas, la existencia de un Consejo Nacional de
Televisién, encargado de velar por el correcto funcionamiento de este medio
de comunicacién.

-- Los medios de comunicacién social de radiodifusion sonora, respecto
de los cuales hoy no existe una mencidn expresa en la Constitucidon, desde
gue se cambiara la denominacién del “Consejo Nacional de Radio y
Televisidon” por “Consejo Nacional de Televisién”, en virtud de la reforma
constitucional contenida en la ley N° 18.825, y se suprimieran las
atribuciones de dicho Consejo para velar por el correcto funcionamiento de
este medio.

Ello no implica, sin embargo, desconocer la titularidad de Ila
radiodifusidon, sino que someterla al régimen de concesién, justificado en
razén de que las ondas del espectro radioeléctrico son bienes nacionales de
uso publico.

Los derechos relacionados con el establecimiento, operacion vy
mantencién de estaciones de television, con el Consejo Nacional de Televisién
y con el sistema de censura para la exhibicidn y publicidad de la produccién
cinematografica han sido abordados por otros textos legales: La ley N°
18.168, General de Telecomunicaciones; la ley N° 18.838, que crea el
Consejo Nacional de Television, y el decreto ley N° 679, de 1974, sobre
calificacion cinematografica.

En el ambito del derecho internacional, cabe tener presentes las
siguientes convenciones:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo
19 dispone que “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

El articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
virtud del cual: “1. Nadie puede ser molestado a causa de sus opiniones. 2.
Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion. 3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
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extrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede
estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) asegurar el respeto
a los derechos o a la reputacion de los demas; b) La proteccidn de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”.

El articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
conocida como “Pacto de San José de Costa Rica”, relativo a la libertad de
pensamiento y de expresidén, que dispone que “1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién. 2. El
ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto
a los derechos o a la reputacién de los demds, o b) la proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. 3. No se
puede restringir el derecho de expresidn por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos,
de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacidon o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones. 4. Los espectaculos
publicos pueden ser sometidos por ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la proteccidn moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo. 5. Estara
prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u
origen nacional”.

En relacidon con estos preceptos, cabe recordar que el articulo 5° de la
Constitucion establece que es deber de los d6rganos del Estado respetar y
promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana,
garantizados por ella, asi como por los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes.

Origen y fundamentos del proyecto.

El proyecto en informe, segin se expresa en el Mensaje, es fruto del
trabajo de una comisidon mixta, integrada por expertos representantes de las
organizaciones empresariales de medios de comunicacién social, del Colegio
de Periodistas, de las Escuelas de Periodismo de las Universidades de Chile y
Catolica de Chile, y del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

El grueso del proyecto esta inspirado, precisamente, en los consensos
alcanzados en el seno de dicha comisiéon mixta.

En aquellas materias en las cuales se produjeron dispersion de
pareceres y se presentaron al Gobierno propuestas alternativas, procedid éste
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a construir soluciones propias, que receptan y capturan mas adecuadamente,
no solo lo razonable y acertado de las alternativas ofrecidas, sino también las
complejas realidades objeto de las nuevas regulaciones.

Para el Gobierno, la plena vigencia de las libertades de opinién e
informacion es requisito de la esencia de la democracia. La dignidad de la
persona, piedra angular de su sistema de valores; el ejercicio de las
competencias atribuidas al pueblo gobernado por el poder constituido, y el
control por ése de los diversos o&rganos delegatarios de su soberania, sélo
son posibles merced a la garantia efectiva del ejercicio de dichas libertades.

De alli que corresponda al legislador desarrollar, mejorando, el estatuto
juridico de tales libertades, en concordancia con las normas de rango
constitucional que conforman su arquitectura sustentante.

Se destaca, de manera especial, que es la primera
vez que en Chile se legisla sobre estas libertades en forma positiva. Hasta
ahora, se habian regulado los abusos de publicidad, esto es, siempre en vistas
a contener la actividad. Hoy, se desea garantizar estas libertades. Esa es, por
lo demas, la finalidad que persigue el proyecto en su totalidad, aun en sus
articulos controvertidos.

El proyecto esta basado en un principio, que se desea
sea incorporado con mayor fuerza en la cultura chilena y que el Gobierno cree
gue no esta suficientemente desarrollado: que las libertades de opiniéon y de
informacion son el soporte de la libertad y que sin ellas, todas las otras
libertades se derrumban. Una democracia no debe temer, sino que mas bien
debe alentar, una prensa libre, critica y poderosa, fiel a la verdad y leal a sus
lectores.

Para contribuir a la formacién de esa prensa
poderosa, critica y libre, se busca con esta iniciativa garantizar a los medios
una libertad plena para su funcionamiento; asegurar la calidad de la
informacion; proteger y dignificar la funcidon del periodista, y reconocer la
funcién publica de la prensa.

Respecto de la funcién publica de la prensa, se
consagran varios principios que el Gobierno califica de esenciales.

En primer lugar, esta el principio del libre acceso a la
fuente de informacién, salvo los casos en que la informacién ha sido calificada
de secreta.

En segundo lugar, se establece el secreto profesional,
equiparando la situacién del periodista a la de muchos otros profesionales. En
la actualidad, la jurisprudencia ha aceptado este criterio, no obstante no estar
consagrado en la ley.

En tercer lugar, se establecen algunas normas de
caracter programatico para estimular a la autoridad publica nacional, regional y
municipal, para promover la prensa regional y generar condiciones para el
pluralismo y la diversificaciéon de los medios de comunicacién, sin alterar los
principios basicos.

En cuarto lugar, se busca ordenar la normativa
relacionada con la libertad de informacién, la que, actualmente, esta dispersa
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en diversos textos legales, todo lo cual facilita la aplicacién de la ley por el
juez.

En quinto lugar, en materia de penalidad se
contemplan, como principios rectores, que toda sancién debe ser posterior a la
comisién del delito, sin que nada justifique la censura previa, y que todo delito
cometido por un civil, a través de un medio de comunicacién social, es de
competencia de los tribunales ordinarios de justicia. Los tribunales militares
sOlo conoceran de las causas por delitos del Cddigo de Justicia Militar y de la
Ley de Seguridad del Estado cometidos por militares.

En sexto lugar, se regula y restringe la facultad de los
tribunales para suspender la divulgacion de informacion por cualquier medio de
comunicacion. Soélo podra decretarse por resolucion fundada y por plazos
determinados.

En séptimo lugar, se crean algunos delitos y faltas
gue se cometen contra la libertad de informacién. Se agrava la agresién a
periodistas cuando ellos estén desempefiando funciones propias de su
profesidn y se sanciona al que exige o intenta impedir una informacién bajo
amenaza o presion de cualquier tipo.

En octavo lugar, se establecen obligaciones de la
autoridad hacia la prensa. Se sanciona al funcionario publico que impida,
arbitrariamente, la libre y legitima publicacidon de opiniones e informaciones a
través de un medio de comunicacién; al que, arbitrariamente, niegue
informacion de su competencia, salvo los casos protegidos por la reserva legal,
y al que discrimine e impida el acceso a las fuentes de informacion.

En noveno lugar, en el caso particular de los profesionales de la
informacion, se pretende adoptar toda una gama de medidas y la
entronizacién de ciertas instituciones, con el fin de propender a la
dignificacién, facilitacién y proteccidn del ejercicio del periodismo, lo que
redundara en un acrecentamiento de la calidad del mensaje informativo.

Entre ellas, cabe mencionar la clausula de conciencia y el
establecimiento de funciones privativas para los periodistas, que son los
temas que han generado algunos conflictos, incluso de indole

constitucional.2

A través de la cldusula de conciencia, el Gobierno
busca la independencia de conciencia del periodista.

Mediante el establecimiento de funciones privativas
para el periodista, atendido que es una profesion de caracter universitario, se
legisla sobre algunas areas que le son reservadas. Todo en vista a garantizar la
buena calidad de la informaciéon y de la noticia, trabajada profesionalmente por
qguien cumple los requisitos académicos para ello.

Con todo, no es esta la Unica garantia para el
periodista. Se consagran otras, como el libre acceso a las fuentes, el secreto

2 Ninguna de estas dos materias se recoge en el texto aprobado por vuestra Comisién, dado que
hubo consenso unanime en rechazarlas. En vez de funciones privativas se habla de funciones
“preferentes”.
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profesional, la obligacidn de la autoridad de entregar la informacién requerida,
etc.

En décimo lugar, con el fin de ordenar, sistematicamente, la normativa
aplicable al ejercicio de estas libertades, se pretende, ademas, refundir en un
solo cuerpo un cumulo de normas, especialmente de caracter penal, hoy
dispersas en leyes diversas, lo que constituye a menudo fuente de complejos
problemas de hermenéutica legal, que dificultan la concrecién y real vigencia
en este campo del principio de la igualdad ante la ley.

En undécimo lugar, en lo que al sistema de responsabilidad penal se
refiere, se propone limitar la responsabilidad objetiva hasta el director,
uniformandose su aplicacion a los diversos medios, superandose asi la
discriminacion, que actualmente establece la Ley de Seguridad del Estado
entre medios escritos, por una parte, y radiales o televisivos, por la otra.

En duodécimo lugar, en lo que respecta a la competencia absoluta de
los tribunales llamados a conocer y fallar las causas relativas a delitos
cometidos a través de un medio de comunicacién social, con motivo y en
razon del ejercicio de las libertades de opinion e informacién, se atribuye ella
a los tribunales ordinarios, con la sola excepcién de aquellas causas que
versen sobre delitos del Cédigo de Justicia Militar y de la Ley de Seguridad del
Estado, cometidos por militares, con motivo o en razén del ejercicio de las
referidas libertades.

En décimo tercer lugar, se ha procurado simplificar al maximo los
procedimientos administrativos, suprimiéndose la intervencion de ciertos
organismos gubernamentales, cuyas actuales funciones no la justifican ni
aconsejan.

En décimo cuarto lugar, en lo que dice relacién con los procedimientos
judiciales, se propicia su flexibilidad y, dentro de los parametros orientadores
del principio del debido proceso, los mas simples, cada vez que ello ha sido
posible, atendida la naturaleza del asunto. Los mas complejos y perfectos se
han reservado para aquellos casos en que la gravedad de las situaciones y la
trascendencia de los intereses comprometidos asi lo ha aconsejado.

Ideas matrices o fundamentales y contenido del proyecto.

Para los fines previstos en los articulos 66 y 70 de la Constitucién y en
los incisos primeros de los articulos 24 y 32 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, esto es, para los efectos de la discusion
general de esta iniciativa y de las indicaciones y observaciones que puedan
formularse y admitirse a tramitacion, corresponde consignar, como lo exige el
articulo 287 del Reglamento de la Corporacidon, una minuta de las ideas
matrices o fundamentales del proyecto, entendiendo por tales, las contenidas
en el Mensaje.

De acuerdo con este ultimo, las ideas matrices o fundamentales del
proyecto son:

1) Perfeccionar, ordenar sistematicamente y refundir en un solo cuerpo
la normativa aplicable al ejercicio de las libertades de opinion y de
informacion, conforme con los principios constitucionales que las consagran.

2) Regular el ejercicio del periodismo.
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Para los efectos de concretar las ideas anteriores, se propone un
proyecto de ley que consta de 91 articulos permanentes y de cuatro

disposiciones transitorias, 3agrupados en cinco titulos y dos acdpites, a
saber:
--Titulo I.- Disposiciones generales.
--Titulo II.- De las formalidades de funcionamiento de los medios de
comunicacion social.
--Titulo III.- Del derecho de aclaracién y rectificacion.
--Titulo IV.- De los delitos:
1. De los delitos cometidos a través de un medio de
difusion.
2. De los delitos cometidos contra las libertades de opinién
y de informacién.
3.- Del ejercicio ilegal de la profesién de periodista y de la

pena accesoria a la sancion de ciertos delitos. 4

-- Titulo V.- De la responsabilidad y del procedimiento.

-- Disposiciones Finales.

-- Disposiciones Transitorias
Relacion descriptiva del proyecto.

Dada la extension del proyecto en informe, se hara a continuacion una
breve relacion descriptiva de su contenido, por capitulos y acapites, sobre la
base de los antecedentes que sobre el particular aporta el propio Mensaje.

Los articulos que se mencionan corresponden al texto original, no al
que figura al final de este informe.

El Titulo I (articulos 1° al 11), en su norma de apertura, declara cual
es el contenido de las libertades de opiniéon e informacién en los términos
establecidos en |la Carta del 80 y en tratados internacionales vigentes que han
sido ratificados por Chile.

Continla con un glosario de definiciones necesarias para la
determinacion precisa de los derechos y deberes que establece, asi como
para la construccion de figuras delictivas exactas, con lo que se facilita el
cumplimiento del principio de la tipicidad, de rango constitucional.

Mas adelante, define el concepto "periodista" a la luz de la realidad
legal vigente, precisién necesaria para la determinacion del area de reserva
(funciones privativas y no privativas), que el anteproyecto considera en

relacion a la profesion periodistica.>

3 El proyecto que vuestra Comision ha aprobado consta de un total de 68 articulos permanentes y
tres transitorios.

4 Rechazado por la Comision. Comprendia los arts. 60 al 62.

5 En el proyecto aprobado, en vez de “funciones privativas” se ha optado por consagrar funciones
gue corresponden “preferentemente” a la profesion periodistica.
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Después, establece el principio del libre acceso a las fuentes, asi como
las limitaciones que lo configuran. Se reconoce, en beneficio de periodistas vy
directores de medios un "derecho preferente" en el acceso a las fuentes.

Regula el secreto profesional periodistico y se equipara la situacién
procesal del periodista con la de otros profesionales citados a declarar en
juicio.

Establece la clausula de conciencia y sus requisitos, asi como el
derecho subjetivo de los periodistas a la autoria de sus trabajos.®

Contempla una excepcidén a la norma que crea el area de reserva, en
beneficio de estudiantes de periodismo, que hayan alcanzado un determinado
progreso en su carrera.

Establece una serie de normas de caracter programatico destinadas a
orientar las decisiones de las autoridades de la administracién central,
descentralizada, regional y municipal, con el fin de promover un mayor
equilibrio en el sistema informativo nacional, asi como para incentivar el
fomento de ciertos valores reconocidos por el legislador.

El Titulo II (Articulos 12 al 22), regula:

-- Los requisitos de la propiedad de los medios de comunicacion social.

-- La prohibicién de toda discriminacién orientada a impedir el
nacimiento de un medio o entrabar su funcionamiento.

-- Las exigencias atinentes a la direccién de un medio.

-- Los requisitos relativos a la declaracidon de un medio.

-- La exigencia de expresidon de la direccion vy representaciéon legal de
un medio, asi como de su domicilio legal.

-- La obligacion de los medios de comunicacién social radiales y
televisivos de forjar y conservar, por un determinado lapso, un respaldo de
determinadas emisiones.

-- Las sanciones a las infracciones de las obligaciones establecidas en
los articulos precedentes.

-- Las normas relativas a la prescripcion extintiva de las acciones que
permiten reclamar de las infracciones establecidas en este titulo, y la
competencia del juez del crimen correspondiente al domicilio del medio.

6 En su acepcion mas amplia, la clausula de conciencia, que se consagraba en el articulo 8 es
una norma, implicita en el contrato de trabajo periodistico, que otorga al periodista el derecho de
poner término a su contrato de trabajo, hecho, ademas, que obliga a indemnizarle, cuando el medio
de comunicacion para el cual trabaja cambia de orientacion, adoptando una linea contraria a las
convicciones éticas, politicas, filoséficas o religiosas del periodista.

Los efectos econdmicos de la extincion de la relacién laboral periodistica producida por voluntad
unilateral del trabajador, equivalen a los del despido por voluntad del empleador.

Ha sido rechazada, por unanimidad.
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El Titulo III (articulos 23 al 29), contiene una minuciosa regulacién del
derecho de aclaracion vy rectificacién, establecido en el articulo 19, N° 12,
parrafo tercero, de la Constitucidn, en beneficio de toda persona natural o
juridica ofendida o injustamente aludida por algin medio de comunicacién
social.

Asimismo, establece los limites atinentes a la procedencia del referido
derecho.

El Titulo IV (Articulos 30 al 62 ), consta de tres parrafos.

El Parrafo 1° versa sobre los delitos cometidos a través de un medio de
comunicacion social, destacando figuras delictivas atinentes a la apologia de
delitos o de la violencia, como medio de accién politica, o de ciertos delitos
contra la seguridad del Estado y el orden publico; delitos contra la dignidad y
la libertad de las personas; delitos contra la violacion del derecho a la
proteccion de la esfera intima de las personas; delitos contra la dignidad del
nino; delitos de ultraje publico a las buenas costumbres; delitos contra la
administracién de justicia, y la sedicién impropia.

Todos estos delitos deben ser aprobados por ley de quérum calificado,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 19, N° 12, de la Constitucion.

El Parrafo 20 versa sobre los delitos cometidos contra las libertades de
opinion e informacién, los que sblo necesitan de una ley simple para su
aprobacién.

Considera y sanciona conductas destinadas a coartar la libertad de los
medios, asi como el libre ejercicio de las libertades de opinidon e informacion.
Igualmente, sanciona el quebranto del secreto periodistico y conductas
encaminadas a impedir la libre concurrencia en el ambito de las
comunicaciones.

Finalmente, sanciona conductas cuyo resultado impida el ejercicio del
derecho de aclaracién y rectificacion o la expedita administracién de justicia.

El Parrafo 3° se refiere a la sancién al ejercicio ilegal del periodismo,
corolario obligado del reconocimiento del area de reserva, y a la inhabilitacion
para el ejercicio de la profesidn periodistica, establecida como pena accesoria,
por la comisidon de determinados delitos previstos y sancionados en el mismo
proyecto, la que se hace extensiva a las personas autorizadas para ejercer la

profesidn, en virtud de la respectiva autorizacion legal. 7
El Titulo V (Articulos 63 al 87) establece un sistema de responsabilidad
penal objetiva limitada, la que alcanza sélo hasta el director del medio.
Reconoce la aplicabilidad de los principios generales relativos a la
responsabilidad civil, derivada de la comisién de hechos delictivos dafiosos.
Establece, como norma general, la competencia de los tribunales
ordinarios para el juzgamiento y fallo de las causas atinentes a delitos
cometidos con motivo u ocasidn del ejercicio de las libertades de opinion e

7 Este parrafo, como ya se ha sefialado, fue rechazado por la Comision.



Historia de la Ley N° 19.733 Pagina 59 de 1475

PRIMER INFORME COMISION CONSTITUCION

informacion. Como excepcién a la regla precedentemente citada, establece
el juzgamiento de militares por los tribunales del fuero militar, cuando ellos,
con motivo u ocasién del ejercicio de las citadas libertades, cometan algun
delito previsto y sancionado en el Cddigo de Justicia Militar o en la Ley de
Seguridad del Estado.

Ambas normas, la general y la especial, han sido complementadas por
otras destinadas a impedir que tal determinacion de competencia resulte
alterada en razén del fuero o la conexidad.

A continuacién, establece un catdlogo de procedimientos a aplicar,
segun la naturaleza, gravedad y complejidad del delito a juzgar.

Igualmente, considera los lindes al ejercicio de la accion penal por los
delitos previstos en el proyecto y regula su prescripcién, asi como también la
de la accion civil.

Las disposiciones finales (articulos 88 al 91) contienen normas
relativas a la vigencia de la nueva ley; a la derogacién organica de la Ley
sobre Abusos de Publicidad y a la derogacion o modificacion de ciertas
disposiciones del Cddigo Penal y de la Ley de Seguridad del Estado.

Las modificaciones que se proponen respecto de la Ley N°© 12.927, se
refieren todas ellas a disposiciones relativas a materias normadas en el
proyecto, en el cual se ha procurado otorgarles una regulacion mas perfecta,
a fin de producir la correspondiente armonia.

Las Disposiciones Transitorias, que son cuatro, estan destinadas a
mantener en vigor algunas disposiciones de la Ley sobre Abusos de
Publicidad, mientras no se dicte un cuerpo legal nuevo, que las acoja; a
implementar las disposiciones de los articulos 3° y 4° del proyecto (definicidon
de "periodista" y establecimiento de un "ambito de reserva para el ejercicio

de la profesion periodl'stica");8 a brindar operatividad y eficacia a las nhormas
de competencia establecidas en los articulos 68 inciso primero y 69 inciso
segundo; vy a fijar una norma de integracion de la Corte Suprema, coherente
con la decision de someter al conocimiento y fallo de la justicia ordinaria las
causas relativas a delitos perpetrados con ocasiéon o motivo del ejercicio de
las libertades de opinién e informacién.

Discusion y aprobacion en general del proyecto.

Antes de emitir un pronunciamiento sobre la idea de legislar, vuestra
Comisidn recibié en audiencia a los representantes del Colegio de Periodistas,
la Asociacion Nacional de la Prensa (ANAP) y de la Asociacién de
Radiodifusores de Chile (ARCHI), quienes dieron a conocer la opinién oficial

8 Materia regulada en la disposicion segunda transitoria, rechazada por la Comision.
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de sus respectivas asociaciones gremiales sobre la iniciativa en informe, las

gue constan, in extenso, en las actas de la Comision. 9

A continuacién, escuchd la exposicidon global que
hiciera el sefior Ministro Secretario General de Gobierno, don Enrique Correa,
qguien destacé que el proyecto en analisis era plenamente coherente con la
politica general del Gobierno en materia de comunicaciones. Por regla general,
su articulado es el resultado de un amplio consenso entre los diversos sectores
involucrados en el proceso, que participaron en la elaboracién del
anteproyecto del mismo; solo hay dos articulos respecto de los cuales existe
mucha controversia: las funciones privativas de la profesién de periodista y la
clausula de conciencia.

Destacé que el proyecto, para contribuir, desde la
legislacion, a la formacion de una prensa poderosa, critica y libre, buscaba, a
lo menos, los siguientes propodsitos:

-- Garantizar, a los medios, una libertad plena para
su funcionamiento.

-- Proteger y dignificar la funcién del periodista.

-- Garantizar la calidad de la informacion.

-- Reconocer la funcién publica que cumple la prensa.

La clausula de conciencia, basicamente, busca
establecer una disposicidn programatica en relacion a la independencia de
conciencia del periodista.

El establecimiento de funciones privativas para el
periodista tiende a proteger la funcion, atendido su caracter universitario.

Reconocid que sobre estos dos temas debieran
buscarse equilibrios, precisando y acotando el campo exclusivo del periodista y
ampliando el derecho de los demas ciudadanos, todo ello, en vistas a
garantizar la buena calidad de la informacién y de la noticia, trabajada
profesionalmente por quien cumpla los requisitos académicos para ello.

Opind que era mas probable llegar a un acuerdo,
primeramente, en lo que dice relacidon con la cldusula de conciencia, sobre la
base de una formulacidn mas programatica, menos imperativa y menos
detallada en la ley.

Iniciada la discusién en general, se expresd, como
cuestion preliminar, que un proyecto que regula la libertad de expresién en
mas de 100 articulos es, de por si, restrictivo; la extensidon conlleva una
negatividad intrinseca. Hay en él mucha disposicién reglamentaria.

Se aclaré que ello era, en alguna medida, fruto de la
recopilacién de disposiciones vigentes, dispersas en leyes diferentes, que el
proyecto, en alguna medida, se limitaba a reproducir, lo que podria facilitar su
despacho.

9 De 7y 14 de septiembre de 1993.



Historia de la Ley N° 19.733 Pagina 61 de 1475

PRIMER INFORME COMISION CONSTITUCION

Ese criterio fue rebatido, pues si bien podian haber
temas ya contemplados en la legislacién vigente, no por eso dejaban de ser
controvertidos muchos de ellos.

A juicio de algunos integrantes, gran parte del
articulado del proyecto debiera dejarse fuera del mismo, si se optara por no
reproducir en esta ley la legislaciéon actualmente vigente.

Se manifestd un especial interés en aprovechar esta
oportunidad para asentar, dentro de la sociedad chilena, una cultura sobre la
libertad de informacién, que hoy no existe y que tiene que ver con su
valoracion como la mas fundamental de las libertades.

Se afirmd que, a raiz del caso del libro de Martorell,
habia quedado establecido en Chile la doctrina de la censura previa, ya que la
Corte de Apelaciones acogid un recurso de proteccidon, amparando el derecho a
la honra y a la privacidad de las personas, lo que se tradujo en la prohibicidon
de circulacion de un libro. Se habrian alterado principios juridicos elementales,
ya que gran parte de la doctrina sefiala que los Unicos delitos que se pueden
cometer por un medio de comunicacién social son los de injuria y calumnia que
tienen, como antecedente necesario, la publicacién del libelo presuntamente
calumnioso o injurioso. AuUn mas, en el caso de la proteccidon de la honra de
las personas, la Constitucion sefiala el método que se debe utilizar para
ampararla: ese método es la ley que sancione los delitos que se puedan
cometer a través de un medio de comunicacién social, siempre ex-post. En el
ultimo tiempo, bajo el pretexto de proteger y amparar el derecho a la honra y
a la privacidad de las personas, se ha ido cercenando el concepto de que la
libertad de expresidn es absoluta y primordial y que la Unica limitacion puede
ser mediante la sancién de delitos, pero una vez cometidos éstos.

Se aclaro, en todo caso, que en el fundamento de la
resolucion estuvo presente el hecho que, enfrentados dos derechos
constitucionales, uno de ellos debe primar sobre el otro, optandose en este
caso por el derecho a la honra, pues de lo contrario, el dafio producido hubiera
sido irreparable.

Si se extremara la autonomia de la conciencia para
expresar lo que se quiera, cuando se quiera, como se quiera y sobre lo que se
quiera, sin limites, se correria el riesgo de la disolucién de la sociedad pues
ésta no existe en el vacio, sino que en base a un consenso minimo y anterior a
la libertad de expresion.

El problema es cdmo establecer un equilibrio entre
los derechos en juego, partiendo del supuesto de que no hay derechos
absolutos. En este sentido, el proyecto tiene una filosofia libertaria, no
anacrdnica, dentro de lo que es este pais, no sélo en la coyuntura histérica en
gue se estd, sino en su cultura histérica. Chile no tiene una tradicion de
libertad de expresion como la de los Estados Unidos y seria absurdo que la
tuviera, pues obligaria a imponerle valores que no existen en el pais.

Se estim6 como temerario endiosar la libertad de
expresion como "la" libertad mas importante. De qué valdria la libertad de
expresion si no estuviera consagrada y respetada la libertad de conciencia,
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para formarse libremente el pensamiento que después se expresara. De qué
valdria la libertad de expresion si no existiera una adecuada y garantizada
libertad econdmica, que permitiera acceder a los medios que exige la técnica
para que ella pueda tener alguna relevancia.

Asi, en la perspectiva de establecer una jerarquia de
libertades, como antecedente concreto para legislar, no se compartid el criterio
de que la libertad de expresion, por importante que ella sea, pueda asumirse
como prioritaria. Mas bien, debe buscarse armonizarla con las otras para que
todas ellas en su conjunto sean adecuadamente valorizadas.

Todas las libertades, por importantes que sean,
deben aceptar regulaciones que las restrinjan, en la perspectiva de una
convivencia sana de todos los seres humanos.

La propia Constitucién se ha encargado de establecer,
en el N° 26 de su articulo 19, que la regulacién que se haga de cada uno de
los derechos garantizados por ella, no podra afectar la esencia de los derechos,
ni imponer condiciones que impidan su libre ejercicio. Siendo muy importante
la libertad de expresidon, no es conveniente extrapolarla.

Cerrado el debate y puesto en votacidn general el
proyecto, se aprobd la idea de legislar por la unanimidad de los sefiores
Diputados presentes.

Discusion y votacion, en particular, del proyecto.

Durante el estudio en particular, vuestra Comisidon rechazo los articulos
signados con los numeros 4°, 59, 69, 89, 13, 21, 29, 30, 36, 47, 48, 50, 51,
53, 54,55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 66, 78, 79, 80, 88 y 2° transitorio.

En esta parte del informe se hara el analisis de los articulos aprobados
por vuestra Comision, siguiendo el orden y la numeracidén con que ellos se
consignan en el texto que figura al final del informe, agrupados, en la medida
de lo posible, por materias y bajo el epigrafe del titulo y parrafo

correspondiente.10
Disposiciones generales
(Arts. 1° al 99)

Articulo 1°

Fija el contenido de la las libertades de opinién y de
informacion y reafirma el derecho de toda persona natural o juridica de fundar,
editar y mantener medios de comunicacion social.

Junto con resaltar que estas libertades constituyen un
derecho fundamental de todas las personas, precisa que su ejercicio incluye el
no ser perseguido a causa de sus opiniones, el buscar y recibir informaciones y
difundirlas, por cualquier forma y por cualquier medio, sin estar sujeto a
autorizacidn ni a censura previa.

10 E| proyecto recoge un nimero significativo de disposiciones de la Ley N° 16.643, sobre Abusos
de Publicidad y de la ley N° 12.045, que creé el Colegio de Periodistas, hoy derogada. De ahi que
la Comision hiciera un estudio comparativo del proyecto con dicha legislacion, para precisar las
principales innovaciones que se han propuesto.
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Recoge la disposicion todos los elementos que la
doctrina considera inherentes a las libertades de opiniéon y de informacion, a
los cuales se ha hecho referencia en el parrafo relativo a las consideraciones
generales.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 2°

El articulo original contenia un glosario de
definiciones que se consideraban necesarias para la determinacién precisa de
los derechos y deberes que establece el proyecto en relacidn con estas
libertades, asi como para la construccion de las diferentes figuras delictivas
que en él se contienen, en aras del principio de la tipicidad.

Vuestra Comisidn, en una primera instancia, rechazo
este articulo, por considerarlo innecesario.

Con posterioridad, reabrié debate sobre el mismo y
acordd contemplar las definiciones de medio de comunicaciéon social y de
diario.

La primera, relativa a los medios aptos, cualquiera
que sea el soporte que utilicen, para fijar, almacenar, grabar, reproducir,
transmitir, divulgar, difundir o propagar informacién, datos, sonidos o
imagenes dirigidos al publico.

Se citan algunos de ellos por via ejemplar, entre
ellos, los diarios, revistas, periddicos, los servicios informativos, las agencias
de noticias, las emisiones, sefales, ondas o medios radioelectrénicos,
magnéticos, Opticos, de sonido, de sonidos sincronizados con imagenes,
guimicos o mecanicos y sus respectivos soportes o fijaciones, bancos de datos
0 redes computacionales.

Esto se hace con el propdsito de destacar que las
disposiciones de esta ley se aplican a cualquier medio que entregue
informacion publica, sin atender a su naturaleza, partiendo del supuesto de
gue esta es una ley que regula el ejercicio de las libertades de opinién y de
informacion, y no una ley de prensa, como algunos la denominan,
equivocadamente.

Cualquier medio de comunicacién social que hoy
exista o que se cree en el futuro quedara afecto a esta ley.

La inclusion de la definicion de diario, para referirse
con ella a toda publicacion periddica que habitualmente se edite a lo menos
cuatro dias en cada semana y cumpla con los demas requisitos legales, tiene
por finalidad permitir que en ellos puedan efectuarse ciertas publicaciones
oficiales que deben insertarse en “diarios”, esto es, en medios de comunicacion
escritos que aparecen cada dia y no sélo en algunos.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 3°

Indica quienes son periodistas: Las personas que
estén en posesion del titulo profesional universitario de periodista valido
legalmente en Chile y aquellas reconocidas como tales en virtud de una ley
anterior.
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La disposicion hace alusion a dos situaciones
diversas.

A los que tienen el titulo profesional de periodista,
debiendo recordarse que ella es de aquéllas que requiere de grado o titulo
universitario en conformidad con lo estatuido en el articulo 19, N° 16, de la
Constitucion, y articulo 52 de la ley N° 18.962, Organica Constitucional de
Ensefanza.

A los que han sido autorizados por ley para ejercer
esta profesidn, sin tener el titulo de periodista. Se reconoce asi la plena validez
y vigencia de los articulos transitorios de la ley N° 12.045, que creara el
Colegio de Periodistas, hoy derogada. En virtud de esas normas, se autorizé
gue ejercieran la profesion de periodista las personas inscritas en los registros
al 6 de abril de 1978, ademas de aquéllas que pudieron hacerlo en virtud de
una autorizaciéon temporal.

Se agregd una disposicion destinada a permitir que
ejercieran como periodistas los corresponsales extranjeros.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 4°

Consagraba, originalmente, determinadas funciones
“privativas” de los periodistas y que solamente ellos podian ejercer, la que fue
objeto de diversos reparos de constitucionalidad.

Se dijo que los derechos de informar y de opinar no
constituyen un patrimonio exclusivo de los que estan directa o indirectamente
vinculados a los medios de comunicacion social, sino que también pertenecen a
toda la colectividad nacional y a todo individuo en particular. Su ejercicio, por
todas las personas, nutre los derechos a la informacion y al conocimiento.

Cualquier limitacién, como la propuesta, estaria
afectando, en su esencia, a la libertad de expresién.

En reemplazo de esa disposicién, se aprobd otra que
establece o reconoce, como funciones “preferentes” a la profesion periodistica,
las de reportear, elaborar y editar habitualmente noticias, informaciones,
notas, cronicas, reportajes, pautas y libretos informativos que se utilicen o
difundan en los medios de comunicacién social.

La disposicion, en todo caso, no afecta la titularidad
de la libertad de informacién y, por consiguiente, de los derechos que la
integran, que corresponde a todos los ciudadanos.

En el fondo, les reconoce la calidad de intermediarios
naturales entre la noticia y los ciudadanos, que es basica para el
mantenimiento de una comunicacion publica libre. Esa es la razén que justifica
esta preferencia, pero que no alcanza a atribuirles privilegios en el ejercicio de
la libertad de informacion.

La disposicion, fruto de un acuerdo en el cual
participaron las asociaciones gremiales que agrupan a los representantes de
los duenos de los medios y a los periodistas,
fue aprobada por mayoria de votos.

Articulo 5°
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Como ya se ha expresado, existe la posibilidad de
gue personas que no tienen el titulo de periodista, ejerzan funciones
informativas en algun medio de comunicacién social.

La disposicion obliga a los propietarios o
concesionarios de los medios que empleen a estas personas, a llevar un
registro publico de ellas, a entregarles una credencial y a comunicar a las
asociaciones representativas de los periodistas las inscripciones vy las
caducidades que se produzcan en esos registros.

Se aprobd por mayoria de votos.

Articulo 6°

Regula el secreto profesional periodistico,
equiparandose la situacion procesal del periodista con la de otros profesionales
citados a declarar en juicio.

La disposicién es aplicable a los periodistas, los
directores y editores de medios de comunicacion social y a las personas que
por su oficio o actividad informativa hayan debido estar presentes,
necesariamente, en el momento de recibirse la informacion confidencial.

Se les permite no revelar sus fuentes personales de
informacion ni las fuentes materiales de las que pudiere deducirse la identidad
de las personas que han facilitado la informacion confidencial.

Se aprobd por mayoria de votos.

Articulo 7°

Consagra el derecho subjetivo de los periodistas a la
autoria de sus trabajos, evitando que ellos sean presentados como de ellos, si
han sido alterados substancialmente por el director o el editor sin su
consentimiento.

Si asi se hiciere, el periodista puede poner término a
su contrato y exigir el pago de la correspondiente indemnizaciéon, como si
hubiere terminado por incumplimiento grave de las obligaciones del
empleador.

Se aprobd por mayoria de votos.

Articulo 8°

Reconoce a los alumnos de periodismo en practica
profesional y a los egresados de esa carrera, el mismo derecho preferente que
el articulo 49 establece en favor de los periodistas.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 9°

Establece una serie de normas de caracter
programatico destinadas a orientar las decisiones de las autoridades de la
administraciéon central, descentralizada, regional y municipal, con el fin de
promover un mayor equilibrio, diversidad y pluralismo informativo, asi como la
libre competencia entre ellos.

Junto con lo anterior, se fijan normas sobre la
utilizacion y reparto de los recursos destinados a avisos, llamados a concursos,
propuestas y publicidad.
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El inciso final, aplicable a los gobiernos regionales, a
los que se les impone la obligacién de estimular la realizacién, difusién y
edicion de programas, suplementos y espacios destinados a fomentar los
valores regionales, aprobado en caracter de norma organica constitucional, fue
modificado con el fin de ajustarlo a la ley organica constitucional relativa a
estos Consejos.

Se aprobd por unanimidad.

Titulo II

De las formalidades de funcionamiento de los medios de comunicacion
social

(arts. 10 al 19)

Articulo 10

Senfala los requisitos que deben tener los propietarios
de un medio de comunicacion social y el titular de una concesién o permiso de
un servicio de radiodifusion sonora.

Si se trata de una persona natural, debe ser chilena,
domiciliada en el pais y no estar procesada o condenada por delito que
merezca pena aflictiva, esto es, superior a tres afios.

Si es una persona juridica, debe estar constituida en
Chile, tener domicilio en el pais y sus presidente, gerente, administradores y
representantes legales deben ser chilenos y no estar procesados o condenados
por delito que merezca pena aflictiva.

Junto con lo anterior y con el objeto de tener
informacion fidedigna acerca de los reales propietarios de los medios de
comunicacion social y de su participaciéon en el capital de la empresa, se les
exige tener estos antecedentes a disposicion de cualquier persona, en el
domicilio del medio, debidamente actualizados.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 11

Contiene materias relativas a la direccién de los
medios de comuniccién social, exigiéndoles tener un director responsable y una
persona que lo reemplace, al margen de sefialar los requisitos que deben tener
estas personas.

Se aprobd por mayoria de votos.

Articulo 12

Regula la iniciaciéon de actividades de los medios de
comunicacion social.

Todos los medios deben cumplir con las exigencias
establecidas en los articulos anteriores.

La normativa que aqui se propone es aplicable a los
medios de comunicacion escritos. Para la televisién y la radiodifusién rigen las
disposiciones establecidas en las leyes sobre telecomunicaciones y del Consejo
Nacional de Television.

Para iniciar las actividades debe presentarse una
solicitud al Intendente Regional, con copia al Director de la Biblioteca Nacional,
quien debe llevar un registro actualizado de los medios escritos.
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Se aprobd por unanimidad.
Articulo 13

Exige que en cada diario, revista o escrito periédico y
al iniciarse vy finalizar las transmisiones de las emisoras de radio o televisién,
debe indicarse el nombre y domicilio del propietario o concesionario, o del
representante legal si se tratare de una persona juridica. Iguales menciones
deben hacerse del director.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 14

Obliga a los establecimientos impresores a colocar un
pie de imprenta en los ejemplares que publiquen, especificando el hombre de
éstos, el lugar y la fecha de la impresién.

Igtual obligacion pesa sobre los encargados de los
establecimientos de grabacion o de difusion televisiva o cinematografica.

Con ocasidon de la aprobacion de este articulo, la
Comisién acordod utilizar en todo el proyecto la expresion “televisiva” en vez de
“televisual”.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 15

Establece el denominado “depdsito legal”, que
consiste en el envio a la Biblioteca Nacional de un numero determinado de los
medios de difusion que publique un establecimiento impresor.

En la actualidad son 15, los que se han elevado a 18,
con el fin de dotar a las bibliotecas regionales, a la propia Biblioteca Nacional y
a la Biblioteca del Congreso Nacional, conforme con el reglamento.

La novedad mas importante estd en la extension de
esta obligacién a los importadores de medios de difusién, los cuales deben
enviar dos a la Biblioteca Nacional, cuando el conjunto internado sea igual o
superior a mil anuales.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 16

Establece la obligacion de las estaciones de
radiodifusidon sonora y televisiva de dejar copia y guardarla por treinta dias, de
toda transmision de noticias, entrevistas, charlas, comentarios, conferencias,
disertaciones, editoriales o discursos.

Tiene por finalidad asegurar el ejercicio de los
derechos que esta ley confiere a las personas que sean afectadas por
imputaciones efectuadas a través de un medio de comunicacion social.

Se aprobd por unanimidad.

Articulos 17, 18 y 19

Contemplan las sanciones por las infracciones a las
disposiciones de este titulo, consistentes en multas expresadas en unidades
tributarias mensuales, siguiendo con el criterio que informa el proyecto, de
restringir al maximo las penas privativas de libertad.

El conocimiento y fallo de estas causas se entrega al
juez del crimen del domicilio del medio de comunicacién social.
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Se fija, en seis meses, el plazo de prescripciéon de las
infracciones cometidas.

Se aprobaron por unanimidad.

Titulo III
Del derecho de aclaracion y de rectificacion
(Arts. 20 al 26)

Regula este titulo el derecho contemplado en el
articulo 19, N° 12, parrafo tercero, de la Constitucion, que a la letra expresa:

“Toda persona natural o juridica ofendida o
injustamente aludida por algun medio de comunicacién social, tiene derecho a
gue su declaracién o rectificacién sea gratuitamente difundida, en las
condiciones que la ley determine, por el medio de comunicacién social en que
esa informacion hubiera sido emitida.”

El derecho indicado, conocido como derecho a
réplica, constituye uno de los contenidos diferenciados de las libertades de
opinion y de informacion y, como tal, plantea su propia problematica.

Los articulos que se proponen lo desarrollan en los
términos siguientes.

La persona que se sienta ofendida o injustamente
aludida por alguna informacion difundida en un medio de comunicacion social
dirige una aclaracion o rectificacion al medio, el que esta obligada a difundirla
gratuitamente, aun cuando ella provenga de inserciones o de declaraciones de
terceros.

Se limita la extensién de la aclaracién o rectificacion
entre 300 y 1000 palabras, si es un medio escrito, 0 a dos minutos, si se trata
de radio o television.

El requerimiento al medio de comunicacién social se
dirige a su director o a la persona que deba reemplazarla, para lo cual existe
un plazo de 20 dias, contado desde la fecha de la difusién que lo motive.

La notificacion del requerimiento se hace por notario
o receptor judicial, sin necesidad de orden judicial.

La aclaracion debe publicarse integramente, sin
intercalaciones, en la misma pagina y con los mismos caracteres que la
informacion que la provocé. Si se trata de un medio sonoro o televisivo, en el
mismo espacio, horario, programa o audicién.

En cuanto a su oportunidad, debe hacerse en la
primera edicién o transmision que reuna las caracteristicas indicadas, después
de veinticuatro horas de entregada la aclaracion.

Si no se hace en esa oportunidad, se presume la
negativa a practicarla.

En ese caso, o si existe negativa a hacerlo, la parte
afectada tiene derecho a reclamar ante el juez del crimen competente, de
acuerdo con el procedimiento establecido.

Si el juez lo acoge, puede aplicar al director del
medio una multa. De no cumplirse la orden judicial, éste incurre en el delito de
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desacato y puede ser sancionado, ademas, con una nueva multa, sin perjuicio
de decretarse la suspensién del medio.

La suspension no priva al personal del medio del
pago de sus remuneraciones.

El plazo para ejercer el derecho a réplica es de 20
dias, contado desde la fecha de la emisién y sélo puede ser ejercido por el
ofendido; sus familiares en caso de que haya fallecido, o por su representante
legal, en caso de enfermedad o ausencia.

Vuestra Comision ha incorporado las siguientes
normas, con el fin de establecer las reglas basicas para garantizar una efectiva
proteccion de la intimidad de las personas, en relacién a la distribucién y
trafico de informacién de caracter nominativo o privado, recolectadas y
reunidas en bases de datos computacionales o desarrolladas y administradas a

través de procedimientos informaticos. 11

--Toda persona tiene derecho a que se rectifiquen las
inexactitudes y falsedades de los datos que sobre ella se encuentren
registrados en alguna base de datos computacionales, acreditando tal
circunstancia a través de medios probatorios suficientes y, hecha la
rectificacion, a que se le otorgue una certificaciéon en que conste la enmienda.
Corregida la informacion, el administrador o responsable del archivo o base de
datos debe comunicarla a quien el interesado indique y, en su caso, al que
proporciond la informacién.

-- Si el administrador o responsable de un archivo de
datos computacionales no acepta la correccion solicitada, puede ser requerido
judicialmente y obligado a hacerlo, de acuerdo con el mismo procedimiento
establecido en los articulos 23 y siguientes.

--Toda persona tiene derecho a exigir que los
antecedentes, datos o relacién de hechos propios de su intimidad o privacidad,
amparados por el articulo 19, N° 49, de la Constitucion, sean excluidos de un
archivo de datos cuya finalidad sea transferirlos o difundirlos, a menos que su
inclusién tenga un fundamento legal.

Se aprobaron por unanimidad.

Titulo IV
De los delitos

11 | os bancos de datos tienen por destino natural poner su documentacion a disposicion, onerosa
o0 gratuita, de un publico, seleccionado o no; es decir, son bases de datos que tienen por destino su
utilizacién por el publico.

El “habeas data” o proteccién de datos personales, establece las garantias minimas de calidad y
confiabilidad de los datos nominativos o personales que se recojan; el derecho de las personas a
exigir que sus datos personales les sean exhibidos; el derecho a que sean rectificados, y el
derecho a excluir los datos privados mantenidos sin autorizacién. Se le grafica de la forma
siguiente: Dime que sabes de mi; dime por qué lo sabes; dime para qué los tienes; si no sabes
para qué los tienes, bérralos; si sabes para qué los tienes, dimelo y deja que yo te autorice; si esa
informacién es errénea, déjame rectificarla.



Historia de la Ley N° 19.733 Pagina 70 de 1475

PRIMER INFORME COMISION CONSTITUCION

(Arts. 41 al 43)

Parrafo 1°

De los delitos cometidos a través de un medio de comunicacion social
(Arts. 27 al 41)

Como se ha tenido oportunidad de expresar en
multiples oportunidades, el articulo 19, N° 12, de la Constitucién, garantiza la
libertad de emitir opinion y la de informar, sin censura previa, en cualquier
forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y
abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en
conformidad a la ley, la que debera ser de quéorum calificado.

Las disposiciones que se proponen en este parrafo
dan, precisamente, cumplimiento al mandato constitucional.

Como criterio general, se ha optado por establecer
penas de multas, expresadas en unidades tributarias mensuales, dejando las
penas privativas de libertad sélo para los casos mas graves.

Articulo 27
Sanciona al que, a travées de un medio de

comunicacién social, induzca 12 directamente a la comisién de crimenes o
simples delitos.

La pena es de presidio menor en cualquiera de sus
grados y multa de veinte a cien unidades tributarias mensuales.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 28

Sanciona al que por cualquier medio de comunicacién
social realiza publicaciones o transmisiones que conciten el odio, la hostilidad o
el menosprecio respecto de personas o de colectividades en razon de su raza,
religion o nacionalidad.

Reproduce el articulo 18 de la ley 16.643, pero con
una pena diferente y mayor, expresada en unidades tributarias mensuales, de
veinte a cincuenta, que puede llegar hasta cien en caso de reincidencia.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 29

Sanciona la atribucion de hechos, noticias o
documentos substancialmente falsos, o supuestos, o alterados en forma
esencial, o imputados inexactamente a una persona, a través de algin medio
de comunicacién social, cuando ocasionaren grave dafio a la seguridad, el
orden, la administracién, la salud o la economia publicos.

La sancion es multa de veinte a cien unidades
tributarias mensuales.

Se sanciona con la misma pena la difusion de tales
contenidos, cuando fuere lesiva a la dignidad, el crédito, la reputacién o los
intereses de personas naturales y sus familiares o de personas juridicas.

12 |nstigue, persuada.



Historia de la Ley N° 19.733 Pagina 71 de 1475

PRIMER INFORME COMISION CONSTITUCION

Reproduce, con algunas variables, el articulo 19 de la
ley 16.643.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 30

Dispone que en los casos del articulo 29, Ia
rectificacion completa y oportuna en el mismo medio serd causal extintiva de
responsabilidad penal, la que también produce efectos en la apreciacién del
dafo, en lo que a la responsabilidad civil se refiere.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 31

Sanciona al medio de comunicacion social que, a
sabiendas, publicare documentos oficiales que tuvieren caracter secreto por
disposicion de ley.

La disposicidon propuesta se referia a disposiciones,
acuerdos o documentos oficiales que tuvieren caracter secreto o reservado por
disposicion de la ley o de un acto de autoridad fundado en la ley, o
documentos o piezas que formaren parte de un proceso que se encuentre en
estado de sumario secreto.

La multa es de diez a veinte unidades tributarias
mensuales, la que se eleva a veinte y hasta cien de dichas unidades, si causare
alguno de los dafios a que se refiere el articulo 29.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 32

Sanciona los delitos de calumnia e injuria cometidos a
través de cualquier medio de comunicacién social con las penas corporales
sefialadas en el Cédigo Penal y con multas agravadas, expresadas en unidades
tributarias mensuales.

Se aprobd por mayoria de votos.

Articulo 33

Regula la llamada “excepcion de verdad”, que
exime de responsabilidad penal cuando las expresiones difundidas resulten
justificadas por un interés comun superior.

La regla general es que al inculpado de haber
causado injuria por alguno de los medios de comunicacién social indicados en
esta ley no se le admite prueba sobre la verdad de sus expresiones.

Puede hacerlo excepcionalmente y eximirse de
responsabilidad, si habiendo imputado hechos determinados, concurrieren
algunas de las circunstancias que en el articulo se indican.

Dados los presupuestos establecidos, si se probare la
verdad de la imputacion, el acusado es absuelto o sobreseido.

Se precisa, en el inciso final, que no constituiran
injurias las apreciaciones que se formularen en articulos de critica politica,
literaria, histérica, artistica, cientifica, técnica o deportiva, salvo que su tenor
pusiere de manifiesto el propdsito de injuriar, ademas del de criticar.

Reproduce lo establecido en el articulo 21 de la ley
16.643.
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Se aprobd por unanimidad.
Articulo 34

Este articulo hace operable la garantia constitucional
del articulo 19, N© 49, de la Constitucion, que asegura el respeto y proteccion a

la vida privada y publica y a la honra de la persona y su familia.13

La infraccidn de este precepto, cometida a través de
un medio de comunicacion social, consistente en la imputacion de un hecho o
acto falso, o que cause injustificadamente dafno o descrédito a una persona o a
su familia, es constitutiva de delito y tiene la sancion que determine la ley.

Eso es lo que hace, precisamente este articulo, al
imponer una pena de multa de veinte a cien unidades tributarias mensuales, la
gue se duplicara en caso de reiteracion o de reincidencia.

El medio puede probar ante el tribunal la verdad de la
imputacion en los dos casos que este articulo establece y eximirse de culpa, a
menos que ella misma sea constitutiva del delito de injuria a particulares.

Ello sucede si se acredita que el hecho verdadero
imputado, aunque perteneciente a la vida privada, tiene real importancia
respecto del desempefio correcto y eficaz de la funcidn publica, o de la
profesidn u oficio del afectado, o de alguna actividad de significativa relevancia
para la comunidad.

Igual efecto se produce si el ofendido exigiere la
prueba de la verdad de la imputacidon contra él dirigida y siempre que dicha
prueba no afectare el honor o los legitimos secretos de terceros. Ello permite al
afectado lograr una constancia judicial de que el ofensor no pudo probar la
verdad de lo dicho. De otro modo, el culpable seria castigado, pero ante la
opinion publica quedaria la duda acerca de la efectividad de la imputacién.
Como puede observarse, esta excepcion esta establecida en favor del afectado.

En los dos casos indicados --y no en otros-- probada
la verdad de la imputacion, el inculpado queda exento de pena.

Los propietarios, editores, directores y
administradores del medio son, ademas, solidariamente responsables de las
indemnizaciones que procedan.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 35

Sanciona al que maliciosamente captare palabras o

imagenes de otra persona, no destinadas a la publicidad y, también, al que las

13 E| derecho a la intimidad (o a la vida privada, como la llama el texto constitucional), es el
reconocimiento de que el concepto amplio de libertad exige que cada persona tenga un ambito de
desarrollo y expresion de su manera de ser que le esté reservado; del cual pueda excluir a los
extrafios y donde tenga derecho a no ser importunado por la indebida curiosidad ajena. Es
indudable que el desarrollo de la ciencia y la técnica moderna hacen posible formas mas variadas y
profundas de intromisién en la esfera de intimidad de una persona, diferentes a la violacién de
domicilio, de la correspondencia y de ciertas formas de violacién de secretos, que deben ser
sancionadas.(Informe de esta Comision, recaido en el proyecto Bol. 27-06, pag. 24).
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difundiere sin el consentimiento del afectado, produciendo a su respecto dafio
o descrédito.

La pena es de presidio menor en sus grados minimo a
medio (61 dias a 3 anos) y multa de cien a doscientas unidades tributarias, en
el primer caso, y de presidio menor en cualquiera de sus grados (61 dias a 5
afos) y multa de doscientas a cuatrocientas unidades tributarias mensuales,
en el segundo.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 36

Establece que la difusion de noticias o informaciones
emanadas de juicios, procesos o gestiones judiciales pendientes o afinados, no
puede invocarse como eximente o atenuante de responsabilidad civil o penal si
con dicha difusién se cometiere alguno de los delitos que la disposicién indica,
sancionados en los articulos 32, 34, 35y 38.

La excepcidon son las publicaciones juridicas de
caracter especializado.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 37

Prohibe la divulgacién, por cualquier medio de
comunicacion social, de la identidad de menores de dieciocho afios que sean
autores, coémplices o encubridores o victimas de delitos, o de cualquier otro
antecedente que, directa o indirectamente, conduzca a ella.

La infraccion a este precepto se sanciona con multa
de veinte a cien unidades tributarias mensuales.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 38

Sanciona al que cometiere el delito de ultraje publico
a las buenas costumbres, a través de algun medio de comunicacion social.

La pena es de prisidon en su grado medio a reclusion
menor en su grado minimo (21 a 540 dias) y multa de dos a ochenta unidades
tributarias mensuales.

En la disposicion aprobada se indican algunas
conductas especificas que constituyen ultraje publico a las buenas costumbres,
reproduciéndose, en general, lo que dispsone el articulo 20 de la ley 16.643.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 39

Sanciona el ultraje a las buenas costumbres, en
cualquiera de las formas enunciadas en el articulo anterior, cuyo objeto sea la
perversion de menores de dieciocho afios.

La pena es de presidio menor en su grado minimo a
medio (61 a 3 afios) y multa de diez a ciento sesenta unidades tributarias
mensuales.

Se aprobd por mayoria de votos.

Articulo 40
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Regla la atribucion de los tribunales de suspender la
divulgacion de informaciones por cualquier medio de comunicacién social en
juicios penales en estado de sumario.

Se precisa que ello sucede cuando existan
antecedentes inequivocos y revestidos de seriedad de que la divulgacion pueda
entorpecer gravemente el éxito de la divulgacion, o atentar contra la seguridad
del Estado o la garantia constitucional que asegura el respeto y proteccion a la
vida privada y publica y a la honra de la persona y de su familia.

La prohibicion puede ser ordenada por un plazo no
superior a veinte dias, rige desde el momento en que el juez lo determine, es
apelable en el solo efecto devolutivo y no procede a su respecto la orden de no
innovar. Se publica en el Diario Oficial, en uno o mas diarios y en una o mas
emisoras de radiodifusién sonora o televisiva.

Se aprobd por mayoria de votos.

Articulo 41

Contempla dos situaciones en las cuales los medios
de comunicacion social quedan exentos de responsabilidad penal.

Por la publicacidn de las opiniones vertidas por los
parlamentarios en el desempefio de sus cargos, en sesiones de sala o de
comisién.

Por la difusidn de las alegaciones producidas ante los
tribunales de justicia.

Se aprobd por unanimidad.

Parrafo 2°
De los delitos cometidos contra las libertades de opinion y de
informacion
Articulo 42

Sanciona conductas destinadas a coartar la libertad
de los medios.

La persona que desempeiando funciones publicas
impidiere arbitrariamente la libre y legitima publicacidn de opiniones o
informaciones a través de cualquier medio de comunicacién social, fuera de los
casos previstos en la Consitucidn o en la ley, es sancionada con reclusién
menor en su grado minimo (61 a 540 dias) y multa de cuarenta a cien
unidades tributarias mensuales.

Se aprobd por unanimidad.
Articulo 43

Sanciona hechos, actos o convenciones que tiendan a
impedir la libre competencia.
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Se consideran tales los que entraben la produccién de
informaciones, el transporte, la distribucidn, la circulacién, el avisaje y la
comrcializacion de los medios de comunicacion social.

Quienes los ejecuten incurren en la pena establecida
en el articulo 1° del decreto ley N° 211, de 1973, que fija normas para la
defensa de la libre competencia, que es de presidio menor en cualquiera de sus
grados (61 dias a 5 anos).

Para los efectos de la misma disposicién legal, se
consideran articulos o servicios esenciales los pertinentes a la operacion o
mantencién de los medios de comunicacién social. En este caso, la pena se
aumenta en un grado.

Se establece, con el fin de informar al publico, que
cualquier hecho o acto relevante relativo a la modificacidn o cambio en la
propiedad de un medio de comunicacion social debe informarse a la respectiva
Comisién Preventiva Regional o a la Comisidon Preventiva Central, segun
corresponda, dentro del plazo de 30 dias de producido.

Para los efectos de lo establecido en este articulo se
aplican los procedimientos y sanciones contemplados en ese cuerpo legal, con
la salvedad de los procesos penales a que pueda dar lugar, respecto de los
cuales rige lo dispuesto en el articulo 51 del proyecto.

La disposicion guarda estrecha relacion con el
pluralismo, la concentracién y la propiedad de los medios de comunicacién
social, materias que concitaron especial interés en la Comision.

Se aprobd por unanimidad.

Titulo V
De la responsabilidad y del procedimiento
(Arts. 44 al 63)

Articulo 44

Establece que la responsabilidad penal por los delitos
cometidos en razén del ejercicio abusivo de las libertades de emitir opinion vy
de informar, a través de un medio de comunicacion social, se determina segun
las reglas generales del Cédigo Penal y del Coédigo de Procedimiento Penal.

Esto significa que ella sélo puede hacerse efectiva en
las personas naturales. Por las personas juridicas responden los que hayan
intervenido en el acto punible, sin perjuicio de la responsabilidad civil que
afecte a la corporacidon en cuyo nombre hubieren obrado.

Se consideran también autores, tratdndose de medios
de comunicacidn social, al director o a quien lo reemplace al efectuarse la
difusidén, quienes pueden eximirse si acreditan que no hubo culpa de su parte.
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Se aprobd por unanimidad.
Articulo 45

Regula el ejercicio de la accidon civil para obtener la
indemnizacién de dafos y perjuicios derivados de delitos penados en esta ley.

Si la accidn es ejercida por el ofendido, no pueden
ejercerla sus familiares. Si la ejercen éstos, deben actuar conjuntamente y
constituir un solo mandatario.

Para fijar la indemnizacién, el juez debe tomar en
cuenta los antecedentes, la gravedad del dafo sufrido, las facultades
econdmicas del ofensor, la calidad de las personas, las circunstancias del hecho
y las consecuencias de la imputacion, difusién o amenaza para el ofendido.

La prueba se aprecia en conciencia y no rige, en
estos casos, el articulo 2331 del Cédigo Civil, que establece que las
imputaciones injuriosas contra el honor o el crédito de una persona no dan
derecho a indemnizacion pecuniaria, a menos de probarse dafo emergente o
lucro cesante susceptible de apreciarse en dinero.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 46

Establece que si la calumnia o la imputacién de un
hecho o acto falso relativos a la vida privada y publica y a la honra de una
persona o de su familia consistieren en la imputacion de la comisidon de un
delito, no habrd lugar a indemnizacién cuando se probare tal comisidon por
sentencia ejecutoriada.

Tampoco habrd lugar a indemnizacion civil,
tratdndose de una noticia falsa, si el medio de comunicaciéon se limitd a
reproducir noticias, informaciones o declaraciones que provinieren, a juicio del
tribunal, de una fuente razonablemente confiable o idénea o difundida en
programas o espacios transmitidos en directo y abiertos al publico, en los
cuales se sefialare expresamente que lo alli difundido no compromete al medio
de comunicacién social.

Se aprobd por unanimidad.
Articulos 47 al 63

Establecen, como regla general, la competencia de
los tribunales ordinarios, para el juzgamiento y fallo de las causas atinentes a
delitos cometidos con motivo u ocasidon del ejercicio de las libertades de
opinion e informacién, asi como de las acciones civiles derivadas de aquéllos.

Esa competencia no se altera por la conexidad 14que
pudiera existir entre delitos, por la aplicacion de las reglas sobre concurso, por
el fuero de que goce alguna de las partes ni por motivo sobreviviente alguno.

14 Acorde con el art. 165 del Codigo Organico deTribunales, son delitos conexos los cometidos
simultaneamente por dos 0 mas personas reunidas; los cometidos por dos 0 mas personas en
distintos lugares o tiempos, si hubiere precedido concierto entre ellas; los cometidos como medio
para perpetrar otro delito, o para facilitar su ejecucién, y los cometidos para procurar la impunidad
de otros delitos.
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Por excepcién, tratandose de delitos previstos y
sancionados en el Cdédigo de Justicia Militar o en la Ley de Seguridad del
Estado, cometidos a través de un medio de comunicacion social,
exclusivamente por militares, son competentes los tribunales militares.

Si en estas causas alguno de estos delitos o algun
delito conexo con ellos, hubieren sido cometidos conjunta o separadamente
por civiles y militares, se juzga a todos ellos en un solo proceso cuyo
conocimiento corresponde a un Ministro de Corte de Apelaciones, en primera
instancia, y a la Corte, con excepcion de ese Ministro, en segunda.

Esta regla de competencia prevalece sobre cualquier
otra, lo que significa que nunca un civil podra ser juzgado por un tribunal
militar, si ha cometido un delito a través de un medio de comunicacion social.

Se regula, a continuacién, el caso del agente militar
gue puede ser inculpado en causas substanciadas coetdneamente por la
justicia ordinaria y la militar.

En tal caso, prefieren las diligencias decretadas por
esta ultima; los tribunales deben remitirse copia de los autos de procesamiento
y de las resoluciones que dictaren en sus respectivas causas; el tribunal que
dictare el ultimo fallo no puede considerar circunstancias modificatorias de
responsabilidad criminal que, de estar acumulados los procesos, no se
hubieren podido tomar en cuenta y, por ultimo, el procesado puede solicitar al
tribunal superior comun, dentro dellplazo de un afio, a contar del altimo fallo,
que se unifiquen las penas cuando ello lo beneficiare.

De las causas por los delitos previstos en esta ley,
como de las causas por delitos cometidos a través de un medio de
comunicacion social, conoce el juez del crimen competente segun las reglas
generales.

Sin embargo, si se trata de un delito contemplado en
la ley de Seguridad del Estado y el proceso se iniciare por requerimiento de la
autoridad, conoce un Ministro de Corte de Apelaciones.

A continuacidn se establece un catdlogo de
procedimientos a aplicar, segin la naturaleza, gravedad y complejidad del
delito a juzgar.

La regla general es el procedimiento por faltas del
Codigo de Procedimiento Penal, con algunas excepciones.

Rige el procedimiento por crimenes o simples delitos
de accién publica del Cdédigo de Procedimiento Penal, tratdndose de la
publicacion de documentos oficiales secretos; la captacion maliciosa de
palabras o imagenes de otra persona; de delitos por infraccidon de la legislacién
antimonopolios, y de causas por delitos cometidos a través de un medio de
comunicacion social no penados en esta ley.

Rige en cambio el procedimiento establecido en Ia
Ley de Seguridad del Estado en las causas por delitos cometidos a través de
un medio de comunicacion social y penados en esta ley; y en las causas por
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delitos previstas en esa ley o en el Cédigo de Justicia Militar, cometidos en
forma conjunta o separada por civiles y militares.

Si se trata de delitos cometidos exclusivamente por
militares a través de un medio de comunicacién social, estando previstos y
sancionados en la referida ley o en el Cddigo de Justicia Militar, se sigue el
procedimiento establecido este Cédigo.

No obstante lo dispuesto en las disposiciones
anteriores, los delitos de injuria y calumnia perpetrados a través de algun
medio de comunicacion social se tramitan con arreglo al procedimiento sobre
faltas.

Como normas de caracter complementarias, se
establece expresamente la procedencia de los recursos de casaciéon y de
revision en las causas que versen sobre crimenes o simples delitos; la accidén
publica para perseguir los delitos penados en esta ley, salvo aquellos en que
expresamente la accién se entrega al personalmente ofendido o a sus
familiares, y la posibilidad de solicitar informes periciales sobre aspectos
técnicos de la funcion periodistica, indispensables para el mejor acierto del
fallo.

Para los efectos de la comprobacion del hecho
punible, el juez del crimen puede ordenar que se recojan no mas de cuatro de
los ejemplares o copias que presumiblemente hayan servido para cometer
alguno de los delitos previstos en esta ley, la que se puede hacer extensiva a
todos los ejemplares o copias si se tratare de los delitos previstos en los
articulos 27 y 38, esto es, la induccion a la comisién de crimenes o simples o el
ultraje publico a las buenas costumbres, a través de un medio de
comunicacion social.

En todo caso, en la sentencia condenatoria puede
ordenarse el comiso o destruccién total o parcial de los impresos o grabaciones
por medio de las cuales se hayan cometido estos delitos, destruccidon que
resulta obligatoria en el caso de delitos de ultraje publico a las buenas
costumbres.

Si la pena aplicada conforme con las prescripciones
de esta ley fuere la de multa, el hecho delictivo serd considerado simple delito
para todos los efectos legales.

En lo que respecta a la prescripcion de la accién penal
y de la accién civil, rigen las reglas generales del Cddigo Penal y del Cddigo
Civil, salvo respecto de los delitos sancionados en los articulos 27, 28, 29, 31,
34, 37 y 38, en que se establece una especial de seis meses contados desde la
fecha en que se hubiere comenzado la difusiéon abusiva.

El ejercicio de la accion penal interrumpe Ila
prescripcidn de la accién civil, la que comienza nuevamente a correr una vez
ejecutoriada la sentencia dictada en juicio criminal.

El tribunal del crimen, a peticién del interesado y con
el fin de constatar la posible comisién de un delito, puede requerir a las
emisoras de radiodifusidon sonora o televisiva, el envio de las copias o cintas
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gue estos deben guardar, con arreglo al articulo 16, para ponerlas a
disposicion del solicitante.

Por ultimo, se consagra el derecho del ofendido de
exigir que la sentencia condenatoria se difunda, en extracto redactado por el
secretario del tribunal, en el medio de comunicacion en que se hubiere
cometido la infraccidn o en el que el juez determine, si se trata de un medio
sonoro o audiovisual.

Todas estas disposiciones se aprobaron por
unanimidad.

Disposiciones varias
(Arts. 64 al 68)
Articulo 64

Modifica, con el fin de evitar la concentracién de la
propiedad en los medios de comuniccién social, el articulo 18 de la ley N°
18.838, que crea el Consejo Nacional de Television, estableciendo que ninguna
persona natural o juridica que participe en la propiedad de un servicio de
television de libre recepcion puede participar en la propiedad de otro de igual
naturaleza que cubra la misma zona de servicio.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 65

Deroga el numero 1 del articulo 158 del Cddigo Penal,
gue sanciona al empleado publico que impidiere la libre publicacion de
opiniones por la imprenta en la forma prescrita por la ley, en atencién a que
esa conducta delictiva estd consultada en el articulo 42 del proyecto, con una
redaccion mas general.

Se aprobd por unanimidad.

Articulo 66

Sustituye los articulos 17, 18 y 19 de ley sobre
Seguridad del Estado, con el fin de adecuar sus normas en concordancia con
las disposiciones del proyecto en informe.

En el articulo 17, se sefiala que la responsabilidad
penal de los delitos penados en esa ley y cometidos por medio de la prensa
escrita se determina segun las reglas generales, considerandose también autor
al director o a quien lo reemplace.

En el articulo 18, se exime de responsabilidad al
director o a la persona que lo reemplace, cuando acrediten que no hubo culpa
de su parte en la difusion delictuosa.

En el articulo 19 se indica que la determinacion de la
responsabilidad por delitos penados en esa ley y cometidos por medio de la
radiodifusion o la television, se sujetara a las prescripciones de los dos
articulos anteriores.

Estas tres enmiendas se aprobaron por unanimidad.
Articulo 67

Dispone que cuando el Estado otorgue una concesion
radial o televisiva en atencién a las caracteristicas especiales del concesionario,
este solo puede enajenarla previa autorizacion de la autoridad, a menos que el
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adquirente sea una institucidn que reldna las mismas caracteristicas del
concesionario.

Se aprobd por mayoria de votos.

Articulo 68

Deroga, organicamente, la ley N° 16.643, sobre
Abusos de Publicidad.

Se aprobd por unanimidad.

Articulos transitorios
Articulo 1°

Mantiene la vigencia de algunas disposiciones de la
ley 16.643, mientras no se dicte un cuerpo legal nuevo que las acoja.

-- incisos segundo y tercero del articulo 39, relativos
a la obligacion de declarar la existencia o adquisicion de toda imprenta,
litografia o taller impresor al Director de la Biblioteca Nacional, quien llevara un
registro de todos ellos.

-- articulo 49, relativo a la publicacién y circulacién
de mapas, cartas o esquemas geograficos que excluyan de los limites
nacionales territorios pertenecientes a Chile, y a las atribuciones del Instituto
Geografico Militar y del Departamento de Navegacidn e Hidrografia de la
Armada.

-- articulo 51, que declara de caracter técnico las
publicaciones ordenadas hacer por la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos.

-- articulo 52, que concede a la misma Direccién , a
los servicios de su dependencia y al Fondo Histérico y Bibliografico “José
Toribio Merino” liberacidn postal y telegrafica.

Articulo 2°

Impone a los jueces militares y a las Cortes Marciales
la obligacion de remitir a respectiva Corte de Apelaciones los procesos
pendientes por delitos que, en virtud de esta ley, pasen a ser de competencia
de los tribunales ordinarios, para los efectos de su distribucién a los jueces
competentes.

Articulo 3°

Dispone que para la vista y fallo de las causas que
pasen a la justicia ordinaria y que se encuentren pendientes ante la Corte
Suprema, regira lo prescrito en los articulos 93 y 101 del Cddigo Organico de
Tribunales.

El articulo 93 se refiere a la composicion de la Corte y
el articulo 101 regulaba su funcionamiento divida en Salas.

Esta ultima disposicion ha sido derogada en virtud de
la ley N° 19.374, de 18 de febrero de 1995, por lo que la referencia debe
entenderse al articulo 99 del mismo Cddigo.

La disposicion tiene por finalidad fijar una norma de

integracion de la Corte Suprema sélo con sus ministros, 13coherente con la

15 En algunos casos, previstos en el articulo 70-A del Cédigo de Justicia Militar, la Corte Suprema
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decision de someter al conocimiento y fallo de la justicia ordinaria las causas
relativas a delitos perpetrados con ocasién o motivo del ejercicio de las
libertades de opinién y de informacién.

Todas estas normas transitorias se aprobaron por
unanimidad.
Constancias reglamentarias.

Para los efectos previstos en el articulo 287 del Reglamento de la
Corporacién, se hace constar lo siguiente:

--Los articulos 9°, inciso final; 18, 23, 40, 47, 48, 49, 50 y 3° y 4°
transitorios, han sido calificados como normas de  caracter organico
constitucional.

-- Los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39 han
sido calificados como normas de quérum calificado, en conformidad con lo
preceptuado por el articulo 19, N° 12, de la Constitucién, en cuanto dicen
relacién con los delitos y abusos que se cometen en el ejercicio de las
libertades de opinién y de informacién.

-- No hay articulos que deban ser conocidos por la Comisidon de
Hacienda.

-- El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad, por lo que no
hay opiniones disidentes que consignar.

-- Se rechazaron los articulos 4°, 5°, 69, 89, 13, 21, 29, 30, 36, 47, 48,
50, 51, 53, 54,55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 66, 78, 79, 80, 88 y 2°
transitorio.

Texto del proyecto de ley aprobado.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que os
proporcionara en su oportunidad el sefior Diputado Informante, vuestra
Comisién os recomienda que prestéis aprobacion al siguiente:

Proyecto de ley:
Ley sobre las libertades de opinion e informacion y ejercicio del
periodismo.
Titulo I
Disposiciones generales

Articulo 1°.- La libertad de emitir opinidon y la de informar que
asegura el articulo 19, N° 12, de la Constitucién Politica de la Republica de
Chile, constituyen un derecho fundamental de todas las personas. Su
ejercicio incluye el no ser perseguido a causa de sus opiniones, el buscar y
recibir informaciones y difundirlas, en cualquier forma y por cualquier medio y
sin estar sujeto a autorizacién ni a censura previa.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y
mantener medios de comunicacién social, sin otras condiciones que las que
sefialan esta ley, o la respectiva legislacion especial, en el caso de las
emisoras de radiodifusién sonora o televisiva.

se integra con el Auditor General del Ejército o quien deba subrogarlo.
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Articulo 2°.- Para todos los efectos legales se entendera por medio de
comunicacion social: Los medios aptos para fijar, almacenar, grabar,
reproducir, transmitir, divulgar, difundir o propagar informacién, palabras,
datos, sonidos, imagenes u otros signos dirigidos o destinados al publico,
tales como los diarios, revistas y periddicos; los servicios informativos; las
editoras; las agencias de noticias; las emisoras de radiodifusion sonora o
televisiva; la cinematografia; los impresos; las emisiones, sefales, ondas o
medios radioeléctricos, televisivos, electrénicos, magnéticos, O&pticos, de
sonido, de sonidos sincronizados con imagenes, quimicos o mecanicos, y sus
respectivos soportes o fijaciones; los bancos de datos o las redes
computacionales, u otros medios que reunan dichas caracteristicas, y que
cumplan con los demas requisitos establecidos en esta ley.

Se entenderd por diario toda publicacion periddica que habitualmente
se edite a lo menos cuatro dias en cada semana y cumpla con los demas
requisitos establecidos en esta ley.

Articulo 39.- Son periodistas las personas que estén en posesion del
titulo profesional universitario de periodista valido legalmente en Chile y
aquellas reconocidas como tales en virtud de una ley anterior.

Los corresponsables extranjeros acreditados en Chile podran ejercer las
funciones de periodista y se regiran por las disposiciones de esta ley.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1° y de las
atribuciones propias de los medios en materia de contratacién vy
administracién, son funciones que corresponden preferentemente a la
profesidn periodistica las de reportear, elaborar y editar habitualmente
noticias, informaciones, notas, crdnicas, reportajes, pautas y libretos
informativos, que se utilicen o difundan en los medios de comunicacién social.

Articulo 5°.- Es obligacion de los propietarios o concesionarios de todo
medio de comunicacion social mantener un registro publico actualizado de las
personas que, no siendo periodistas ejerzan, en forma permanente o
periddicamente, funciones informativas en el respectivo medio o servicio. A
estas personas, mientras ejerzan tales funciones, debera proporcionarseles
una credencial que acredite estas circunstancias.

Toda inscripcién o caducidad en los mencionados registros debera
ponerse en conocimiento de las asociaciones representativas de los
periodistas en el plazo de 30 dias, contado desde la fecha en que una persona
comenzé a cumplir las referidas funciones o desde que dejé de ejercerlas.

Articulo 6°.- Los periodistas, directores y editores de medios de
comunicacion social, cuando sean citados a declarar, a propdsito de las
informaciones confidenciales que obtengan o reciban en el desempefio de su
profesidon o funcién, no estaran obligados a revelar sus fuentes personales de
informacion ni las fuentes materiales de las que pudiere deducirse quienes
son las personas que han facilitado aquella informacién, ni aun tratdéndose de
delitos, salvo los contemplados en las leyes que sancionan el trafico de
estupefacientes o sustancias psicotrdpicas y las conductas terroristas. Regira
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para ellos la disposicion del inciso segundo del articulo 171 del Cdédigo de
Procedimiento Penal.

Se aplicara también esta norma a las personas que por su oficio o
actividad informativa hayan debido estar necesariamente presentes en el
momento de recibirse la informacién confidencial.

Articulo 7°.- Ningun periodista puede ser obligado a que sus trabajos
se presenten identificados con su nombre, cara o voz, como autor, cuando
ellos hubieren sido alterados substancialmente por el director o el editor sin
su consentimiento. La infraccidén reiterada de esta disposicién, entendiéndose
por tal la que ocurra a lo menos dos veces en el lapso de un mes, dara
derecho al periodista a poner término a su contrato en las condiciones
establecidas en la ley laboral para el caso de incumplimiento grave de las
obligaciones contractuales por parte del empleador.

Articulo 8°.- Gozaran del derecho preferente del articulo 4° los
alumnos de los dos Ultimos afios del plan de estudios de las escuelas
universitarias de periodismo, cuando estén obligados a realizar practicas
profesionales exigidas por dichos planteles, dentro de los plazos sefialados
por éstos, y los egresados de las mismas, dentro de los dieciocho meses
siguientes a la fecha de su egreso, siempre que no los afecte la inhabilidad
sefialada en el articulo 44 de este cuerpo legal.

Articulo 9°.- El Estado tiene la obligacién de garantizar el
pluralismo en el sistema informativo, para lo cual habrd de favorecer la
coexistencia de diversidad de medios de comunicacion social y la libre
competencia entre ellos, posibilitando la expresién de las distintas corrientes
de opinién, asi como la variedad social, cultural y econémica de las regiones.

Las autoridades pertinentes procuraran que, a lo menos en parte, los
fondos que establecen los presupuestos del Estado, de sus organismos y
empresas, y de las municipalidades, destinados a avisos, llamados a
concursos, propuestas y publicidad, que tengan una clara identificacion
regional, provincial o comunal, sean destinados a efectuar la correspondiente
publicacion o difusion en medios de comunicacién social regionales, provincia-
les 0 comunales.

Para dar cumplimiento a su funcion de fomentar las expresiones
culturales, de cautelar el patrimonio histdrico, artistico y cultural de la
region, incluidos los monumentos nacionales, y de velar por la proteccién y el
desarrollo de las etnias originarias, los gobiernos regionales estimularan la
realizacion, difusion o edicion de programas, suplementos y espacios
destinados a servir tales propédsitos, procurando que ellos sean publicados o
difundidos, preferentemente, en medios de comunicacidon social de las
provincias y comunas pertenecientes a la respectiva region.

Titulo II.
De Ilas formalidades de funcionamiento de Ilos medios de
comunicacion social.
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Articulo 10.- El propietario de un medio de comunicacién social y el
titular de una concesiéon o permiso de un servicio de radiodifusion sonora,
cuando se trate de una persona natural, debera ser chileno, tener domicilio
en el pais y no estar procesado ni haber sido condenado por delito que
merezca pena aflictiva. Tratandose de personas juridicas de derecho publico o
privado, deberan estar constituidas en Chile y tener domicilio en el pais. Su
presidente, gerente, administradores y representantes legales deberan ser
chilenos y no estar procesados ni haber sido condenados por delito que
merezca pena aflictiva.

En el domicilio de los medios de comunicacién social deberd existir, a
disposicion de cualquier persona que lo solicite, el nombre e individualizacion
completa de la o las personas naturales o juridicas propietarias del medio de
gue se trata, con indicacién precisa del porcentaje, monto y modalidades de
su participacién en la propiedad o en el capital de la empresa, todo esto
debidamente actualizado.

Articulo 11.- Los medios de comunicaciéon social deben tener un
director responsable y una persona, a lo menos, que lo reemplace.

El director y quienes lo reemplacen deberan ser mayores de edad,
tener domicilio y residencia en el pais, ser personas que no tengan fuero por
disposicion constitucional, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, y no haber sido condenados en los dos ultimos afios como
reincidentes en delitos penados por esta ley.

Articulo 12.- Para iniciar el funcionamiento de un medio de
comunicacion social, deberd cumplirse con las exigencias de los articulos
anteriores.

Para la televisidn y la radiodifusién se aplicaran, en su caso, las normas
establecidas en las leyes sobre telecomunicaciones y del Consejo Nacional de
Television.

Tratandose de los medios de comunicacion social escritos, la iniciacidon
de actividades se hard mediante una presentacién firmada ante notario al
Intendente Regional que corresponda al domicilio del medio, debiendo
adjuntarse copia de ella al Director de la Biblioteca Nacional, en la que se
indique lo siguiente:

a) El titulo del diario, revista o periédico e indicacidon de los periodos
gue mediaran entre un nimero y otro;

b) El nombre completo, profesiéon, domicilio y cédula nacional de
identidad del propietario, si fuere persona natural, o de las personas que
tienen la representacién legal de la sociedad, si se tratare de una persona
juridica;

c) El nombre completo, domicilio y cédula de identidad del director y
de la o las personas que deben substituirlo, con indicacién del orden de
precedencia en que ellas deben asumir su reemplazo;

d) La ubicacién de sus oficinas principales, y

e) Los antecedentes a que se refiere el inciso segundo del articulo 12.

Cualquier cambio que se produzca respecto a las anteriores
enunciaciones, sera objeto de una nueva declaracion hecha en la forma antes
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establecida y presentada dentro de los cinco dias siguientes al cambio
producido.

El Director de la Biblioteca Nacional deberda Illevar un registro
actualizado de los medios escritos de comunicacién social existentes en el
pais, con indicacién de los antecedentes sefialados en el inciso primero.

Articulo 13.- En la primera pagina o en la pdagina editorial o en la
ultima y en lugar destacado de todo diario, revista o escrito periddico, y al
iniciarse y al finalizar las transmisiones diarias de toda emisora de
radiodifusion sonora o televisiva, se indicaran el nombre y el domicilio del
propietario o concesionario, en su caso, o del representante legal, si se
tratare de una persona juridica. Las mismas menciones deberan hacerse
respecto del director responsable.

Articulo 14.- Toda persona que tenga a su cargo cualquier tipo de
establecimiento impresor, debera poner un pie de imprenta en cada uno de
los ejemplares que publique, el cual debera especificar el nombre de éstos, el
lugar y la fecha de la impresién.

Igual obligacion tendran las personas que tengan a su cargo
establecimientos de grabacion sonora o de produccidn audiovisual o de
difusidn televisiva o cinematografica.

Articulo 15.- Todo responsable de un establecimiento impresor
enviard, de los impresos que publique y al tiempo de su publicacién, dieciocho
ejemplares a la Biblioteca Nacional.

Para el solo efecto de lo establecido en el inciso anterior, se entendera
por impreso toda reproduccion del pensamiento humano por medio de la
imprenta, o de discos, cintas magnetofénicas, mimeodgrafos, material filmico o
audiovisual u otros procedimientos similares, que estén destinados a
ofrecerse al publico.

Cuando un trabajo de impresion se efectle en parte en un taller y en
parte en otro, sera el editor quien debera cumplir con la obligacién indicada
en el inciso primero.

Los importadores de alguno de los materiales sefialados en este
articulo, destinados a circular en el pais, deberan enviar dos ejemplares de
cada uno de esos titulos u obras a la Biblioteca Nacional, cuando el conjunto
internado sea igual o superior a mil anuales.

Los impresos que se envien a la Biblioteca Nacional seran distribuidos
conforme con el reglamento.

Articulo 16.- Las estaciones de radiodifusién, las de televisién de libre
recepcion y las de recepcion limitada respecto de sus programas de origen
nacional, estardn obligadas a dejar copia o cinta magnetofénica y a
conservarla durante 30 dias, de toda transmision de noticias, entrevistas,
charlas, comentarios, conferencias, disertaciones, editoriales o discursos.

Articulo 17.- La infraccién de cualquiera de los requisitos y exigencias
sefialados en las disposiciones precedentes de este titulo se sancionara con
multa de dos a ocho unidades tributarias mensuales.
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Del pago de tales multas, en lo que fuere pertinente, aplicadas al
director, serd solidariamente responsable el propietario o concesionario del
medio.

En caso de infraccion de los articulos 10, 11 y 12, el tribunal
dispondra, ademas, la suspension del medio hasta tanto no se les dé
cumplimiento.

Articulo 18.- El conocimiento y fallo de estas causas correspondera al
juez del crimen correspondiente al domicilio del medio de comunicacién
social.

Articulo 19.- La responsabilidad por las infracciones previstas en este
titulo prescribird en seis meses, contados desde su comision.

Titulo III.
Del derecho de aclaracion y de rectificacion.

Articulo 20.- Todo medio de comunicacion social estara obligado a
difundir gratuitamente, de acuerdo con lo que establece el articulo 19, N° 12,
inciso tercero, de la Constitucidn Politica, la aclaracion o la rectificacion que le
sea dirigida por cualquiera persona natural o juridica ofendida o injustamente
aludida por alguna informacién difundida a través de él.

Lo anterior regird aun cuando la informacién que la motiva provenga
de una insercién o de declaraciones de terceros. En este caso, el medio podra
cobrar el costo en que haya incurrido por la aclaracién o la rectificacién a
guien haya ordenado la insercion o efectuado la declaracién que la motivé.

Las aclaraciones y las rectificaciones deberan circunscribirse, en todo
caso, al objeto de la informacion que las motiva y no podran tener una
extension superior a la de ésta; pero el director del medio no podra exigir que
aquéllas tengan menos de trescientas palabras, ni el afectado que tenga mas
de mil. En el caso de la radiodifusién sonora o televisiva, el limite maximo no
podra exceder de dos minutos.

Toda persona tiene derecho a que se corrijan las inexactitudes y
falsedades de los datos que sobre ella se encuentren registradas en alguna
base de datos computacionales, publica o privada, acreditando tal
circunstancia a través de medios probatorios suficientes y, hecha Ila
rectificacion, a que se le otorgue una certificacion en que conste la enmienda.
Corregida la informacion, el administrador o responsable del archivo o base
de datos computacional lo comunicara a la mayor brevedad a quienes el
interesado sefiale y, en su caso, a aquél que la proporcioné originalmente o
sirvié de fuente de la informacién enmendada.

El administrador o responsable de un archivo de datos que no haya
aceptado la correccidn solicitada por la persona que se sintiera afectada,
podra ser requerido judicialmente a través del procedimiento establecido en
el articulo 23, pudiendo ser obligado a efectuar la rectificacién, enmienda o
complementaciéon por sentencia judicial, y a indemnizar los perjuicios que
hubiere causado.

Articulo 21.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 62 de esta ley,
todo interesado podra, a su costa, solicitar directamente de las emisoras de
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radiodifusidon sonora o televisual la entrega de las copias o cintas a que se
refiere el articulo 16, las que el medio requerido deberd poner a disposicién
del peticionario dentro de tercero dia.

El requerimiento al medio de comunicacidn social en que se solicite que
se publique o emita una aclaraciéon o una rectificaciéon, debera dirigirse a su
director, o a la persona que deba reemplazarlo, de acuerdo con lo senalado
en el articulo 12, inciso tercero, letra c), dentro del plazo de veinte dias,
contado desde la fecha de la difusidn que las motive.

Los notarios y los receptores judiciales estaran obligados a notificar el
requerimiento al director del medio de comunicacion social en que hubiere
aparecido o se hubiere difundido la informacion objeto de la aclaraciéon o
rectificacion, o a quien deba reemplazarlo, a simple solicitud del interesado.
La notificacién se hara por medio de una cédula que contendra integramente
el texto de la respuesta, la que sera entregada al director o a la persona que
lo reemplace.

Articulo 22.- El escrito de aclaracion o de rectificacion deberd
publicarse integramente, sin intercalaciones, en la misma pagina y con los
mismos caracteres que la informacién que los haya provocado.

En el caso de emisoras de radiodifusion sonora o televisiva, la
aclaracion o la rectificacion deberan difundirse en el mismo espacio, horario,
programa o audicién y con las mismas caracteristicas de la transmisién que
las haya motivado. Si, por cualquiera razén, dicho programa o audicién
hubiere dejado de transmitirse, la difusidon se hara en el mismo dia y horario
en que aquélla se efectuaba, precedida de una explicacién sobre este hecho,
emanada de la direccidn responsable del medio. Lo anterior regird sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 31.

La difusion destinada a rectificar o aclarar se hara, a mas tardar, en la
primera edicion o transmisidon que reuna las caracteristicas indicadas y que se
efectie después de las veinticuatro horas siguientes a la entrega de los
originales que la contengan. Si se tratare de una publicacidn que no aparezca
todos los dias, la aclaracién o la rectificacion deberan entregarse con setenta
y dos horas de anticipacion, por lo menos.

El director del medio de comunicacién social no podrd negarse a
difundir la aclaracién o la rectificacion, salvo que ellas no se ajusten a las
exigencias del inciso tercero del articulo 20. Se presumira su negativa si no
difundiere la aclaracion o la rectificacién en el plazo sefialado en el inciso
anterior.

Si el medio hiciere nuevos comentarios a la aclaracion o a la
rectificacion, el afectado tendrd derecho a réplica segun las reglas anteriores.
En todo caso, tales comentarios deberan hacerse en forma tal, que se
distingan claramente de dicha aclaracién o rectificacion.

Articulo 23.- La reclamacion por las infracciones de los articulos
anteriores debera hacerse al juez del crimen competente, acompafnada de los
medios de prueba que le sirvan de fundamento.

Articulo 24.- La reclamacion sera notificada al director o a la persona
gue lo reemplace y al representante legal del medio, por cédula que
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contendrd copia integra de ella y su proveido. Seran lugares habiles para
practicar esta notificacion los domicilios que se hubieren sefalado en
conformidad con lo dispuesto en las letras b) y c¢) del inciso tercero del
articulo 12.

El tribunal concedera a los emplazados tres dias para responder.
Vencido este término, hayan o no hayan contestado, resolverd sin mas
tramite y en forma fundada.

El tribunal, en la resolucion que ordene publicar la aclaracién o la
rectificacion, podra aplicar al director una multa de cuatro a doce unidades
tributarias mensuales. Esta resolucion sera apelable en el solo efecto
devolutivo y el recurso sera visto de preferencia sin esperar la comparecencia
de las partes.

El director que desobedeciere la orden de publicar la aclaracién o la
rectificacion, serd sancionado como autor del delito de desacato con la pena
del articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil y, ademds, con una nueva
multa de doce a veinte unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de
decretarse la suspensidon inmediata e indefinida del medio de que se trate.
Estas Ultimas seran impuestas de inmediato por el tribunal.

El propietario del 6rgano en que deba efectuarse la publicacién o el
concesionario de la estacion radiodifusora o televisiva , podra solicitar se alce
la suspension decretada por el juez, comprometiéndose a insertar o difundir
la respuesta en la primera edicidon o transmisién proximas. Si alzada dicha
medida no se insertare o difundiere la respuesta, el tribunal decretara la
suspension inmediata del medio, la que cesara de pleno derecho cuando se
produzca la referida publicacion.

Cuando por aplicacion de las disposiciones de este articulo un medio
de comunicacién social fuere suspendido temporalmente, su personal perci-
bira, durante el lapso de la suspensién, todas las remuneraciones a que legal
0 contractualmente tuviere derecho, en las mismas condiciones como si
estuviere en funciones.

Articulo 25.- Toda persona tiene derecho a exigir que los
antecedentes, datos o relacidn de hechos propios de su intimidad o
privacidad, amparados por el articulo 19, N° 4°, de la Constitucidn Politica del
Estado, sean excluidos de un archivo de datos cuya finalidad sea transferirlos
o difundirlos por cualquier medio, a menos que su inclusién tenga un
fundamento legal.

Articulo 26.- El derecho a que se refiere este titulo prescribira dentro
del plazo de veinte dias, contado desde la fecha de la emisién. Sélo podra ser
ejercido por la persona ofendida o injustamente aludida; por sus familiares,
en caso de fallecimiento de ésta, o por su representante, en caso de
enfermedad o ausencia.

Para todos los efectos relativos a esta ley, se entendera por "familia" o
"familiares" de una persona el conyuge, los parientes en la linea recta por
consanguinidad o afinidad legitima, los padres e hijos naturales y la
descendencia legitima de éstos, los hijos ilegitimos reconocidos y los
colaterales hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad legitimas.
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Titulo IV.

De los delitos.

Parrafo 10°.

De los delitos cometidos a través de un medio de comunicacion social

Articulo 27.- El que a través de algun medio de comunicacién social
induzca directamente a la comision de crimenes o simples delitos, sera
castigado con la pena de reclusién menor en cualquiera de sus grados y multa
de veinte a cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 28.- El que, por cualquier medio de comunicacién social
realizare publicaciones o transmisiones que conciten el odio, la hostilidad o el
menosprecio respecto de personas o colectividades en razén de su raza,
religion o nacionalidad, sera penado con multa de veinte a cincuenta unidades
tributarias mensuales. En caso de reincidencia, se podra elevar la multa hasta
cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 29.- La atribucion de hechos, noticias o documentos
substancialmente falsos, o0 supuestos, o alterados en forma esencial, o
imputados inexactamente a una persona, a través de algin medio de
comunicacidon social, serd sancionada con multa de veinte a cien unidades
tributarias mensuales cuando ocasionare grave dafo a la seguridad, el orden,
la administracién, la salud o la economia publicos.

La misma sancién se aplicard cuando la difusién de tales contenidos
fuere lesiva a la dignidad, el crédito, la reputacion o los intereses de personas
naturales y sus familiares o de personas juridicas.

Articulo 30.- En los casos del articulo 29, la rectificacién completa y
oportuna en el mismo medio de comunicacién social serd causal extintiva de
la responsabilidad penal.

Respecto de la responsabilidad civil, el juez debera considerar dicha
rectificacion al resolver sobre la apreciacién del dano.

Se entenderd completa y oportuna la rectificacion que admita sin
reticencias la falsedad de los hechos, noticias o documentos divulgados y que
sea hecha antes de la audiencia a que se refieren los articulos 554 y 574 del
Codigo de Procedimiento Penal; o aquella que se efectie en el formato y
oportunidades indicados en el inciso tercero del articulo 22.

La rectificacion misma debera efectuarse con idénticas caracteristicas
a las que hubiere tenido la difusidn de las falsedades y le sera igualmente
aplicable lo prescrito en el inciso final del articulo anteriormente citado.

Articulo 31.- El medio de comunicacion social que a sabiendas
publicare documentos oficiales que tuvieren caracter secreto por disposicién
de la ley, sera sancionado con multa de diez a veinte unidades tributarias
mensuales. Si esta difusidon causare alguno de los dafios a que se refiere el
articulo 29, la multa serd de veinte a cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 32.- Los delitos de calumnia e injuria cometidos a través de
cualguier medio de comunicacién social, seran sancionados con las penas
corporales senaladas en los articulos 413; 418, inciso primero, y 419 del
Codigo Penal, y con multas de veinte a ciento cincuenta unidades tributarias
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mensuales en los casos del N° 1 del articulo 413 y del articulo 418; de veinte
a cien unidades tributarias mensuales en el caso del N° 2 del articulo 413 y
de veinte a cincuenta unidades tributarias mensuales en el caso del articulo
419.

Articulo 33.- Al inculpado de haber causado injuria por algun medio
de comunicacion social, no le serda admitida prueba sobre la verdad de sus
expresiones sino cuando hubiere imputado hechos determinados vy
concurrieren también una o mas de las circunstancias siguientes:

a) Que la imputacion se produjere con motivo de defender un interés
publico real.

b) Que el afectado ejerciere funciones publicas y la imputacién se
refiriere a hechos propios concernientes a tal ejercicio.

c) Que la imputacidn aludiere a directores o administradores de
empresas comerciales, industriales o financieras, que solicitaren publicamente
capitales o créditos y versare sobre hechos relativos a su desempefio en tales
calidades, o sobre el estado de los negocios de las empresas en cuestién.

d) Que la imputacion se dirigiere contra algun testigo en razén de la
deposicion que hubiere prestado, o de ministros de un culto permitido en la
Republica sobre hechos concernientes al desempeio de su ministerio.

En estos casos, si se probare la verdad de la imputacion, el acusado
sera sobreseido definitivamente o absuelto de la acusacion.

No constituirdn injurias las apreciaciones que se formularen en
articulos de critica politica, literaria, histérica, artistica, cientifica, técnica o
deportiva, salvo que su tenor pusiere de manifiesto el propdsito de injuriar,
ademas del de criticar.

Articulo 34.- La imputacién, a través de un medio de comunicaciéon
social, de un hecho o acto falso relativos a la vida privada y publica y a la
honra de una persona y de su familia, o que les cause injustificadamente
dafio o descrédito, sera sancionada con la pena de multa de veinte a cien
unidades tributarias mensuales, la que se duplicard en caso de reiteracién o
de reincidencia.

Al inculpado se le admitira prueba de verdad de la imputacién, a menos
gue ella constituya por si misma el delito de injurias a particulares, en los
siguientes casos:

a) Si acreditare que el hecho verdadero imputado, aunque
perteneciente a la vida privada, posee real importancia respecto del
desempeiio correcto y eficaz de la funcién publica, o de la profesién u oficio
del afectado, o de alguna actividad de significativa relevancia para la
comunidad, o

b) Si el ofendido exigiere prueba de verdad de la imputacién contra él
dirigida, siempre que dicha prueba no afectare el honor o los legitimos
secretos de terceros.

En los casos de las letras a) y b) del inciso anterior, probada la verdad
de la imputacién, el inculpado quedara exento de pena.

Articulo 35.- Serd sancionado con presidio menor en sus grados
minimo a medio y con multa de cien a doscientas unidades tributarias



Historia de la Ley N° 19.733 Pagina 91 de 1475

PRIMER INFORME COMISION CONSTITUCION

mensuales el que maliciosamente captare palabras o imagenes de otra
persona, no destinadas a la publicidad. El que las difundiere, sin el
consentimiento del afectado, produciendo a su respecto daifo o descrédito,
sera sancionado con presidio menor en cualquiera de sus grados y multa de
doscientas a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Articulo 36.- La difusidn de noticias o informaciones emanadas de
juicios, procesos o gestiones judiciales pendientes o afinados, no podra
invocarse como eximente o atenuante de responsabilidad civil o penal, si con
dicha difusion se cometiere alguno de los delitos sancionados en los articulos
32, 34, 35y 38.

Se exceptian de lo dispuesto en el inciso anterior las publicaciones
juridicas de caracter especializado, las que no daran lugar a responsabilidad
civil ni penal por la difusidon de noticias o informaciones de procesos o gestio-
nes judiciales.

Articulo 37.- Se prohibe la divulgacién, por cualquier medio de
comunicacion social, de la identidad de menores de dieciocho afios que sean
autores, complices, encubridores o victimas de delitos, o de cualquier otro
antecedente que, directa o indirectamente, conduzca a ella. La infraccién
de este articulo serd sancionada con multa de veinte a cien unidades
tributarias mensuales.

Articulo 38.- El que cometiere el delito de ultraje publico a las buenas
costumbres, a través de algin medio de comunicacion social, sera castigado
con prisidon en su grado medio a reclusidn menor en su grado minimo y multa
de dos a ochenta unidades tributarias mensuales.

Se considerara en especial que comete ultraje publico a las buenas
costumbres y sera castigado con las penas establecidas en el inciso anterior:

a) El que internare, y el que publicamente vendiere, distribuyere,
exhibiere, pusiere en venta, arrendare, donare, ofreciere o difundiere
escritos, impresos o no impresos; figuras, estampas, dibujos, grabados,
emblemas, videos, material de cine, fonogramas, discos, casetes, o cualquier
objeto o imagen pornograficos o contrarios a las buenas costumbres. Si la
venta, arriendo, donacion, oferta, distribucién, exhibicion o difusién fueren
dirigidos a menores de dieciocho anos, seran punibles, aunque no se efectlien
publicamente.

La distribucién a domicilio de los escritos u objetos enumerados sera
castigada también con la misma pena; pero el simple hecho de entregarlos al
correo 0 a alguna empresa de transporte o distribucion sélo serd pesquisable
cuando la entrega se hiciere bajo faja o en sobre abierto, y, en todo caso,
después de llegar a poder del consignatario.

b) El que profiriere o publicare, a través de cualquier medio de difusién
expresiones, hechos, acciones, avisos o correspondencia pornograficos o
contrarios a las buenas costumbres.

c) El impresor, editor o productor de medios de difusién, en cuyo taller
o estudio se imprimiere o multiplicare material de contenido pornografico o
atentatorio contra la moral o las buenas costumbres.
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El editor, el impresor o el productor sélo podran excusar su
responsabilidad probando que los hechos indicados precedentemente han sido
ordenados o realizados sin su conocimiento o autorizacion.

Articulo 39.- El ultraje publico a las buenas costumbres, en cualquiera
de las formas enunciadas en el articulo anterior, cuyo objeto sea la perversion
de menores de dieciocho afios, serda castigado con presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa de diez a ciento sesenta unidades tributarias
mensuales.

Articulo 40.- Los tribunales soélo podran suspender la divulgacién de
informaciones por cualquier medio de comunicacién social, en juicios penales
en estado de sumario, cuando existan antecedentes inequivocos y revestidos
de seriedad de que la divulgacion pueda entorpecer gravemente el éxito de la
investigacidon, o atentar contra la seguridad del Estado o contra la garantia
constitucional sefalada en el articulo 19, N° 4°, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de la Republica. Quien infrinja dicha suspensién sera
sancionado con reclusién menor en sus grados minimo a medio y multa de
diez a veinte unidades tributarias mensuales.

La suspension debera ser ordenada en resolucién fundada y motivada,
por un plazo no superior a veinte dias, pudiendo recaer sobre la totalidad de
las actuaciones del proceso o sélo sobre alguna o algunas de ellas. En todo
caso, el tribunal deberd decretar el inmediato término de la medida si dejan
de existir las circunstancias que la originaron.

La suspension regira desde el momento en que el juez lo determine en
su resolucién, la que sera publicada, en extracto redactado por el secretario
del tribunal, gratuitamente en el Diario Oficial y, ademas, en uno o mas
diarios y en una o mas emisoras de radiodifusion sonora y televisiva que el
juez determine, del lugar en que se siguiere la causa o de la cabecera de la
provincia o de la capital de la regién, si alli no los hubiere. La no publicacién
de la mencionada resolucion, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, sera
sancionada como delito de desacato con la pena de reclusidn menor en su
grado minimo.

La resolucién que ordene la suspensidon sera apelable en el solo efecto
devolutivo y no procederad a su respecto la orden de no innovar. El recurso
podra interponerse por las partes, por los medios afectados o por cualquier
persona capaz de parecer en juicio. Deducida la apelacion, el tribunal debera
pronunciarse sobre su procedencia dentro de las veinticuatro horas siguientes
y elevara los antecedentes de inmediato al tribunal de alzada respectivo. El
recurso gozara de preferencia, debiendo verse, en todo caso, el dia habil
siguiente de ingresado a la Corte respectiva, en tabla agregada. Sin perjuicio
de este recurso, en cualquier momento, las partes, los medios afectados o
cualquier persona podran pedir la revocacién de la suspensién. La resolucién
gue recaiga en ella serd apelable en los mismos términos.

Articulo 41.- Los medios de comunicacién social se eximiran de
responsabilidad penal respecto de la publicacion de las opiniones vertidas por
los parlamentarios en los casos sefialados en el inciso primero del articulo 58
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de la Constitucidn Politica, demostrando su exacta conformidad con lo por
ellos expresado.

Tampoco dara lugar a accidon penal la difusién de las alegaciones
producidas ante los tribunales de justicia.
Parrafo 20°.
De los delitos cometidos contra las libertades de
opinion y de informacion.

Articulo 42.- La persona que desempenando funciones publicas
impidiere arbitrariamente la libre y legitima publicacion de opiniones o
informaciones a través de cualquier medio de comunicacién social, fuera de
los casos previstos por la Constitucidn o la ley, sufrird la pena de reclusién
menor en su grado minimo y multa de cuarenta a cien unidades tributarias
mensuales.

Articulo 43.- En razon de los propdsitos del decreto ley N° 211, de
1973, se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones, que
tienden a impedir la libre competencia, los que entraben la produccién de
informaciones, el transporte, la distribucién, la circulacién, el avisaje vy la
comercializacién de los medios de comunicacion. Quienes los ejecuten o cele-
bren incurriran en la pena establecida en el articulo 19, inciso primero, de ese
cuerpo legal.

Para los efectos del inciso segundo del articulo 1° de ese decreto ley,
se reputaran articulos o servicios esenciales los pertinentes a la operacién o
mantencién de los medios de comunicacion social.

Cualquier hecho o acto relevante relativo a la modificacién o cambio en
la propiedad de un medio de comunicacién social deberd ser informado a la
respectiva Comisién Preventiva Regional o a la Comisiéon Preventiva Central,
segun corresponda, dentro de treinta dias de ejecutado.

Para los efectos de lo previsto en este articulo, se aplicaran los
procedimientos y sanciones contemplados en dicho decreto ley, con la
salvedad de los procesos criminales a que pueda dar lugar, respecto de los
cuales regira lo dispuesto en la letra b) del articulo 52.

Titulo V
De la responsabilidad y del procedimiento.

Articulo 44.- La responsabilidad penal por los delitos cometidos en
razon del ejercicio abusivo de las libertades de emitir opinién y de informar, a
través de algin medio de comunicaciéon social, se determinarad segun las
reglas generales del Cdédigo Penal y el inciso segundo del articulo 39 del
Codigo de Procedimiento Penal.

Se considerara también autores, tratdandose de los medios de
comunicacion social, al director o a quien legalmente lo reemplace al
efectuarse la difusién.

Quedaran exentas de responsabilidad penal las personas sefialadas en
el inciso anterior, cuando acrediten que no hubo culpa de su parte en la
difusidon delictuosa.
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Articulo 45.- La accion civil para obtener la indemnizacién de dafios y
perjuicios derivada de delitos penados en esta ley se regird por las reglas
generales.

La comisién de los delitos sefialados en los articulos 29, 32 y 34 dara
derecho a indemnizacién por el dafio emergente, el lucro cesante y el dafo
moral.

Si la accion civil fuere ejercida por el ofendido, no podran ejercerla sus
familiares. Si sélo la ejercieren éstos, deberan obrar conjuntamente y
constituir un solo mandatario.

El tribunal fijarad la cuantia de la indemnizaciéon tomando en cuenta los
antecedentes que resultaren del proceso sobre la efectividad y gravedad del
dafio sufrido, las facultades econdmicas del ofensor, la calidad de las
personas, las circunstancias del hecho y las consecuencias de la imputacion,
difusidn o amenaza para el ofendido. En estos casos la prueba se apreciara en
conciencia. Todo ello sera sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31.

No regird en estos casos lo dispuesto en el articulo 2331 del Cddigo
Civil.

Articulo 46.- Si las conductas a que se refieren los articulos 32 y 34
consistieren en la imputacion de la comisién de un delito, no habra lugar a
indemnizacién cuando se probare tal comision por sentencia ejecutoriada.

Tampoco habrd lugar a accion civil de perjuicios cuando, tratandose de
una noticia falsa, en los términos expresados en el articulo 29, el medio de
comunicacion se limitare a reproducir noticias, informaciones o declaraciones
que provinieren de una fuente que, a juicio del tribunal, sea razonablemente
confiable o idonea respecto de la materia de que se trate, o que se difundiere
en programas, secciones o espacios determinados, transmitidos en directo y
abiertos al publico, respecto de los cuales se sefalare expresamente que lo
alli difundido no compromete al medio de comunicacion social.

Articulo 47.- La justicia ordinaria sera siempre competente para
conocer de los delitos de cualquier especie, cometidos a través de un medio
de comunicacién social con motivo del ejercicio de las libertades de opinién e
informacion, asi como de las acciones civiles derivadas de aquéllos.

La competencia a que se refiere el inciso anterior no se alterara en
razon de la conexidad a que se refiere el articulo 165 del Cédigo Organico de
Tribunales, ni por la aplicacion de las normas sobre concurso ni en virtud del
fuero que goce alguna de las partes, el afectado o sus responsables criminal o
civilmente, ni por motivo sobreviniente alguno.

Articulo 48.- Sin embargo, las causas mencionadas en el inciso
primero del articulo anterior, que versen sobre delitos previstos vy
sancionados en el Cédigo de Justicia Militar o en la ley N° 12.927, sobre
Seguridad del Estado, cometidos exclusivamente por militares, seran de la
competencia de los tribunales militares. En tales procesos no se aplicaran, en
caso alguno, las normas de extensién establecidas en los articulos 168 y
169 del Cdédigo Organico de Tribunales, 11 del Cédigo de Justicia Militar e
incisos cuarto y quinto del articulo 26 de la ley sobre Seguridad del Estado.



Historia de la Ley N° 19.733 Pagina 95 de 1475

PRIMER INFORME COMISION CONSTITUCION

Si  en tales causas alguno de los delitos indicados en el inciso
precedente o algun delito con ellos conexo hubiere sido cometido conjunta o
separadamente por civiles y militares, se juzgara a todos ellos en un solo
proceso, cuyo conocimiento correspondera, en primera instancia, a un
ministro de la Corte de Apelaciones respectiva y, en segunda instancia, a la
Corte con excepcién de ese ministro; si el tribunal de segunda instancia
constare de mas de una Sala, conocerd de estas causas la que corresponda,
previo sorteo. Esta regla de competencia prevalecera sobre toda otra.

Articulo 49.- Si con motivo de la comisién de distintos delitos y a
consecuencia de la aplicacion de las reglas establecidas en los articulos
precedentes, un mismo agente militar resultare inculpado o procesado en
causas substanciadas coetdneamente por la justicia ordinaria y la militar,
preferiran las medidas o diligencias decretadas por esta Ultima a las
ordenadas por aquélla.

Los tribunales deberan remitirse reciprocamente copias de los autos de
procesamiento y de las resoluciones que se dictaren en sus respectivas
causas, las que deberan agregarse a los autos.

El tribunal que dictare el ultimo fallo no podra considerar circunstancias
modificatorias de la responsabilidad criminal que, de estar acumulados los
procesos, no se hubieren podido tomar en cuenta.

El procesado podra solicitar del tribunal superior comun, dentro del
plazo de un afo, a contar de la fecha del ultimo fallo, la unificaciéon de las
penas cuando ello lo beneficiare.

Articulo 50.- De las causas relativas a los delitos previstos y sancio-
nados en el Titulo IV, asi como de las mencionadas en el inciso primero del
articulo 47, conocerd el juez del crimen competente segun las reglas
generales. Sin embargo, cuando se trate de delitos contemplados en la ley
No.12.927, sobre Seguridad del Estado, se aplicara siempre la disposicion del
inciso primero del articulo 26 de dicho cuerpo legal.

Articulo 51.- En la tramitacidn de las causas referentes a los delitos
previstos y sancionados en el Titulo IV, se aplicara el procedimiento sobre
faltas del Titulo I del Libro Tercero del Cédigo de Procedimiento Penal, con la
sola excepcidn de los articulos 551, 569, 563 y 568 de dicho cuerpo legal.

Articulo 52.- Sin embargo, se seguira la tramitacion establecida en el
Libro Segundo del Cddigo de Procedimiento Penal en los casos siguientes:

a) En las causas relativas a los delitos establecidos en los articulos 31 y
35.

b) En los procesos criminales indicados en el articulo 43, pero con las
modificaciones contenidas en el titulo V del decreto ley N° 211, de 1973.

c) En las causas indicadas en el inciso primero del articulo 47, relativas
a delitos no sancionados en el Titulo IV.

Articulo 53.- Sin perjuicio de las reglas de los articulos precedentes,
regird la tramitacion establecida en el Titulo VI de la ley N° 12.927, sobre
Seguridad del Estado, en los casos siguientes:

a) Cuando alguna de las causas sefaladas en el primer inciso del
articulo 47 verse acerca de delitos de la ley de Seguridad del Estado.
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b) En el caso contemplado en el inciso segundo del articulo 48.

Articulo 54.- Las causas senaladas en el inciso primero del articulo
48, atinentes a delitos del Cédigo de Justicia Militar, se tramitaran segun el
procedimiento establecido en el Titulo II del Libro Segundo del Cédigo de
Justicia Militar.

Articulo 55.- No obstante las disposiciones de los articulos
precedentes, los juicios por los delitos de calumnia e injuria, cuando se
perpetraren a través de algin medio de comunicacion social, se tramitaran en
conformidad con el procedimiento establecido en el Titulo II del Libro Tercero
del Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 56.- En todo caso, en los procedimientos sefialados en los
articulos 51, 52, 53, 54 y 55, cuando las causas versen sobre crimenes o
simples delitos, habra lugar a los recursos de casacién, en la forma y en el
fondo, y de revision, conforme con las reglas generales.

Articulo 57.- Habrd accién publica para perseguir los delitos penados
en esta ley, con excepcion de los contemplados en los articulos 29, inciso
segundo; 32, 33 y 34, cuyas acciones sélo podran ser ejercidas por el
personalmente ofendido o por sus familiares, en caso de su fallecimiento,
enfermedad o ausencia.

Articulo 58.- Durante el periodo probatorio o en la audiencia de
prueba, segun corresponda, las partes podran solicitar del tribunal un informe
pericial sobre aspectos técnicos de la funcidon periodistica que, a su juicio,
resulten indispensables para el mejor acierto del fallo. El perito sera
designado conforme con las normas generales del procedimiento civil o penal,
segun el caso, y deberd tener una experiencia de trabajo de, a lo menos, diez
anos en medios de comunicacién social.

Las asociaciones gremiales o corporaciones que agrupen a periodistas o
a medios de comunicacién social podran proponer a las Cortes de
Apelaciones listas de personas idoneas para ejercer como peritos, de acuerdo
con lo sefialado en este articulo.

Articulo 59.- En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 114 del
Codigo de Procedimiento Penal, el juez podra ordenar que se recojan no mas
de cuatro de los ejemplares o copias que presumiblemente haya servido para
cometer alguno de los delitos contemplados en esta ley.

Esta medida podra hacerse extensiva a todos los ejemplares o copias
de la publicacidn presuntamente abusiva, si se tratare de los delitos
contemplados en los articulos 27 y 38.

En la sentencia condenatoria, podra ordenarse, en todo caso, el comiso
o la destruccion total o parcial de los impresos o de las grabaciones sonoras o
audiovisuales de cualquier tipo, por medio de las cuales se haya cometido el
delito. La sentencia condenatoria por delito de ultraje publico a las buenas
costumbres ordenara necesariamente dicha destruccién.

Articulo 60.- Si la pena aplicada conforme con esta ley fuere sélo de
multa, el hecho delictivo sera considerado simple delito para todos los efectos
legales.
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Articulo 61.- Tanto la acciéon penal como la civil provenientes de los
delitos previstos en los articulos 27, 28, 29, 31, 32, 34, 37 y 38 prescribiran
en el plazo de seis meses, contado desde la fecha en que hubiere comenzado
la difusién abusiva.

Si la difusion se hubiere realizado inicialmente sélo en el extranjero, los
plazos de prescripcidon sefialados en el inciso anterior empezardn a correr
desde la fecha de su difusion en el territorio nacional.

Respecto de los demas delitos considerados en esta ley, el plazo de
prescripcidon de la accion penal sera el que corresponda segun lo preceptuado
en el articulo 94 del Cddigo Penal y el de la accion civil el sefialado en el
articulo 2332 del Cddigo Civil, los que comenzaran a correr desde el dia de la
perpetracion del hecho delictivo.

El ejercicio de la accidn penal, en cualquiera de sus formas,
interrumpira la prescripcion de la accion civil, la que comenzard nuevamente
a correr una vez ejecutoriada la sentencia dictada en el juicio criminal.

Articulo 62.- El tribunal del crimen competente, a peticion del
interesado, motivada en la posible comisiéon de un delito y a su costa, podra
requerir, de las emisoras de radiodifusién sonora y televisiva, el envio de las
copias o cintas a que se refiere el articulo 16, para ponerlas a disposicion del
solicitante. Dicho envio debera efectuarse dentro de tercero dia de notificada
al director responsable o a quien lo reemplace la resolucion que acoja la
peticién.

Articulo 63.- Siempre que alguno de los ofendidos lo exigiere, el
tribunal de la causa ordenara la difusidon, en extracto redactado por el
secretario del tribunal, de la sentencia condenatoria recaida en un proceso
por alguno de los delitos a que se refiere el parrafo 1° del Titulo IV, en el
medio de comunicacidon social en que se hubiere cometido la infraccién.
Tratandose de otros medios de difusidn, la publicacion se hara en aquél que
el juez determine, a costa del ofensor.

El director que desobedeciere dicha orden sera sancionado con una
multa de seis a diez ingresos minimos. Sin perjuicio de lo anterior, el
tribunal ordenara apercibir, tanto al director como al propietario o
concesionario del medio o a quien los represente, para que se efectle la
difusion en la edicion o transmision que el juez determine. Si tal
apercibimiento no fuere atendido, el tribunal decretara la suspensién indefi-
nida del medio, la que cesara sdlo cuando se produzca la publicacién.
Disposiciones varias.

Articulo 64.- Agrégase en el articulo 18 de la ley N° 18.838, que crea
el Consejo Nacional de Televisidn, el siguiente inciso:

“Ninguna personal natural o juridica que participe en la propiedad de
un servicio de television de libre recepcion podra participar en la propiedad de
otro de igual naturaleza que cubra la misma zona de servicio.”

Articulo 65.- Derdgase el niumero 1 del articulo 158 del Cédigo Penal.

Articulo 66.- Introducense en la ley N° 12.927, sobre Seguridad del
Estado, las siguientes modificaciones:

a) Reempldzase el articulo 17 por el siguiente:
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"Articulo 17.- La responsabilidad penal por los delitos previstos y san-
cionados en esta ley, cometidos por medio de la prensa escrita, se deter-
minarad segun las reglas generales del Cédigo Penal y el inciso segundo del
articulo 39 del Codigo de Procedimiento Penal.

Se considerara también autores al director o a quien legalmente lo
reemplace al efectuarse la difusion.

b) Reemplazase el articulo 18 por el siguiente:

"Articulo 18.- Quedaran exentas de responsabilidad penal las personas
sefialadas en el inciso segundo del articulo precedente cuando acrediten que
no hubo culpa de su parte en la difusion delictuosa.

Tratandose de impresiones clandestinas, el impresor o la persona que
tuviere a su cargo la imprenta, litografia o taller impresor, responderan en
todo caso."

c) Reemplazase el articulo 19 por el siguiente:

"Articulo 19.- La determinacion de la responsabilidad por los delitos
penados en esta ley, cometidos por medio de la radiodifusion o de la televi-
sion, se sujetard a las reglas senaladas en los articulos 17 y 18, inciso
primero."

Articulo 67.- Cuando el Estado otorgue una concesion radial o
televisiva en atencidén a las caracteristicas especiales del concesionario, éste
sOlo podra enajenarla previa autorizacién de la autoridad respectiva, a menos
gue el adquirente sea una institucion que relna las mismas caracteristicas del
concesionario que vende.

Articulo 68.- Derdgase la ley N° 16.643, sobre Abusos de Publicidad,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 1° transitorio.

Articulos transitorios.

Articulo 1°.- Mientras no se dicte una disposicién legal expresa sobre
las materias a que se refieren los incisos segundo y tercero del articulo 3° y
los articulos 49, 51 y 52, todos de la ley N° 16.643, continuaran vigentes las
mencionadas disposiciones.

La norma del primer inciso del articulo 15 de esta ley se aplicara a
todos los impresos.

Articulo 29°.- Los jueces militares y las Cortes Marciales, dentro de los
qguince dias siguientes a la publicacion de esta ley, deberan remitir a la Corte
de Apelaciones respectiva los procesos pendientes sobre delitos cometidos
con ocasion del ejercicio de las libertades de opinidn e informacién y que, en
virtud de los articulos 47 y 48, inciso segundo, pasen a ser de la competencia
de los tribunales ordinarios. La Corte de Apelaciones distribuirad tales causas
segun las reglas establecidas en los parrafos 5° y 7° del Titulo VII y articulo
50 del Cddigo Organico de Tribunales, segun corresponda.

Si el proceso se encontrare sometido al conocimiento de la Corte
Suprema, el plazo establecido en el inciso anterior comenzara a correr desde
gue la causa sea recibida por el juez militar o la Corte Marcial, segun sea el
caso.

Articulo 3°.- Para la vista y fallo de las causas indicadas en el inciso
primero del articulo 46 y segundo del articulo 47, que a la fecha de su
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entrada en vigencia se encuentren pendientes ante la Corte Suprema, regira
lo prescripto en los articulos 93 y 99 del Cédigo Organico de Tribunales."
Se designé Diputado Informante al sefior Zarko Luksic Sandoval.
Sala de la Comision, a 16 de mayo de 1995.

Acordado en sesiones de fecha 19 de octubre y 2 de noviembre de
1993; 15y 22 de noviembre, 6, 13 y 20 de diciembre de 1994; 3, 10 y 17
de enero, 14 de marzo, 11 y 18 de abril, 2, 9 y 16 de mayo de 1995, con la
asistencia de los diputados sefiores Chadwick (Presidente), Aylwin, Bombal y
Cornejo; sefiora Cristi; sefiores Elgueta, Espina, Ferrada, Longton, Luksic,
Martinez, don Gutenberg; Pérez, don Anibal; Ribera, Viera-Gallo, Walker, y
sefiora Worner.

Adrian Alvarez Alvarez
Secretario de la Comision
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DISCUSION SALA

1.5. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 331. Sesion 06. Fecha 07 de junio de 1995.
Discusion general. Se aprueba en general.

NUEVA LEY DE PRENSA. Primer tramite constitucional.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- En el Orden del Dia corresponde ocuparse,
en primer tramite constitucional, del proyecto sobre libertades de opinién e
informacion y el ejercicio del periodismo.

Diputado informante de la Comision de Constitucidn, Legislacién y Justicia
es el sefor Zarko Luksic.

-Antecedentes:

-Mensaje del Ejecutivo, boletin N° 1035-07, sesion 15, en 13 de junio de
1993. Documentos de la Cuenta N° 1.

-Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, sesion 28,
en 30 de mayo de 1995. Documentos de la Cuenta N° 22.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Diputado sefior Luksic.

El sefior LUKSIC.- Sefior Presidente, la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia pasa a informar, en primer tramite constitucional y
primero reglamentario, el proyecto de ley sobre libertades de opiniéon y de
informacion y ejercicio del periodismo.

Durante el estudio de esta iniciativa legal, concurrieron al seno de nuestra
Comisién los ex Ministros de la Secretaria General de Gobierno, sefiores
Enrigue Correa y Victor Manuel Rebolledo, y el actual Secretario de Estado
sefior José Joaquin Brunner. Asimismo, el Subsecretario del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, don Edgardo Riveros, asistid
permanentemente a las sesiones de la Comisidn.

Debo destacar que también asistieron regularmente el Presidente,
Vicepresidente y Consejeros del Colegio de Periodistas; el Presidente,
Secretario General, Consejeros y Asesor Legal de la Asociacién Nacional de la
Prensa; el Presidente, Vicepresidentes, Secretario General y representantes de
la Asociacion de Radiodifusores de Chile, Archi. Ademas, concurrieron la
Directora de la Escuela de Periodismo de la Universidad Catdlica de Chile, dofia
Eliana Rozas; la Directora de la Escuela de Periodismo de la Universidad
Andrés Bello, dofia Eliana Jiménez de la Jara, y el Coordinador Académico de la
Universidad Diego Portales, don Luis Alvarez Baltierra.

En el estudio y tramite de la iniciativa, se tuvieron presentes numerosos
documentos y escritos, tanto nacionales como internacionales, de personas
vinculadas al mundo juridico, al periodismo; escritos de juristas espanoles,
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italianos y franceses. Ademas, el Ministerio Secretaria General de Gobierno
prepard un estudio sobre el “Pluralismo y concentracién de la propiedad de los
medios de comunicacién”, en el cual se hizo un trabajo de derecho comparado
sobre la situacion de esos dos temas tan fundamentales a nivel internacional.

El derecho a la comunicacion esta intimamente ligado al derecho de opinar
y de informar.

La condicidon humana es inseparable de la comunicacion.

El desenvolvimiento del ser humano, tanto en el plano individual como en
el colectivo, reconoce a la comunicacidn como prerrequisito. Mediante ella el
ser humano desenvuelve, acumula y transmite la cultura. Es, al mismo tiempo,
el instrumento para la sociabilizacién, el desarrollo emocional y el aprendizaje.

El proyecto en estudio, y asi lo hicieron ver la Comisién y el Gobierno, es
de gran trascendencia. La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 19,
numero 12°, regula y garantiza la libertad de opinién y la de informacién.

Desde un punto de vista doctrinal, la libertad de opinion es entendida como
la facultad de toda persona para exteriorizar por cualquier medio y en
cualquier forma, sin coaccidén ni censura previa, lo que piensa y cree.

Por otra parte, la libertad de informacion, complementaria de la anterior,
es aquella que hace participe a los demas de ese pensamiento, de esas
creencias, y da a conocer hechos del acontecer nacional e internacional.

También se tuvieron presentes en el desarrollo del proyecto las normas
adicionales del articulo 19, numero 12°, como el derecho a réplica y también lo
gue se entiende por medios de comunicacién social. Se distingue entre medios
de comunicacién escritos, que regula la iniciativa; medios de comunicacién
audiovisuales, normados de manera preferente por la ley que cred el Consejo
Nacional de Television, y medios de comunicacidn denominados de
radiodifusion sonora. Asimismo, se tuvieron a la vista las normas de derecho
internacional, que consagran y garantizan el derecho a opinar y a ser
verazmente informado, como igualmente la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que en su articulo 19 sefala: “Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinidn y de expresion;”; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en virtud del cual “Nadie puede ser molestado a
causa de sus opiniones,” “Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion”, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocida
como “Pacto de San José de Costa Rica”, que también regula y protege el
derecho a la opinidén y a la informacion.

Dentro de los fundamentos de la iniciativa, es necesario destacar que su
articulado es fruto del trabajo de una comisidon mixta que emana del seno del
Gobierno, e integrada por expertos representantes de organizaciones
empresariales de los medios de comunicacidn social, del Colegio de Periodistas
y de las Escuelas de Periodismo de las Universidades de Chile y Catdlica y por
el Ministerio Secretaria General de Gobierno, que hizo de coordinador y
articulador de este verdadero consenso. El grueso del proyecto esta inspirado
en el consenso alcanzado en el seno de dicha comisién mixta.

Como primer principio basico, se establece que las libertades de opinion e
informacion son el soporte de la libertad y que sin ellas todas las otras
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libertades se derrumban.

Una democracia no debe temer, sino mas bien alentar una prensa libre,
critica y poderosa, fiel a la verdad y leal a sus lectores. Estos son el principio
basico y la filosofia del proyecto que hoy analizamos.

La idea matriz es perfeccionar, ordenar sistematicamente y refundir en un
solo cuerpo la normativa aplicable al ejercicio de las libertades de opinién y de
informacion, de acuerdo con los principios constitucionales que las consagran,
a las que ya he hecho mencién.

En segundo lugar, se regula el ejercicio del periodismo.

En este sentido, se tuvo siempre en consideracion y se trabajé de manera
paralela con disposiciones que establece la Ley de Abusos de Publicidad, la cual
se deroga, y la ley que cred el Colegio de Periodistas, ya derogada.

El proyecto consta de 68 articulos permanentes y tres transitorios, y se
agrupa en cinco titulos y dos acapites.

Del texto original se eliminaron 29 articulos, pues de manera decisiva se
optd por crear y elaborar una legislacidon vigorosa y amplia, exenta de grasitud,
evitando asi una norma reglamentaria restrictiva. Se protege el derecho a la
libertad de opinidon y de informacidén; pero, enfrentado con otros derechos
constitucionales como el derecho a la honra, prima este ultimo. En tal sentido,
se estimo temerario endiosar a la libertad de expresion.

En la jerarquia de libertades, se establecié que la libertad de expresion es
de gran importancia, pero no debe asumirse como la mas importante, segun lo
hace, por ejemplo, el derecho anglosajon. Como tributarios y dentro de la
tradicion del derecho latino, mas bien queremos armonizar la libertad de
informacion y de opinidn con otras de tanta significacion como ella.

Discusion y votacién en particular.

El articulo 1° reitera la garantia constitucional que establece el articulo 19,
Ne 12.

El articulo 2° contiene algunas definiciones de la mayor relevancia que
uniforman y hacen entendibles las disposiciones permanentes. Asi, se definen
al medio de comunicacion social y al diario.

Desde el articulo 3° al 8° esta lo que podriamos denominar “estatuto de los
derechos de los periodistas”.

El articulo 3° define a los periodistas como “Las personas que estén en
posesion del titulo profesional universitario de periodista valido legalmente en
Chile y aquellas reconocidas como tales en virtud de una ley anterior.”

Asimismo, se consagra la figura del corresponsal extranjero acreditado en
Chile, quien podra ejercer la funcién de periodista en conformidad con estas
disposiciones.

El articulo 4°, muy debatido, tiene relacion con las atribuciones propias de
aquellos que ejercen la profesion de periodista. Para armonizarlo con la
disposicion constitucional mediante la cual toda persona puede y tiene el
derecho de opinar y de ser informado, se resolvio utilizar el concepto de
preferencia para ejercer funciones como reportear, elaborar y editar
habitualmente noticias, informaciones, notas, crdnicas, reportajes, pautas y
libretos informativos que se utilicen o difundan en los medios de comunicacién
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social, sefiala que las funciones mencionadas son preferentemente realizadas y
ejercidas por aquellos que tienen la profesion de periodista.

Ademas, con el objeto de proteger dicha funcién, se establece una obligacién
a los propietarios o concesionarios de los medios de comunicacién social, en
cuanto a tener un registro publico y actualizado de las personas que sin ser
periodistas ejerzan en forma permanente o periédicamente tal funcién.

En este acapite inicial también se consagra el secreto profesional
periodistico, en el sentido de que los periodistas, directores y editores de
medios de comunicacion social, cuando sean citados a declarar a propodsito de
informaciones confidenciales, no estaran obligados a revelar sus fuentes
personales de informacion, ni las fuentes materiales de las que pudiera
deducirse la identidad de las personas que han facilitado la informacion.

De este modo, nos acercamos a una clausula que esta practicamente en
todo el derecho comparado, cual es reservar ese secreto profesional al
periodista, al igual que en otras profesiones.

Se consagra también, como proteccidén al periodista el derecho subjetivo a
la autoria de su trabajo.

Se reconoce a los alumnos de periodismo en practica profesional y a los
egresados, el derecho preferente a ejercer el periodismo. Esto, en virtud de
una situacion practica, pues hay numerosos medios de comunicacién, diarios y
radios, que no pueden dar abasto con quienes ejercen y tienen la profesion de
periodista, por lo cual deben contratar a estudiantes de dicha profesion.

De manera bastante novedosa e innovadora, el articulo 9° consagra que el
Estado tiene la obligacion de garantizar el pluralismo en el sistema informativo.
Para ello, establece una serie de medidas por las cuales el Estado debe ejercer
y obligarse a procurar dicha garantia.

En la Comisidn estamos convencidos de que la verdadera libertad de
opinion y de informacion debe ejercerse dentro de un marco de pluralismo. De
lo contrario, la norma que la garantiza seria de caracter formal o puramente
programatica.

En ese sentido, se establece que el Estado, como garante del pluralismo en
el sistema informativo, debe favorecer la coexistencia de diversidad de medios
de comunicacidon social y la libre competencia entre ellos, y posibilitar la
expresion de las distintas corrientes de opinion, asi como la variedad social,
cultural y econdmica de las regiones.

Sobre este punto, en el mismo articulo se agrega un parrafo que fomenta
la creacidon y mantencién de los medios regionales, provinciales o comunales,
para lo cual se establece que los gobiernos regionales deben estimular la
realizacion, difusién y edicion de programas y suplementos destinados a
fomentar la expresion cultural de la region. Creemos de la mayor importancia
gue dentro del proceso de descentralizacidon regional, la prensa, los medios de
comunicacion cumplan una labor sustantiva. Por ello, en este articulo se
fomenta -reitero- la mantencién y creacion de medios regionales.

En el titulo II se regulan las formalidades de funcionamiento de los medios
de comunicacién social. Entre sus distintas normas, la de mayor importancia e
interés es la que establece los requisitos para ser propietario de un medio de
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comunicacion social y titular de una concesion de un servicio de radiodifusion.
Se senalan como requisitos necesarios, si se trata de una persona natural, ser
chilena, tener domicilio en el pais y no estar procesada o haber sido condenada
por delito que merezca pena aflictiva. Si es una persona juridica de derecho
privado o publico, debe estar constituida en Chile y tener domicilio en el pais.
Su presidente, gerente, administradores y representantes legales deberan ser
chilenos y no estar procesados ni haber sido condenados por delito que
merezca pena aflictiva.

Estos requisitos son de gran importancia, especialmente a raiz de la
globalizacién de los medios de comunicaciones, donde es muy normal que
haya aportes de capitales externos, sobre todo en lo que se refiere a la
television. Con este articulo queremos asegurar que dichos medios de
comunicaciones, no obstante tener aportes de capital extranjero, estén
dirigidos por chilenos y con domicilio en el pais.

También se establece una norma de transparencia. Uno de los grandes
problemas del ambito de los medios de comunicaciones es el desconocimiento
que hay sobre la titularidad de quienes ostentan su capital. Para dar una
mayor transparencia, se establece que cualquier persona puede informarse
sobre la participacion en el capital de la empresa. Esto posibilita disponer de
una informacion fidedigna de los distintos aportes de capital, tanto nacionales
como extranjeros, en las empresas periodisticas.

Se consagran también normas que garantizan el conocimiento de los
establecimientos impresores. Asimismo, se obliga a las radios y estaciones de
television a dejar y guardar copia por treinta dias de las emisiones vy
programas difundidos. Esta garantia se entrega a los ciudadanos que pueden
sentirse menoscabados o perjudicados en su honra y en su vida privada por la
emision en television o en radio.

De acuerdo con la norma constitucional del articulo 19, N° 12, se regula el
denominado derecho de aclaracion y de rectificacién. Todo medio de
comunicacion social estara obligado a difundir gratuitamente, de acuerdo con
lo establecido en el inciso tercero, N° 12, del articulo 19 de la Constitucién, la
aclaracion o la rectificacidon que le sea remitida por cualquiera persona natural
o juridica que se sienta ofendida o injustamente aludida por alguna
informacion difundida a través suyo. Lo anterior rige también aun cuando la
informacion que la motiva provenga de una insercidon o de declaraciones de
terceros.

El articulo 20 establece reglas basicas para garantizar la efectiva proteccion
de la intimidad de las personas, en relacidon con informacion recopilada sobre la
base de datos informaticos. En este sentido, el proyecto se pone a la altura de
los tiempos y regula la situacidn que se produce con la recopilacion de datos de
empresas de informatica. “Toda persona tiene derecho a que se corrijan las
inexactitudes y falsedades de los datos que sobre ella se encuentren
registradas en alguna base de datos computacionales, publica o privada,
acreditando tal circunstancia a través de medios probatorios suficientes vy,
hecha la rectificacidon, a que se le otorgue una certificacion en que conste la
enmienda.”



Historia de la Ley N° 19.733 Pagina 105 de 1475

DISCUSION SALA

Esta norma regula y protege la verdad sobre los datos de un ciudadano que
podria sentirse afectado, amagado en su derecho o perjudicado en su honra y
persona al ser entregados datos falsos o inexactos por empresas
computacionales que lucran precisamente con este tipo de trafico y negocio
juridico.

El Titulo IV se refiere a los delitos.

La Constitucién, en su articulo 19, N° 4, asegura el respeto y protecciéon a
la vida privada y publica y a la honra de la persona; y en el mismo articulo 19,
N° 12, después de garantizar la libertad de emitir opinién y la de informar,
establece que sin perjuicio de dicha garantia, debe responderse “de los delitos
y abusos que se comentan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a
la ley, la que deberd ser de quérum calificado”. Las disposiciones que se
proponen dan, precisamente, cumplimiento al mandato constitucional.

Asi, desde el articulo 27 al 41 se senala una serie de sanciones, tanto de
multas como de penas de privacién de libertad, cuando se comete un delito o
se abusa de la libertad de opinién y de informacion. Sin embargo, el criterio
general de la Comisidon fue restringir al maximo las penas privativas de libertad
y dejar en su mayor extension las multas.

En esta materia, se regula la llamada exceptio veritatis, que exime de
responsabilidad penal cuando las expresiones difundidas resulten justificadas
por el interés superior. En el inciso final del articulo 33 se precisa: “No
constituiran injurias las apreciaciones que se formularen en articulos de critica
politica, literaria, histérica, artistica, cientifica, técnica o deportiva, salvo que
su tenor pusiere de manifiesto el propdsito de injuriar, ademas del de criticar.”

Se consagra una serie de sanciones, a las que no me referiré en esta
alocucion, pero -reitero-, el criterio generales que en casos de delitos o de
abusos se establezcan multas y no penas de privacién de libertad.

En el Parrafo 2°, de los delitos contra las libertades de opinion y de
informacion, una norma de la mayor importancia dice relacion con la
concentracion de los medios de propiedad.

El articulo 43 sanciona los hechos, actos o convenciones que tiendan a
impedir la libre competencia. Se consideran como tales los que entraben la
produccién de informaciones, el transporte, la distribucién, la circulacién, el
avisaje y la comercializacion de los medios de comunicacién social. Quienes los
ejecuten incurrirdn en la pena establecida en el decreto ley N° 211 -conocido
como Ley Antimonopolio, y que fija normas para la defensa de la libre
competencia- que es de presidio menor en cualquiera de sus grados.

Estamos convencidos de que para garantizar el pluralismo y una
verdadera libertad de opinidn y de informacion, es necesario evitar e impedir
gue se concentren monopdlicamente los medios de comunicacion social.

Después de un gran debate, donde se tuvo presente la legislacion
comparada, se llegd a la conclusidn de que el articulo 1° de la actual Ley
Antimonopolio, que fija normas para la defensa de la libre competencia, podria
enmarcarse en el caso concreto de una concentracion monopdlica de medios
de comunicacion social. En ese sentido, la norma que se propone sefiala que
para los efectos de la misma disposicion legal de la Ley Antimonopolio, se
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consideran “articulos o servicios esenciales los pertinentes a la operacién o
mantencién de los medios de comunicaciéon social”. Ademas, la pena se
aumenta en un grado.

De esta manera, estamos salvando la concentracion monopdlica de los
medios de comunicacion social, no a través de una legislacion especial, sino de
la legislacion general contenida en la Ley Antimonopolio, haciendo una
extension expresa en el mencionado articulo 43.

En el Titulo V, de la responsabilidad y del procedimiento, la responsabilidad
penal se regula a través de las reglas generales del Cddigo Penal y se
considera como autor, tratdndose de medios de comunicacion social, al director
0 a quien legalmente lo reemplace.

También se regula el ejercicio de la accién civil, en el caso de que se
incoe una demanda de ese caracter, con el objeto de obtener la indemnizacién
de dafos y perjuicios derivados de delitos penados en la ley.

Respecto de la competencia de los tribunales -una modificacién de la
mayor importancia-, se establece que es competente la justicia ordinaria. En
casos exclusivamente de militares en delitos cometidos a través de un medio
de comunicacion social, podrian ser competentes los tribunales militares.
Nunca un civil podra ser juzgado por un tribunal militar, de acuerdo con la
normativa que se propone.

En lo que se refiere a la concentracién de los medios de comunicacién
social, se establece una norma especifica y especial que dice relacion con la
television. Como ya dije, la televisidn, en gran medida, estad regulada en la ley
N° 18.838, que cred el Consejo Nacional de Televisién; pero en este aspecto su
articulo 18 se modifica con el fin de evitar la concentracién de la propiedad en
los medios de comunicacién social.

El articulo 64, que es de la mayor importancia, sefiala: “Ninguna persona
natural o juridica que participe en la propiedad de un servicio de televisién de
libre recepcién podra participar en la propiedad de otro de igual naturaleza que
cubra la misma zona de servicio.”

Esta norma evita la constitucion de monopolios de empresas de television
respecto de una misma area en la cual se entrega dicho servicio.

Quiero destacar que el proyecto contribuye de manera sustantiva a la
creacion de una institucionalidad que garantice y proteja los derechos
fundamentales de la libertad de expresidon y de la libertad de opinién; pero
también quiero hacer presente que ambas libertades tienen ciertos limites.

Termino mis palabras con una reflexion del filésofo holandés Baruch
Spinoza, uno de los contractualistas, junto a otros fildsofos politicos como
Hobbes, Locke y Rousseau.

En respuesta a dos grandes paradojas acerca de la libertad de expresidn,
dice Spinoza: “La primera expresa lo siguiente: Si un soberano cuenta con
suficiente poder como para censurar expresiones de sus subditos y si ese
soberano cree que lo que se expresa es una mentira, {por qué ese soberano
habria de permitir la libertad de expresion de semejantes ideas si tiene el
poder para censurar y el conocimiento de cudles opiniones son verdaderas?
éPor qué la mayoria soberana de un Estado democratico habria de permitir que
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la gente diga mentiras, ensene falsedades y engafie a otra gente?

“Esas preguntas de la primera paradoja justifican el derecho basico a la
libertad de expresién, aun cuando se mienta.

“La segunda paradoja puede presentarse de la siguiente manera:
“Comunmente, se reconoce que los hechos, pero no las palabras, deberian
estar sujetos a leyes. Sin embargo, algunas expresiones podrian resultar tan
perjudiciales como las acciones. éPor qué, entonces, el soberano puede
penalizar acciones y dejar que circulen libremente expresiones que podrian ser
igualmente dafinas?”

La respuesta a esta segunda paradoja considera el problema de los limites
del derecho a la expresion y a la informacion.

El proyecto quiere reflejar el equilibrio entre la libertad de expresién y de
opinion y la libertad que tienen los individuos, las personas que son en
definitiva los detentadores de la soberania para poner limite cuando se afecta
su honra y su vida privada.

He dicho.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Estén inscritos los Diputados Viera-Gallo,
Ferrada, Martita Worner, Fanni Pollarolo, Elgueta, Bombal, Pérez, don Victor, y
Rocha.

Si deseamos despachar el proyecto hoy, la Sala podria acordar que cada
Diputado intervenga hasta por 10 minutos. Es un tiempo razonable que haria
compatible nuestro deseo con el nimero de inscritos.

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior BRUNNER (Ministro Secretario General de Gobierno).- Sefior
Presidente, esta propuesta reviste la mayor trascendencia para el pais y cuenta
con todo el interés del Gobierno.

Legisla sobre un derecho fundamental de las personas: La libertad de
opinion fue una de las bases de nuestro ordenamiento democratico.

Se refiere, asimismo, al derecho de informacién, fuente de una opinion
publica activa e influyente y pieza crucial de las relaciones entre gobernantes y
gobernados.

En tercer lugar, fortalece el ejercicio de la profesion periodistica, de la cual
depende, en medida importante, la calidad de la informacion ciudadana.

Finalmente, complementa el estatuto legal de las empresas informativas y
de comunicacién contenido en otros cuerpos legales, como la ley de
telecomunicaciones y la que creé el Consejo Nacional de Television.

El Ejecutivo esta conforme con el proyecto aprobado por la Comisién de
Constitucidn, Legislacién y Justicia de la Honorable Cdmara, que revisd
exhaustivamente el texto inicial del proyecto, y lo perfeccioné y aligerd. Todo
esto en consulta con expertos, académicos, propietarios y ejecutivos de medios
y representantes de la profesidn periodistica y del colegio respectivo.
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En la mayoria de las materias prevalecid6 un amplio acuerdo. Las opiniones
del Gobierno se encuentran adecuadamente reflejadas en el texto sometido a
discusién de la Sala.

La historia del proyecto, los criterios que lo inspiran y sus ideas principales
han sido expuestas por el Honorable Diputado informante

Desde nuestro punto de vista, nos interesa destacar lo siguiente:
1°.- Por primera vez se legisla de manera propositiva sobre esta materia, en
plena concordancia con el espiritu de la garantia constitucional del articulo 19,
numero 12°. Nuestro interés es fortalecer y ampliar la esfera de las libertades
personales en la produccion, expresién, circulacidon y recepcion de mensajes. El
proyecto no se limita, por tanto, sélo a regular los posibles abusos de
publicidad.
2°.- Se adopta una definicion amplia y contemporanea de la comunicacion, con
independencia de los soportes materiales y modalidades tecnoldgicas que se
utilicen para almacenar, reproducir, transmitir o difundir informacién, datos,
sonidos o imagenes dirigidos al publico. Con esto, la futura ley incorpora,
desde luego, la nueva generaciéon de medios electrdnicos, e incluye también las
redes globales de informacién.
3°.- Se establece el derecho de las personas naturales o juridicas de fundar,
editar y mantener medios de comunicacién, y se regula su ejercicio limitando
al minimo necesario la intervencion de la autoridad administrativa, en
conformidad con el propdsito de que en estos ambitos prime la competencia y
se desarrolle una industria diversificada de medios.
4°.- Se garantiza el respeto y la proteccidén a la vida privada y publica, y a la
honra de las personas y de sus familias, en concordancia con la garantia
constitucional respectiva, penandose las infracciones cometidas, en este caso,
a través de medios de comunicacion.

Asimismo, se establece el derecho de rectificacidon o aclaracién en favor de
toda persona injustamente aludida por algin medio.
5°.- Se incorpora, como nueva materia, una norma destinada a garantizar la
efectiva proteccién de la intimidad de las personas, en relacion con la
distribucidn o comercializacion de informacién de caracter personal y privada,
recolectada y archivada en bases de datos computacionales, y administrada a
través de procedimientos informaticos.
6°.- Se determinan y sancionan los delitos que pudieran cometerse a través de
los medios de comunicacion social, mediante penas de multas, y sélo en casos
graves, privativas de libertad. Cualquier infraccidn sera conocida por los
tribunales ordinarios de justicia. Los tribunales militares conoceran soélo las
causas por delitos del Cédigo de Justicia Militar y de la Ley de Seguridad del
Estado, cometidos por militares.
7°.- Adicionalmente, se determinan y sancionan los delitos en contra de las
libertades de opinion y de informacion, tales como, impedir por parte un
funcionario publico, en forma arbitraria, la libre publicacién de opiniones e
informaciones y entrabar por cualquier artificio la libre competencia en la
produccién de informaciones o su distribucion.
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Ademads, se restringe la facultad de los tribunales para suspender la
difusién de informacion por cualquier medio de comunicacién.
8°.- Se fortalece el ejercicio de la profesién periodistica, al definirse quiénes
son periodistas, cuales son sus funciones preferentes, la garantia de libre
acceso a las fuentes, en qué condiciones gozan del privilegio del secreto
profesional y su derecho a no ser obligados a asumir el resultado de su
trabajo.
9°.- Finalmente, se establece que el Estado tiene la obligacidon de garantizar el
pluralismo en el sistema informativo, debiendo asegurar condiciones que
hagan posible la libre competencia entre diversos medios y la transparencia de
su propiedad.

Con tal objeto, se establece que cualquier hecho o acto relevante relativo a
la modificacion o cambio de propiedad de un medio de comunicacidon social
deberd ser informado a la respectiva comisién preventiva regional o a la
comisién preventiva central del decreto ley N° 211, segun corresponda.

Asimismo, se obliga a que todo medio en su domicilio ponga a disposiciéon
de cualquiera persona que lo solicite el nombre o individualizacion completa de
las personas naturales o juridicas propietarias del medio, con indicacion precisa
del porcentaje, monto y modalidades de su participacidn en la propiedad o en
el capital de la empresa, todo esto debidamente actualizado.

En términos mas generales, este proyecto de ley interesa, en primer lugar,
a todas las personas cuyo derecho de emitir opinion, informar y de ser
informadas correctamente, es el objeto principal del texto.

En segundo lugar, interesa a los periodistas cuya funcion social consiste
justamente en comunicar los hechos de interés publico, en funciéon de lo cual
poseen el derecho preferente de reportear, elaborar, editar y difundir esos
hechos como noticias a través de los medios.

Y, en tercer lugar, interesa a los medios de comunicacién social que forman
hoy una industria dindmica crecientemente globalizada e implicada con la
economia y la cultura del pais.

En la actualidad, existen en Chile mas de 700 concesiones de radio, de las
cuales 550 aproximadamente estdan en operaciones. Hay Cinco cadenas
nacionales de television abiertas, tres cadenas regionales, y alrededor de 70
emisores de televisidbn por cable, que ofrecen alrededor de 100 sefales
provenientes de mas de 15 paises.

Existen 46 revistas, y se publican a lo largo del pais 44 periddicos
registrados con la Asociacién Nacional de la Prensa.

Las horas de transmision sonora y televisiva y el volumen de paginas
escritas son todavia mayores, pues alli donde la television abierta, por
ejemplo, transmitia hace 10 afios menos de 4 mil horas, hoy su oferta es 10
veces superior, mientras las publicaciones escritas han tenido que responder a
la segmentacién de los publicos, ofreciendo una mayor variedad de informacién
especializada.

En cuanto a la estructura y organizacion de la industria de medios en Chile,
debo sefialar que los indicadores disponibles sobre su participacién de mercado
no se apartan en general de aquellos observados en los demas paises
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democraticos a nivel internacional. Como en ellos, hay aqui grupos de
propiedad cruzada, fendmenos de integracién horizontal y multimedia y
presencia de capitales extranjeros.

Quizas sélo en el caso de la prensa diaria, Chile muestra una estructura
mas concentrada, semejante a la de algunos paises, como Austria, Bélgica,
Gran Bretafia e Irlanda, donde también existen empresas con fuertes
posiciones dominantes en los respectivos mercados.

Es probable que estemos aqui frente a un fendmeno de alcance global.

En los Estados Unidos, al final de la Segunda Guerra Mundial, un 80 por
ciento de los diarios estaba en manos de propietarios independientes. A fines
de la década pasada, un 80 por ciento de los periddicos pertenecia a cadenas o
conglomerados.

En Francia, el nimero de diarios disminuyd a la cuarta parte: de 400 a
100, en una sola década.

Algo similar sucede en mercados pequefios. Por ejemplo, en Finlandia, el
numero de ciudades con un solo diario aumenté de 19 a 51, entre 1950 y
1990.

El proyecto en discusion se hace cargo de estos fendmenos al proteger el
pluralismo y la diversidad de medios por la via de la transparencia y la
competencia, buscando evitar asi la constitucion de monopolios y la formacién
de concentraciones excesivas, mas que por una detallada reglamentacién que
fije cuotas de mercado o introduzca otros arbitrios de control administrativo
gue, en la-practica, podrian limitar o distorsionar los derechos que deseamos
cautelar y promover. Por el contrario, en la linea del propio proyecto y de su
espiritu, es posible avanzar mas todavia si se estima conveniente perfeccionar
la normativa propuesta. Estamos conscientes de que en este punto reside uno
de los mayores desafios de las sociedades democraticas contemporaneas, esto
es, el de compatibilizar la libertad de informacién con la diversidad de medios.
Todo esto en un contexto de empresas que estan siendo transformadas por el
impacto de profundos y acelerados cambios tecnoldgicos y por el proceso de
globalizacion.

Sefior Presidente, el Gobierno espera encontrar el acuerdo de los
Honorables Diputados para avanzar en la discusién de este importante
proyecto y obtener su aprobacion general.

Muchas gracias.

El sefior RIBERA (Vicepresidente).- De acuerdo con la ndmina de inscritos
hara uso de la palabra, en primer lugar, el Diputado sefior Viera Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefor Presidente, el Diputado informante, sefior
Luksic, termind su relato hablando de dos paradojas que tienen que ver entre
la libertad y el control, e inmediatamente viene a la memoria la figura del gran
inquisidor.

Al respecto debo sefalar, con toda claridad, que los Diputados integrantes
de la Comisién de Constitucidén, Legislacion y Justicia, unanimemente hemos
apostado por la libertad. Y este proyecto, como lo ha explicado el sefior
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Ministro, es un avance significativo en ese sentido. Aqui se refuerzan las
garantias constitucionales de la libertad de expresion, que por mucho tiempo
estuvo restringida en este pais. Nos quedan pendientes dos materias, de las
que es importante que la Sala tenga conciencia. Una, es la censura previa en
materia cinematografica, que no podiamos abordarla en este proyecto por
cuanto esta en la Constitucion. Es nuestra voluntad -por lo menos de algunos,
y por cierto de esta bancada- terminar con la censura previa en materia
cinematografica.

El segundo escollo a la plena libertad de informacion es la Ley de
Seguridad Interior del Estado. La revisamos en la Comisién y nos dimos cuenta
de que es extremadamente restrictiva y puede ser usada para sofocar la
libertad de expresion, cosa que ciertamente no ha hecho ni hard el Gobierno
de la Concertacién.

Esas son las dos materias que quedan pendientes, que es bueno tenerlas
presentes.

Hubo dos puntos muy discutidos al comienzo del debate -casi dos anos
atras- especialmente entre el Colegio de Periodistas y la Asociacion Nacional de
la Prensa, y creo que al final hemos llegado a una justa solucién. Uno se refiere
al area reservada que el Colegio quiere para el ejercicio de la profesién de
periodista, y el otro es la cldusula de conciencia. Sobre el primer punto nos
dimos cuenta de que era extremadamente dificil establecer esa area
reservada, porque existen muchos medios regionales en sectores
abandonados, que no cuentan con suficientes periodistas o con medios
econémicos, por lo que no se le puede exigir a ese pequefio periddico de
provincia o a esa radio de un pueblo rural que tenga que contratar periodistas
titulados.

En lo que se refiere a los grandes medios de circulacién nacional o
regional, en la practica contratan periodistas para lo que se entiende por area
reservada. De alli que el proyecto establece un area preferente.

Respecto de la clausula de conciencia, que garantiza la independencia del
periodista respecto del medio que lo contrata, después de multiples
discusiones, con el propio Colegio de Periodistas, nos dimos cuenta de que esto
podria volcarse en contra del periodista, estableciendo restricciones ideoldgicas
para la contratacion de ellos en los distintos medios.

Subsiste el gran problema, al cual se referia el sefior Ministro de garantizar
el pluralismo dentro de los medios, donde algo se ha avanzado. Pero si leemos
la pagina 2 de “El Mercurio”, en realidad nos damos cuenta de que ese
pluralismo todavia no esta en plena expansion. Si leemos en “La Tercera” las
columnas que escriben distinguidos colegas parlamentarios, podemos decir que
al menos en esa pagina hay pluralismo. No sé si se puede decir exactamente lo
mismo de todo el medio al cual pertenece esa pagina. O sea, existe un
problema de mayor y necesario pluralismo dentro de cada uno de los medios.
Se sostiene por algunos que para vender en una sociedad libre, el medio
tendrd que avanzar hacia su pluralismo interno, fendmeno que todavia en
nuestro pais diria que es incipiente.

La Comisidn introdujo tres temas nuevos que senalaré en forma breve:
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En primer lugar, acogié una indicacion que presentamos con el Diputado
sefor Schaulsohn para restringir las facultades de los tribunales en cuanto a
suspender la informacién sobre los procesos judiciales, porque los jueces han
abusado en forma abundante de esa atribucién.

En segundo lugar, aceptd indicaciones importantes que presentamos con el
Diputado sefor Luis Valentin Ferrada, para que el proyecto se refiera también
a las nuevas tecnologias, y, como aqui se ha sefalado, incorpora el recurso del
habeas data y, al mismo tiempo, se refiere a las redes telematicas de
transmision de la informacion.

En tercer lugar, el proyecto, gracias a un trabajo serio realizado por el
Ministerio Secretaria General de Gobierno, contiene normas innovadoras en
nuestro pais acerca del problema sobre regulacion de la propiedad de los
medios de comunicacién.

Al respecto, quiero insistir en que es muy importante poner en vigencia la
ley antimonopolios, ya que es muy significativo que una persona no pueda
acceder a la propiedad de dos redes de television, como desgraciadamente
ocurre, por ejemplo, en Italia, donde hay un referéndum para impedir el
monopolio de tres redes privadas de television, situacién que aun fue mas
dramatica porque su duefio pasé a ser primer Ministro en cierto momento vy,
entonces, controlé también la red estatal.

Se logré mayor transparencia sobre la propiedad de los medios. Es
necesario que sepamos, de una vez por todas, a quien pertenece un medio y
gue no sea un misterio saber quién esta detras de una revista, de un diario, de
una radio, etcétera.

Nos quedd pendiente el tema el problema de como fomentar mejor la
prensa regional. No atinamos, no buscamos, no supimos encontrar algun
camino que diera mayor respiro a la prensa regional. Todos los parlamentarios
de regiones sabemos de la enorme dificultad con que sobrevive dicha prensa.
Ademas, como ha sefialado el sefior Ministro, es una tendencia que a nivel
mundial trabaja en contra de ella. Entonces, tenemos que pensar mejor al
respecto y ojalda que en el Honorable Senado se encuentre la solucidn mas
adecuada.

Desde mi punto de vista, hay al menos tres puntos que todavia no hemos
tratado; pero ciertamente una ley nunca puede ser exhaustiva y tanto menos
perfecta.

Advierto en el pais una sobreabundancia de escuelas de formacién de
periodistas, que no siempre tienen la calidad con que el periodismo debiera
contar en cuanto profesion de titulo universitario. Entonces, no se trata sélo de
gue hay demasiados periodistas, sino de que, ademas, se les forma mal, y
esto, por cierto, produce inquietud.

Es verdad que el Gobierno enviara dentro de poco una norma para regular
este fendmeno a nivel de las distintas profesiones: de contadores, de
periodistas, de sicélogos, etcétera. Por tanto no compete a esta iniciativa tratar
el tema; pero, sin duda, nos preocupa.

Ademas, las facultades de control ético del Colegio de Periodistas y de la
Asociacion Nacional de la Prensa no tienen fundamento legal; simplemente
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existen por la tradicién y por el prestigio de esas instituciones. Tal vez hubiera
sido interesante buscar una forma de reconocimiento en ese sentido.

También es cierto que hoy la Comisidn de Constitucién, Legislacién y
Justicia comenzara a estudiar una mocion de los Diputados senfores Cornejo y
Elgueta para reponer las facultades que tenian los colegios profesionales en el
pasado.

Por ultimo, quizas si tiene atingencia en el proyecto tratar de revisar en
forma mas exhaustiva las disposiciones de la Ley de Seguridad Interior del
Estado, que en un futuro podrian dar lugar a restricciones indebidas a la
libertad de opinién y de informacién.

He dicho.

El sefior RIBERA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el honorable Diputado
sefor Luis Valentin Ferrada.

El sefior FERRADA.- Sefior Presidente, a la época de 1989, cuando se
restablece plenamente la democracia en Chile, habia un anhelo muy
compartido en toda la comunidad de la informacion chilena, en todos sus
actores, en todas las partes que la componen, de contar definitivamente con
un estatuto juridico en el cual la libertad de expresion, de opinion y de ejercicio
del periodismo, de modo codificado, completo e integrador, pudiese ser
efectivo reflejo de la aspiracion a que Chile sea una comunidad nacional donde
la libertad de expresidn tiene un alto grado de consagracion practica.

Los principales desafios, pruebas, u obstaculos que debian enfrentarse
para alcanzar tan alto propdsito eran, basicamente, siete.

El primer obstaculo era que habia una antigua dispersion legislativa; las
materias que tocaban al ejercicio del derecho de opinidn o de expresion
estaban contenidas de manera inorganica en multiples leyes.

El segundo desafio era una tentacidon que es vieja en Chile cuando se habla
de libertades y que yo denominaria “la tentacién penalizadora”. Somos
aficionados a declaraciones muy partidarios de la libertad en sus distintas
formas, como se expresa en los incisos primeros de las normas en que
consagramos estas aspiraciones, y somos muchas veces rimbombantes para
declararlas practicamente sin limites, pero siempre, o casi siempre, se aflade a
esto una tentaciéon penalizadora de tan alto grado que esas declaraciones
guedan generalmente en el campo de lo romantico.

La tercera prueba era vencer “la tentacion monopolizadora” en torno de la
libertad de expresion. Era importante hacer entender que la libertad de
expresion, en su forma practica, no puede constituir el ejercicio de unos pocos,
sino que es una libertad para todos los chilenos, para los 14 millones de
habitantes del pais.

La cuarta prueba era la llamada “clausula de conciencia” que los gremios
de periodistas habian venido planteando como un anhelo propio.

El quinto desafio era como impedir las politicas o las tentaciones por
establecer formas juridicas de censura previa.

La sexta, también originada en una vieja tradicion chilena, era como evitar
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la tentacién por las excesivas reglamentaciones legalistas que, al igual que la
tentacion penalizadora, son, siempre, claras manifestaciones de falta de fe en
la libertad.

Y la séptima prueba, desde mi punto de vista, era que no olviddsemos en
esta oportunidad toda la realidad moderna, la magnifica revolucién a que
asisten los medios de comunicacién en el mundo.

Para esas siete pruebas, entiendo que la Comisién se asistio de siete
grandes fortalezas. En este punto quiero destacar, como un testimonio de
admiracién por mis colegas que alli trabajaron, la alta forma en que junto al
Ministro Secretario General de Gobierno, Subsecretario y demas funcionarios,
pudimos encarar esta hermosa tarea desde una perspectiva de tan alta
distincién intelectual.

Las siete fortalezas que nos asitieron a todos fueron las siguientes.

En primer lugar, la creencia en el valor de la libertad de expresién que,
como ha dicho el Diputado sefior José Antonio Viera-Gallo, fue nuestra gran
apuesta en este proyecto de ley.

En segundo lugar, una apreciacién comun en el valor que tiene la historia
del periodismo nacional. Se ha dicho y escrito muchas veces que Chile seria un
pais de historiadores. Creo que ésa puede ser una verdad; pero no se ha
dicho, en cambio, otra que entiendo y creo, francamente, como mas notable:
gue Chile ha sido un pais de gran periodismo y de grandes periodistas en el
continente de América Latina; de un periodismo muy interesante, intelectual,
gue inicia su historia a muy temprana hora, con la republica independiente, y
que en sucesivas etapas se va a distinguir en el concierto de la lengua
espafiola como una de las expresiones de esa rama cultural mas destacadas
del mundo hispanoamericano.

En consecuencia, esa apreciacion y valorizacion de la historia del
periodismo tenia que significar, en la redaccién de la ley, una declarada
confianza en la calidad y en la ética propia, y que amerita la consideracion de
esa justa historia del periodismo nacional.

En tercer lugar, la fortaleza de creer que esta libertad de expresion debe
ser siempre para todos los chilenos.

En cuarto lugar, la apreciacion correcta del justo equilibrio que debe existir
entre la libertad de opinidn y de expresion y los fendomenos modernos de la
desinformacién, porque tan importante debe ser para el legislador consagrar el
derecho de expresion y de informacién como velar por el derecho de los
ciudadanos a ser bien informados.

Esta materia de la desinformacion -y la desinformacion a veces organizada-
es un punto en el cual el legislador siempre debe poner su mayor atencién,
porgue en proyectos como éste no solo esta en juego el sagrado derecho a
informar o a opinar, sino también, de una misma forma, el sagrado derecho de
la comunidad nacional a ser siempre correcta y éticamente bien informada.

En quinto lugar, estaba el valor de la fortaleza de comprender bien lo que
va a significar para la cultura socioldgica de nuestros pueblos -no mafnana; hoy
mismo- el fendmeno de la globalizacién de la informacién. No sabemos cudles
van a ser los efectos finales o el impacto que en nuestra sociologia, en nuestra
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sociabilidad, en nuestras culturas tradicionales nacionales, en las estructuras
tradicionales de nuestros derechos va a tener el fendmeno de la globalizacién
de la informacién. Pero creimos que habia que asumirlo, al menos, de una
forma modesta, reconociéndolo en su existencia.

En sexto lugar, una prueba que es dificil para los chilenos y que a pesar de
ciertas experiencias hay que repetirla una y otra vez, con el Unico propdsito de
fortalecer cada dia nuestro estado de derecho: la fortaleza de creer en
nuestros tribunales, cuestién que no es sencilla ni facil. Tal vez sea materia de
otro discurso referirse a por qué esta creencia cuesta muchas veces tenerla en
Chile. Pero, aun asi, nuestra ley tenia que dejar sentado que cree que nuestros
tribunales, que nuestra comision antimonopolios, en general, con
independencia y si actuaran bien, son ellos los cauces para que el derecho se
exprese, se regule y se sancione.

Y en séptimo lugar, la fortaleza de creer que la formacién periodistica y
ética de los profesionales de la comunicacidén social son baluarte suficiente que
no necesita de exclusividades legales o de cotos preferentes para ser poder ser
reconocidos y subsistir; que su preferencia en el trabajo periodistico y de la
informacion descansa en su propio mérito, en el mérito de su
profesionalizacion, de su capacitacién -como he dicho-, de su historia y no en
exclusividades legales.

Recogido esto, sefior Presidente, y para encuadrarme dentro del tiempo,
aun quedan, en mi concepto, tres grandes peligros:

En primer lugar, el que se refirid, con mucha precision, el Diputado sefior
Viera-Gallo: la Ley de Seguridad del Estado.

En segundo lugar, aquellos que nos va a ofrecer cada dia la revolucién de
los nuevos medios informaticos y que van a poner a prueba esta ley a cada
momento.

En tercer lugar, también constituye peligro para los propdsitos de nuestro
trabajo una iniciativa que se aprobd recientemente en el Senado, que tiene
origen en una mocion del Senador sefior Nunez y que procura limitar las
encuestas y el tiempo en que ellas pueden difundirse.

Sobre estos tres peligros, una frase mas. Queda pendiente un gran
desafio: el fenomeno de la aldea global electronica que Alvin Toffler ha
desarrollado con mas magisterio que ningln otro y que nos aproxima a los
umbrales de una nueva cultura.

Si la nueva ley que estamos dictando no asume la realidad que viene,
espero que al menos sea un puente de transicion digno entre la existente y la
virtual que se nos anuncia.

He dicho.

El sefior RIBERA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Diputada sefiora
Woérner.

La sefiora WORNER.- Sefior Presidente, el proyecto de ley sobre libertades
de opinién e informacién y el ejercicio del periodismo, conocido por la opinién
publica como la nueva Ley de Prensa, se presentd a la consideracién de la
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Camara de Diputados por el Gobierno del ex Presidente Aylwin el 8 de julio de
1993.

En consecuencia, hemos estado discutiendo cerca de dos afos este
importante cuerpo legislativo, que es el resultado del esfuerzo coordinado de
toda la cultura que existe en el pais en torno a la opinidén y al ejercicio de la
prensa libre y del derecho de informacion.

En honor a la recomendacién hecha por la Mesa, trataré de ser breve para
despachar este importante cuerpo legal en la mafana de hoy. Por lo tanto,
sOlo me referiré a dos temas de vital importancia.

Desde ya, comparto las consideraciones del sefior Ministro y de los dos
Honorables Diputados que me han antecedido en el uso de la palabra, en
cuanto a la trascendencia de esta iniciativa legal y de todo proyecto que
garantice el ejercicio del periodismo en un sistema democratico y la libertad de
opinion y de informacién, piedra angular de las otras libertades que garantiza
nuestra Carta Fundamental.

Me referiré al secreto profesional y a la responsabilidad que asume el
Estado, a partir de la aprobacion de esta normativa, en el resguardo de un
sistema informativo y de prensa pluralista, participativo y objetivo. Al respecto,
haré una breve reflexion.

En primer lugar, en nuestro pais existe el llamado periodismo “off the
record”, que ha sido objeto de muchas opiniones y criticas. Se trata de la
informacion sobre determinados temas que en algin momento puede ser
generadora y formadora de opinidén, pero que esta amparada en el anonimato
del informante y de la fuente de la cual se nutren el periodista o el
comunicador social.

Aqui hago una reflexion sobre el secreto profesional, requisito
indispensable respecto del cual hubo un gran debate en la Comisién de
Constitucion, Legislacién y Justicia, donde se recogié una amplia gama de
opiniones y reflexiones. En dicha Comisién acordamos incorporarlo al proyecto
por mayoria de votos; sin embargo, el derecho al secreto profesional llega al
extremo de que en un instante determinado puede dar origen a un periodismo
y a un sistema informativo poco claro y, por lo tanto, poco responsable.

En esta area es donde se genera una colisiéon entre derechos y garantias
¢Hasta donde podemos tener un sistema generador y formador de opiniéon que
no sea responsable porque se ampara en el secreto profesional?

En segundo lugar, la intencién de la Comision, plasmada en el proyecto
aprobado por unanimidad, es que todo lo relacionado con la descentralizacién
regional y la posibilidad de fomentar el periodismo regional, libre y pluralista,
no quede reducido a una norma establecida en un cuerpo legal complejo, que
ha recogido los vacios y limitaciones que durante muchas décadas atentaron
contra la libertad de expresién y de opinion, y todos los adelantos tecnoldgicos,
colocandose a la vanguardia como una normativa agil, dindmica y futurista. Es
necesario también que la aplicacion de esta normativa programatica sea
vigilada en forma permanente, mediante mecanismos que permitan comprobar
gue se cumpla con la obligacién de estimular la creacién, difusion y edicion de
programas regionales pluralistas, que posibiliten a todos los sectores de la
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ciudadania utilizarla para garantizar el ejercicio de los derechos de opinién e
informacion y de un periodismo pluralista y libre.

Por Gltimo, hago presente que en este proyecto ha quedado plasmado el
trabajo de alrededor de dos afios, tratando de recoger las distintas visiones,
opiniones e intereses de la comunidad nacional. Por cierto, no es una
normativa perfecta, pero se puede mejorar en el proximo tramite legislativo.
De lo contrario, deberd hacerse en futuras legislaciones que recojan aquellos
aspectos que, como lo senald el Diputado sefior Viera-Gallo, quedaron fuera,
porgue la Comisidon no encontré la forma de incorporarlos en esta iniciativa. Sin
embargo, hoy estamos dando un paso importante para cubrir vacios y
limitaciones que permiten que la libertad de expresién e informacion y el
periodismo libre no sea sélo una cuestidon programatica. Hemos pretendido que
la iniciativa se ponga a la vanguardia como un cuerpo legal que recoja los
adelantos tecnoldgicos y los resguardos de las garantias que pretendemos
alcanzar.

Con estas consideraciones muy generales que he hecho presentes, la
bancada del Partido por la Democracia apoyara el proyecto en forma unanime.

He dicho.

El sefior RIBERA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el honorable Diputado
sefor Carlos Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefor Presidente, el proyecto que conoce la Sala
pretende desarrollar dos importantes libertades publicas, pilares insustituibles
de toda democracia madura.

En primer lugar, quiero destacar la circunstancia positiva de legislar para
regular las libertades de opinién e informaciéon y desechar como mala técnica el
titulo que aun mantiene la normativa que existe al respecto: Ley de Abusos de
Publicidad. Ello es producto de un aparente trauma social frente al presunto
poder de la prensa.

La opinién e informacién, magistralmente reconocidas por nuestra Carta
Fundamental, son libertades aseguradas a todas las personas, y su ejercicio se
realiza en conformidad con la ley, sin censura previa de cualquier forma y por
cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se
cometan.

Como consecuencia del surgimiento de los medios de comunicacion de
masas, ha nacido la necesidad de buscar un equilibrio en el énfasis de las dos
partes que confluyen en el ejercicio de este derecho.

Por una parte, se trata del derecho de algunos a informar y a opinar; pero,
por otra, ha nacido el derecho de la comunidad a ser informada, el que,
naturalmente, tiene sentido y verdadera relevancia cuanto mas progresan los
medios de comunicacién social.

Este derecho a ser informado no figuraba en las constituciones antiguas o
tradicionales como reveladora de que lo que se deseaba garantizar con mayor
énfasis era la libertad del que queria informar u opinar. Pero, sin discusién, lo
gue hoy fundamenta y justifica estas libertades publicas es la clara conviccién
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de que ellas responden al derecho de toda la comunidad y de cada persona a
ser informadas del acontecer nacional e internacional.

El proyecto tiene un ambito de vigencia personal amplisimo, pues no sélo
constituye un estatuto juridico para los medios de comunicacién social, sino
gue, ademas, involucra a todos los miembros de la comunidad nacional.
Consecuentemente, la libertad de opinar e informar es un derecho reconocido
por la Constitucion a todas las personas y medios de comunicacidon social,
presentes o futuros, cualquiera que sea su naturaleza y régimen juridicos.

Desde luego, es necesario precisar el concepto de dichas libertades que
tuvo el constituyente de 1980. La libertad de opinidon fue concebida como la
mas amplia de las libertades intelectuales, consistente en la facultad de toda
persona de exteriorizar, por cualquier medio y sin coaccion, lo que piensa o
cree. Respecto de la libertad de informacion, los anales consultados prueban
que fue entendida en la calidad de supuesto de la libertad antes descrita, sin la
cual carece de sentido.

En ella, sin embargo, cabe distinguir diversos aspectos que son absorbidos
en su amplio y complejo significado. Asi, la libertad de informacion conlleva la
libertad de acceder a las fuentes de informacion y de opinidn, de recibir o
comunicar lo hallado en tales fuentes o proveniente de ellas, y de recibir la
informacion, derecho cuya singular relevancia se percibe cuando se entiende
que su titular es la comunidad toda.

El precepto constitucional condensa los tres aspectos enunciados y es
fundamental que asi se comprenda. En otras palabras, la libertad de informar,
asegurada por la Constitucién a todas las personas, asume el reconocimiento y
proteccion de la libertad de buscar, transmitir y recibir informacion. Ahi reside,
justamente, la médula o sustancia de esas libertades.

Sin embargo, no puedo dejar de referirme a los limites de tales libertades
o derechos.

El primero, que es obvio, relativo a las libertades de opinion y de
informacion, estd dado por la naturaleza de ellas, que deben responder al fin
ultimo que persiguen, cual es la verdad. De manera que una opinién falsa o
una informacidn errada o eminentemente tergiversada, no es opinion ni
informacion, sino todo lo contrario, pues atentan abiertamente contra ellas vy,
por ende, no pueden ser amparadas ni reconocidas.

De este modo, entendemos varias figuras, reguladas por este cuerpo
normativo, como por ejemplo el derecho de aclaracién y rectificacién, los
delitos cometidos a través de un medio de comunicacion social y los delitos
contra las libertades de opinidn e informacién.

El segundo limite posible estd dado por la manera en que se conjugan las
diversas libertades y garantias reconocidas por la Constitucion a todas las
personas, ya que al ser éste el instrumento de mayor relevancia en nuestro
ordenamiento juridico, supone que no existiran antinomias o conflictos
normativos entre los distintos derechos que garantiza, asegurando la debidas
correspondencia y armonia entre las diversas normas constitucionales.

De esta manera, es facil constatar como algunas garantias ceden frente a
otras; dicho de otra manera, los derechos que la Constitucion asegura no son



Historia de la Ley N° 19.733 Pagina 119 de 1475

DISCUSION SALA

absolutos, sino que llevan implicito un deber, correspondiendo al ser humano
usarlos para su propio desarrollo y progreso personales.

No puedo dejar pasar esta oportunidad, cuando el debate del proyecto nos
lleva a analizar el contenido verdadero de estas importantes libertades, sin
recordar que en enero recién pasado los parlamentarios de este Poder del
Estado fueron arteramente acusados de consumo de drogas por un particular.

En esa oportunidad la Sala acordd defenderse -a través de su Mesa- ante
los tribunales de justicia, para lo cual se contrataron los servicios de un
distinguido penalista, quien actualmente representa ante la magistratura el
ejercicio de la accion criminal acordada en esa ocasion. En esa época puse en
conocimiento de la Mesa, especificamente del Presidente de aquel entonces,
Honorable Diputado sefior Sota, que, aunque me sometia a lo que Su Seforia
soberanamente decidiera, no podia ni debia descartarse la accién de
proteccion, pues consideraba que el sefior Cuadra habia cometido un ilicito
constitucional, que consistia en que, presuntamente amparado por la libertad
de opinién, habia transgredido el respeto y proteccién a la vida privada y
publica, y la honra de las personas y de sus familias; ello, en la persona de
todos los parlamentarios.

En su debido momento, también se lo hice presente al abogado sefor
Ortiz, a quien, ademas, puse en su conocimiento y disposiciéon, un informe en
derecho que justamente avalaba la tesis del ilicito constitucional.

Senor Presidente, volviendo a lo medular del proyecto en cuestidén, éste
asume lo antes sefialado; pero no de manera tan explicita como hubiésemos
guerido. Por eso presenté una indicacidn durante el debate del proyecto en la
Comisidén, la que fue acogida parcialmente, y que ahora me he permitido
renovar, que basicamente se refiere al inciso primero del articulo 1°, y que
sefiala: “La libertad de emitir opinién y la de informar constituyen derechos
fundamentales de todas las personas. Su ejercicio incluye, por una parte, la
mas amplia de las libertades intelectuales, consistente en la facultad que tiene
toda persona de exteriorizar, por cualquier medio y sin coaccion, lo que piensa
y cree, y por la otra, la libertad de acceder a las fuentes de informacién y de
opinion, la libertad de difundir o comunicar lo hallado en tales fuentes o lo que
proviene de ellas, y la libertad de recibir la informacion, todo, ello en atencién
a que el sujeto titular de tal libertad es la comunidad toda.”.

No puedo dejar de destacar la importante labor de la Comisidn,
especialmente al haber rechazado aspectos del mensaje original que eran
claramente distorsionadores de lo que se pretende con este proyecto.

Uno de ellos era la norma que disponia que sélo los que ostentaran el titulo
de periodistas podrian desempefiar la direccidn interna de servicios
informativos, elaborar y editar noticias, en fin, la que se estimdé en su
momento, como aqui se ha recordado, que era inconstitucional.

Otra institucidon abiertamente cuestionable fue la denominada “clausula de
conciencia”, institucién recogida por el derecho francés en los afios 70, que ha
demostrado ser absolutamente artificiosa e incluso perjudicial para los propios
trabajadores de la prensa. También se estimé que era abiertamente
inconstitucional.
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En materia de derechos de aclaracion y rectificacién, el proyecto original
del Gobierno disponia que no se podran ejercer estos derechos con respecto a
las apreciaciones que formulen en articulos, comentarios de critica politica,
literaria, histdrica, artistica, cientifica, técnica o deportiva, sin perjuicio de las
sanciones a que puedan dar lugar esos articulos o comentarios si por medio de
su difusién se cometiera algun delito.

Este articulo resabio de la institucionalidad anterior a la Constitucién del
80, fue derogado tacitamente por aquélla, en atencidon a que el inciso tercero
del N° 12 del articulo 19 de la Constitucién, dispone: “Toda persona natural o
juridica ofendida o injustamente aludida por algun medio de comunicacion
social, tiene derecho a que su declaracion o rectificacién sea gratuitamente
difundida, en las condiciones que la ley determine, por el medio de
comunicacion social en que esa informacidén hubiese sido emitida.”

En consecuencia, el derecho de rectificacidon posee una consagracion
constitucional, conferida a toda persona natural o juridica cuando aquélla sea
ofendida o injustamente aludida; es decir, basta que se produzcan tales
supuestos normativos para que a aquella persona le asista de inmediato, por
mandato constitucional, el derecho a que su rectificacion o aclaracion sea
gratuitamente difundida. Esto es un aspecto muy medular del proyecto, porque
muchas veces vemos como es aludida gente muy modesta, sin tener ninguna
posibilidad de obtener una enmienda o rectificacidn por hechos que la agravian
profundamente.

Otro instituto foraneo incorporado en el proyecto original y que fue
desechado por la Comision, decia relacién con el establecimiento de un seguro
obligatorio, el cual debia ser contratado por todo medio de comunicacién social
para responder por las indemnizaciones a que eventualmente fueran
condenadas las personas. También nos parece muy importante que aquello
haya sido desechado.

No puedo dejar de sefalar que este proyecto, en parte, ha sido mejorado;
en otras ha sido mantenido, y en algunas han sido eliminados varios preceptos
de la Ley de Abusos de Publicidad.

Quiero expresar como se establece claramente en este proyecto que para
los efectos relativos de esta ley, debe entenderse por familia o familiares de
una persona, incluyendo al cényuge, los parientes en la linea recta de
consanguinidad o afinidad legitima; los padres e hijos naturales y la
descendencia legitima de ésta; los hijos ilegitimos reconocidos y los colaterales
hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad legitimas.

Esta norma es plenamente concordante con los preceptos constitucionales,
en cuanto reconoce a la familia como nucleo fundamental de la sociedad.

Es importante que una disposicién de esta naturaleza haya consignado el
concepto de familia matrimonial.

Finalmente, no puedo dejar de reparar en el precepto contenido en el
articulo 41, respecto del cual solicito su eliminacién del proyecto, ya que
dispone: “Los medios de comunicacién social se eximiran de responsabilidad
penal respecto de la publicacion de las opiniones vertidas por los
parlamentarios en los casos sefalados en el inciso primero del articulo 58 de la
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Constitucidon Politica, demostrando su exacta conformidad con lo por ellos
expresado.

“Tampoco darda lugar a accion penal la difusién de las alegaciones
producidas ante los tribunales de justicia.”

El articulo 58 de la Constitucion concede a los parlamentarios la
inviolabilidad “...por las opiniones que manifiesten y los votos que emitan en el
desempeiio de sus cargos, en sesiones de sala o de comisidn.” Es decir, otorga
una verdadera inmunidad a los parlamentarios, despenalizando para ellos los
delitos de injuria o de calumnia, cuando aquéllos son emitidos en el
desempeiio de sus cargos y en sesiones de Sala o de Comision.

Esta excepcional norma, que sdlo puede ser invocada por parlamentarios,
posee lo que la doctrina denomina “un hecho condicionante y complejo; es
decir, el supuesto normativo sobre el cual razona supone que se trata de un
parlamentario que en el ejercicio de su cargo emita una opinién o manifieste
un voto en sesidon de Sala o de Comisién, concurriendo todos estos supuestos,
aunqgue aquel acto pudiera revestir el delito de injuria o de calumnia.

La norma planteada en el proyecto hace extensiva tal excusa de
antijuridicidad para los medios de comunicacién social que reproduzcan tales
opiniones o votos de manera exacta.

Ello, a juicio nuestro, carece de toda racionalidad, atendidas las siguientes
circunstancias.

El articulo 58 establece para los parlamentarios una norma
excepcionalisima, que, en derecho, no admite...

El sefior RIBERA (Vicepresidente).- Perdone que lo interrumpa, sefor
Diputado. Ha terminado su tiempo. Le he dado mas del que le corresponde.

El sefior BOMBAL.- Redondearé la idea.

Decia que el articulo 58 establece para los parlamentarios una norma
excepcionalisima, que, en derecho, no admite interpretacién extensiva ni
analoga. Por ello, no resulta razonable pretender extender tal garantia a los
medios de comunicacién social, a sabiendas de que los hechos que se
reproducen, en estricto derecho, son antijuridicos y pueden, objetivamente,
revestir caracteres de delito.

Distinta es la circunstancia contenida en el inciso segundo del mismo
articulo 41 del proyecto, segun el cual “Tampoco dara lugar a accién penal la
difusién de las alegaciones producidas ante los tribunales de justicia.” Ello, en
el entendido de que no se estd haciendo extensiva una norma que exime a
otro de accion penal, sino que aqui el verdadero responsable de un presunto
delito no se encuentra exento de ser juzgado por el delito que se cometa, y el
medio de divulgacién no actla a sabiendas de que se ha cometido o pueda
cometerse un hecho antijuridico.

No obstante lo anterior, una norma de esta especie no resulta necesaria.

Un aspecto relevante del proyecto y que en su momento suscribimos con
los Diputados sefiores Viera-Gallo y Ferrada, se refiere a la incorporacion del
habeas data, que también destaco como elemento importante del proyecto.
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Desgraciadamente, el tiempo nos limita para seguir analizando la iniciativa.
Atendida esta circunstancia, pido que proyectos de esta envergadura no se
traten en 10 minutos. Este ha estado radicado dos afios y medio en el
Congreso, y ha llegado a la Sala para discutirlo asignando 10 minutos a cada
bancada. Me parece poco el tiempo para un proyecto de ley de tanta
envergadura.

He dicho.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).Comparto su apreciacidon, sefor
Diputado, pero asi lo resolvié la Sala.

El sehor BOMBAL.- Con mi voto en contra, sefior Presidente.

El sefior LATORRE (Vicepresidente).- En su caso, hubo disponibilidad de
15 minutos.
Tiene la palabra el honorable Diputado sefor Elgueta.

El sefior ELGUETA.- Sefor Presidente, cuando uno escucha sobre los
peligros que este proyecto estaria por resolver o quedarian por resolver, debe
reducirlos sélo a uno: cdmo cada persona confronta la verdad con la realidad,
operacién que, sin duda, resulta muy compleja.

En paises como Espafa, la libertad de expresion tiene el correlativo deber
de informar con veracidad. En consecuencia, en esas ideas radica el principio
de la libertad de expresion.

Quizas cada uno de nosotros tenga su verdad. Asi, los chinos decian
antiguamente que hay tres verdades: “Tu verdad, mi verdad y la verdad.”

Esto es tan dificil, sefior Presidente, que el Evangelista San Juan recuerda
gue Jesus llevado ante Pilatos dijo: “He venido al mundo para dar testimonio
de la verdad” (Desde ese punto de vista, seria, como quien dice, un
periodista). Y agregd: “Todo aquel que es de la verdad, oye mi voz”. Y Pilatos
le lanzd esa pregunta que nadie ha contestado: “éQué es la verdad?”

Esto tiene trascendencia para el mundo de hoy, porque cuando se habla de
la libertad de expresion, del derecho a ser informado y del deber de informar,
cada persona quiere escuchar su verdad. Incluso, el silencio, tan apreciado en
musica, a veces resulta ser una desinformacion o una falta a la verdad.

Sefor Presidente, quiero abordar un sélo tema de esta ley, que me parece
muy positiva, un extraordinario avance, como aqui ya se ha manifestado.

Desde mi punto de vista, no quiero hacer un aleluya de la historia del
periodismo, porque creo que hay una realidad muy fuerte, muy brutal para
millones de chilenos, cual es que hoy no tienen derecho a informar ni a ser
verazmente informado. En consecuencia, su derecho -este derecho protegido
por la Constitucion- esta practicamente violado en su esencia.

Quiero analizar, como digo, un solo aspecto en este breve lapso que se nos
ha ofrecido para expresar nuestro pensamiento, que es la regulacidon de la
propiedad de los medios.

¢Puede hablarse de la libertad de expresidon cuando se necesita un soporte
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econdmico para que se puedan emitir la verdad o las verdades, o callar a
veces? ¢No es sugestivo que en este pais hayan desaparecido revistas corno
“Cauce” y “Analisis” y el diario “Fortin Mapocho” y otros regionales? Podria
traer una larga lista de revistas, diarios y otros medios de informacion que han
sido silenciados.

Pero el mayor silencio tal vez proviene del poder econdmico que ha
incursionado en el campo de la televisién, incluso, traspasando nuestras
fronteras.

¢Qué derecho tenemos los chilenos a la libertad de expresién si los
partidos politicos y las corrientes de opinidon son incapaces de formular sus
pensamientos y sus doctrinas, y expresarse a través de estos medios de
comunicacion?

Este proyecto sélo aborda estas materias en algunos articulos, como en el
9°, que establece otro principio programatico, cual es que el Estado debe velar
por el pluralismo, o el 10, que, en cierta manera, limita o cuando en cierta
manera limita la propiedad de los medios a través del articulo 10 del proyecto;
0 cuando exige la transparencia sefialando la identidad real de los propietarios
o restringe la participacion de extranjeros de ciertos medios de comunicacién.

El articulo 64, que regula la propiedad de la televisién, como sefalo el
Diputado informante, es la norma mas directa para controlar el dominio de los
medios de comunicacion, porque el articulo 43 sélo transfiere al decreto ley
211; de 1973, la regulacion de su propiedad.

Los medios de comunicacién constituyen un transmisor cultural y, al mismo
tiempo, realizan una actividad econédmica, y el decreto ley 211 sélo se refiere a
esta Ultima, enumerando en su articulo 2° aquellos actos que impiden la libre
competencia. Y es menester que en ese precepto se incluya una norma, para lo
cual presentaremos una indicacién, a fin de establecer expresamente que las
comisiones antimonopolios puedan intervenir en aquellos actos que violen la
libre competencia. No es posible que en nuestro pais existan cadenas de radios
y diarios; o de radio, prensa y televisién. En consecuencia, como de alguna
manera lo decia el Diputado senor Viera-Gallo, puede haber un gobernante que
sea duefio de todos los canales de televisidon y pueda, al mismo tiempo,
difundir su pensamiento a través de los canales estatales. Este es un punto
crucial para la libertad de expresién.

En otros paises los cuerpos normativos revelan el interés del legislador en
prevenir la concentracién de la propiedad de los medios de comunicacién en
aras del libre acceso a la informacidon y de la variedad de opinidn que se
estiman necesarios en la sociedad democratica. Incluso, los cambios
tecnoldgicos han estimulado una evolucidon constante en la reglamentacién
estatal sobre los medios y por eso abordan temas como los siguientes.

-La identidad de los propietarios. El proyecto incluye esta materia, lo que
es un avance. En Francia y Estados Unidos se han tomado medidas indirectas
para evitar la concentracion de la propiedad. Se exige la publicacion detallada
de la identidad de todas las personas naturales que tienen participacion
significativa en la propiedad o control de algiin medio de comunicacién social.

-El control por parte de extranjeros. El proyecto debe abordar esta materia



Historia de la Ley N° 19.733 Pagina 124 de 1475

DISCUSION SALA

no solo con respecto a los canales de televisién, sino que en relacién con todos
los medios de comunicacién.

-La regulacién de las empresas nacionales. Es otro aspecto que también
debe contemplar la iniciativa, para que efectivamente exista una auténtica
libertad de expresion y no una aparente competencia dentro de los medios de
que son duefnos algunas personas.

El senor Presidente hace gestos que limitan mi libertad de expresion, pero
yo sé que eso esta regulado en el Reglamento interno, asi que acepto esa
conminacion.

Nuestra bancada, no obstante este aspecto, que no ha sido completamente
tratado en la Comision, va a aprobar el proyecto por otros preceptos que nos
parecen de gran significacién y avance para la libertad de expresion.

He dicho.

El sefior RIBERA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el honorable Diputado
sefior Rocha.

El sefior ROCHA.- Sefor Presidente, en nombre de los parlamentarios del
Partido Radical Socialdemodcrata, deseo intervenir en el debate, que carece de
dramatismo, seguramente debido a que se ha logrado un acuerdo. Hay pocos
disensos en la materia.

Me referiré a un tema que me preocupa. Al respecto, recuerdo que hace
aproximadamente dos afios los parlamentarios de la Octava Region fuimos
convocados por el Colegio de Periodistas de Concepcidon para analizar el tema
de la libertad de prensa.

El gran problema que preocupaba en esos momentos a estos profesionales
era el de la exclusividad de la funcidn periodistica. Se dijo en aquel entonces
gue en la misma forma como ocurria con un médico o un abogado en sus
respectivas areas, solo periodistas debian actuar en los medios de difusién.

A diferencia de los parlamentarios presentes y que estuvieron de acuerdo
con esta posicién, el Diputado que habla manifesté su desacuerdo, y una de las
observaciones que se me hizo después, en forma coloquial, una vez terminado
este intercambio de ideas, era que como era posible que la Unica voz
discordante hubiera sido la de un parlamentario que tenia una hija que en
aquel tiempo estudiaba periodismo. Pero, en verdad, cada dia me convenzo
mas de la justicia de mi posicidon y debo expresar mi profunda satisfaccion
porgue en el proyecto haya sido acogida, al establecerse en el articulo 4° que
las funciones periodisticas corresponde ejercerlas a estos profesionales de la
prensa preferentemente y no exclusivamente, como se pretendid en aquella
oportunidad.

En esa ocasidon también sefialé mi preocupacién por lo que ocurriria en el
caso de los periddicos o radios de provincia y de lugares apartados, que
subsisten con el pequeho avisaje que, de tarde en tarde, le dispensa la
autoridad y que son literalmente absorbidos por los medios provenientes de los
centros mas importantes. Incluso, en el caso de Concepcién, el diario “El Sur”,
gue es el mas importante, estd siendo avasallado en forma permanente por los
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periédicos que llegan desde Santiago. Es un hecho real que nadie puede
discutir. Si se me pregunta, por ejemplo, cuantos ejemplares del diario “El Sur”
se venden en Lebu, debo contestar que no llegan a mas de 30. En cambio, “La
Tercera”, “La Cuarta” y otros, se venden en mucho mayor cantidad.

Desde ese punto de vista, me alegro de que se haya logrado este acuerdo,
que mejora mucho la iniciativa.

Ademads, olvidaba algo muy importante. Los grandes y legendarios
periodistas del pais, que eran de aquellos afios en que no se manejaban estos
conceptos, jamas pisaron la universidad.

Desde este punto de vista, hemos logrado un importante avance. Se ha
defendido la libertad de expresion a través de la vigencia de los medios de
difusién que en provincias se mantienen con gran dificultad. Hemos hecho un
esfuerzo importante para consolidar la libertad de expresién y darle un mejor
contenido a la iniciativa en estudio.

Reconocemos el esfuerzo y apoyaremos el proyecto en la conviccion de
gue comenzamos a tratar un tema crucial para la consolidaciéon de la
democracia en el pais.

He dicho.

El sefior RIBERA (Vicepresidente).Quiero plantear a la Sala un asunto de
interés respecto del proyecto en discusion.

Hay varios sefores parlamentarios inscritos y por acuerdo de la Sala, cada
uno tiene diez minutos para usar de la palabra. La hora de cierre del debate y
de votacion del proyecto esta fijada a las 13.20. En caso de que los Diputados
inscritos hicieran uso de su tiempo total, no serd posible votarlo a la hora
indicada. Ademas, algunos han solicitado que, por la importancia del tema, su
discusién continle mafana, circunstancia que atrasaria su despacho en un dia,
toda vez que se han formulado indicaciones, lo que implica que el proyecto
volvera a la Comision de Constitucién, Legislacion y Justicia.

El sefior VIERA-GALLO.- Un punto reglamentario, sefior Presidente.

El sefior RIBERA (Vicepresidente).- Inmediatamente, sefor Diputado.

Por eso, quiero plantear, con algun grado de flexibilidad y en consideracion
a la importancia del proyecto, que la Camara vea la posibilidad de aplazar la
discusién para mafiana para que los sefiores Diputados que han solicitado
inscribirse puedan ejercer el derecho de la libertad de expresidon que tratamos
de garantizar mediante el proyecto.

Tiene la palabra el Diputado sefor Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, el acuerdo de la Sala fue que
después de hablar los seis inscritos se procederia a votar, lo que es posible
después de las 13.20. Es decir, no significa que tenga que votarse dentro del
Orden del Dia, sino que después de la intervencion de los inscritos.

Para que el proyecto se vote mafiana hay ciertas dificultades practicas.

éPor qué, si se quiere escuchar a todos los Diputados, no se prolonga el
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Orden del Dia y, en lugar de Incidentes, se sigue discutiendo el proyecto y lo
votamos hoy, después de dos afios que se inicidé su estudio? Pero que sigamos
mafiana contando con quoérum especial, tiene ciertas dificultades practicas.

He dicho.

El senor RIBERA (Vicepresidente).- Creo que las posturas eclécticas en la
vida siempre colaboran a solucionar problemas.

Por eso, la Mesa propone prorrogar el Orden del Dia para que los
Diputados inscritos hagan uso de la palabra y, con posterioridad, se proceda a
votar el proyecto.

El sefior LUKSIC.- Sefior Presidente, écuantos son los inscritos?

El sefior RIBERA (Vicepresidente).- Los Diputados sefiores Anibal Pérez, la
Diputada sefiora Fanny Pollarolo y hasta la Mesa han acudido diversos
parlamentarios para solicitar la palabra. No obstante, para cumplir el acuerdo
de la Sala y cerrar el debate luego de que hablen los inscritos originalmente, el
Presidente no los ha considerado para esos efectos.

En resumidas cuentas, faltarian dos sefiores Diputados y me han pedido la
palabra los sefores Aylwin, Gutenberg Martinez y otros.

Tiene la palabra el Diputado sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefor Presidente, me parece bastante absurdo que al
discutirse un proyecto, cuyo estudio se prolongé por dos afios en Comisiones,
exista toda esta presion para que las intervenciones de los Diputados no
excedan mas de diez minutos. En discursos que han debido compactarse, es
dificil reflejar el debate amplisimo que se produjo en la Comision.

Entiendo que se quiera despachar el proyecto y he conversado hace un
momento el punto con el Diputado sefor Viera-Gallo, pero que discutamos la
ley sobre libertad de expresién en diez minutos y quedar varios Diputados sin
la posibilidad de participar en el debate debido al acuerdo adoptado, me parece
una mala sefal. No se puede comprimir la discusion de un proyecto de esta
envergadura, sobre todo si consideramos que para muchos otros, que no la
tienen, se ha prorrogado el tiempo de debate. Creo que no procede prorrogar
el Orden del Dia, sino que se siga debatiendo el proyecto hasta su hora de
término y que se continle en otra sesidon. Si el problema es que contiene
disposiciones de quérum especial, se concluira su analisis el préximo martes.

Pero un proyecto que ha permanecido tantos afios en el Congreso, no es
posible que lo despachemos apretadamente, sobre todo, dada su naturaleza.

He dicho.

El sefior RIBERA (Vicepresidente).-Cuando la Mesa no permitié la
inscripcion de nuevos parlamentarios, no procedi® motu proprio, sino en
cumplimiento de un acuerdo de la Sala adoptado con anterioridad.

La Mesa tiene la mejor voluntad; pero quiero sefialar que hay dos
posibilidades: la primera, continuar el debate y votar mafiana, en la medida en
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que se deje sin efecto el acuerdo adoptado con anterioridad. La segunda, que
hablen los sefores Diputados inscritos originalmente y que se vote después de
sus intervenciones.

La Mesa interpreta el acuerdo en cuanto a que hay un nimero determinado
de Diputados que se inscribieron para hacer uso de la palabra, cuyas
intervenciones pueden prorrogar el Orden del Dia y que, por lo tanto, el
proyecto se vota una vez que hayan intervenido los Diputados inscritos
originalmente. Es decir, no procederé a solicitar la unanimidad de la Sala para
prorrogar el Orden del Dia mas alla de las 13:20, porque asumo que cuando la
Sala acordé que hablaria cierto niumero de parlamentarios, cada uno por diez
minutos, entendia prorrogado el Orden del Dia.

Tiene la palabra el Diputado sefor Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, para aclarar las cosas al
Diputado sefior Bombal. Reglamentariamente, como el proyecto fue aprobado
por unanimidad, correspondia que el debate fuera de media hora.

Para dar mas espacio, tomamos un acuerdo, al cual él contribuyd, de que
los inscritos hablaramos diez minutos. Entonces, no ha habido voluntad de
restringir el debate. Si ahora hay otros parlamentarios que quieren hablar, no
hay ninguna dificultad en que se prorrogue el Orden del Dia, terminemos de
discutir y se vote a las 14:15, o a la hora que sea, y no veo dificultad para
que, en vez de Incidentes, se ocupe ese tiempo en el debate del proyecto,
entendiendo prorrogado el Orden del Dia.

He dicho.

El sefor RIBERA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Diputado sefior
Gutenberg Martinez. Después resolveremos el punto.

El sefior MARTINEZ (don Gutenberg).Sefior Presidente, con el fin de no
generar dificultades en los acuerdos tomados, sim

plemente que;ia pedir autorizacién para que

los que no quedamos inscritos en la primera ronda se nos permita hacer
llegar nuestros discursos por escrito, paraque sean insertados en ia version.

El sefor RIBERA (Vicepresidente).- Su Sefioria concuerda con la apreciacion
de la Mesa. Yo lo iba a plantear, porque es la minima facilidad que se puede
dar a los Honorables parlamentarios para que participen en el debate. Sin
embargo, es"distinto enviar un discurso para su insercién, que hacer uso de la
palabra en la Sala, lo que quizas puede significar mayor didlogo en la
Corporacion.

Solicito la unanimidad de la Sala para
prorrogar el debate y continuar mafiana.

Varios sefiores DIPUTADOS.- iNo!

El sefior RIBERA (Vicepresidente).- No
hay acuerdo.
Por lo tanto, haran uso de la palabra por



Historia de la Ley N° 19.733 Pagina 128 de 1475

DISCUSION SALA
diez minutos los parlamentarios inscritos.

El sefior BALBONTIN.- Sefior Presidente, épor qué no pregunta a la Sala si
esta dispuesta a continuar tratando el proyecto el préximo martes?

Varios senores DIPUTADOS.- iNo!

El sefior RIBERA (Vicepresidente).- Se
Aor Diputado, no existe voluntad para ello.
TIene la palabra el Diputado sefor Turna.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, aparentemente, habria voluntad en la
Sala para prorrogar el debate y ocupar para ello el tiempO de Incidentes.

Un sefor DIPUTADO.- No, sefor Presidente.

El sefior RIBERA (Vicepresidente).- No hay voluntad, sefior Diputado.

Hago presente a la Sala que se han formulado indicaciones que obligaran a
gue el proyecto vuelva a Comisidon, pues no hay voluntad para votadas de
inmediato.

Tiene la palabra la Diputada sefiora Pollarolo.

La sefiora POLLAROLO.- Sefior Presidente, en primer lugar, suscribo las
opiniones de quienes han manifestado la preocupacion de que, frente a un
tema tan relevante, haya habido poca participacion de los sefiores Diputados vy,
sobre todo, un debate tan limitado y acotado. Entonces, équé significado tiene
el debate en la Sala? Si todo se va a resolver en Comisién, que se haga asi.
Pero me parece que este debate tiene importancia y debiéramos darsela.

Me parece muy mal que aquellos parlamentarios que tienen algo que decir
sobre el tema tengan simplemente que insertar sus discursos. En fin, ese no es
el punto, sino que intercambiemo& ideas y profundicemos sobre aspectos en
los cuales no tiene por quéhaber una concordancia al ciento por ciento, por
mucho que se haya aprobado en la Co- .
mision por unanimidad. Por lo demas, lo dice el propio texto. La importancia de
este proyecto es requisito de la democracia. La plena vigencia de la libertad de
expresion y de informacién es un derecho basico sin el cual la democracia es
una palabra y no una realidad

Es decir, son cuestiones de fondo y creo que la situacion en nuestro pais
no esta tan clara al respecto, ni con esta iniciativa vamos a resolver realmente
el problema, sobre todo el de la plena libertad de informacion. Sobre ese
puntos en esta época de comunicaciones, hay quienes dicen que debemos
hablar de la “ciudadania de las comunicaciones”, de modo que aquel que no
acceda plenamente a la informaciéon, no va a ser un ciudadano pleno ni
tampoco vamos a democratizar y modernizar el pais.

Sin duda, este proyecto es un avance. Sin embargo, recogiendo lo que
decian los Diputados sefores Viera-Gallo y Ferrada, creo que aqui hay que
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apostar a la libertad, pero hacerlo, es apostar a las condiciones que permitan
su ejercicio y que sea efectiva para todos, de lo contrario es una libertad a
medias.

Ese es el problema del proyecto y que de alguna manera lo decia el
Diputado sefior Elgueta: la debilidad de la iniciativa es que no se aseguran
efectivamente las condiciones para que se ejerza la libertad de opinidén, sobre
todo de informacidn.

En Chile aun no hay adecuadas condiciones para que este derecho se
ejerza, porque no existe un pluralismo informativo pleno. Para que lo haya, se
requiere la existencia de diferentes medios que, en su conjunto, expresen la
diversidad social. No basta con el pluralismo dentro de los medios; es
indispensable también fuera de ellos. Y no tenemos asegurado el pluralismo
dentro y mucho menos fuera de los medios.

Nadie puede negar que aqui hay una concentracion muy fuerte de la
propiedad, sobre todo en los medios escritos, pero no sélo eso. El 90 por
ciento de la prensa escrita pertenece a dos grandes consorcios. Ademas, la
publicidad también estd concentrada en pocas manos y de ella depende la
sobrevivencia de los medios de comunicacién. La revista “Analisis” termind, en
circunstancias de que tenia el mejor tiraje de la competencia. O sea, la
publicidad no la regula el mercado o la demanda de los consumidores. No es
asi, se regula de otra manera y “Analisis” cerré porque, teniendo un tiraje
superior a la competencia, recibia menos de la tercera parte de la publicidad de
sus competidores. Esa es la realidad.

Sabemos perfectamente que hay una tendencia muy fuerte para que se
establezcan los multimedios. Por lo tanto, hay una vinculacién y una
concentracion horizontal y vertical. Y eso tenemos que abordarlo en serio.

Sabemos perfectamente que los periodistas no tienen posibilidades de
determinar sobre qué informan o no informan. Entonces, para qué nos
engafiamos; para qué nos hacemos los lesos.

Ademas, los periodistas no tienen capacidad para investigar autdbnoma o
libremente; muy pocos pueden hacerlo, casi nadie.

En definitiva, los avances de este proyecto de ley son absolutamente
insuficientes respecto de los dos grandes instrumentos del pluralismo: la
regulacion y la promocion. Son insuficientes, porque, a diferencia de lo que
decia el sefior Diputado informante, a mi juicio, el articulo 43 no salva el
problema de la concentracion de la propiedad. No basta con garantizar la libre
competencia, que es la concurrencia en el mercado que dispone la Ley
Antimonopolios.

Aqui esta el problema de la propiedad que esa ley no aborda. Ese es el
punto. De manera que si hay una concentracién en la propiedad, va a existir
concentracion en la difusidén de las ideas, en los contenidos que se transmiten,
y el duefio del medio va a determinarlos. Hay concentracion y la Ley
Antimonopolios no sirve para eso.

Habra que abordar un problema mucho mas delicado y complicado, que es
limitar la propiedad en los medios, porque aqui no estamos funcionando en el
mercado, como ocurre con los zapatos, vestuario o con el resto de la
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produccién. Estamos hablando de las ideas; de cdmo se transmiten y como
aseguramos el pluralismo.

Respecto de la transnacionalizacidn de los medios, tampoco el proyecto
soluciona el problema. El articulo es insuficiente; no basta. Establece que el
presidente y su representante legal sean chilenos, que esté constituido en
Chile, con domicilio en el pais. ¢Y la propiedad? La propiedad puede ser ciento
por ciento extranjera, y eso no esta regulado. En Europa se regula; no puede
ser mas alla del 20 6 30 por ciento; nunca sobre el 50 por ciento. Aqui puede
ser el ciento por ciento.

Esta es una iniciativa demasiado importante como para que se despache
con debilidades y autoenganos.

También tenemos el problema de la promocién, punto sobre el cual no se
dice nada en este proyecto, en circunstancias de que es una funcién publica. El
Estado tiene la obligacion de asegurar que haya esta pluralidad de medios que
expresan el conjunto de la sociedad y toda su diversidad. Eso significa
subvenciones del Estado, directas o indirectas, fondos publicos, créditos
blandos, exencidén de impuestos, fondos para que investiguen los periodistas,
etcétera.

Si el derecho de la libertad es lo basico de la democracia, lo coherente y
honesto es crear condiciones efectivas. Y apostar a la libertad, es apostar a
crear las condiciones para ejercerla.

He dicho.

El sefior RIBERA (Vicepresidente).- Para concluir la discusion del proyecto,
tiene la palabra el sefior Anibal Pérez.
Después de su intervencion, procederemos a su votacion.

El sefior PEREZ (don Anibal).- Sefior Presidente, quiero reafirmar lo que se
ha dicho anteriormente: la tremenda importancia del proyecto para el sistema
democratico, que todos estamos empefiados en construir. Nadie puede poner
en duda que la libertad de opinién y de informacién son elementos esenciales
para una democracia real, participativa y moderna.

El articulado de esta iniciativa acoge la opinién mayoritaria, en el sentido
de que no es conveniente crear un area de exclusividad profesional a los
periodistas para ejercer las funciones de opinar e informar, por cuanto es un
derecho constitucional que se otorga a todas las personas. En consecuencia, el
proyecto ha optado por dar preferencia a la profesién periodista para realizar
su labor informativa.

Otro aspecto importante es el secreto profesional como derecho legal de
los periodistas. Se establecen dos obligaciones sobre la materia. En primer
lugar, no revelar, publica ni privadamente, el contenido de la informacién
obtenida bajo el secreto profesional. En segundo lugar, el secreto profesional
como derecho y obligacién del periodista ante los procedimientos judiciales.

El otro aspecto relevante del proyecto, motivo de un interesante debate en
la Comisidn, dice relacién con el pluralismo y la concentracion de la propiedad
de los medios de comunicacion.
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Al respecto es bueno sefialar que no habra una verdadera democracia si no
existen las condiciones para gozar de una efectiva y plena libertad de
expresion, la que sélo puede ser limitada por situaciones muy especiales. Por
ejemplo, cuando se atenta contra el honor o la privacidad de las personas, o
cuando la seguridad de la nacién asi lo requiere. Pero para que ocurra esto
debemos crear una legislacién que impida la concentracién de los medios de
comunicacion y garantice la diversidad y pluralismo politico, social y cultural de
un pais.

Para nadie es un misterio que hoy, en nuestro pais se esta produciendo
una peligrosa concentracion de la propiedad de los medios de informacion.
Como consecuencia de lo anterior, el pluralismo, tan necesario para la
democracia, de una u otra manera estd siendo afectado y puede verse
afectado en el futuro.

Observo con preocupacion cémo determinados consorcios periodisticos,
que pertenecen a destacados grupos econdmicos, empiezan a copar la
propiedad de los diferentes medios de comunicacién, prensa escrita, radio o
television; y por el contrario, también veo como poco a poco muchos medios
periodisticos desaparecen y pierden importancia en el pais, obviamente, estos
ultimos, con una inspiraciéon politica y filosdfica distinta de aquellas que
detentan las grandes empresas o consorcios periodisticos.

De manera que el proyecto en referencia tenia que tocar este tema y
establecer normas regulatorias claras para impedir la concentracién vy
garantizar la diversidad informativa y la transparencia en cuanto a quienes son
duefos de los medios de comunicacién.

En este aspecto, tengo tremendas dudas de si la Ley Antimonopolio podra
ser capaz por si sola de normar la situacién. Digo lo anterior, por cuanto tal
normativa estd disefiada para resolver problemas en el plano de los bienes y
servicios, y el pluralismo, obviamente, va mucho mas alla. En consecuencia, se
requiere una disposicién especial para reglar este punto.

Por Ultimo, quiero referirme a los medios de prensa regionales.
Lamentablemente, observo con preocupacidn que muchos diarios y prensa
regionales estan desapareciendo, en particular porque los consorcios
nacionales compiten deslealmente con los medios de prensa locales al incluir
en su programacion informativos regionales, que también expresan la opinién
de las regiones. El proyecto también se preocupa de este tema, en el sentido
de que el Estado debe preocuparse de promover la existencia de una prensa
regional, activa, dinamica, que sea la expresion de las actividades culturales de
la zona.

Desde esa perspectiva, la bancada socialista apoyard este importante
proyecto.

He dicho.

El sefior RIBERA (Vicepresidente).-Tiene la palabra el Ministro sefior
Brunner.

El sefior BRUNNER (Ministro Secretario General de Gobierno).- Sefior
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Presidente, haré algunas breves reflexiones sobre los puntos de Vvista
expresados en este interesante debate, que muestra que en lo basico hay un
importante acuerdo en torno a este proyecto.

En primer lugar, quiero hacer un comentario respecto de la intervencién
del Diputado sefor Viera-Gallo referente a la sobreabundancia de profesionales
periodistas, que es un argumento esgrimido en muchas oportunidades. Al
respecto, él mismo sefiald que, en un sistema que tiene una gran cantidad de
universidades, tanto publicas como privadas, que hoy ofrecen carreras de
periodismo, lo fundamental es garantizar que exista un efectivo sistema de
acreditacion de todas las carreras que se imparten, no soélo de periodismo.

Actualmente, esta materia esta legislada en la Ley Organica Constitucional
de Ensefianza. Existe un érgano publico de caracter independiente, el Consejo
Superior de Educacion, que, precisamente, vela por la calidad y los estandares
minimos exigibles a cualquiera carrera profesional.

El Gobierno ha estado interesado en perfeccionar esa legislaciéon con el
objeto de hacer mdas exigentes las condiciones para la creacién y el
funcionamiento de las distintas carreras profesionales, y esperamos que en el
transcurso de la préxima semana esta materia sea abordada.

En todo caso, no existen en Chile antecedentes empiricos de ninguna
naturaleza que, en este mercado laboral o en cualquier otro, muestren que
efectivamente se haya producido una sobreabundancia o saturacién por de la
oferta de nuevos profesionales.

De hecho, hoy Chile tiene, en promedio, un nimero de 19 jévenes del
grupo de edad inscritos en sus universidades en las distintas carreras, cuando
los paises desarrollados tienen todos de 30 hacia arriba; los paises del sudeste
asiaticos, una cifra semejante, de 25 por cada 100 jovenes, y en América
Latina -Argentina, Venezuela, Uruguay y Costa Rica- la proporcién es
muchisimo mas alta que en nuestro pais.

De modo que resultaria completamente extrano pretender introducir algun
tipo de control, una suerte de limitacién en la formacién de profesionales. En
todas partes del mundo, cualquiera que sea el régimen econémico o politico
imperante, la mayor parte de las matriculas tiende a concentrarse en carreras
ligadas al sector terciario de la economia, es decir: educacién, periodismo,
trabajo social, sociologia, comunicaciones, etcétera. Desde ese punto de vista,
en Chile no hay nada que pueda sorprender. Lo Unico que importa es
perfeccionar el al régimen de acreditacién de las carreras universitarias.

En cuanto a los medios regionales, que aqui se han mencionado en varias
oportunidades, quiero informar a la Honorable Cadmara que la semana pasada,
en Vina del Mar, bajo el patrocinio de la Federacion de Medios de Comunicacion
y del Ministerio Secretaria General de Gobierno, se realizé un seminario para
tratar el tema del futuro de los medios regionales en el pais, con participacién
de mas de 100 representantes de radios, diarios, revistas y canales de
televisién regional.

En esa oportunidad se sefialaron posibles alternativas para proteger el
desarrollo de estos medios, algunas de las cuales tienen que nacer del interior
de los propios medios -innovaciones tecnoldgicas, nuevas formas de alianza,
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etcétera-, otras desde el exterior, y en ello el Estado puede jugar un papel en
términos de crear condiciones adecuadas de competencia en las distintas
regiones y en buscar alguna forma de otorgar créditos especiales subsidiados
para los medios regionales.

El Gobierno estd dispuesto a enfrentar esa discusion y a perfeccionar el
fondo que hoy existe en la Corfo para otorgar créditos especiales a los medios
regionales, de modo que puedan estudiar su propia reconversion vy
modernizacién tecnoldgica.

Por ultimo, en la materia mas polémica, la propiedad, la concentracién de
la propiedad y su relacion con el pluralismo, hay basicamente tres modelos a
través de los cuales los paises han enfrentado el problema.

El mas usual en América Latina: no hacer nada -como ha ocurrido hasta
ahora en Chile-, no tener ninguna disposicion que regule estos temas, lo cual
ha llevado a una tendencia relativamente fuerte de concentracion en los
mercados.

Una segunda alternativa ha sido la empleada fundamentalmente por los
paises de la Union Europea, consistente en fijar, a través de reglamentaciones
muy detalladas, cierta limitacion o cuotas de participacion en la propiedad de
los medios en los mercados.

Debo decir que, de acuerdo con la experiencia de los ultimos afios, todas
esas reglamentaciones han fracasado de la manera mas lamentable. Hoy en
Europa existe una gran conformacion de conglomerados multimedios, que en
todos los paises, incluidos aquéllos con politicas de mayor intervencién en los
mercados, controlan cuotas significativas y tienen posiciones dominantes,
tanto en la television como en la prensa y en la radio. Evidentemente, estas
reglamentaciones son faciles de escabullir. Exigencias de orden econdémico y
tecnoldgico las han llevado a crear unidades econdmicas de mayor escala.

La tercera modalidad para enfrentar esta situacion es la que se estd
intentando en diversos paises y que también se ha acogido en este proyecto,
gue es aplicar el régimen antimonopdlico general de la economia en los medios
de comunicacién.

En este sentido, el proyecto de ley contiene una norma especialisima, que
no existe para ningun otro sector econémico del pais: cualquier cambio en la
propiedad de un medio de comunicacion, debe ser informado a la Comisidn
Antimonopdlica para que intervenga si existe riesgo de concentracién excesiva
o de control monopdlico de algun segmento del mercado.

Este es un avance notable respecto de la actual situacién, donde no hay
ninguna norma que regule la materia, y permitiria, con algun
perfeccionamiento que todavia se puede introducir en el proyecto, refrenar las
tendencias naturales existentes en este sector industrial hacia la constitucién
de unidades econdmicas de mayor escala.

De modo que acojo el conjunto de las sugerencias que se han hecho en
esta Sala para seguir su discusién en la Comisidn.

Esta iniciativa garantiza de una manera seria y amplia las libertades de
expresion; de opinion y de informacién. Creo que se resuelven de manera
imaginativa los problemas mas fundamentales, de orden industrial, que existen
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en el sector, y con esto podremos crear un marco para ampliar las libertades
democraticas esenciales relacionadas con la libertad de expresion.
He dicho.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Cerrado el debate.
-En conformidad a/ articulo 85 del Reglamento se inserta el siguiente
discurso.

El sefior MARTINEZ (don Gutenberg).-Sefior Presidente:
1°. Quiero resaltar el trabajo realizado por la Comisién y la importante labor
del Ministerio Secretaria General de Gobierno en este proyecto.
2°. Creo que en la Comision, podemos y debemos continuar trabajando en la
perfeccién de este proyecto, pues a mi juicio aln debemos avanzar mas en los
siguientes temas:

1). Refuerzo de la libertad de informacion y del Derecho a Informar, lo cual
debe ir aparejado de la responsabilidad efectiva de quienes informan.
2). El problema-desafio del pluralismo.

El pluralismo es de la esencia de la democracia. En otros términos, sin
pluralismo en los medios creo que no existe democracia y menos voto
informado.

El pluralismo es politico, cultural y social, en razén de lo cual debemos
perfeccionar las garantias al respecto. Insisto, no es solo lo politico sino que
también lo cultural y en ese marco, las idiosincrasias nacionales.

La globalizacién tiene virtudes y también nuevos desafios y este cédmo
mantener pluralismo es uno de ellos.

3) Respecto de la vida privada e intima de la persona y su familia.

Aqui hay otro tema en el cual debemos perfeccionar la norma. El problema
es como conciliar las garantias constitucionales del Articulo 19 en sus nimeros
4 y 12 respectivamente:

Creo que la vida privada y familiar es un derecho que requiere garantias de
privacidad.

Mas aun en una sociedad cada vez mas masificada y globalizada, afirmo
gue la posibilidad de ser persona requiere privacidad y autonomia.

Voto a favor la ley en este tramite y espero que en la Comisién, mediante
indicaciones que por mi parte asumo en esta oportunidad, podamos avanzar
en los desafios antes resefiados.

He dicho.

En votacién la idea de legislar sobre la libertad de opinidén y de informacion
y el ejercicio del periodismo.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrdnico, dio
el siguiente resultado: por la afirmativa, 81 votos; por la negativa, O voto.
Hubo 2 abstenciones.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Aprobado en general el proyecto.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores Diputados:
Acufa, Alvarez, Allamand, Allende, Arancibia, Ascencio, Aylwin (don
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Andrés), Aylwin (doAa Mariana), Balbontin, Bartolucci, Bombal, Cardemil,
Ceroni, Cornejo, Correa, Dupré, Elgueta, Elizalde, Encina Errazuriz, Escalona,
Estévez, Ferrada, Fuentealba, Gajardo, Garcia (don José), Girardi, Gutiérrez,
Hernandez, Huenchumilla, Hurtado, Jara, Jeame, Jiirgensen, Karelovic,
Kuschel, Leay, Ledn, Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don Felipe),
Longueira, Luksic, Martinez (don Gutenberg), Melero, Montes, Morales,
Moreira, Mufoz, Naranjo, Navarro, Ojeda, Orpis, Ortiz, Palma (don Andrés),
Palma (Don Joaquin), Paya, Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramdn), Pérez
(don Victor), Prochelle (dofia Marina), Prokurica, Rebolledo(dofia Romy),
Reyes, Ribera, Rocha, Saa (dofia Maria Antonieta), Sabag, Silva, Solis, Sota,
Toha, Tuma, Ulloa, Venegas, Viera-Gallo, Vilches, Villegas, Villouta, Walker,
Wérner(dofa Martita), y Zambrano.

-Se abstuvieron los siguientes sefiores Diputados:

Bayo, Pollarolo (dofia Fanny).

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- En votacion los articulos 9, inciso final,
18, 23, 40, 47, 48, 49 y 50 y 30 y 40e transitorios, que requieren quérum de
ley organica constitucional.

Si le parece a la Sala, se aprobaran con la misma votacién anterior.

-Aprobados.

En votacion los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38y
39, para cuya aprobacién se requiere quorum calificado.

Si le parece a la Sala, se aprobaran con la misma votacién anterior.

-A probados.

Por haber sido objeto de indicaciones, el proyecto vuelve a Comision para
su segundo informe.

-El proyecto fue objeto de las siguientes indicaciones:

Al articulo 1°
1. Del sefior Bombal para reemplazar al inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 1°.- La libertad de emitir opinién y la de informar, constituyen
derechos fundamentales de todas las personas. Su ejercicio incluye, por una
parte, la mas amplia de las libertades intelectuales, consistente en la facultad
gue tiene toda persona de exteriorizar por cualquier medio y sin coaccién lo
que piensa y cree y, por la otra, la libertad de acceder a las fuentes de
informacion y de opinion, la libertad de difundir o comunicar lo hallado en tales
fuentes o que proviene de ellas vy, la libertad de recibir la informacidn, todo ello
en atencidén a que el sujeto titular de tal libertad es la comunidad toda.”.

2. De los sefiores Aylwin y Elgueta para agregar el siguiente inciso tercero,
nuevo:

“Igualmente se reconoce el derecho del conjunto de la sociedad y de
todos los sectores, grupos y personas a estar debidamente informados sobre
todas las expresiones culturales, sociales o politicas existentes en la
sociedad.”.
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Al articulo 9°

3. De los senores Aylwin y Elgueta para sustituir en el inciso primero los
términos “posibilitando la expresidon” por las palabras “asegurando la expresién
efectiva.”.

Al articulo 20°

4. De los sefores Aylwin y Elgueta para reemplazar en el inciso primero, la
conjuncién disyuntiva “0”, la tercera vez que aparece en el texto, por una (,),
agregando la siguiente oracion final "o deliberadamente silenciada con respecto
a un hecho u opinién de importancia o trascendencia social”.

5. De los sefiores Aylwin y Elgueta para intercalar en el inciso cuarto, a
continuacién del vocablo “inexactitudes”, la palabra “omisiones”, antecedida de
una coma (,).

El sefior PROKURICA.- Pido la palabra.
El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, ¢éhay algun acuerdo para no
tratar los proyectos de acuerdo y suprimir Incidentes?

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- No, sefior Diputado.

Como se prorrogd la sesién debido al homenaje, si la Sala lo estima
conveniente, no se trataran los proyectos de acuerdo y se suprimira
Incidentes.

¢Habria acuerdo?

Varios senores DIPUTADOS. iNo!

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- No hay acuerdo.
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1.6. Segundo Informe de Comision de Constitucion

Camara de Diputados. Fecha 09 de agosto de 1995. Cuenta en Sesion 28,
Legislatura 331

Boletin N° 1035-07-2.

Informe de la Comision de Constitucidon, Legislacion y Justicia recaido
en el proyecto de ley sobre las libertades de opinion y de informacion
y el ejercicio del periodismo.

Honorable Camara:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia pasa a
informaros, en primer tramite constitucional y segundo reglamentario, sobre el
proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado por Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

Durante el estudio de esta iniciativa legal, en este tramite
reglamentario, concurrieron al seno de vuestra Comision el Ministro
Secretario General de Gobierno, don José Joaquin Brunner; el Subsecretario
del Ministerio Secretaria General de Gobierno, don Edgardo Riveros, y el
Asesor Juridico de esa Secretaria de Estado, don Ernesto Galaz.

Para los efectos previstos en el articulo 288 del Reglamento de la
Corporacidn, esto es, respecto de las menciones que debe contener este informe,
se hace constar lo siguiente:

1.- De los articulos que no hayan sido objeto de indicaciones ni de
modificaciones.

Se encuentran en esta situacion los articulos 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 permanentes; 1°, 2° y 3° transitorios.

2°.- De los articulos que deben darse por aprobados
reglamentariamente.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 131 del Reglamento de
la Corporacién, cabe dar por aprobados reglamentariamente los preceptos que
no han sido objeto de indicaciones en la discusion del primer informe, ni de
modificaciones en el segundo.

Se encuentran en esa situacidén los preceptos indicados en el numero
anterior, con la salvedad de los que han sido calificados como normas organicas
constitucionales o de quérum calificado, las que por imperativo legal del articulo
30 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, deben
aprobarse, en votacion particular, primero en general y después en particular,
con la mayoria especial requerida en cada caso.

Tales preceptos se individualizan en el parrafo siguiente de este informe.

3° De los articulos calificados como normas de caracter organico
constitucional o de quérum calificado.
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--Los articulos 9°, inciso final; 18, 23, 40, 47, 48, 49, 50 permanentes
y 2° y 3° transitorios, han sido calificados como normas de caracter organico
constitucional.

-- Los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39 han
sido calificados como normas de quérum calificado, en conformidad con lo
preceptuado por el articulo 19, N° 12, parrafo primero, de la Constitucién, en
cuanto dicen relacion con los delitos y abusos que se cometen en el ejercicio
de las libertades de opinidén y de informacion.

El mismo caracter reviste el nuevo articulo 69, que modifica la ley N°
18.838, que crea el Consejo Nacional de Television, con arreglo al parrafo
sexto del sefialado precepto constitucional, en cuanto modifica las atribuciones
del referido Consejo.

4° De los articulos suprimidos.

En este tramite reglamentario no se ha suprimido ningun articulo.

5° De los articulos modificados.

En este tramite reglamentario se han modificado los articulos 1°, 2°, 6°,
9°, 17, 20, 22, 28 y 43, en los términos que pasan a expresarse.

Articulo 1°

Fija el contenido de la las libertades de opinién y de informacién y
reafirma el derecho de toda persona natural o juridica de fundar, editar y
mantener medios de comunicacion social.

Este articulo ha sido objeto de dos indicaciones, ambas aprobadas por
mayoria de votos.

La primera, junto con resaltar que estas libertades constituyen un
derecho fundamental de todas las personas, especifica con mayor precision
cual es su contenido: libertad de pensamiento, consistente en la facultad de
exteriorizar lo que se piensa y cree; libertad de acceder a las fuentes de
informacion y comunicar lo hallado en dichas fuentes, y la libertad de recibir la
informacion.

Recoge la disposiciéon todos los elementos que la doctrina considera
inherentes a las libertades de opinidn y de informacion.

La segunda indicacién reconoce el derecho de las personas a estar
debidamente informadas sobre las distintas expresiones culturales, sociales o
politicas existentes en la sociedad, con la finalidad primordial de asegurar el
pluralismo informativo y la difusidn de las ideas de todos los sectores o
grupos sociales de la sociedad, cualquiera sea su poder econdmico.

Los sefiores Diputados que han concordado con esta disposicion,
consideran malo, nefasto para el pais, que exista un sector de la comunidad
nacional que no pueda expresarse, o que se le silencie, o que sus ideas no
tengan acogida en los medios de comunicacion social.

Articulo 2°
El articulo original contenia un glosario de definiciones que se
consideraban necesarias para la determinaciéon precisa de los derechos y
deberes que establece el proyecto en relacién con las libertades de informacion
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y de opinién, asi como para la construccién de las diferentes figuras delictivas
que en él se contienen, en aras del principio de la tipicidad.

El que vuestra Comisién aprobara en el primer informe, contempla las
definiciones de medio de comunicacion social y de diario.

La primera, relativa a los medios aptos, cualquiera que sea el soporte
que utilicen, para fijar, almacenar, grabar, reproducir, transmitir, divulgar,
difundir o propagar informacion, datos, sonidos o imagenes dirigidos al publico,
fue sustituida por otra, con el propédsito de distinguir entre el medio fisico
utilizado para la difusién de la informacidon de la informacion misma y su
contenido, que si es de responsabilidad de los medios de comunicacion social
que la generan.

Se aprobd por mayoria de votos.

Articulo 6°

Regula el secreto profesional periodistico, equiparandose la situacién
procesal del periodista con la de otros profesionales, como los abogados y los
médicos.

La disposicidon es aplicable a los periodistas, los directores y editores de
medios de comunicacion social y a las personas que por su oficio o actividad
informativa hayan debido estar presentes, necesariamente, en el momento de
recibirse la informacién confidencial.

Se les permite no revelar sus fuentes personales de informacién ni las
fuentes materiales de las que pudiere deducirse la identidad de las personas
gue han facilitado la informacién confidencial.

Se hizo presente durante la discusién que la actual redaccion sélo
garantizaba el secreto profesional periodistico respecto de la informacién
confidencial, entregada “off the record”, con lo cual, en la practica, éste se
consagra como un derecho relativo, distinto al que se establece respecto de
otros profesionales universitarios.

Al mismo tiempo, se resaltd que en ninguna parte se excluia a los
periodistas, directores o editores de la obligacién de declarar como testigos,
precisamente por estar amparados por el secreto profesional.

Con el objeto de resolver ambas situaciones, se aprobd, por mayoria de
votos, una indicacion sustitutiva, redactada sobre la base del texto anterior, en
la cual se elimina la expresion “confidenciales”” y se hace aplicable a estas
personas la disposicién del nimero 2° del articulo 201 del Cédigo de
Procedimiento Penal, con lo cual se les libera de la obligacidon de declarar como

testigos. 16

Por ultimo, se aclara que las normas anteriores no regiran tratandose de
informaciones relativas a los delitos contemplados en las leyes sobre trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y conductas terroristas.

Se aprobd por mayoria de votos.

16 De acuerdo con el articulo 201 del CPP., no estan obligados a declarar: “2° Aquellas personas
gue, por su estado, profesién o funcion legal, como el abogado, médico o confesor, tienen el deber
de guardar el secreto que se les haya confiado, pero Unicamente en lo que se refiere a dicho
secreto”.
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Articulo 9°

Establece una serie de normas de caracter programatico destinadas a
orientar las decisiones de las autoridades de la administracion central,
descentralizada, regional y municipal, con el fin de promover un mayor
equilibrio, diversidad y pluralismo informativo, asi como la libre competencia
entre ellos.

Junto con lo anterior, se fijan normas sobre la utilizacion y reparto de los
recursos destinados a avisos, llamados a concursos, propuestas y publicidad.

El inciso final impone a los los gobiernos regionales la obligacién de
estimular la realizacidn, difusidn y edicién de programas, suplementos vy
espacios destinados a fomentar los valores regionales.

Este articulo fue objeto de dos indicaciones, aprobadas ambas por
mayoria de votos.

La primera, para sustituir en el inciso primero la expresidon
“posibilitando la expresion” de las distintas corrientes de opinién, por
“asegurando la expresion efectiva” de las mismas, con lo cual se busca
fortalecer la obligacién del Estado de garantizar el pluralismo en el sistema
informativo.

La segunda, para agregar tres incisos, con el fin de establecer un
mecanismo que permita verificar el cumplimiento de la disposicion que tiende a
garantizar el pluralismo informativo.

Con ese propoésito, se establece que el Estado, a través del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, destinard recursos para la realizaciéon de
estudios sobre el estado y evolucién del pluralismo en el sistema informativo,
los cuales se asignaran mediante concurso, entre los proyectos presentados
por instituciones académicas u otras especializadas en la materia.

Para fijar los términos de referencia del concurso y para adjudicarlo, se
constituye un grupo técnico, que preside el Ministro de esa Cartera de Estado,
o la persona que él designe, y cuatro expertos en materias comunicacionales.

La designacion de éstos corresponde, por partes iguales, al Consejo

Asesor de CONICYT vy al Instituto de Chile.17

17 CONICYT, creada por ley N° 16.746, cuenta con un Consejo Asesor, creado en virtud del
decreto 347, de Educacién, de 1994, publicado en el Diario Oficial del 26 de noviembre del
mencionado afio, integrado por el Ministro de Educacién, el Presidente de CONICYT, dos
representantes del Presidente de la Republica, un representante de los Ministerios de Defensa
Nacional, Economia, Fomento y Reconstruccién, Planificacion y Cooperacién, Obras Publicas,
Salud, Agricultura y Mineria; un representante de: la Comisién Nacional de Energia, de la CORFO,
de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, del Consejo Superior de Ciencia de FONDECYT, de
la Fundacion Chile; el Rector de la Universidad de Chile; tres Rectores en representacion del
Consejo de Rectores; doce miembros de la comunidad cientifica y tecnolégica nacional y tres
representantes de la actividad privada de la produccién.

El Instituto de Chile, creado por ley 15.718, modifica por la ley N°18.169, esta constituido por la
Academia Chilena de la Lengua, por la Academia Chilena de la Historia, por la Academia Chilena
de Ciencias, por la Academia Chilena de Ciencias Sociales, por la Academia Chilena de Medicina y
por la Academia Chilena de Bellas Artes.
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Este grupo elabora las bases técnicas o términos de referencia del
concurso, organiza el llamado publico para la presentaciéon de proyectos y elige
los de mayor excelencia.

Completados los estudios, el Ministerio se encarga de su difusion.

Articulo 17

Sanciona la infraccién de los requisitos y exigencias establecidos para el
funcionamiento de los medios de comunicacién social, con multa de dos a ocho
unidades tributarias.

Se aprobd indicacion para elevar la multa, la que fluctuara entre diez y
cincuenta unidades tributarias mensuales.

Articulo 20

Ubicado en el titulo relativo al derecho de aclaracion y rectificacion,
regula el derecho contemplado en el articulo 19, N° 12, parrafo tercero, de la
Constitucidn, que a la letra expresa:

“Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por
algun medio de comunicacién social, tiene derecho a que su declaracion o
rectificacion sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley
determine, por el medio de comunicacidon social en que esa informacién
hubiera sido emitida.”

El derecho indicado, conocido como derecho a réplica, constituye uno
de los contenidos diferenciados de las libertades de opinién y de informacién v,
como tal, plantea su propia problematica.

Este articulo y los signados con los niumeros 18 y 19, lo desarrollan en
los términos siguientes.

La persona que se sienta ofendida o injustamente aludida por alguna
informacion difundida en un medio de comunicacién social dirige una aclaracién
o rectificacion al medio, el que estad obligada a difundirla, gratuitamente, aun
cuando ella provenga de inserciones o de declaraciones de terceros.

Se limita la extension de la aclaracion o rectificacion entre 300 y 1000
palabras, si es un medio escrito, o a dos minutos, si se trata de radio o
television.

El requerimiento al medio de comunicacion social se dirige a su director
0 a la persona que deba reemplazarla, para lo cual existe un plazo de 20 dias,
contado desde la fecha de la difusién que lo motive.

La notificacidn del requerimiento se hace por notario o receptor judicial,
sin necesidad de orden judicial.

La aclaracion debe publicarse integramente, sin intercalaciones, en la
misma pagina y con los mismos caracteres que la informacién que la provocé.
Si se trata de un medio sonoro o televisivo, en el mismo espacio, horario,
programa o audicion.

En cuanto a su oportunidad, debe hacerse en la primera ediciéon o
transmisidon que reuna las caracteristicas indicadas, después de veinticuatro
horas de entregada la aclaracion.

Si no se hace en esa oportunidad, se presume la negativa a practicarla.
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En ese caso, o si existe negativa a hacerlo, la parte afectada tiene
derecho a reclamar ante el juez del crimen competente, de acuerdo con el
procedimiento establecido.

Si el juez lo acoge, puede aplicar al director del medio una multa. De no
cumplirse la orden judicial, éste incurre en el delito de desacato y puede ser
sancionado, ademads, con una nueva multa, sin perjuicio de decretarse la
suspension del medio.

La suspension no priva al personal del medio del pago de sus
remuneraciones.

El plazo para ejercer el derecho a réplica es de 20 dias, contado desde la
fecha de la emision y sélo puede ser ejercido por el ofendido; sus familiares en
caso de que haya fallecido, o por su representante legal, en caso de
enfermedad o ausencia.

Respecto de esta normativa, se formuld indicacidn para modificar el
inciso primero del articulo 20, con el fin de intercalar la oracién “o
deliberadamente silenciada con respecto a un hecho u opinion de
importancia o trascendencia social”.

Dicha indicacion fue aprobada, por mayoria de votos, pero como inciso
segundo, con la siguiente redaccién:

“La misma obligacion regira respecto de la aclaracion que
presente una persona natural o juridica que haya sido
deliberadamente silenciada con respecto a un hecho u opinion de
importancia o trascendencia social”.

La disposicién fue objeto de un amplio debate, particularmente sobre sus
implicancias constitucionales.

Los Diputados que estuvieron de acuerdo con ella, expresaron que la
disposicion garantizaba el pluralismo informativo y el derecho de las personas
a estar debidamente informadas sobre las distintas expresiones culturales,
sociales o politicas existentes en la sociedad, con lo cual se asegura la difusién
y el conocimiento de las ideas de todos los sectores o grupos sociales de la
sociedad, sin exclusiones indebidas.

Los que expresaron se contrarios a ella, indicaron que ampliaba los
casos en los cuales procede el derecho de rectificacion o enmienda; que
vulneraria el derecho de propiedad, asi como la facultad del medio de
comunicacion social de discriminar lo que para él es noticia y qué no lo es.
Ademas, no existiria, ni constitucional ni legalmente, el deber de los medios de
ser pluralistas en su interior. El pluralismo informativo se garantiza mediante la
diversidad de medios, criterio que es el que recoge, precisamente, el articulo
9° del proyecto.

Como consecuencia de esta adicién, en el inciso cuarto del articulo 22 se
ha cambiado la referencia al inciso tercero del articulo 20 por otra a su inciso
cuarto.

Este mismo articulo fue objeto de otra indicacién, aprobada
también por mayoria de votos, a su inciso cuarto, con el objeto de permitir que
las personas puedan exigir que se corrijan las “omisiones” que puedan existir
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en de los datos que sobre ella se encuentren registrados en alguna base de
datos computacionales, complementando asi el derecho al habeas data.

Articulo 22

Este articulo, que regula la forma en que deberd publicarse el

escrito de aclaracién o rectificacién, fue objeto de una enmienda formal,
destinada a reemplazar la referencia al inciso tercero del articulo 20, que se
contiene en el articulo 20, por otra al inciso cuarto del mismo precepto.

Es una consecuencia de la adicién, en este ultimo articulo, de un inciso
segundo nuevo.

Articulo 28

Este articulo sanciona a los que por cualquier medio de comunicacién
social realicen publicaciones o transmisiones que conciten el odio, la hostilidad
0 el menosprecio de personas o colectividades.

Fue objeto de una indicacién, aprobada por unanimidad, destinada a
aumentar la pena, de veinte a cincuenta unidades tributarias, a cincuenta y
hasta cien de dichas unidades. Y la que se consagra en caso de reincidencia,
de cien a doscientas.

Articulo 43

Ubicado dentro de los delitos cometidos contra las libertades de opinién
y de informacién, sanciona hechos, actos o convenciones que tiendan a
impedir la libre competencia.

Se consideran tales los que entraben la produccién de informaciones, el
transporte, la distribucién, la circulacion, el avisaje y la comercializacién de los
medios de comunicacién social.

Quienes los ejecuten incurren en la pena establecida en el articulo 1° del
decreto ley N° 211, de 1973, que fija normas para la defensa de la libre
competencia, que es de presidio menor en cualquiera de sus grados (61 dias a
5 anos).

Para los efectos de la misma disposicidn legal, se consideran articulos o
servicios esenciales los pertinentes a la operacidon o mantencion de los medios
de comunicacion social. En este caso, la pena se aumenta en un grado.

Se establece, con el fin de informar al publico, que cualquier hecho o
acto relevante relativo a la modificacién o cambio en la propiedad de un medio
de comunicacién social debe informarse a la respectiva Comision Preventiva
Regional o a la Comisidon Preventiva Central, segun corresponda, dentro del
plazo de 30 dias de producido.

Con la misma finalidad, se ha aprobado, por mayoria de votos, una
indicacién que obliga a las Comisiones Preventivas a llevar un registro publico
actualizado de los propietarios de medios de comunicacién social.

6° De los articulos nuevos introducidos.

En este tramite reglamentario, se han introducido, como articulos
nuevos, los signados con los numeros 69 y 70.

El articulo 69 modifica la ley del Consejo Nacional de Television, con el
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fin de reemplazar la normativa relativa a la franja cultural que puede
imponerse a los concesionarios.

La disposicion actual sefiala que el Consejo podra “establecer que las
concesionarias deberan transmitir una hora de programas culturales a
la semana, entendiéndose por tales los dedicados a las artes o a las
ciencias. Estas transmisiones deberan hacerse en horas de alta
audiencia, quedando a criterio de cada concesionaria determinar el dia
y la hora dentro de dicho horario”.

En sustitucién de ese precepto, se propone otro que sefiala, como
atribucion del Consejo “Establecer una franja especial de caracter
cultural, dentro del periodo de alta audiencia, para un dia especifico de
todas las semanas, en que los concesionarios deberan transmitir,
simultaneamente, programas culturales. Se entiende que tienen este
caracter aquellos que estan dedicados a las artes o a las ciencias.”

Las innovaciones mas importantes estan en la simultaneidad de la franja
y en la eliminacién del tiempo que debe durar, que actualmente no puede ser
inferior a una hora.

Se considera que la simultaneidad redundara en una mayor calidad de la
programacion, al fomentar una sana competencia entre los canales.

Se aprobd por mayoria de votos.

El articulo 70 establece que las organizaciones gremiales que agrupan a
los duenos de medios de comunicacién y a los periodistas tendran instancias
de regulacion de caracter ético respecto de sus afiliados, las que se regiran por
sus reglamentos internos. Cualquier ciudadano que se sintiere afectado podra
recurrir antes ellas sin mayor formalidad que la formalizacién por escrito del
requerimiento o denuncia.

Respecto de esta disposicidon, aprobada por mayoria de votos, se hizo
presente que en la actualidad se encuentran derogadas todas las disposiciones
legales que facultan a los colegios profesionales para conocer y resolver los
conflictos que se promuevan entre profesionales, o entre éstos y sus clientes,
como consecuencia del ejercicio de la profesiéon, como, asimismo, aquellas que
les permiten conocer y sancionar las infracciones a la ética profesional.

Tal derogacion estd expresamente establecida en el articulo 3° del
decreto ley N° 3.621, de 1981, que fija normas sobre colegios profesionales.

En virtud del articulo 4° del mencionado texto legal, las personas
afectadas por un acto desdoroso, abusivo o contrario a la ética, cometido por
un profesional en el ejercicio de su profesion, pueden recurrir a los tribunales
de justicia en demanda de la aplicacién de las sanciones que actualmente
contemplen para estos actos la ley organica del colegio respectivo o las normas
de ética vigentes.

En la medida que la disposicion aprobada pudiera importar una
modificacién tacita a este ultimo precepto, se manifestd que ella deberia ser
consultada a la Corte Suprema, por tener el caracter de organica
constitucional.

En contrario, se expresé que la disposicion modificaba el articulo 3° del
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decreto ley N° 3.621, que no es organico constitucional, no el 4°, que sigue
subsistente y que, por lo demas, sdélo consagra una facultad, de libre ejercicio
por las personas afectadas. Ademas, esa disposicion, se refiere a los colegios
profesionales y no a las organizaciones gremiales indicadas en la disposicion,
relativas tanto a los propietarios de los medios de comunicacion social como a
los profesionales de la informacién.

Nada impediria, a su juicio, la coexistencia de ambas normas,
correspondiendo al afectado resolver el camino a seguir, sea ante la asociacién
gremial, calidad que hoy invisten los colegios profesionales, o ante los
tribunales de justicia.

7° De los articulos que deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda.

No hay articulos que deban ser conocidos por la Comisién de Hacienda.

8° De las indicaciones rechazadas por la Comision.

El proyecto fue objeto de diversas indicaciones, de las cuales se
rechazaron las siguientes:

1) De la sefiora Pollarolo, para intercalar en el articulo 10, tras la
expresion “pais” y el punto (.) que le sigue y antes de las expresiones “Su
presidente”, la siguiente oracion: “En el caso de personas juridicas con fines de
lucro, la mayoria de los socios deberan ser de nacionalidad chilena y en ningun
caso mas del 30% del capital social podra pertenecer directa o indirectamente
a personas de nacionalidad extranjera.”

2) De los sefores Martinez, don Gutenberg, Luksic y Elgueta, para
agregar en el parrafo inicial del articulo 27 la frase siguiente: “Sin perjuicio de
las penas aplicables al delito si este se ejecutare;”

3) De los sefores Aylwin y Elgueta, y de la sefiora Pollarolo, para
intercalar entre los incisos primero y segundo del articulo 43, el siguiente:

“Se reputaran como hechos de la naturaleza de los sancionados en el
inciso precedente:

a) En el ambito de la prensa escrita, el control de mas del 30% del
mercado informativo nacional en manos de una persona natural o juridica, sola
0 asociada con otras u otras; y el control directo o indirecto por una persona
natural o juridica, sola o asociada con otra u otras, de mas del 30% de la
distribucién de los diarios de informacion general;

b) El control de mas del 15% del mercado informativo general por una
sola persona natural o juridica; o de mas del 20% del referido mercado por dos
0 mas personas naturales o juridicas, asociadas;

c) El dominio de dos o mas tipos diversos medios de comunicacién social
en un mismo mercado, por una persona natural o juridica, sola o asociada con
otra u otras.”

4) Del sefior Viera-Gallo, para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo...- Las nuevas escuelas universitarias de periodismo podran
adscribirse a un sistema de acreditacion por parte de las escuelas de
periodismo que tengan mas de diez anos de existencia, para que certifiquen la
calidad de la ensefianza impartida.”
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Texto del proyecto de ley aprobado.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que os
proporcionara en su oportunidad el sefior Diputado Informante, vuestra
Comisién os recomienda que prestéis aprobacion al siguiente:

Proyecto de ley:
Ley sobre las libertades de opinion e informacién y ejercicio del
periodismo.

Titulo I
Disposiciones generales

Articulo 1°.- La libertad de emitir opinion y la de informar
constituyen derechos fundamentales de todas las personas. Su
ejercicio incluye, por una parte, la mas amplia de las libertades
intelectuales, consistente en la facultad que tiene toda persona de
exteriorizar por cualquier medio y sin coaccién lo que piensa y cree y,
por la otra, la libertad de acceder a las fuentes de informacion y de
opinion, la libertad de difundir o comunicar lo hallado en tales fuentes

o que proviene de ellas, y la libertad de recibir la informacioén. 18

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y
mantener medios de comunicacién social, sin otras condiciones que las que
sefialan esta ley, o la respectiva legislacion especial, en el caso de las emisoras
de radiodifusién sonora o televisiva.

Igualmente, se reconoce el derecho de las personas a estar
debidamente informados sobre las distintas expresiones culturales,

sociales o politicas existentes en la sociedad. 19
Articulo 2°.- Para todos los efectos legales se entenderd por medio de
comunicacidon social: Los medios aptos para (fijar, almacenar, grabar,

reproducir,) 20 transmitir, divulgar, difundir o propagar informacion,

18 gsustituido por el que aparece en el texto. El anterior establecia: “Articulo 1°- La libertad de
emitir opinién y la de informar que asegura el articulo 19, N°12, de la Constitucion Politica de la
Republica de Chile, constituyen un derecho fundamental de todas las personas. Su ejercicio
incluye el no ser perseguido a causa de sus opiniones, el buscar y recibir informaciones y
difundirlas, en cualquier forma y por cualquier medio y sin estar sujeto a autorizacién ni a censura
previa.”

19 |nciso nuevo.

20 Se suprimen las expresiones entre paréntesis.
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palabras, datos, sonidos, imagenes u otros signos dirigidos o destinados al
publico, tales como los diarios, revistas y periddicos; los servicios informativos;
las editoras; las agencias de noticias; las emisoras de radiodifusién sonora o
televisiva; la cinematografia; los impresos; los sistemas electronicos que

emitan sefales u ondas; los21 medios radioeléctricos, televisivos,

(electroénicos,) 22 magnéticos, O&pticos, de sonido, de sonidos sincronizados
con imagenes, quimicos o mecanicos, (y sus respectivos soportes o

fijaciones; los bancos de datos o las redes computacionales;)23 u otros
medios que reunan dichas caracteristicas, y que cumplan con los demas
requisitos establecidos en esta ley.

Se entenderd por diario toda publicacién periddica que habitualmente se
edite a lo menos cuatro dias en cada semana y cumpla con los demas
requisitos establecidos en esta ley.

Articulo 3°.- Son periodistas las personas que estén en posesion del
titulo profesional universitario de periodista valido legalmente en Chile vy
aquellas reconocidas como tales en virtud de una ley anterior.

Los corresponsables extranjeros acreditados en Chile podran ejercer las
funciones de periodista y se regiran por las disposiciones de esta ley.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1° y de las
atribuciones propias de los medios en materia de contratacion y
administracién, son funciones que corresponden preferentemente a la
profesidn periodistica las de reportear, elaborar y editar habitualmente
noticias, informaciones, notas, cronicas, reportajes, pautas y libretos
informativos, que se utilicen o difundan en los medios de comunicacién social.

Articulo 5°.- Es obligacion de los propietarios o concesionarios de todo
medio de comunicacidn social mantener un registro publico actualizado de las
personas que, ho siendo periodistas ejerzan, en forma permanente o
periddicamente, funciones informativas en el respectivo medio o servicio. A
estas personas, mientras ejerzan tales funciones, deberd proporcionarseles
una credencial que acredite estas circunstancias.

Toda inscripcidn o caducidad en los mencionados registros deberd
ponerse en conocimiento de las asociaciones representativas de los periodistas
en el plazo de 30 dias, contado desde la fecha en que una persona comenzé a
cumplir las referidas funciones o desde que dejé de ejercerlas.

Articulo 6°.- Los periodistas, directores y editores de medios de
comunicacion social, cuando sean citados a declarar, a propdsito de las

informaciones (confidenciales)24 que obtengan o reciban en el desempefio
de su profesion o funcidon, no estaran obligados a revelar sus fuentes

21 En vez de “las emisiones, sefiales, ondas 0”.
22 Se elimina palabra y frase entre paréntesis y con negrillas.
23 Se elimina frase entre paréntesis.

24 Se elimina palabra entre paréntesis.
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personales de informaciéon ni las fuentes materiales de las que pudiere
deducirse quienes son las personas que han facilitado aquella informacién, ni
aun tratdndose de delitos (, salvo los contemplados en las leyes que
sancionan el trafico de estupefacientes o sustancias psicotropicas y las

conductas terroristas).25 Regird para ellos la disposicion del inciso segundo
del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento Penal y en los que les sea
aplicable el nimero 2° del articulo 201 del Cédigo de Procedimiento

Penal. 26

Se aplicarda también esta norma a las personas que por su oficio o
actividad informativa hayan debido estar necesariamente presentes en el
momento de recibirse la informacidn confidencial.

No regira lo dispuesto en el este articulo tratandose de
informaciones relativas a los delitos contemplados en las leyes que
sancionan el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotrdpicas y las conductas terroristas.27

Articulo 79°.- Ningun periodista puede ser obligado a que sus trabajos
se presenten identificados con su nombre, cara o voz, como autor, cuando
ellos hubieren sido alterados substancialmente por el director o el editor sin su
consentimiento. La infraccién reiterada de esta disposicion, entendiéndose por
tal la que ocurra a lo menos dos veces en el lapso de un mes, dara derecho al
periodista a poner término a su contrato en las condiciones establecidas en la
ley laboral para el caso de incumplimiento grave de las obligaciones
contractuales por parte del empleador.

Articulo 8°.- Gozaran del derecho preferente del articulo 4° los
alumnos de los dos Ultimos anos del plan de estudios de las escuelas
universitarias de periodismo, cuando estén obligados a realizar practicas
profesionales exigidas por dichos planteles, dentro de los plazos sefialados por
éstos, y los egresados de las mismas, dentro de los dieciocho meses siguientes
a la fecha de su egreso, siempre que no los afecte la inhabilidad sefalada en el
articulo 44 de este cuerpo legal.

Articulo 9°.- El Estado tiene la obligacion de garantizar el
pluralismo en el sistema informativo, para lo cual habra de favorecer la
coexistencia de diversidad de medios de comunicacion social y la libre

competencia entre ellos, asegurando la expresion efectiva 28 de las
distintas corrientes de opinidon, asi como la variedad social, cultural y
econdmica de las regiones.

Con el objeto de verificar la garantia sefalada en el inciso
anterior, el Estado, a través del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, destinara anualmente recursos para la realizacion de

25 Se elimina frase entre paréntesis.
26 Se agrega frase destacada con negrilla.
27 Inciso nuevo

28 En vez de “posibilitando la expresion”.
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estudios sobre el estado y evolucion del pluralismo en el sistema
informativo. Estos recursos se asignaran, mediante concurso, entre los
proyectos presentados por instituciones académicas u otras
especializadas en dicha materia.

Para fijar los términos de referencia del concurso y su
adjudicacion, se constituira, cada afo, un grupo técnico presidido por
el Ministro Secretario General de Gobierno, o la persona que él
desighe, e integrado por cuatro expertos en materias
comunicacionales, designados, respectivamente, dos por el Consejo
Asesor de la Comision Nacional de Investigacion Cientifica vy
Tecnolégica (CONICYT) y dos por el Instituto de Chile. Correspondera
a este grupo elaborar las bases técnicas del concurso; organizar el
llamado publico para la presentacion de proyectos y, previo su analisis,
elegir aquellos de mayor excelencia que seran financiados.

Completados los estudios, el Ministerio Secretaria General de

Gobierno promovera su mas amplia difusién. 29

Las autoridades pertinentes procuraran que, a lo menos en parte, los
fondos que establecen los presupuestos del Estado, de sus organismos y
empresas, y de las municipalidades, destinados a avisos, llamados a
concursos, propuestas y publicidad, que tengan una clara identificacion
regional, provincial o comunal, sean destinados a efectuar la correspondiente
publicacion o difusidn en medios de comunicacion social regionales, provincia-
les o comunales.

Para dar cumplimiento a su funcién de fomentar las expresiones
culturales, de cautelar el patrimonio histdrico, artistico y cultural de la regidn,
incluidos los monumentos nacionales, y de velar por la proteccién y el
desarrollo de las etnias originarias, los gobiernos regionales estimularan la
realizacion, difusion o edicibn de programas, suplementos y espacios
destinados a servir tales propdsitos, procurando que ellos sean publicados o
difundidos, preferentemente, en medios de comunicacidon social de las
provincias y comunas pertenecientes a la respectiva region.

Titulo II

De las formalidades de funcionamiento de los medios de comunicacion
social.

Articulo 10.- El propietario de un medio de comunicacion social y el
titular de una concesién o permiso de un servicio de radiodifusion sonora,
cuando se trate de una persona natural, debera ser chileno, tener domicilio en
el pais y no estar procesado ni haber sido condenado por delito que merezca
pena aflictiva. Tratandose de personas juridicas de derecho publico o privado,
deberan estar constituidas en Chile y tener domicilio en el pais. Su presidente,
gerente, administradores y representantes legales deberan ser chilenos y no

29 Incisos nuevos.
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estar procesados ni haber sido condenados por delito que merezca pena
aflictiva.

En el domicilio de los medios de comunicacion social debera existir, a
disposicion de cualquier persona que lo solicite, el nombre e individualizacién
completa de la o las personas naturales o juridicas propietarias del medio de
gue se trata, con indicacion precisa del porcentaje, monto y modalidades de su
participacién en la propiedad o en el capital de la empresa, todo esto
debidamente actualizado.

Articulo 11.- Los medios de comunicacién social deben tener un
director responsable y una persona, a lo menos, que lo reemplace.

El director y quienes lo reemplacen deberdn ser mayores de edad,
tener domicilio y residencia en el pais, ser personas que no tengan fuero por
disposicion constitucional, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, y no haber sido condenados en los dos ultimos afios como
reincidentes en delitos penados por esta ley.

Articulo 12.- Para iniciar el funcionamiento de un medio de
comunicacion social, deberd cumplirse con las exigencias de los articulos
anteriores.

Para la televisién y la radiodifusién se aplicaran, en su caso, las normas
establecidas en las leyes sobre telecomunicaciones y del Consejo Nacional de
Television.

Tratandose de los medios de comunicacidén social escritos, la iniciacion
de actividades se hara mediante una presentacién firmada ante notario al
Intendente Regional que corresponda al domicilio del medio, debiendo
adjuntarse copia de ella al Director de la Biblioteca Nacional, en la que se
indique lo siguiente:

a) El titulo del diario, revista o periddico e indicacién de los periodos que
mediaran entre un nimero y otro;

b) El nombre completo, profesién, domicilio y cédula nacional de
identidad del propietario, si fuere persona natural, o de las personas que
tienen la representaciéon legal de la sociedad, si se tratare de una persona
juridica;

c) El nombre completo, domicilio y cédula de identidad del director y de
la o las personas que deben substituirlo, con indicacién del orden de
precedencia en que ellas deben asumir su reemplazo;

d) La ubicacién de sus oficinas principales, y

e) Los antecedentes a que se refiere el inciso segundo del articulo 10.

Cualquier cambio que se produzca respecto a las anteriores
enunciaciones, sera objeto de una nueva declaracién hecha en la forma antes
establecida y presentada dentro de los cinco dias siguientes al cambio
producido.

El Director de la Biblioteca Nacional debera llevar un registro actualizado
de los medios escritos de comunicacidon social existentes en el pais, con
indicacién de los antecedentes sefialados en el inciso primero.

Articulo 13.- En la primera pdagina o en la pagina editorial o en la
ultima y en lugar destacado de todo diario, revista o escrito periddico, y al
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iniciarse y al finalizar las transmisiones diarias de toda emisora de
radiodifusion sonora o televisiva, se indicaran el nombre y el domicilio del
propietario o concesionario, en su caso, o del representante legal, si se tratare
de una persona juridica. Las mismas menciones deberan hacerse respecto del
director responsable.

Articulo 14.- Toda persona que tenga a su cargo cualquier tipo de
establecimiento impresor, debera poner un pie de imprenta en cada uno de los
ejemplares que publique, el cual debera especificar el nombre de éstos, el
lugar y la fecha de la impresion.

Igual obligacién tendran las personas que tengan a su cargo
establecimientos de grabacion sonora o de produccién audiovisual o de difusién
televisiva o cinematografica.

Articulo 15.- Todo responsable de un establecimiento impresor enviara,
de los impresos que publique y al tiempo de su publicacidon, dieciocho
ejemplares a la Biblioteca Nacional.

Para el solo efecto de lo establecido en el inciso anterior, se entendera
por impreso toda reproduccion del pensamiento humano por medio de la
imprenta, o de discos, cintas magnetofdnicas, mimedgrafos, material filmico o
audiovisual u otros procedimientos similares, que estén destinados a ofrecerse
al publico.

Cuando un trabajo de impresién se efectie en parte en un taller y en
parte en otro, sera el editor quien deberd cumplir con la obligacién indicada en
el inciso primero.

Los importadores de alguno de los materiales sefalados en este articulo,
destinados a circular en el pais, deberan enviar dos ejemplares de cada uno de
esos titulos u obras a la Biblioteca Nacional, cuando el conjunto internado sea
igual o superior a mil anuales.

Los impresos que se envien a la Biblioteca Nacional seran distribuidos
conforme con el reglamento.

Articulo 16.- Las estaciones de radiodifusion, las de televisién de libre
recepcion y las de recepcién limitada respecto de sus programas de origen
nacional, estaran obligadas a dejar copia o cinta magnetofdnica y a conservarla
durante 30 dias, de toda transmision de noticias, entrevistas, charlas,
comentarios, conferencias, disertaciones, editoriales o discursos.

Articulo 17.- La infraccidon de cualquiera de los requisitos y exigencias
sefialados en las disposiciones precedentes de este titulo se sancionard con

multa de diez a cincuenta 30 unidades tributarias mensuales.

Del pago de tales multas, en lo que fuere pertinente, aplicadas al
director, sera solidariamente responsable el propietario o concesionario del
medio.

En caso de infraccidén de los articulos 10, 11 y 12, el tribunal dispondr3,
ademas, la suspension del medio hasta tanto no se les dé cumplimiento.

30 La anterior multa era de dos a ocho unidades tributarias.
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Articulo 18.- El conocimiento y fallo de estas causas correspondera al
juez del crimen correspondiente al domicilio del medio de comunicacién social.
Articulo 19.- La responsabilidad por las infracciones previstas en este
titulo prescribira en seis meses, contados desde su comision.
Titulo III

Del derecho de aclaracion y de rectificacion.

Articulo 20.- Todo medio de comunicacién social estara obligado a
difundir gratuitamente, de acuerdo con lo que establece el articulo 19, N° 12,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica, la aclaracion o la rectificacion que le
sea dirigida por cualquiera persona natural o juridica ofendida o injustamente
aludida por alguna informacién emitida a través de él.

La misma obligacion regira respecto de la aclaracion que
presente una persona natural o juridica que haya sido
deliberadamente silenciada con respecto a un hecho u opinion de

importancia o trascendencia social. 31

Lo anterior regira aun cuando la informacion que la motiva provenga
de una insercién o de declaraciones de terceros. En este caso, el medio podra
cobrar el costo en que haya incurrido por la aclaracién o la rectificacion a quien
haya ordenado la insercion o efectuado la declaracién que la motivé.

Las aclaraciones y las rectificaciones deberan circunscribirse, en todo
caso, al objeto de la informacién que las motiva y no podran tener una
extension superior a la de ésta; pero el director del medio no podra exigir que
aquéllas tengan menos de trescientas palabras, ni el afectado que tenga mas
de mil. En el caso de la radiodifusiéon sonora o televisiva, el limite maximo no
podra exceder de dos minutos.

Toda persona tiene derecho a que se corrijan las inexactitudes,

omisiones 32 y falsedades de los datos que sobre ella se encuentren
registradas en alguna base de datos computacionales, publica o privada,
acreditando tal circunstancia a través de medios probatorios suficientes v,
hecha la rectificacion, a que se le otorgue una certificacion en que conste la
enmienda. Corregida la informacién, el administrador o responsable del archivo
o base de datos computacional la comunicara a la mayor brevedad a quienes el
interesado sefiale y, en su caso, a aquél que la proporciond originalmente o
sirvio de fuente de la informacion enmendada.

El administrador o responsable de un archivo de datos que no haya
aceptado la correccion solicitada por la persona que se sintiera afectada, podra
ser requerido judicialmente a través del procedimiento establecido en el
articulo 23, pudiendo ser obligado a efectuar la rectificacion, enmienda o
complementacidén por sentencia judicial, y a indemnizar los perjuicios que
hubiere causado.

31 |nciso nuevo.

32 Se agrega la palabra destacada.
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Articulo 21.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 62 de esta ley,
todo interesado podra, a su costa, solicitar directamente de las emisoras de
radiodifusion sonora o televisual la entrega de las copias o cintas a que se
refiere el articulo 16, las que el medio requerido debera poner a disposicion del
peticionario dentro de tercero dia.

El requerimiento al medio de comunicacion social en que se solicite que
se publigue o emita una aclaracién o una rectificacién, debera dirigirse a su
director, o a la persona que deba reemplazarlo, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 12, inciso tercero, letra c), dentro del plazo de veinte dias, contado
desde la fecha de la difusién que las motive.

Los notarios y los receptores judiciales estaran obligados a notificar el
requerimiento al director del medio de comunicacion social en que hubiere
aparecido o se hubiere difundido la informacidn objeto de la aclaracién o
rectificacion, o a quien deba reemplazarlo, a simple solicitud del interesado.
La notificacion se hara por medio de una cédula que contendra integramente el
texto de la respuesta, la que serd entregada al director o a la persona que lo
reemplace.

Articulo 22.- El escrito de aclaracion o de rectificacion debera
publicarse integramente, sin intercalaciones, en la misma pagina y con los
mismos caracteres que la informacién que los haya provocado.

En el caso de emisoras de radiodifusién sonora o televisiva, la aclaracion
o la rectificacidn deberan difundirse en el mismo espacio, horario, programa o
audiciéon y con las mismas caracteristicas de la transmisién que las haya
motivado. Si, por cualquiera razoén, dicho programa o audicién hubiere dejado
de transmitirse, la difusion se hara en el mismo dia y horario en que aquélla se
efectuaba, precedida de una explicacién sobre este hecho, emanada de la
direccién responsable del medio. Lo anterior regira sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 31.

La difusion destinada a rectificar o aclarar se hara, a mas tardar, en la
primera edicién o transmisidon que reuna las caracteristicas indicadas y que se
efectie después de las veinticuatro horas siguientes a la entrega de los
originales que la contengan. Si se tratare de una publicacién que no aparezca
todos los dias, la aclaracion o la rectificacion deberdn entregarse con setenta y
dos horas de anticipacién, por lo menos.

El director del medio de comunicacién social no podra negarse a difundir
la aclaracion o la rectificacion, salvo que ellas no se ajusten a las exigencias

del inciso cuarto 33 del articulo 20. Se presumira su negativa si no difundiere
la aclaracién o la rectificacidon en el plazo sefialado en el inciso anterior.

Si el medio hiciere nuevos comentarios a la aclaracion o a la
rectificacion, el afectado tendra derecho a réplica segun las reglas anteriores.
En todo caso, tales comentarios deberan hacerse en forma tal, que se
distingan claramente de dicha aclaracién o rectificacion.

33 Se ha cambiado la referencia, del inciso tercero al cuarto, atendida la agregacion en el articulo
20 de un nuevo inciso segundo.
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Articulo 23.- La reclamacidon por las infracciones de los articulos
anteriores deberd hacerse al juez del crimen competente, acompafiada de los
medios de prueba que le sirvan de fundamento.

Articulo 24.- La reclamacién sera notificada al director o a la persona
gue lo reemplace y al representante legal del medio, por cédula que contendra
copia integra de ella y su proveido. Seran lugares habiles para practicar esta
notificacion los domicilios que se hubieren sefialado en conformidad con lo
dispuesto en las letras b) y c) del inciso tercero del articulo 12.

El tribunal concedera a los emplazados tres dias para responder. Vencido
este término, hayan o no hayan contestado, resolvera sin mas tramite y en
forma fundada.

El tribunal, en la resolucion que ordene publicar la aclaracién o la
rectificacion, podra aplicar al director una multa de cuatro a doce unidades
tributarias mensuales. Esta resolucion sera apelable en el solo efecto
devolutivo y el recurso sera visto de preferencia sin esperar la comparecencia
de las partes.

El director que desobedeciere la orden de publicar la aclaracién o la
rectificacion, sera sancionado como autor del delito de desacato con la pena
del articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil y, ademas, con una nueva
multa de doce a veinte unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de
decretarse la suspension inmediata e indefinida del medio de que se trate.
Estas uUltimas serdn impuestas de inmediato por el tribunal.

El propietario del érgano en que deba efectuarse la publicacién o el
concesionario de la estacién radiodifusora o televisiva, podra solicitar se alce la
suspension decretada por el juez, comprometiéndose a insertar o difundir la
respuesta en la primera edicidon o transmision proximas. Si alzada dicha
medida no se insertare o difundiere la respuesta, el tribunal decretara la
suspension inmediata del medio, la que cesara de pleno derecho cuando se
produzca la referida publicacion.

Cuando por aplicacién de las disposiciones de este articulo un medio de
comunicacion social fuere suspendido temporalmente, su personal percibira,
durante el lapso de la suspensidon, todas las remuneraciones a que legal o
contractualmente tuviere derecho, en las mismas condiciones como si
estuviere en funciones.

Articulo 25.- Toda persona tiene derecho a exigir que los antecedentes,
datos o relacién de hechos propios de su intimidad o privacidad, amparados
por el articulo 19, N° 4°, de la Constitucion Politica del Estado, sean excluidos
de un archivo de datos cuya finalidad sea transferirlos o difundirlos por
cualguier medio, a menos que su inclusiéon tenga un fundamento legal.

Articulo 26.- El derecho a que se refiere este titulo prescribira dentro
del plazo de veinte dias, contado desde la fecha de la emisién. Sélo podra ser
ejercido por la persona ofendida o injustamente aludida; por sus familiares, en
caso de fallecimiento de ésta, o por su representante, en caso de enfermedad
0 ausencia.

Para todos los efectos relativos a esta ley, se entendera por "familia" o
"familiares" de una persona el cdényuge, los parientes en la linea recta por
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consanguinidad o afinidad legitima, los padres e hijos naturales y la
descendencia legitima de éstos, los hijos ilegitimos reconocidos y los
colaterales hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad legitimas.

Titulo IV

De los delitos.

Parrafo 1°

De los delitos cometidos a través de un medio de comunicacion social

Articulo 27.- El que a través de algun medio de comunicacién social
induzca directamente a la comisién de crimenes o simples delitos, sera
castigado con la pena de reclusion menor en cualquiera de sus grados y multa
de veinte a cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 28.- El que, por cualquier medio de comunicacion social reali-
zare publicaciones o transmisiones que conciten el odio, la hostilidad o el
menosprecio respecto de personas o colectividades en razén de su raza,
religion o nacionalidad, sera penado con multa de cincuenta a cien unidades
tributarias mensuales. En caso de reincidencia, se podra elevar la multa hasta

doscientas unidades tributarias mensuales. 34

Articulo 29.- La atribucidn de hechos, noticias o documentos
substancialmente falsos, o0 supuestos, o alterados en forma esencial, o
imputados inexactamente a una persona, a través de algun medio de
comunicacidon social, serda sancionada con multa de veinte a cien unidades
tributarias mensuales cuando ocasionare grave dafio a la seguridad, el orden,
la administracién, la salud o la economia publicos.

La misma sancion se aplicard cuando la difusion de tales contenidos
fuere lesiva a la dignidad, el crédito, la reputacién o los intereses de personas
naturales y sus familiares o de personas juridicas.

Articulo 30.- En los casos del articulo 29, la rectificacién completa vy
oportuna en el mismo medio de comunicacidn social serd causal extintiva de la
responsabilidad penal.

Respecto de la responsabilidad civil, el juez deberda considerar dicha
rectificacion al resolver sobre la apreciacién del dano.

Se entenderd completa y oportuna la rectificacién que admita sin
reticencias la falsedad de los hechos, noticias o0 documentos divulgados y que
sea hecha antes de la audiencia a que se refieren los articulos 554 y 574 del
Codigo de Procedimiento Penal; o aquella que se efectie en el formato y
oportunidades indicados en el inciso tercero del articulo 22.

34 Las anteriores multas eran de veinte a cincuenta y de cien unidades tributarias, respectivamente.
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La rectificacion misma debera efectuarse con idénticas caracteristicas a
las que hubiere tenido la difusion de las falsedades y le serda igualmente
aplicable lo prescrito en el inciso final del articulo anteriormente citado.

Articulo 31.- El medio de comunicacion social que a sabiendas
publicare documentos oficiales que tuvieren caracter secreto por disposicion
de la ley, sera sancionado con multa de diez a veinte unidades tributarias
mensuales. Si esta difusidon causare alguno de los danos a que se refiere el
articulo 29, la multa serd de veinte a cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 32.- Los delitos de calumnia e injuria cometidos a través de
cualguier medio de comunicacion social, seran sancionados con las penas
corporales sefialadas en los articulos 413; 418, inciso primero, y 419 del
Codigo Penal, y con multas de veinte a ciento cincuenta unidades tributarias
mensuales en los casos del N° 1 del articulo 413 y del articulo 418; de veinte a
cien unidades tributarias mensuales en el caso del N° 2 del articulo 413 y de
veinte a cincuenta unidades tributarias mensuales en el caso del articulo 419.

Articulo 33.- Al inculpado de haber causado injuria por algin medio de
comunicacion social, no le serd admitida prueba sobre la verdad de sus
expresiones sino cuando hubiere imputado hechos determinados vy
concurrieren también una o mas de las circunstancias siguientes:

a) Que la imputacién se produjere con motivo de defender un interés
publico real.

b) Que el afectado ejerciere funciones publicas y la imputacién se
refiriere a hechos propios concernientes a tal ejercicio.

c) Que la imputacién aludiere a directores o administradores de
empresas comerciales, industriales o financieras, que solicitaren publicamente
capitales o créditos y versare sobre hechos relativos a su desempefio en tales
calidades, o sobre el estado de los negocios de las empresas en cuestién.

d) Que la imputacién se dirigiere contra algun testigo en razén de la
deposicion que hubiere prestado, o de ministros de un culto permitido en la
Republica sobre hechos concernientes al desempeino de su ministerio.

En estos casos, si se probare la verdad de la imputacién, el acusado sera
sobreseido definitivamente o absuelto de la acusacion.

No constituiran injurias las apreciaciones que se formularen en articulos
de critica politica, literaria, historica, artistica, cientifica, técnica o deportiva,
salvo que su tenor pusiere de manifiesto el propdsito de injuriar, ademas del
de criticar.

Articulo 34.- La imputacion, a través de un medio de comunicacién
social, de un hecho o acto falso relativos a la vida privada y publica y a la
honra de una persona y de su familia, o que les cause injustificadamente dafo
o descrédito, sera sancionada con la pena de multa de veinte a cien unidades
tributarias mensuales, la que se duplicard en caso de reiteracion o de
reincidencia.

Al inculpado se le admitird prueba de verdad de la imputacién, a menos
gue ella constituya por si misma el delito de injurias a particulares, en los
siguientes casos:
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a) Si acreditare que el hecho verdadero imputado, aunque perteneciente
a la vida privada, posee real importancia respecto del desempeno correcto y
eficaz de la funcidén publica, o de la profesion u oficio del afectado, o de alguna
actividad de significativa relevancia para la comunidad, o

b) Si el ofendido exigiere prueba de verdad de la imputacién contra él
dirigida, siempre que dicha prueba no afectare el honor o los legitimos
secretos de terceros.

En los casos de las letras a) y b) del inciso anterior, probada la verdad
de la imputacién, el inculpado quedara exento de pena.

Articulo 35.- Serda sancionado con presidio menor en sus grados
minimo a medio y con multa de cien a doscientas unidades tributarias
mensuales el que maliciosamente captare palabras o imagenes de otra
persona, no destinadas a la publicidad. EI que las difundiere, sin el
consentimiento del afectado, produciendo a su respecto dafio o descrédito,
sera sancionado con presidio menor en cualquiera de sus grados y multa de
doscientas a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Articulo 36.- La difusion de noticias o informaciones emanadas de jui-
cios, procesos o gestiones judiciales pendientes o afinados, no podra invocarse
como eximente o atenuante de responsabilidad civil o penal, si con dicha
difusiéon se cometiere alguno de los delitos sancionados en los articulos 32, 34,
35y 38.

Se exceptian de lo dispuesto en el inciso anterior las publicaciones
juridicas de caracter especializado, las que no daran lugar a responsabilidad
civil ni penal por la difusién de noticias o informaciones de procesos o gestio-
nes judiciales.

Articulo 37.- Se prohibe la divulgacion, por cualquier medio de
comunicacion social, de la identidad de menores de dieciocho afos que sean
autores, cémplices, encubridores o victimas de delitos, o de cualquier otro
antecedente que, directa o indirectamente, conduzca a ella. La infraccion de
este articulo sera sancionada con multa de veinte a cien unidades tributarias
mensuales.

Articulo 38.- El que cometiere el delito de ultraje publico a las buenas
costumbres, a través de algun medio de comunicacion social, serd castigado
con prisién en su grado medio a reclusién menor en su grado minimo y multa
de dos a ochenta unidades tributarias mensuales.

Se considerara en especial que comete ultraje publico a las buenas
costumbres y sera castigado con las penas establecidas en el inciso anterior:

a) El que internare, y el que publicamente vendiere, distribuyere,
exhibiere, pusiere en venta, arrendare, donare, ofreciere o difundiere escritos,
impresos 0 no impresos; figuras, estampas, dibujos, grabados, emblemas,
videos, material de cine, fonogramas, discos, casetes, o cualquier objeto o
imagen pornograficos o contrarios a las buenas costumbres. Si la venta,
arriendo, donacién, oferta, distribucion, exhibicidn o difusidon fueren dirigidos a
menores de dieciocho afos, seran punibles, aunque no se efectiuen publi-
camente.
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La distribucion a domicilio de los escritos u objetos enumerados sera
castigada también con la misma pena; pero el simple hecho de entregarlos al
correo 0 a alguna empresa de transporte o distribucién sélo sera pesquisable
cuando la entrega se hiciere bajo faja o en sobre abierto, y, en todo caso,
después de llegar a poder del consignatario.

b) El que profiriere o publicare, a través de cualquier medio de difusién
expresiones, hechos, acciones, avisos o correspondencia pornograficos o
contrarios a las buenas costumbres.

c) El impresor, editor o productor de medios de difusidén, en cuyo taller o
estudio se imprimiere o multiplicare material de contenido pornografico o
atentatorio contra la moral o las buenas costumbres.

El editor, el impresor o el productor sélo podran excusar su
responsabilidad probando que los hechos indicados precedentemente han sido
ordenados o realizados sin su conocimiento o autorizacion.

Articulo 39.- El ultraje publico a las buenas costumbres, en cualquiera
de las formas enunciadas en el articulo anterior, cuyo objeto sea la perversion
de menores de dieciocho anos, sera castigado con presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa de diez a ciento sesenta unidades tributarias
mensuales.

Articulo 40.- Los tribunales sélo podran suspender la divulgacion de
informaciones por cualquier medio de comunicacién social, en juicios penales
en estado de sumario, cuando existan antecedentes inequivocos y revestidos
de seriedad de que la divulgacién pueda entorpecer gravemente el éxito de la
investigacidon, o atentar contra la seguridad del Estado o contra la garantia
constitucional sefialada en el articulo 19, N° 4°, parrafo primero, de la
Constitucidon Politica de la Republica. Quien infrinja dicha suspension sera
sancionado con reclusién menor en sus grados minimo a medio y multa de diez
a veinte unidades tributarias mensuales.

La suspension debera ser ordenada en resolucion fundada y motivada,
por un plazo no superior a veinte dias, pudiendo recaer sobre la totalidad de
las actuaciones del proceso o soélo sobre alguna o algunas de ellas. En todo
caso, el tribunal deberd decretar el inmediato término de la medida si dejan
de existir las circunstancias que la originaron.

La suspensidn regird desde el momento en que el juez lo determine en
su resolucion, la que sera publicada, en extracto redactado por el secretario del
tribunal, gratuitamente en el Diario Oficial y, ademads, en uno o mas diarios y
en una o mas emisoras de radiodifusidon sonora y televisiva que el juez deter-
mine, del lugar en que se siguiere la causa o de la cabecera de la provincia o
de la capital de la regién, si alli no los hubiere. La no publicacion de la
mencionada resolucién, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, sera
sancionada como delito de desacato con la pena de reclusidn menor en su
grado minimo.

La resolucidon que ordene la suspensidon sera apelable en el solo efecto
devolutivo y no procederda a su respecto la orden de no innovar. El recurso
podra interponerse por las partes, por los medios afectados o por cualquier
persona capaz de parecer en juicio. Deducida la apelacidn, el tribunal debera
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pronunciarse sobre su procedencia dentro de las veinticuatro horas siguientes
y elevard los antecedentes de inmediato al tribunal de alzada respectivo. El
recurso gozara de preferencia, debiendo verse, en todo caso, el dia habil
siguiente de ingresado a la Corte respectiva, en tabla agregada. Sin perjuicio
de este recurso, en cualquier momento, las partes, los medios afectados o
cualquier persona podran pedir la revocacion de la suspension. La resolucién
gue recaiga en ella sera apelable en los mismos términos.

Articulo 41.- Los medios de comunicacion social se eximiran de respon-
sabilidad penal respecto de la publicacion de las opiniones vertidas por los
parlamentarios en los casos sefalados en el inciso primero del articulo 58 de la
Constitucidon Politica, demostrando su exacta conformidad con lo por ellos
expresado.

Tampoco dard lugar a accion penal la difusién de las alegaciones
producidas ante los tribunales de justicia.

Parrafo 2°

De los delitos cometidos contra las libertades de
opinion y de informacion.

Articulo 42.- La persona que desempefiando funciones publicas
impidiere arbitrariamente la libre y legitima publicacién de opiniones o
informaciones a través de cualquier medio de comunicacién social, fuera de los
casos previstos por la Constitucion o la ley, sufrird la pena de reclusion menor
en su grado minimo y multa de cuarenta a cien unidades tributarias
mensuales.

Articulo 43.- En razén de los propdsitos del decreto ley N° 211, de
1973, se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones, que
tienden a impedir la libre competencia, los que entraben la produccidon de
informaciones, el transporte, la distribucién, la circulacion, el avisaje vy la
comercializacidon de los medios de comunicacion. Quienes los ejecuten o cele-
bren incurrirdn en la pena establecida en el articulo 19, inciso primero, de ese
cuerpo legal.

Para los efectos del inciso segundo del articulo 1° de ese decreto ley, se
reputaran articulos o servicios esenciales los pertinentes a la operacion o
mantencién de los medios de comunicacion social.

Cualquier hecho o acto relevante relativo a la modificacion o cambio en
la propiedad de un medio de comunicacién social debera ser informado a la
respectiva Comisidon Preventiva Regional o a la Comisiéon Preventiva Central,
segun corresponda, dentro de treinta dias de ejecutado.

Para los efectos de lo previsto en este articulo, se aplicaran los
procedimientos y sanciones contemplados en dicho decreto ley, con la
salvedad de los procesos criminales a que pueda dar lugar, respecto de los
cuales regird lo dispuesto en la letra b) del articulo 52.



Historia de la Ley N° 19.733 Pagina 160 de 1475

SEGUNDO INFORME COMISION CONSTITUCION

Dentro de sus respectivos territorios jurisdiccionales, las
Comisiones Preventivas deberan llevar un registro publico actualizado

de los propietarios de medios de comunicacién social.35
Titulo V

De la responsabilidad y del procedimiento.

Articulo 44.- La responsabilidad penal por los delitos cometidos en
razon del ejercicio abusivo de las libertades de emitir opinion y de informar, a
través de algun medio de comunicacion social, se determinara segun las reglas
generales del Codigo Penal y el inciso segundo del articulo 39 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

Se considerara también autores, tratandose de los medios de
comunicacion social, al director o a quien legalmente lo reemplace al
efectuarse la difusién.

Quedaran exentas de responsabilidad penal las personas sefialadas en el
inciso anterior, cuando acrediten que no hubo culpa de su parte en la difusion
delictuosa.

Articulo 45.- La accién civil para obtener la indemnizaciéon de dafos y
perjuicios derivada de delitos penados en esta ley se regird por las reglas
generales.

La comision de los delitos sefialados en los articulos 29, 32 y 34 dara
derecho a indemnizaciéon por el dafio emergente, el lucro cesante y el dafio
moral.

Si la accidn civil fuere ejercida por el ofendido, no podran ejercerla sus
familiares. Si solo la ejercieren éstos, deberan obrar conjuntamente vy
constituir un solo mandatario.

El tribunal fijara la cuantia de la indemnizacién tomando en cuenta los
antecedentes que resultaren del proceso sobre la efectividad y gravedad del
dafio sufrido, las facultades econdmicas del ofensor, la calidad de las personas,
las circunstancias del hecho y las consecuencias de la imputacién, difusion o
amenaza para el ofendido. En estos casos la prueba se apreciara en conciencia.
Todo ello sera sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31.

No regird en estos casos lo dispuesto en el articulo 2331 del Cddigo
Civil.

Articulo 46.- Si las conductas a que se refieren los articulos 32 y 34
consistieren en la imputacién de la comisidn de un delito, no habra lugar a
indemnizacién cuando se probare tal comision por sentencia ejecutoriada.

Tampoco habra lugar a accién civil de perjuicios cuando, tratdndose de
una noticia falsa, en los términos expresados en el articulo 29, el medio de
comunicacion se limitare a reproducir noticias, informaciones o declaraciones
que provinieren de una fuente que, a juicio del tribunal, sea razonablemente
confiable o idonea respecto de la materia de que se trate, o que se difundiere

35 Inciso nuevo.
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en programas, secciones o espacios determinados, transmitidos en directo y
abiertos al publico, respecto de los cuales se sefialare expresamente que lo alli
difundido no compromete al medio de comunicacidn social.

Articulo 47.- La justicia ordinaria sera siempre competente para
conocer de los delitos de cualquier especie, cometidos a través de un medio de
comunicacion social con motivo del ejercicio de las libertades de opinién e
informacion, asi como de las acciones civiles derivadas de aquéllos.

La competencia a que se refiere el inciso anterior no se alterara en razén
de la conexidad a que se refiere el articulo 165 del Cdédigo Organico de
Tribunales, ni por la aplicacion de las normas sobre concurso ni en virtud del
fuero que goce alguna de las partes, el afectado o sus responsables criminal o
civilmente, ni por motivo sobreviniente alguno.

Articulo 48.- Sin embargo, las causas mencionadas en el inciso primero
del articulo anterior, que versen sobre delitos previstos y sancionados en el
Codigo de Justicia Militar o en la ley N°© 12.927, sobre Seguridad del Estado,
cometidos exclusivamente por militares, seran de la competencia de los
tribunales militares. En tales procesos no se aplicaran, en caso alguno, las
normas de extensidon establecidas en los articulos 168 y 169 del Cdédigo
Organico de Tribunales, 11 del Cddigo de Justicia Militar e incisos cuarto y
quinto del articulo 26 de la ley sobre Seguridad del Estado.

Si  en tales causas alguno de los delitos indicados en el inciso
precedente o algun delito con ellos conexo hubiere sido cometido conjunta o
separadamente por civiles y militares, se juzgard a todos ellos en un solo
proceso, cuyo conocimiento correspondera, en primera instancia, a un ministro
de la Corte de Apelaciones respectiva y, en segunda instancia, a la Corte con
excepcion de ese ministro; si el tribunal de segunda instancia constare de mas
de una Sala, conocera de estas causas la que corresponda, previo sorteo. Esta
regla de competencia prevalecera sobre toda otra.

Articulo 49.- Si con motivo de la comisiéon de distintos delitos y a
consecuencia de la aplicacion de las reglas establecidas en los articulos
precedentes, un mismo agente militar resultare inculpado o procesado en
causas substanciadas coetaneamente por la justicia ordinaria y la militar,
preferirdn las medidas o diligencias decretadas por esta ultima a las ordenadas
por aquélla.

Los tribunales deberan remitirse reciprocamente copias de los autos de
procesamiento y de las resoluciones que se dictaren en sus respectivas causas,
las que deberdn agregarse a los autos.

El tribunal que dictare el ultimo fallo no podra considerar circunstancias
modificatorias de la responsabilidad criminal que, de estar acumulados los
procesos, no se hubieren podido tomar en cuenta.

El procesado podra solicitar del tribunal superior comun, dentro del plazo
de un afio, a contar de la fecha del ultimo fallo, la unificacion de las penas
cuando ello lo beneficiare.

Articulo 50.- De las causas relativas a los delitos previstos y sancio-
nados en el Titulo IV, asi como de las mencionadas en el inciso primero del
articulo 47, conocera el juez del crimen competente segun las reglas
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generales. Sin embargo, cuando se trate de delitos contemplados en la ley
No.12.927, sobre Seguridad del Estado, se aplicara siempre la disposiciéon del
inciso primero del articulo 26 de dicho cuerpo legal.

Articulo 51.- En la tramitacién de las causas referentes a los delitos
previstos y sancionados en el Titulo IV, se aplicara el procedimiento sobre
faltas del Titulo I del Libro Tercero del Cédigo de Procedimiento Penal, con la
sola excepcidén de los articulos 551, 569, 563 y 568 de dicho cuerpo legal.

Articulo 52.- Sin embargo, se seguira la tramitacién establecida en el
Libro Segundo del Cddigo de Procedimiento Penal en los casos siguientes:

a) En las causas relativas a los delitos establecidos en los articulos 31 y
35.

b) En los procesos criminales indicados en el articulo 43, pero con las
modificaciones contenidas en el titulo V del decreto ley N° 211, de 1973.

c) En las causas indicadas en el inciso primero del articulo 47, relativas
a delitos no sancionados en el Titulo IV.

Articulo 53.- Sin perjuicio de las reglas de los articulos precedentes,
regira la tramitacion establecida en el Titulo VI de la ley N° 12.927, sobre
Seguridad del Estado, en los casos siguientes:

a) Cuando alguna de las causas sefialadas en el primer inciso del articulo
47 verse acerca de delitos de la ley de Seguridad del Estado.

b) En el caso contemplado en el inciso segundo del articulo 48.

Articulo 54.- Las causas sefialadas en el inciso primero del articulo 48,
atinentes a delitos del Cdédigo de Justicia Militar, se tramitaran segun el
procedimiento establecido en el Titulo II del Libro Segundo del Cédigo de
Justicia Militar.

Articulo 55.- No obstante las disposiciones de los articulos precedentes,
los juicios por los delitos de calumnia e injuria, cuando se perpetraren a través
de algin medio de comunicacion social, se tramitaran en conformidad con el
procedimiento establecido en el Titulo II del Libro Tercero del Cdodigo de
Procedimiento Penal.

Articulo 56.- En todo caso, en los procedimientos sefialados en los
articulos 51, 52, 53, 54 y 55, cuando las causas versen sobre crimenes o
simples delitos, habra lugar a los recursos de casacion, en la forma y en el
fondo, y de revisidn, conforme con las reglas generales.

Articulo 57.- Habra accion publica para perseguir los delitos penados
en esta ley, con excepcion de los contemplados en los articulos 29, inciso
segundo; 32, 33 y 34, cuyas acciones sélo podran ser ejercidas por el
personalmente ofendido o por sus familiares, en caso de su fallecimiento,
enfermedad o ausencia.

Articulo 58.- Durante el periodo probatorio o en la audiencia de prueba,
segun corresponda, las partes podran solicitar del tribunal un informe pericial
sobre aspectos técnicos de la funcidon periodistica que, a su juicio, resulten
indispensables para el mejor acierto del fallo. El perito serd designado
conforme con las normas generales del procedimiento civil o penal, segun el
caso, y debera tener una experiencia de trabajo de, a lo menos, diez afios en
medios de comunicacién social.
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Las asociaciones gremiales o0 corporaciones que agrupen a periodistas o
a medios de comunicacion social podran proponer a las Cortes de Apelaciones
listas de personas idéneas para ejercer como peritos, de acuerdo con lo
sefalado en este articulo.

Articulo 59.- En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 114 del
Codigo de Procedimiento Penal, el juez podra ordenar que se recojan no mas
de cuatro de los ejemplares o copias que presumiblemente haya servido para
cometer alguno de los delitos contemplados en esta ley.

Esta medida podra hacerse extensiva a todos los ejemplares o copias de
la publicacion presuntamente abusiva, si se tratare de los delitos contemplados
en los articulos 27 y 38.

En la sentencia condenatoria, podra ordenarse, en todo caso, el comiso
o la destruccién total o parcial de los impresos o de las grabaciones sonoras o
audiovisuales de cualquier tipo, por medio de las cuales se haya cometido el
delito. La sentencia condenatoria por delito de ultraje publico a las buenas
costumbres ordenard necesariamente dicha destruccidn.

Articulo 60.- Si la pena aplicada conforme con esta ley fuere sélo de
multa, el hecho delictivo sera considerado simple delito para todos los efectos
legales.

Articulo 61.- Tanto la acciéon penal como la civil provenientes de los
delitos previstos en los articulos 27, 28, 29, 31, 32, 34, 37 y 38 prescribiran en
el plazo de seis meses, contado desde la fecha en que hubiere comenzado la
difusion abusiva.

Si la difusion se hubiere realizado inicialmente sélo en el extranjero, los
plazos de prescripcion sefialados en el inciso anterior empezaran a correr
desde la fecha de su difusion en el territorio nacional.

Respecto de los demas delitos considerados en esta ley, el plazo de
prescripcidn de la accion penal sera el que corresponda segun lo preceptuado
en el articulo 94 del Cédigo Penal y el de la accién civil el sefialado en el
articulo 2332 del Codigo Civil, los que comenzaran a correr desde el dia de la
perpetracion del hecho delictivo.

El ejercicio de la accién penal, en cualquiera de sus formas, interrumpira
la prescripcién de la accidon civil, la que comenzard nuevamente a correr una
vez ejecutoriada la sentencia dictada en el juicio criminal.

Articulo 62.- El tribunal del crimen competente, a peticion del
interesado, motivada en la posible comisidon de un delito y a su costa, podra
requerir, de las emisoras de radiodifusion sonora y televisiva, el envio de las
copias o cintas a que se refiere el articulo 16, para ponerlas a disposicion del
solicitante. Dicho envio deberd efectuarse dentro de tercero dia de notificada al
director responsable o a quien lo reemplace la resolucién que acoja la peticion.

Articulo 63.- Siempre que alguno de los ofendidos lo exigiere, el
tribunal de la causa ordenara la difusién, en extracto redactado por el
secretario del tribunal, de la sentencia condenatoria recaida en un proceso por
alguno de los delitos a que se refiere el parrafo 1° del Titulo IV, en el medio de
comunicacion social en que se hubiere cometido la infraccidon. Tratandose de
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otros medios de difusion, la publicacién se hard en aquél que el juez
determine, a costa del ofensor.

El director que desobedeciere dicha orden sera sancionado con una
multa de seis a diez ingresos minimos. Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal
ordenara apercibir, tanto al director como al propietario o concesionario del
medio o0 a quien los represente, para que se efectle la difusion en la edicién o
transmision que el juez determine. Si tal apercibimiento no fuere atendido, el
tribunal decretard la suspensidon indefinida del medio, la que cesara soélo
cuando se produzca la publicacion.

Disposiciones varias.

Articulo 64.- Agrégase en el articulo 18 de la ley N° 18.838, que crea el
Consejo Nacional de Televisidn, el siguiente inciso:

“Ninguna personal natural o juridica que participe en la propiedad de un
servicio de television de libre recepcidon podra participar en la propiedad de
otro de igual naturaleza que cubra la misma zona de servicio.”

Articulo 65.- Derdgase el niumero 1 del articulo 158 del Cédigo Penal.

Articulo 66.- Introdlcense en la ley N° 12.927, sobre Seguridad del
Estado, las siguientes modificaciones:

a) Reempldzase el articulo 17 por el siguiente:

"Articulo 17.- La responsabilidad penal por los delitos previstos y san-
cionados en esta ley, cometidos por medio de la prensa escrita, se determinara
segun las reglas generales del Cédigo Penal y el inciso segundo del articulo 39
del Cédigo de Procedimiento Penal.

Se considerara también autores al director o a quien legalmente lo
reemplace al efectuarse la difusion.

b) Reemplazase el articulo 18 por el siguiente:

"Articulo 18.- Quedaran exentas de responsabilidad penal las personas
sefialadas en el inciso segundo del articulo precedente cuando acrediten que
no hubo culpa de su parte en la difusion delictuosa.

Tratandose de impresiones clandestinas, el impresor o la persona que
tuviere a su cargo la imprenta, litografia o taller impresor, responderan en todo
caso."

c) Reemplazase el articulo 19 por el siguiente:

"Articulo 19.- La determinacion de la responsabilidad por los delitos
penados en esta ley, cometidos por medio de la radiodifusion o de la television,
se sujetara a las reglas sefialadas en los articulos 17 y 18, inciso primero."

Articulo 67.- Cuando el Estado otorgue una concesion radial o
televisiva en atencion a las caracteristicas especiales del concesionario, éste
sOlo podra enajenarla previa autorizacion de la autoridad respectiva, a menos
gue el adquirente sea una institucion que reldna las mismas caracteristicas del
concesionario que vende.

Articulo 68.- Derdgase la ley N° 16.643, sobre Abusos de Publicidad,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 1° transitorio.

Articulo 69.- Reemplazase la letra |) del articulo 12 de la ley N°
18.838, que crea el Consejo Nacional de Television, por la siguiente:
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“1) Establecer una franja especial de caracter cultural, dentro del
periodo de alta audiencia, para un dia especifico de todas las semanas,
en que los concesionarios deberan transmitir, simultaneamente,
programas culturales. Se entiende que tienen este caracter aquellos
que estan dedicados a las artes o a las ciencias.”

Articulo 70.- Las organizaciones gremiales que agrupan a los
dueifios de medios de comunicacion y a los periodistas tendran
instancias de regulacion de caracter ético respecto de sus afiliados, las
que se regiran por sus reglamentos internos. Cualquier ciudadano que
se sintiere afectado podra recurrir antes ellas sin mayor formalidad

que la formalizacion por escrito del requerimiento o denuncia.36
Articulos transitorios.

Articulo 1°.- Mientras no se dicte una disposicion legal expresa sobre
las materias a que se refieren los incisos segundo y tercero del articulo 3° y
los articulos 49, 51 y 52, todos de la ley N° 16.643, continuaran vigentes las
mencionadas disposiciones.

La norma del primer inciso del articulo 15 de esta ley se aplicara a
todos los impresos.

Articulo 2°.- Los jueces militares y las Cortes Marciales, dentro de los
quince dias siguientes a la publicacidon de esta ley, deberadn remitir a la Corte
de Apelaciones respectiva los procesos pendientes sobre delitos cometidos con
ocasion del ejercicio de las libertades de opinidn e informacidn y que, en virtud
de los articulos 47 y 48, inciso segundo, pasen a ser de la competencia de los
tribunales ordinarios. La Corte de Apelaciones distribuira tales causas segun las
reglas establecidas en los parrafos 5° y 7° del Titulo VII y articulo 50 del
Codigo Organico de Tribunales, segun corresponda.

Si el proceso se encontrare sometido al conocimiento de la Corte
Suprema, el plazo establecido en el inciso anterior comenzard a correr desde
gue la causa sea recibida por el juez militar o la Corte Marcial, segin sea el
caso.

Articulo 3°.- Para la vista y fallo de las causas indicadas en el inciso
primero del articulo 46 y segundo del articulo 47, que a la fecha de su entrada
en vigencia se encuentren pendientes ante la Corte Suprema, regira lo
prescripto en los articulos 93 y 99 del Cédigo Organico de Tribunales."

Continla de Diputado Informante el sefor Zarko Luksic Sandoval.
Sala de la Comision, a 9 de agosto de 1995.

36 Arts. 69 y 70, nuevos.
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Acordado en sesiones de fechas 20 de junio, 18 de julio y 9 de agosto de
1995, con la asistencia de los diputados sefiores Chadwick (Presidente),
Aylwin, Bombal, Cardemil, Cornejo, Elgueta, Espina, Ferrada, Luksic, Martinez,
don Gutenberg, vy Pérez, don Anibal; sefiora Pollarolo; sefior Viera-Gallo y

sefora Worner.

Adrian Alvarez Alvarez
Secretario de la Comision
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1.7. Nuevo Segundo informe Comision de Constitucion

Camara de Diputados. Fecha 05 de septiembre de 1995. Cuenta en Sesion 34,
Legislatura 331

Boletin N° 1035-07-3.
Segundo informe, complementario, de la Comision de Constitucion,
Legislacién y Justicia recaido en el proyecto de ley sobre las libertades

de opinion y de informacion y el ejercicio del periodismo. 37

Honorable Camara:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia pasa a
emitir un segundo informe, complementario del anterior, sobre el proyecto de
ley individualizado en el epigrafe, iniciado por Mensaje de S.E. el Presidente de
la Republica.

Durante el estudio de esta iniciativa legal, en este tramite
complementario, concurrieron al seno de vuestra Comision el Ministro
Secretario General de Gobierno, don José Joaquin Brunner; el Subsecretario
del Ministerio Secretaria General de Gobierno, don Edgardo Riveros, y el
Asesor Juridico de esa Secretaria de Estado, don Ernesto Galaz.

La decisién de enviar el proyecto a la Comisidn para que emitiera un
informe complementario, fue adoptada por la Corporacién en su sesion 33a.,
en martes 5 de septiembre de 1995.

Con el objeto de evacuar el cometido que le fuera asignado, vuestra
Comisién acordd efectuar una revisién técnica de los articulos 1°, 2°, 9°, 17,
26 y 70, manteniéndose el resto en los mismos términos que se consignan en
el segundo informe.

Por razones meramente practicas, este informe recoge, en todas sus
partes, complementandolo en algunos aspectos especificos, el contenido del
evacuado en el segundo tramite reglamentario, inserto en el boletin N° 1035-
07-2, el que, por la razén indicada, no requiere ser consultado para tener una
visidén global de esta iniciativa legal.

37 En el texto del proyecto que se inserta al final de este informe, con negrillas y, ademas, con
notas aclaratorias, se indican las enmiendas que sufri6 esta iniciativa tanto en este tramite
complementario como en el segundo reglamentario.
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Para los efectos previstos en el articulo 288 del Reglamento de la
Corporacién, se hace constar lo siguiente:

1.- De los articulos que no hayan sido objeto de indicaciones ni de
modificaciones.

Se encuentran en esta situacion los articulos 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 18, 19, 21, 23, 24, 25, (26) 38 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 permanentes; 1°, 2° y 3° transitorios.

2°.- De los articulos que deben darse por aprobados
reglamentariamente.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 131 del Reglamento de
la Corporacién, cabe dar por aprobados reglamentariamente los preceptos que
no han sido objeto de indicaciones en la discusién del primer informe, ni de
modificaciones en el segundo.

Se encuentran en esa situacidén los preceptos indicados en el numero
anterior, con la salvedad de los que han sido calificados como normas organicas
constitucionales o de quérum calificado, las que por imperativo legal del articulo
30 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, deben
aprobarse, en votacion particular, primero en general y después en particular,
con la mayoria especial requerida en cada caso.

Tales preceptos se individualizan en el parrafo siguiente de este informe.

3° De los articulos calificados como normas de caracter organico
constitucional o de quérum calificado.

--Los articulos 9°, inciso final; 18, 23, 40, 47, 48, 49, 50 permanentes
y 2° y 3° transitorios, han sido calificados como normas de caracter organico
constitucional.

-- Los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39 han
sido calificados como normas de quérum calificado, en conformidad con lo
preceptuado por el articulo 19, N° 12, parrafo primero, de la Constitucién, en
cuanto dicen relacion con los delitos y abusos que se cometen en el ejercicio
de las libertades de opinidén y de informacion.

El mismo caracter reviste el nuevo articulo 69, que modifica la ley N°
18.838, que crea el Consejo Nacional de Television, con arreglo al parrafo
sexto del sefialado precepto constitucional, en cuanto modifica las atribuciones
del referido Consejo.

4° De los articulos suprimidos.

En este tramite reglamentario no se ha suprimido ningun articulo.

5° De los articulos modificados.

Han sido objeto de modificaciones los articulos 1°, 2°, 6°, 9°, 17, 20, 22,
26, 28 y 43.

Articulo 1°

38 Se modifico, por lo que debe entenderse eliminado de este listado.
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Fija el contenido de la las libertades de opinién y de informacién y
reafirma el derecho de toda persona natural o juridica de fundar, editar y
mantener medios de comunicacion social.

Este articulo ha sido objeto de tres indicaciones.

La primera, junto con resaltar que estas libertades constituyen un
derecho fundamental de todas las personas, especifica con mayor precision
cual es su contenido: libertad de pensamiento, consistente en la facultad de
exteriorizar lo que se piensa y cree; libertad de acceder a las fuentes de
informacion y comunicar lo hallado en dichas fuentes, y la libertad de recibir la
informacion.

Recoge la disposicion todos los elementos que la doctrina considera
inherentes a las libertades de opinidn y de informacion.

La segunda indicacién reconoce el derecho de las personas a estar
debidamente informadas sobre las distintas expresiones culturales, sociales o
politicas existentes en la sociedad, con la finalidad primordial de asegurar el
pluralismo informativo y la difusiéon de las ideas de todos los sectores o
grupos sociales de la sociedad, cualquiera sea su poder econémico.

Los sefiores Diputados que han concordado con esta disposicion,
consideran malo, nefasto para el pais, que exista un sector de la comunidad
nacional que no pueda expresarse, o que se le silencie, o que sus ideas no
tengan acogida en los medios de comunicacion social.

La tercera indicacion, introducida durante la discusién del proyecto en
este tramite complementario, tiene por finalidad agregar un inciso final del
siguiente tenor:

“"Toda persona tiene derecho a informarse libremente en las
fuentes publicas y en las fuentes privadas que por propia voluntad se
hayan hecho accesibles a todos. Este derecho tendra las solas
restricciones que se funden en las normas de reserva legalmente
vigentes.”

Las dos primeras indicaciones fueron aprobadas por mayoria. La ultima,
por unanimidad.

Articulo 2°

El articulo original contenia un glosario de definiciones que se
consideraban necesarias para la determinaciéon precisa de los derechos y
deberes que establece el proyecto en relacién con las libertades de informacion
y de opinién, asi como para la construccién de las diferentes figuras delictivas
que en él se contienen, en aras del principio de la tipicidad.

El que vuestra Comisién aprobara en el primer informe, contempla las
definiciones de medio de comunicacién social y de diario.

La primera, relativa a los medios aptos, cualquiera que sea el soporte
que utilicen, para fijar, almacenar, grabar, reproducir, transmitir, divulgar,
difundir o propagar informacion, datos, sonidos o imagenes dirigidos al publico,
fue sustituida por otra, con el propédsito de distinguir entre el medio fisico
utilizado para la difusién de la informacidon de la informacion misma y su
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contenido, que si es de responsabilidad de los medios de comunicacion social
que la generan.

Al mismo tiempo, en este tramite complementario, se clarificé que la
transmision, divulgacion, difusidn o propagacion de la informacién debe ser en
forma estable y periddica y que los sistemas electrénicos que emitan senales u
ondas deben estar abiertos al publico.

Se aprobd por mayoria de votos.

Articulo 6°

Regula el secreto profesional periodistico, equiparandose la situacién
procesal del periodista con la de otros profesionales, como los abogados y los
médicos.

La disposicidon es aplicable a los periodistas, los directores y editores de
medios de comunicacion social y a las personas que por su oficio o actividad
informativa hayan debido estar presentes, necesariamente, en el momento de
recibirse la informacién confidencial.

Se les permite no revelar sus fuentes personales de informacién ni las
fuentes materiales de las que pudiere deducirse la identidad de las personas
gue han facilitado la informacién confidencial.

Se hizo presente durante la discusién que la actual redaccion sélo
garantizaba el secreto profesional periodistico respecto de la informacién
confidencial, entregada “off the record”, con lo cual, en la practica, éste se
consagra como un derecho relativo, distinto al que se establece respecto de
otros profesionales universitarios.

Al mismo tiempo, se resaltd que en ninguna parte se excluia a los
periodistas, directores o editores de la obligacién de declarar como testigos,
precisamente por estar amparados por el secreto profesional.

Con el objeto de resolver ambas situaciones, se aprobd, por mayoria de
votos, una indicacidn sustitutiva, redactada sobre la base del texto anterior, en
la cual se elimina la expresion “confidenciales”” y se hace aplicable a estas
personas la disposicion del numero 2° del articulo 201 del Cédigo de
Procedimiento Penal, con lo cual se les libera de la obligacidon de declarar como

testigos. 39

Por ultimo, se aclara que las normas anteriores no regiran tratandose de
informaciones relativas a los delitos contemplados en las leyes sobre trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas y conductas terroristas.

Se aprobd por mayoria de votos.

Articulo 9°

Establece una serie de normas de caracter programatico destinadas a
orientar las decisiones de las autoridades de la administracion central,
descentralizada, regional y municipal, con el fin de promover un mayor

39 De acuerdo con el articulo 201 del CPP., no estén obligados a declarar: “2° Aquellas personas
gue, por su estado, profesién o funcion legal, como el abogado, médico o confesor, tienen el deber
de guardar el secreto que se les haya confiado, pero Unicamente en lo que se refiere a dicho
secreto”.
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equilibrio, diversidad y pluralismo informativo, asi como la libre competencia
entre ellos.

Junto con lo anterior, se fijan normas sobre la utilizacion y reparto de los
recursos destinados a avisos, llamados a concursos, propuestas y publicidad.

El inciso final impone a los los gobiernos regionales la obligacién de
estimular la realizacidon, difusién y edicién de programas, suplementos vy
espacios destinados a fomentar los valores regionales.

Este articulo fue objeto, tanto en el segundo tramite reglamentario como
en este complementario, de diversas indicaciones, aprobadas todas por
mayoria de votos.

La primera, para sustituir en el inciso primero la expresiéon
“posibilitando la expresion” de las distintas corrientes de opinién, por
“asegurando la expresion efectiva” de las mismas, con lo cual se busca
fortalecer la obligacién del Estado de garantizar el pluralismo en el sistema
informativo.

La segunda, para agregar tres incisos, con el fin de establecer un
mecanismo que permita verificar el cumplimiento de la disposicion que tiende a
garantizar el pluralismo informativo.

Con ese propésito, se establece que el Estado, a través del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, destinard recursos para la realizaciéon de
estudios sobre el estado y evolucién del pluralismo en el sistema informativo,
los cuales se asignaran mediante concurso, entre los proyectos presentados
por instituciones académicas u otras especializadas en la materia.

Para fijar los términos de referencia del concurso y para adjudicarlo, se
constituye un grupo técnico, que preside el Ministro de esa Cartera de Estado,
o la persona que él designe, y cuatro expertos en materias comunicacionales.

La designacion de éstos corresponde, por partes iguales, al Consejo

Superior de Ciencias del FONDECYT vy al Instituto de Chile.40

Este grupo elabora las bases técnicas o términos de referencia del
concurso, organiza el llamado publico para la presentaciéon de proyectos y elige
los de mayor excelencia.

Completados los estudios, el Ministerio se encarga de su difusion.

La tercera, reemplaza en el inciso quinto la expresién “procuraran” por
“dispondran”, por estimarse que con la redaccion actual la norma era
simplemente programatica y no imperativa.

Este inciso obliga a las autoridades pertinentes a disponer que, a lo
menos en parte, los fondos que establecen los presupuestos del Estado, de sus
organismos y empresas, y de las municipalidades, destinados a avisos,
llamados a concursos, propuestas o publicidad, con clara identificacién
regional, provincial o comunal, se utilicen en medios de comunicacién social
existentes en las localidades respectivas.

40E| Instituto de Chile, creado por ley 15.718, modifica por la ley N°18.169, esta constituido por la
Academia Chilena de la Lengua, por la Academia Chilena de la Historia, por la Academia Chilena
de Ciencias, por la Academia Chilena de Ciencias Sociales, por la Academia Chilena de Medicina y
por la Academia Chilena de Bellas Artes.
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La cuarta, que sustituye el inciso final, permite que el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional pueda contemplar recursos para financiar la realizacion,
difusién o edicidon de programas, suplementos y espacios de alto nivel cultural
o de interés regional, para ser publicados o difundidos por medios de
comunicacion social regionales o locales.

Articulo 17

Sanciona la infraccién de los requisitos y exigencias establecidos para el
funcionamiento de los medios de comunicacién social, con multa de dos a ocho
unidades tributarias.

Se aprobd, por unanimidad, indicaciéon para elevar la multa, la que
fluctuard entre dos y cincuenta unidades tributarias mensuales.

Articulo 20

Ubicado en el titulo relativo al derecho de aclaracion y rectificacion,
regula el derecho contemplado en el articulo 19, N° 12, parrafo tercero, de la
Constitucidn, que a la letra expresa:

“Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por
algun medio de comunicacién social, tiene derecho a que su declaracion o
rectificacion sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley
determine, por el medio de comunicaciéon social en que esa informacién
hubiera sido emitida.”

El derecho indicado, conocido como derecho a réplica, constituye uno
de los contenidos diferenciados de las libertades de opinion y de informacion vy,
como tal, plantea su propia problematica.

Este articulo y los signados con los niumeros 18 y 19, lo desarrollan en
los términos siguientes.

La persona que se sienta ofendida o injustamente aludida por alguna
informacion difundida en un medio de comunicacién social dirige una aclaracién
o rectificacion al medio, el que esta obligada a difundirla, gratuitamente, aun
cuando ella provenga de inserciones o de declaraciones de terceros.

Se limita la extension de la aclaracion o rectificacion entre 300 y 1000
palabras, si es un medio escrito, o a dos minutos, si se trata de radio o
television.

El requerimiento al medio de comunicacién social se dirige a su director
0 a la persona que deba reemplazarla, para lo cual existe un plazo de 20 dias,
contado desde la fecha de la difusion que lo motive.

La notificacidn del requerimiento se hace por notario o receptor judicial,
sin necesidad de orden judicial.

La aclaracion debe publicarse integramente, sin intercalaciones, en la
misma pagina y con los mismos caracteres que la informacién que la provocé.
Si se trata de un medio sonoro o televisivo, en el mismo espacio, horario,
programa o audicion.

En cuanto a su oportunidad, debe hacerse en la primera ediciéon o
transmisidon que reuna las caracteristicas indicadas, después de veinticuatro
horas de entregada la aclaracion.

Si no se hace en esa oportunidad, se presume la negativa a practicarla.
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En ese caso, o si existe negativa a hacerlo, la parte afectada tiene
derecho a reclamar ante el juez del crimen competente, de acuerdo con el
procedimiento establecido.

Si el juez lo acoge, puede aplicar al director del medio una multa. De no
cumplirse la orden judicial, éste incurre en el delito de desacato y puede ser
sancionado, ademads, con una nueva multa, sin perjuicio de decretarse la
suspension del medio.

La suspension no priva al personal del medio del pago de sus
remuneraciones.

El plazo para ejercer el derecho a réplica es de 20 dias, contado desde la
fecha de la emision y sélo puede ser ejercido por el ofendido; sus familiares en
caso de que haya fallecido, o por su representante legal, en caso de
enfermedad o ausencia.

Respecto de esta normativa, se formuld indicacion para modificar el
inciso primero del articulo 20, con el fin de intercalar la oracién “o
deliberadamente silenciada con respecto a un hecho u opinion de
importancia o trascendencia social”.

Dicha indicacion fue aprobada, por mayoria de votos, pero como inciso
segundo, con la siguiente redaccién:

“La misma obligacion regira respecto de la aclaracion que
presente una persona natural o juridica que haya sido
deliberadamente silenciada con respecto a un hecho u opinién de
importancia o trascendencia social”.

La disposicién fue objeto de un amplio debate, particularmente sobre sus
implicancias constitucionales.

Los Diputados que estuvieron de acuerdo con ella, expresaron que la
disposicion garantizaba el pluralismo informativo y el derecho de las personas
a estar debidamente informadas sobre las distintas expresiones culturales,
sociales o politicas existentes en la sociedad, con lo cual se asegura la difusién
y el conocimiento de las ideas de todos los sectores o grupos sociales de la
sociedad, sin exclusiones indebidas.

Los que expresaron ser contrarios a ella, indicaron que ampliaba los
casos en los cuales procede el derecho de rectificacion o enmienda; que
vulneraria el derecho de propiedad, asi como la facultad del medio de
comunicacion social de discriminar lo que para él es noticia y qué no lo es.
Ademas, no existiria, ni constitucional ni legalmente, el deber de los medios de
ser pluralistas en su interior. El pluralismo informativo se garantiza mediante la
diversidad de medios, criterio que es el que recoge, precisamente, el articulo
9° del proyecto.

Como consecuencia de esta adicién, en el inciso cuarto del articulo 22 se
ha cambiado la referencia al inciso tercero del articulo 20 por otra a su inciso
cuarto.
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Este mismo articulo fue objeto de otra indicacién, aprobada
también por mayoria de votos, a su inciso cuarto, con el objeto de permitir que
las personas puedan exigir que se corrijan las “omisiones” que puedan existir
en de los datos que sobre ella se encuentren registrados en alguna base de
datos computacionales, complementando asi el derecho al habeas data.

Articulo 22
Este articulo, que regula la forma en que deberd publicarse el
escrito de aclaracién o rectificacién, fue objeto de una enmienda formal,
destinada a reemplazar la referencia al inciso tercero del articulo 20, que se
contiene en el articulo 20, por otra al inciso cuarto del mismo precepto.

Es una consecuencia de la adicidén, en este ultimo articulo, de un inciso

segundo nuevo.
Articulo 26

Este articulo se refiere a la prescripcién del derecho de aclaracién y de
rectificacion y a su ejercicio.

En este tramite complementario ha sido objeto de dos indicaciones,
aprobadas ambas por unanimidad.

La primera, para armonizar su texto con el del articulo 20, inciso
segundo. Con ese propédsito, se agrega la expresion “o deliberadamente
silenciada”, después de la palabra “aludida”.

La segunda, para clarificar el concepto de “familiares”, entendiéndose
por tales al conyuge y a los parientes en la linea recta por consanguinidad o
afinidad hasta el tercer grado de una persona.

Articulo 28

Este articulo sanciona a los que por cualquier medio de comunicacién
social realicen publicaciones o transmisiones que conciten el odio, la hostilidad
o el menosprecio de personas o colectividades.

Fue objeto de una indicacién, aprobada por unanimidad, destinada a
aumentar la pena, de veinte a cincuenta unidades tributarias, a cincuenta y
hasta cien de dichas unidades. Y la que se consagra en caso de reincidencia,
de cien a doscientas.

Articulo 43

Ubicado dentro de los delitos cometidos contra las libertades de opinién
y de informacién, sanciona hechos, actos o convenciones que tiendan a
impedir la libre competencia.

Se consideran tales los que entraben la produccién de informaciones, el
transporte, la distribucién, la circulacion, el avisaje y la comercializacién de los
medios de comunicacién social.

Quienes los ejecuten incurren en la pena establecida en el articulo 1° del
decreto ley N° 211, de 1973, que fija normas para la defensa de la libre
competencia, que es de presidio menor en cualquiera de sus grados (61 dias a
5 anos).

Para los efectos de la misma disposicién legal, se consideran articulos o
servicios esenciales los pertinentes a la operacion o mantencion de los medios
de comunicacion social. En este caso, la pena se aumenta en un grado.
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Se establece, con el fin de informar al publico, que cualquier hecho o
acto relevante relativo a la modificacidn o cambio en la propiedad de un medio
de comunicacién social debe informarse a la respectiva Comision Preventiva
Regional o a la Comisidon Preventiva Central, segun corresponda, dentro del
plazo de 30 dias de producido.

Con la misma finalidad, se ha aprobado, por mayoria de votos, una
indicacion que obliga a las Comisiones Preventivas a llevar un registro publico
actualizado de los propietarios de medios de comunicacién social.

6° De los articulos nuevos introducidos.

En este tramite reglamentario, se han introducido, como articulos
nuevos, los signados con los niumeros 69 y 70.

El articulo 69 modifica la ley del Consejo Nacional de Television, con el
fin de reemplazar la normativa relativa a la franja cultural que puede
imponerse a los concesionarios.

La disposicion actual sefiala que el Consejo podra “establecer que las
concesionarias deberan transmitir una hora de programas culturales a
la semana, entendiéndose por tales los dedicados a las artes o a las
ciencias. Estas transmisiones deberan hacerse en horas de alta
audiencia, quedando a criterio de cada concesionaria determinar el dia
y la hora dentro de dicho horario”.

En sustitucién de ese precepto, se propone otro que sefiala, como
atribucion del Consejo “Establecer una franja especial de caracter
cultural, dentro del periodo de alta audiencia, para un dia especifico de
todas las semanas, en que los concesionarios deberan transmitir,
simultaneamente, programas culturales. Se entiende que tienen este
caracter aquellos que estan dedicados a las artes o a las ciencias.”

Las innovaciones mas importantes estan en la simultaneidad de la franja
y en la eliminacién del tiempo que debe durar, que actualmente no puede ser
inferior a una hora.

Se considera que la simultaneidad redundara en una mayor calidad de la
programacion, al fomentar una sana competencia entre los canales.

Se aprobd por mayoria de votos.

El articulo 70, nuevo, fue objeto en este tramite complementario, de una
simple adecuacién formal, consistente en el reemplazo de la palabra
“formalidad” por “exigencia”.

Establece que las organizaciones gremiales que agrupan a los duefos de
medios de comunicacion y a los periodistas tendran instancias de regulacion de
caracter ético respecto de sus afiliados, las que se regiran por sus reglamentos
internos. Cualquier ciudadano que se sintiere afectado podra recurrir antes
ellas sin mayor formalidad que la formalizacidn por escrito del requerimiento o
denuncia.

Respecto de esta disposiciéon, aprobada por mayoria de votos, se hizo
presente que en la actualidad se encuentran derogadas todas las disposiciones
legales que facultan a los colegios profesionales para conocer y resolver los
conflictos que se promuevan entre profesionales, o entre éstos y sus clientes,
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como consecuencia del ejercicio de la profesién, como, asimismo, aquellas que
les permiten conocer y sancionar las infracciones a la ética profesional.

Tal derogacion estd expresamente establecida en el articulo 3° del
decreto ley N° 3.621, de 1981, que fija normas sobre colegios profesionales.

En virtud del articulo 4° del mencionado texto legal, las personas
afectadas por un acto desdoroso, abusivo o contrario a la ética, cometido por
un profesional en el ejercicio de su profesion, pueden recurrir a los tribunales
de justicia en demanda de la aplicacién de las sanciones que actualmente
contemplen para estos actos la ley organica del colegio respectivo o las normas
de ética vigentes.

En la medida que la disposicion aprobada pudiera importar una
modificacién tacita a este Ultimo precepto, se manifestd que ella deberia ser
consultada a la Corte Suprema, por tener el caracter de organica
constitucional.

En contrario, se expresé que la disposicion modificaba el articulo 3° del
decreto ley N° 3.621, que no es organico constitucional, no el 4°, que sigue
subsistente y que, por lo demas, sdélo consagra una facultad, de libre ejercicio
por las personas afectadas. Ademas, esa disposicion, se refiere a los colegios
profesionales y no a las organizaciones gremiales indicadas en la disposicion,
relativas tanto a los propietarios de los medios de comunicacion social como a
los profesionales de la informacidn.

Nada impediria, a su juicio, la coexistencia de ambas normas,
correspondiendo al afectado resolver el camino a seguir, sea ante la asociacién
gremial, calidad que hoy invisten los colegios profesionales, o ante los
tribunales de justicia.

7° De los articulos que deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda.

No hay articulos que deban ser conocidos por la Comisién de Hacienda.

8° De las indicaciones rechazadas por la Comision.

El proyecto fue objeto de diversas indicaciones, de las cuales se
rechazaron las siguientes:

1) De la sefiora Pollarolo, para intercalar en el articulo 10, tras la
expresion “pais” y el punto (.) que le sigue y antes de las expresiones “Su
presidente”, la siguiente oracion: “En el caso de personas juridicas con fines de
lucro, la mayoria de los socios deberan ser de nacionalidad chilena y en ningun
caso mas del 30% del capital social podra pertenecer directa o indirectamente
a personas de nacionalidad extranjera.”

2) De los sefores Martinez, don Gutenberg, Luksic y Elgueta, para
agregar en el parrafo inicial del articulo 27 la frase siguiente: “Sin perjuicio de
las penas aplicables al delito si este se ejecutare;”

3) De los sefiores Aylwin y Elgueta, y de la sefiora Pollarolo, para
intercalar entre los incisos primero y segundo del articulo 43, el siguiente:

“Se reputaran como hechos de la naturaleza de los sancionados en el
inciso precedente:
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a) En el ambito de la prensa escrita, el control de mas del 30% del
mercado informativo nacional en manos de una persona natural o juridica, sola
0 asociada con otras u otras; y el control directo o indirecto por una persona
natural o juridica, sola o asociada con otra u otras, de mas del 30% de la
distribucidn de los diarios de informacidn general;

b) El control de mas del 15% del mercado informativo general por una
sola persona natural o juridica; o de mas del 20% del referido mercado por dos
0 mas personas naturales o juridicas, asociadas;

c) El dominio de dos o mas tipos diversos medios de comunicacion social
en un mismo mercado, por una persona natural o juridica, sola o asociada con
otra u otras.”

4) Del sefior Viera-Gallo, para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo...- Las nuevas escuelas universitarias de periodismo podran
adscribirse a un sistema de acreditacion por parte de las escuelas de
periodismo que tengan mas de diez afos de existencia, para que certifiquen la
calidad de la ensefianza impartida.”

Texto del proyecto de ley aprobado.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que os pueda
proporcionar en su oportunidad el sefor Diputado Informante, vuestra
Comisién os recomienda que prestéis aprobacion al siguiente:

Proyecto de ley:
Ley sobre las libertades de opiniéon e informacion y ejercicio del
periodismo.

Titulo I
Disposiciones generales

Articulo 1°.- La libertad de emitir opinion y la de informar
constituyen derechos fundamentales de todas las personas. Su
ejercicio incluye, por una parte, la mas amplia de las libertades
intelectuales, consistente en la facultad que tiene toda persona de
exteriorizar por cualquier medio y sin coaccién lo que piensa y cree vy,
por la otra, la libertad de acceder a las fuentes de informacion y de
opinion, la libertad de difundir o comunicar lo hallado en tales fuentes

o que proviene de ellas, y la libertad de recibir la informacién. 41

41 sSustituido por el que aparece en el texto. El anterior establecia: “Articulo 1°- La libertad de
emitir opinién y la de informar que asegura el articulo 19, N°12, de la Constitucion Politica de la
Republica de Chile, constituyen un derecho fundamental de todas las personas. Su ejercicio
incluye el no ser perseguido a causa de sus opiniones, el buscar y recibir informaciones y
difundirlas, en cualquier forma y por cualquier medio y sin estar sujeto a autorizacién ni a censura
previa.”
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Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y
mantener medios de comunicacién social, sin otras condiciones que las que
sefialan esta ley, o la respectiva legislacion especial, en el caso de las emisoras
de radiodifusién sonora o televisiva.

Igualmente, se reconoce el derecho de las personas a estar
debidamente informadas sobre las distintas expresiones culturales,

sociales o politicas existentes en la sociedad. 42

“"Toda persona tiene derecho a informarse libremente en las
fuentes publicas y en las fuentes privadas que por propia voluntad se
hayan hecho accesibles a todos. Este derecho tendra las solas
restricciones que se funden en las normas de reserva legalmente

vigentes.”43
Articulo 2°.- Para todos los efectos legales se entenderd por medio de
comunicacion social: Los medios aptos para (fijar, almacenar, grabar,

reproducir,) 44 transmitir, divulgar, difundir o propagar en forma estable y
periddica, 4> informacion, palabras, datos, sonidos, imagenes u otros signos
dirigidos o destinados al publico, tales como los diarios, revistas y periddicos;
los servicios informativos; (las editoras;)46 las agencias de noticias; las
emisoras de radiodifusion sonora o televisiva;( la cinematografia; los
impresos;)4/ los sistemas electrénicos abiertos al publico que emitan
seinales u ondas; 48 |0s medios radioeléctricos, televisivos, (electronicos,)
49 magnéticos, O&pticos, de sonido, de sonidos sincronizados con imagenes,
guimicos o mecanicos, (y sus respectivos soportes o fijaciones; los

bancos de datos o las redes computacionales;)50 u otros medios que
reinan dichas caracteristicas, y que cumplan con los demas requisitos
establecidos en esta ley.

Se entenderd por diario toda publicacién periddica que habitualmente se
edite a lo menos cuatro dias en cada semana y cumpla con los demas
requisitos establecidos en esta ley.

42 Inciso nuevo.

43Inciso nuevo

44 Se suprimen las expresiones entre paréntesis.

45 Se agrega frase.

46 Se suprime.

47 Se suprime

48 En vez de “las emisiones, sefiales, ondas 0”.

49 Se elimina palabra y frase entre paréntesis y con negrillas.

50 Se elimina frase entre paréntesis.
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Articulo 3°.- Son periodistas las personas que estén en posesion del
titulo profesional universitario de periodista valido legalmente en Chile vy
aquellas reconocidas como tales en virtud de una ley anterior.

Los corresponsables extranjeros acreditados en Chile podran ejercer las
funciones de periodista y se regiran por las disposiciones de esta ley.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1° y de las
atribuciones propias de los medios en materia de contratacion vy
administracién, son funciones que corresponden preferentemente a la
profesidn periodistica las de reportear, elaborar y editar habitualmente
noticias, informaciones, notas, cronicas, reportajes, pautas y libretos
informativos, que se utilicen o difundan en los medios de comunicacién social.

Articulo 5°.- Es obligacion de los propietarios o concesionarios de todo
medio de comunicacidn social mantener un registro publico actualizado de las
personas que, no siendo periodistas ejerzan, en forma permanente o
periddicamente, funciones informativas en el respectivo medio o servicio. A
estas personas, mientras ejerzan tales funciones, deberd proporcionarseles
una credencial que acredite estas circunstancias.

Toda inscripcidn o caducidad en los mencionados registros deberd
ponerse en conocimiento de las asociaciones representativas de los periodistas
en el plazo de 30 dias, contado desde la fecha en que una persona comenzé a
cumplir las referidas funciones o desde que dejé de ejercerlas.

Articulo 6°.- Los periodistas, directores y editores de medios de
comunicacidon social, cuando sean citados a declarar, a propdsito de las

informaciones (confidenciales)51 gue obtengan o reciban en el desempefio
de su profesion o funcidon, no estaran obligados a revelar sus fuentes
personales de informaciéon ni las fuentes materiales de las que pudiere
deducirse quienes son las personas que han facilitado aquella informacién, ni
aun tratdndose de delitos (, salvo los contemplados en las leyes que
sancionan el trafico de estupefacientes o sustancias psicotropicas y las

conductas terroristas).>2 Regird para ellos la disposicién del inciso segundo
del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento Penal y en los que les sea
aplicable el nimero 2° del articulo 201 del Cédigo de Procedimiento

Penal. >3

Se aplicara también esta norma a las personas que por su oficio o
actividad informativa hayan debido estar necesariamente presentes en el
momento de recibirse la informacién confidencial.

No regira lo dispuesto en el este articulo tratandose de
informaciones relativas a los delitos contemplados en las leyes que

51 Se elimina palabra entre paréntesis.
52 Se elimina frase entre paréntesis.

53 Se agrega frase destacada con negrilla.
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sancionan el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotrdpicas y las conductas terroristas.>4

Articulo 79°.- Ningun periodista puede ser obligado a que sus trabajos
se presenten identificados con su nombre, cara o voz, como autor, cuando
ellos hubieren sido alterados substancialmente por el director o el editor sin su
consentimiento. La infraccién reiterada de esta disposicion, entendiéndose por
tal la que ocurra a lo menos dos veces en el lapso de un mes, dara derecho al
periodista a poner término a su contrato en las condiciones establecidas en la
ley laboral para el caso de incumplimiento grave de las obligaciones
contractuales por parte del empleador.

Articulo 8°.- Gozaran del derecho preferente del articulo 4° los
alumnos de los dos Ultimos anos del plan de estudios de las escuelas
universitarias de periodismo, cuando estén obligados a realizar practicas
profesionales exigidas por dichos planteles, dentro de los plazos sefialados por
éstos, y los egresados de las mismas, dentro de los dieciocho meses siguientes
a la fecha de su egreso, siempre que no los afecte la inhabilidad sefalada en el
articulo 44 de este cuerpo legal.

Articulo 9°.- El Estado tiene la obligacion de garantizar el
pluralismo en el sistema informativo, para lo cual habra de favorecer la
coexistencia de diversidad de medios de comunicacion social y la libre

competencia entre ellos, asegurando la expresion efectiva 2> de las
distintas corrientes de opinion, asi como la variedad social, cultural y
econodmica de las regiones.

Con el objeto de verificar la garantia sefalada en el inciso
anterior, el Estado, a través del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, destinara anualmente recursos para la realizacion de
estudios sobre el estado y evolucion del pluralismo en el sistema
informativo. Estos recursos se asignaran, mediante concurso, entre los
proyectos presentados por instituciones académicas u otras
especializadas en dicha materia.

Para fijar los términos de referencia del concurso y su
adjudicacion, se constituira, cada afo, un grupo técnico presidido por
el Ministro Secretario General de Gobierno, o la persona que él
designe, e integrado por <cuatro expertos en materias
comunicacionales, designados, respectivamente, dos por el Consejo
Superior de Ciencias del FONDECYT y dos por el Instituto de Chile.
Correspondera a este grupo elaborar las bases técnicas del concurso;
organizar el llamado puablico para la presentacion de proyectos vy,
previo su analisis, elegir aquellos de mayor excelencia que seran
financiados.

54 Inciso nuevo

55 En vez de “posibilitando la expresion”.
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Completados los estudios, el Ministerio Secretaria General de
Gobierno promovera su mas amplia difusién. 36

Las autoridades pertinentes dispondran °/que, a lo menos en parte,
los fondos que establecen los presupuestos del Estado, de sus organismos y
empresas, y de las municipalidades, destinados a avisos, llamados a
concursos, propuestas y publicidad, que tengan una clara identificacion
regional, provincial o comunal, sean destinados a efectuar la correspondiente
publicacion o difusién en medios de comunicacion social regionales, provincia-
les o comunales.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional podra contemplar
anualmente los recursos necesarios para financiar la realizacion,
difusion o edicion de programas, suplementos y espacios de alto nivel
cultural o de interés regional, los que seran publicados o difundidos en
medios de comunicacién social regionales o locales. La asignacion de
los recursos se hara por el Consejo de Desarrollo Regional, previo
concurso de proyectos y de medios, de acuerdo a las normas legales

que regulan el funcionamiento de dichos Consejos. 58
Titulo II

De las formalidades de funcionamiento de los medios de comunicacion
social.

Articulo 10.- El propietario de un medio de comunicacién social y el
titular de una concesién o permiso de un servicio de radiodifusidon sonora,
cuando se trate de una persona natural, debera ser chileno, tener domicilio en
el pais y no estar procesado ni haber sido condenado por delito que merezca
pena aflictiva. Tratandose de personas juridicas de derecho publico o privado,
deberan estar constituidas en Chile y tener domicilio en el pais. Su presidente,
gerente, administradores y representantes legales deberan ser chilenos y no
estar procesados ni haber sido condenados por delito que merezca pena
aflictiva.

56 |ncisos nuevos.
57 En reemplazo de “procuraran”.
58 En reemplazo del inciso siguiente:

“Para dar cumplimiento a su funcion de fomentar las expresiones
culturales, de cautelar el patrimonio histérico, artistico y cultural de la regién,
incluidos los monumentos nacionales, y de velar por la proteccién y el
desarrollo de las etnias originarias, los gobiernos regionales estimularan la
realizacion, difusion o edicibn de programas, suplementos y espacios
destinados a servir tales propodsitos, procurando que ellos sean publicados o
difundidos, preferentemente, en medios de comunicacion social de las
provincias y comunas pertenecientes a la respectiva region.”
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En el domicilio de los medios de comunicaciéon social debera existir, a
disposicion de cualquier persona que lo solicite, el nombre e individualizacién
completa de la o las personas naturales o juridicas propietarias del medio de
gue se trata, con indicacion precisa del porcentaje, monto y modalidades de su
participacién en la propiedad o en el capital de la empresa, todo esto
debidamente actualizado.

Articulo 11.- Los medios de comunicacién social deben tener un
director responsable y una persona, a lo menos, que lo reemplace.

El director y quienes lo reemplacen deberdn ser mayores de edad,
tener domicilio y residencia en el pais, ser personas que no tengan fuero por
disposicion constitucional, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, y no haber sido condenados en los dos Uultimos afios como
reincidentes en delitos penados por esta ley.

Articulo 12.- Para iniciar el funcionamiento de un medio de
comunicacion social, deberd cumplirse con las exigencias de los articulos
anteriores.

Para la televisién y la radiodifusién se aplicaran, en su caso, las normas
establecidas en las leyes sobre telecomunicaciones y del Consejo Nacional de
Television.

Tratandose de los medios de comunicacién social escritos, la iniciacién
de actividades se hard mediante una presentacién firmada ante notario al
Intendente Regional que corresponda al domicilio del medio, debiendo
adjuntarse copia de ella al Director de la Biblioteca Nacional, en la que se
indique lo siguiente:

a) El titulo del diario, revista o periddico e indicacién de los periodos que
mediaran entre un nimero y otro;

b) EI nombre completo, profesidn, domicilio y cédula nacional de
identidad del propietario, si fuere persona natural, o de las personas que
tienen la representaciéon legal de la sociedad, si se tratare de una persona
juridica;

c) El nombre completo, domicilio y cédula de identidad del director y de
la o las personas que deben substituirlo, con indicacién del orden de
precedencia en que ellas deben asumir su reemplazo;

d) La ubicacién de sus oficinas principales, y

e) Los antecedentes a que se refiere el inciso segundo del articulo 10.

Cualquier cambio que se produzca respecto a las anteriores
enunciaciones, sera objeto de una nueva declaracién hecha en la forma antes
establecida y presentada dentro de los cinco dias siguientes al cambio
producido.

El Director de la Biblioteca Nacional debera llevar un registro actualizado
de los medios escritos de comunicacion social existentes en el pais, con
indicacién de los antecedentes sefialados en el inciso primero.

Articulo 13.- En la primera pagina o en la pagina editorial o en la
ultima y en lugar destacado de todo diario, revista o escrito peridédico, y al
iniciarse y al finalizar las transmisiones diarias de toda emisora de
radiodifusion sonora o televisiva, se indicaran el nombre y el domicilio del
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propietario o concesionario, en su caso, o del representante legal, si se tratare
de una persona juridica. Las mismas menciones deberan hacerse respecto del
director responsable.

Articulo 14.- Toda persona que tenga a su cargo cualquier tipo de
establecimiento impresor, debera poner un pie de imprenta en cada uno de los
ejemplares que publique, el cual debera especificar el nombre de éstos, el
lugar y la fecha de la impresion.

Igual obligacién tendran las personas que tengan a su cargo
establecimientos de grabacion sonora o de produccién audiovisual o de difusién
televisiva o cinematografica.

Articulo 15.- Todo responsable de un establecimiento impresor enviara,
de los impresos que publique y al tiempo de su publicacidon, dieciocho
ejemplares a la Biblioteca Nacional.

Para el solo efecto de lo establecido en el inciso anterior, se entendera
por impreso toda reproduccion del pensamiento humano por medio de la
imprenta, o de discos, cintas magnetofdnicas, mimedgrafos, material filmico o
audiovisual u otros procedimientos similares, que estén destinados a ofrecerse
al publico.

Cuando un trabajo de impresién se efectie en parte en un taller y en
parte en otro, sera el editor quien debera cumplir con la obligacién indicada en
el inciso primero.

Los importadores de alguno de los materiales sefialados en este articulo,
destinados a circular en el pais, deberan enviar dos ejemplares de cada uno de
esos titulos u obras a la Biblioteca Nacional, cuando el conjunto internado sea
igual o superior a mil anuales.

Los impresos que se envien a la Biblioteca Nacional seran distribuidos
conforme con el reglamento.

Articulo 16.- Las estaciones de radiodifusion, las de televisién de libre
recepcion y las de recepcién limitada respecto de sus programas de origen
nacional, estaran obligadas a dejar copia o cinta magnetofdnica y a conservarla
durante 30 dias, de toda transmision de noticias, entrevistas, charlas,
comentarios, conferencias, disertaciones, editoriales o discursos.

Articulo 17.- La infraccidon de cualquiera de los requisitos y exigencias
sefialados en las disposiciones precedentes de este titulo se sancionard con

multa de dos a cincuenta 9 unidades tributarias mensuales.

Del pago de tales multas, en lo que fuere pertinente, aplicadas al
director, sera solidariamente responsable el propietario o concesionario del
medio.

En caso de infraccién de los articulos 10, 11 y 12, el tribunal dispondr3,
ademas, la suspension del medio hasta tanto no se les dé cumplimiento.

Articulo 18.- El conocimiento y fallo de estas causas correspondera al
juez del crimen correspondiente al domicilio del medio de comunicacion social.

59 La anterior multa era de dos a ocho unidades tributarias.
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Articulo 19.- La responsabilidad por las infracciones previstas en este
titulo prescribird en seis meses, contados desde su comision.
Titulo III

Del derecho de aclaracion y de rectificacion.

Articulo 20.- Todo medio de comunicacidén social estara obligado a
difundir gratuitamente, de acuerdo con lo que establece el articulo 19, N° 12,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica, la aclaracion o la rectificacion que le
sea dirigida por cualquiera persona natural o juridica ofendida o injustamente
aludida por alguna informacién emitida a través de él.

La misma obligacion regira respecto de la aclaracion que
presente una persona natural o juridica que haya sido
deliberadamente silenciada con respecto a un hecho u opiniéon de

importancia o trascendencia social. 60

Lo anterior regird aun cuando la informacion que la motiva provenga
de una insercién o de declaraciones de terceros. En este caso, el medio podra
cobrar el costo en que haya incurrido por la aclaracion o la rectificacion a quien
haya ordenado la insercién o efectuado la declaracién que la motivé.

Las aclaraciones y las rectificaciones deberan circunscribirse, en todo
caso, al objeto de la informacién que las motiva y no podran tener una
extension superior a la de ésta; pero el director del medio no podra exigir que
aquéllas tengan menos de trescientas palabras, ni el afectado que tenga mas
de mil. En el caso de la radiodifusion sonora o televisiva, el limite maximo no
podra exceder de dos minutos.

Toda persona tiene derecho a que se corrijan las inexactitudes,

omisiones 61 y falsedades de los datos que sobre ella se encuentren
registradas en alguna base de datos computacionales, publica o privada,
acreditando tal circunstancia a través de medios probatorios suficientes vy,
hecha la rectificacidon, a que se le otorgue una certificacion en que conste la
enmienda. Corregida la informacién, el administrador o responsable del archivo
o base de datos computacional la comunicara a la mayor brevedad a quienes el
interesado sefiale y, en su caso, a aquél que la proporciond originalmente o
sirvié de fuente de la informacién enmendada.

El administrador o responsable de un archivo de datos que no haya
aceptado la correccion solicitada por la persona que se sintiera afectada, podra
ser requerido judicialmente a través del procedimiento establecido en el
articulo 23, pudiendo ser obligado a efectuar la rectificacion, enmienda o
complementacidén por sentencia judicial, y a indemnizar los perjuicios que
hubiere causado.

60 |nciso nuevo.

61 Se agrega la palabra destacada.
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Articulo 21.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 62 de esta ley,
todo interesado podra, a su costa, solicitar directamente de las emisoras de
radiodifusion sonora o televisual la entrega de las copias o cintas a que se
refiere el articulo 16, las que el medio requerido debera poner a disposicion del
peticionario dentro de tercero dia.

El requerimiento al medio de comunicacion social en que se solicite que
se publigue o emita una aclaracién o una rectificacién, debera dirigirse a su
director, o a la persona que deba reemplazarlo, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 12, inciso tercero, letra c), dentro del plazo de veinte dias, contado
desde la fecha de la difusién que las motive.

Los notarios y los receptores judiciales estaran obligados a notificar el
requerimiento al director del medio de comunicacion social en que hubiere
aparecido o se hubiere difundido la informacidn objeto de la aclaracién o
rectificacion, o a quien deba reemplazarlo, a simple solicitud del interesado.
La notificacion se hara por medio de una cédula que contendra integramente el
texto de la respuesta, la que serd entregada al director o a la persona que lo
reemplace.

Articulo 22.- El escrito de aclaracion o de rectificacion debera
publicarse integramente, sin intercalaciones, en la misma pdagina y con los
mismos caracteres que la informacién que los haya provocado.

En el caso de emisoras de radiodifusién sonora o televisiva, la aclaracion
o la rectificacidn deberan difundirse en el mismo espacio, horario, programa o
audiciéon y con las mismas caracteristicas de la transmisién que las haya
motivado. Si, por cualquiera razoén, dicho programa o audicién hubiere dejado
de transmitirse, la difusion se hara en el mismo dia y horario en que aquélla se
efectuaba, precedida de una explicacién sobre este hecho, emanada de la
direccién responsable del medio. Lo anterior regira sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 31.

La difusion destinada a rectificar o aclarar se hara, a mas tardar, en la
primera edicién o transmisidon que reuna las caracteristicas indicadas y que se
efectie después de las veinticuatro horas siguientes a la entrega de los
originales que la contengan. Si se tratare de una publicacién que no aparezca
todos los dias, la aclaracion o la rectificacion deberdn entregarse con setenta y
dos horas de anticipacién, por lo menos.

El director del medio de comunicacién social no podra negarse a difundir
la aclaracion o la rectificacion, salvo que ellas no se ajusten a las exigencias

del inciso cuarto 62 del articulo 20. Se presumira su negativa si no difundiere
la aclaracién o la rectificacidon en el plazo sefialado en el inciso anterior.

Si el medio hiciere nuevos comentarios a la aclaracion o a la
rectificacion, el afectado tendra derecho a réplica segun las reglas anteriores.
En todo caso, tales comentarios deberan hacerse en forma tal, que se
distingan claramente de dicha aclaracién o rectificacion.

62 Se ha cambiado la referencia, del inciso tercero al cuarto, atendida la agregacion en el articulo
20 de un nuevo inciso segundo.
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Articulo 23.- La reclamacidon por las infracciones de los articulos
anteriores deberd hacerse al juez del crimen competente, acompafiada de los
medios de prueba que le sirvan de fundamento.

Articulo 24.- La reclamacién sera notificada al director o a la persona
gue lo reemplace y al representante legal del medio, por cédula que contendra
copia integra de ella y su proveido. Seran lugares habiles para practicar esta
notificacion los domicilios que se hubieren sefialado en conformidad con lo
dispuesto en las letras b) y c) del inciso tercero del articulo 12.

El tribunal concedera a los emplazados tres dias para responder. Vencido
este término, hayan o no hayan contestado, resolvera sin mas tramite y en
forma fundada.

El tribunal, en la resolucion que ordene publicar la aclaracién o la
rectificacion, podra aplicar al director una multa de cuatro a doce unidades
tributarias mensuales. Esta resolucion sera apelable en el solo efecto
devolutivo y el recurso sera visto de preferencia sin esperar la comparecencia
de las partes.

El director que desobedeciere la orden de publicar la aclaracién o la
rectificacion, sera sancionado como autor del delito de desacato con la pena
del articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil y, ademas, con una nueva
multa de doce a veinte unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de
decretarse la suspension inmediata e indefinida del medio de que se trate.
Estas uUltimas serdn impuestas de inmediato por el tribunal.

El propietario del érgano en que deba efectuarse la publicacién o el
concesionario de la estacién radiodifusora o televisiva, podra solicitar se alce la
suspension decretada por el juez, comprometiéndose a insertar o difundir la
respuesta en la primera edicidon o transmision proximas. Si alzada dicha
medida no se insertare o difundiere la respuesta, el tribunal decretara la
suspension inmediata del medio, la que cesara de pleno derecho cuando se
produzca la referida publicacion.

Cuando por aplicacién de las disposiciones de este articulo un medio de
comunicacion social fuere suspendido temporalmente, su personal percibira,
durante el lapso de la suspensidon, todas las remuneraciones a que legal o
contractualmente tuviere derecho, en las mismas condiciones como si
estuviere en funciones.

Articulo 25.- Toda persona tiene derecho a exigir que los antecedentes,
datos o relacién de hechos propios de su intimidad o privacidad, amparados
por el articulo 19, N° 4°, de la Constitucion Politica del Estado, sean excluidos
de un archivo de datos cuya finalidad sea transferirlos o difundirlos por
cualguier medio, a menos que su inclusiéon tenga un fundamento legal.

Articulo 26.- El derecho a que se refiere este titulo prescribira dentro
del plazo de veinte dias, contado desde la fecha de la emisién. Sélo podra ser
ejercido por la persona ofendida o injustamente aludida o deliberadamente
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silenciada;63 por sus familiares, en caso de fallecimiento de ésta, o por su
representante, en caso de enfermedad o ausencia.

Para los efectos de esta ley, se entendera por familiares de una
persona al cényuge y a los parientes en la linea recta por

consaguinidad o afinidad hasta el tercer grado. 54
Titulo IV

De los delitos.
Parrafo 1°
De los delitos cometidos a través de un medio de comunicacion social

Articulo 27.- El que a través de algun medio de comunicacién social
induzca directamente a la comisién de crimenes o simples delitos, sera
castigado con la pena de reclusion menor en cualquiera de sus grados y multa
de veinte a cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 28.- El que, por cualquier medio de comunicacion social reali-
zare publicaciones o transmisiones que conciten el odio, la hostilidad o el
menosprecio respecto de personas o colectividades en razén de su raza,
religion o nacionalidad, sera penado con multa de cincuenta a cien unidades
tributarias mensuales. En caso de reincidencia, se podra elevar la multa hasta

doscientas unidades tributarias mensuales. 65

Articulo 29.- La atribucién de hechos, noticias o documentos
substancialmente falsos, o0 supuestos, o alterados en forma esencial, o
imputados inexactamente a una persona, a través de algun medio de
comunicacidon social, serda sancionada con multa de veinte a cien unidades
tributarias mensuales cuando ocasionare grave dafo a la seguridad, el orden,
la administracién, la salud o la economia publicos.

La misma sancion se aplicard cuando la difusion de tales contenidos
fuere lesiva a la dignidad, el crédito, la reputacién o los intereses de personas
naturales y sus familiares o de personas juridicas.

63 Se agrega expresion, acorde con el inc. segundo del art. 20.
64 En vez de:

“Para todos los efectos relativos a esta ley, se entendera por "familia" o "familiares" de una persona
el cényuge, los parientes en la linea recta por consanguinidad o afinidad legitima, los padres e hijos
naturales y la descendencia legitima de éstos, los hijos ilegitimos reconocidos y los colaterales

hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad legitimas.”

65 |as anteriores multas eran de veinte a cincuenta y de cien unidades tributarias, respectivamente.
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Articulo 30.- En los casos del articulo 29, la rectificacién completa vy
oportuna en el mismo medio de comunicacidn social serd causal extintiva de la
responsabilidad penal.

Respecto de la responsabilidad civil, el juez deberda considerar dicha
rectificacion al resolver sobre la apreciacién del dano.

Se entenderd completa y oportuna la rectificacion que admita sin
reticencias la falsedad de los hechos, noticias o0 documentos divulgados y que
sea hecha antes de la audiencia a que se refieren los articulos 554 y 574 del
Codigo de Procedimiento Penal; o aquella que se efectie en el formato vy
oportunidades indicados en el inciso tercero del articulo 22.

La rectificacion misma debera efectuarse con idénticas caracteristicas a
las que hubiere tenido la difusion de las falsedades y le serda igualmente
aplicable lo prescrito en el inciso final del articulo anteriormente citado.

Articulo 31.- El medio de comunicacion social que a sabiendas
publicare documentos oficiales que tuvieren caracter secreto por disposicion
de la ley, sera sancionado con multa de diez a veinte unidades tributarias
mensuales. Si esta difusidon causare alguno de los danos a que se refiere el
articulo 29, la multa serd de veinte a cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 32.- Los delitos de calumnia e injuria cometidos a través de
cualguier medio de comunicacion social, seran sancionados con las penas
corporales sefialadas en los articulos 413; 418, inciso primero, y 419 del
Cddigo Penal, y con multas de veinte a ciento cincuenta unidades tributarias
mensuales en los casos del N° 1 del articulo 413 y del articulo 418; de veinte a
cien unidades tributarias mensuales en el caso del N° 2 del articulo 413 y de
veinte a cincuenta unidades tributarias mensuales en el caso del articulo 419.

Articulo 33.- Al inculpado de haber causado injuria por algin medio de
comunicacion social, no le serd admitida prueba sobre la verdad de sus
expresiones sino cuando hubiere imputado hechos determinados vy
concurrieren también una o mas de las circunstancias siguientes:

a) Que la imputacién se produjere con motivo de defender un interés
publico real.

b) Que el afectado ejerciere funciones publicas y la imputacién se
refiriere a hechos propios concernientes a tal ejercicio.

c) Que la imputacién aludiere a directores o administradores de
empresas comerciales, industriales o financieras, que solicitaren publicamente
capitales o créditos y versare sobre hechos relativos a su desempeiio en tales
calidades, o sobre el estado de los negocios de las empresas en cuestién.

d) Que la imputacién se dirigiere contra algun testigo en razén de la
deposicion que hubiere prestado, o de ministros de un culto permitido en la
Republica sobre hechos concernientes al desempeno de su ministerio.

En estos casos, si se probare la verdad de la imputacién, el acusado sera
sobreseido definitivamente o absuelto de la acusacion.

No constituiran injurias las apreciaciones que se formularen en articulos
de critica politica, literaria, historica, artistica, cientifica, técnica o deportiva,
salvo que su tenor pusiere de manifiesto el propdsito de injuriar, ademas del
de criticar.
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Articulo 34.- La imputacion, a través de un medio de comunicacién
social, de un hecho o acto falso relativos a la vida privada y publica y a la
honra de una persona y de su familia, o que les cause injustificadamente dafio
o descrédito, sera sancionada con la pena de multa de veinte a cien unidades
tributarias mensuales, la que se duplicard en caso de reiteracion o de
reincidencia.

Al inculpado se le admitird prueba de verdad de la imputacién, a menos
gue ella constituya por si misma el delito de injurias a particulares, en los
siguientes casos:

a) Si acreditare que el hecho verdadero imputado, aunque perteneciente
a la vida privada, posee real importancia respecto del desempeno correcto y
eficaz de la funcidén publica, o de la profesion u oficio del afectado, o de alguna
actividad de significativa relevancia para la comunidad, o

b) Si el ofendido exigiere prueba de verdad de la imputacién contra él
dirigida, siempre que dicha prueba no afectare el honor o los legitimos
secretos de terceros.

En los casos de las letras a) y b) del inciso anterior, probada la verdad
de la imputacién, el inculpado quedara exento de pena.

Articulo 35.- Sera sancionado con presidio menor en sus grados
minimo a medio y con multa de cien a doscientas unidades tributarias
mensuales el que maliciosamente captare palabras o imagenes de otra
persona, no destinadas a la publicidad. El que las difundiere, sin el
consentimiento del afectado, produciendo a su respecto dafio o descrédito,
sera sancionado con presidio menor en cualquiera de sus grados y multa de
doscientas a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Articulo 36.- La difusion de noticias o informaciones emanadas de jui-
cios, procesos o gestiones judiciales pendientes o afinados, no podra invocarse
como eximente o atenuante de responsabilidad civil o penal, si con dicha
difusion se cometiere alguno de los delitos sancionados en los articulos 32, 34,
35y 38.

Se exceptlan de lo dispuesto en el inciso anterior las publicaciones
juridicas de caracter especializado, las que no daran lugar a responsabilidad
civil ni penal por la difusidon de noticias o informaciones de procesos o gestio-
nes judiciales.

Articulo 37.- Se prohibe la divulgacion, por cualquier medio de
comunicacion social, de la identidad de menores de dieciocho afos que sean
autores, cémplices, encubridores o victimas de delitos, o de cualquier otro
antecedente que, directa o indirectamente, conduzca a ella. La infraccion de
este articulo sera sancionada con multa de veinte a cien unidades tributarias
mensuales.

Articulo 38.- El que cometiere el delito de ultraje publico a las buenas
costumbres, a través de algun medio de comunicacion social, sera castigado
con prisién en su grado medio a reclusién menor en su grado minimo y multa
de dos a ochenta unidades tributarias mensuales.

Se considerara en especial que comete ultraje publico a las buenas
costumbres y sera castigado con las penas establecidas en el inciso anterior:
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a) El que internare, y el que publicamente vendiere, distribuyere,
exhibiere, pusiere en venta, arrendare, donare, ofreciere o difundiere escritos,
impresos 0 no impresos; figuras, estampas, dibujos, grabados, emblemas,
videos, material de cine, fonogramas, discos, casetes, o cualquier objeto o
imagen pornograficos o contrarios a las buenas costumbres. Si la venta,
arriendo, donacién, oferta, distribucion, exhibicidn o difusidon fueren dirigidos a
menores de dieciocho afos, seran punibles, aunque no se efectluen publi-
camente.

La distribucion a domicilio de los escritos u objetos enumerados sera
castigada también con la misma pena; pero el simple hecho de entregarlos al
correo 0 a alguna empresa de transporte o distribucién sélo sera pesquisable
cuando la entrega se hiciere bajo faja o en sobre abierto, y, en todo caso,
después de llegar a poder del consignatario.

b) El que profiriere o publicare, a través de cualquier medio de difusién
expresiones, hechos, acciones, avisos o correspondencia pornograficos o
contrarios a las buenas costumbres.

c) El impresor, editor o productor de medios de difusién, en cuyo taller o
estudio se imprimiere o multiplicare material de contenido pornografico o
atentatorio contra la moral o las buenas costumbres.

El editor, el impresor o el productor sdélo podran excusar su
responsabilidad probando que los hechos indicados precedentemente han sido
ordenados o realizados sin su conocimiento o autorizacion.

Articulo 39.- El ultraje publico a las buenas costumbres, en cualquiera
de las formas enunciadas en el articulo anterior, cuyo objeto sea la perversion
de menores de dieciocho anos, sera castigado con presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa de diez a ciento sesenta unidades tributarias
mensuales.

Articulo 40.- Los tribunales sélo podran suspender la divulgacion de
informaciones por cualquier medio de comunicacidn social, en juicios penales
en estado de sumario, cuando existan antecedentes inequivocos y revestidos
de seriedad de que la divulgacién pueda entorpecer gravemente el éxito de la
investigacidon, o atentar contra la seguridad del Estado o contra la garantia
constitucional sefialada en el articulo 19, N° 4°, parrafo primero, de la
Constitucidon Politica de la Republica. Quien infrinja dicha suspension sera
sancionado con reclusién menor en sus grados minimo a medio y multa de diez
a veinte unidades tributarias mensuales.

La suspension debera ser ordenada en resolucion fundada y motivada,
por un plazo no superior a veinte dias, pudiendo recaer sobre la totalidad de
las actuaciones del proceso o sbélo sobre alguna o algunas de ellas. En todo
caso, el tribunal deberd decretar el inmediato término de la medida si dejan
de existir las circunstancias que la originaron.

La suspensidn regird desde el momento en que el juez lo determine en
su resolucion, la que sera publicada, en extracto redactado por el secretario del
tribunal, gratuitamente en el Diario Oficial y, ademads, en uno o mas diarios y
en una o mas emisoras de radiodifusidon sonora y televisiva que el juez deter-
mine, del lugar en que se siguiere la causa o de la cabecera de la provincia o
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de la capital de la regién, si alli no los hubiere. La no publicacion de la
mencionada resolucidén, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, sera
sancionada como delito de desacato con la pena de reclusién menor en su
grado minimo.

La resolucidon que ordene la suspensién sera apelable en el solo efecto
devolutivo y no procederda a su respecto la orden de no innovar. El recurso
podra interponerse por las partes, por los medios afectados o por cualquier
persona capaz de parecer en juicio. Deducida la apelacién, el tribunal debera
pronunciarse sobre su procedencia dentro de las veinticuatro horas siguientes
y elevara los antecedentes de inmediato al tribunal de alzada respectivo. El
recurso gozara de preferencia, debiendo verse, en todo caso, el dia habil
siguiente de ingresado a la Corte respectiva, en tabla agregada. Sin perjuicio
de este recurso, en cualquier momento, las partes, los medios afectados o
cualquier persona podran pedir la revocacion de la suspension. La resolucién
gue recaiga en ella serd apelable en los mismos términos.

Articulo 41.- Los medios de comunicacion social se eximiran de respon-
sabilidad penal respecto de la publicacion de las opiniones vertidas por los
parlamentarios en los casos sefalados en el inciso primero del articulo 58 de la
Constitucidon Politica, demostrando su exacta conformidad con lo por ellos
expresado.

Tampoco dara lugar a accidon penal la difusion de las alegaciones
producidas ante los tribunales de justicia.

Parrafo 2°

De los delitos cometidos contra las libertades de
opinion y de informacion.

Articulo 42.- La persona que desempefiando funciones publicas
impidiere arbitrariamente la libre y legitima publicacidn de opiniones o
informaciones a través de cualquier medio de comunicacién social, fuera de los
casos previstos por la Constitucion o la ley, sufrird la pena de reclusion menor
en su grado minimo y multa de cuarenta a cien unidades tributarias
mensuales.

Articulo 43.- En razén de los propdsitos del decreto ley N° 211, de
1973, se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones, que
tienden a impedir la libre competencia, los que entraben la producciéon de
informaciones, el transporte, la distribucién, la circulacion, el avisaje vy la
comercializacidon de los medios de comunicacion. Quienes los ejecuten o cele-
bren incurrirdn en la pena establecida en el articulo 19, inciso primero, de ese
cuerpo legal.

Para los efectos del inciso segundo del articulo 1° de ese decreto ley, se
reputaran articulos o servicios esenciales los pertinentes a la operacion o
mantencién de los medios de comunicacién social.

Cualquier hecho o acto relevante relativo a la modificacién o cambio en
la propiedad de un medio de comunicacién social debera ser informado a la
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respectiva Comisidon Preventiva Regional o a la Comisiéon Preventiva Central,
segun corresponda, dentro de treinta dias de ejecutado.

Para los efectos de lo previsto en este articulo, se aplicaran los
procedimientos y sanciones contemplados en dicho decreto ley, con la
salvedad de los procesos criminales a que pueda dar lugar, respecto de los
cuales regird lo dispuesto en la letra b) del articulo 52.

Dentro de sus respectivos territorios jurisdiccionales, las
Comisiones Preventivas deberan llevar un registro pablico actualizado

de los propietarios de medios de comunicacién social.66
Titulo V

De la responsabilidad y del procedimiento.

Articulo 44.- La responsabilidad penal por los delitos cometidos en
razon del ejercicio abusivo de las libertades de emitir opinion y de informar, a
través de algun medio de comunicacién social, se determinard segun las reglas
generales del Codigo Penal y el inciso segundo del articulo 39 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

Se considerara también autores, tratdandose de los medios de
comunicacion social, al director o a quien legalmente lo reemplace al
efectuarse la difusién.

Quedaran exentas de responsabilidad penal las personas sefialadas en el
inciso anterior, cuando acrediten que no hubo culpa de su parte en la difusiéon
delictuosa.

Articulo 45.- La accién civil para obtener la indemnizaciéon de danos y
perjuicios derivada de delitos penados en esta ley se regird por las reglas
generales.

La comision de los delitos sefialados en los articulos 29, 32 y 34 dara
derecho a indemnizaciéon por el dafio emergente, el lucro cesante y el dafio
moral.

Si la accidn civil fuere ejercida por el ofendido, no podran ejercerla sus
familiares. Si solo la ejercieren éstos, deberan obrar conjuntamente vy
constituir un solo mandatario.

El tribunal fijara la cuantia de la indemnizacién tomando en cuenta los
antecedentes que resultaren del proceso sobre la efectividad y gravedad del
dafio sufrido, las facultades econdmicas del ofensor, la calidad de las personas,
las circunstancias del hecho y las consecuencias de la imputacién, difusion o
amenaza para el ofendido. En estos casos la prueba se apreciara en conciencia.
Todo ello sera sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31.

No regird en estos casos lo dispuesto en el articulo 2331 del Cddigo
Civil.

66 Inciso nuevo.
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Articulo 46.- Si las conductas a que se refieren los articulos 32 y 34
consistieren en la imputacién de la comisidn de un delito, no habra lugar a
indemnizacién cuando se probare tal comision por sentencia ejecutoriada.

Tampoco habra lugar a accion civil de perjuicios cuando, tratandose de
una noticia falsa, en los términos expresados en el articulo 29, el medio de
comunicacion se limitare a reproducir noticias, informaciones o declaraciones
que provinieren de una fuente que, a juicio del tribunal, sea razonablemente
confiable o idonea respecto de la materia de que se trate, o que se difundiere
en programas, secciones o espacios determinados, transmitidos en directo y
abiertos al publico, respecto de los cuales se sefialare expresamente que lo alli
difundido no compromete al medio de comunicacidén social.

Articulo 47.- La justicia ordinaria sera siempre competente para
conocer de los delitos de cualquier especie, cometidos a través de un medio de
comunicacion social con motivo del ejercicio de las libertades de opinién e
informacion, asi como de las acciones civiles derivadas de aquéllos.

La competencia a que se refiere el inciso anterior no se alterara en razén
de la conexidad a que se refiere el articulo 165 del Cdédigo Organico de
Tribunales, ni por la aplicacion de las normas sobre concurso ni en virtud del
fuero que goce alguna de las partes, el afectado o sus responsables criminal o
civilmente, ni por motivo sobreviniente alguno.

Articulo 48.- Sin embargo, las causas mencionadas en el inciso primero
del articulo anterior, que versen sobre delitos previstos y sancionados en el
Codigo de Justicia Militar o en la ley N°© 12.927, sobre Seguridad del Estado,
cometidos exclusivamente por militares, seran de la competencia de los
tribunales militares. En tales procesos no se aplicaran, en caso alguno, las
normas de extensidon establecidas en los articulos 168 y 169 del Cddigo
Organico de Tribunales, 11 del Cdédigo de Justicia Militar e incisos cuarto y
quinto del articulo 26 de la ley sobre Seguridad del Estado.

Si  en tales causas alguno de los delitos indicados en el inciso
precedente o algun delito con ellos conexo hubiere sido cometido conjunta o
separadamente por civiles y militares, se juzgard a todos ellos en un solo
proceso, cuyo conocimiento correspondera, en primera instancia, a un ministro
de la Corte de Apelaciones respectiva y, en segunda instancia, a la Corte con
excepcion de ese ministro; si el tribunal de segunda instancia constare de mas
de una Sala, conocera de estas causas la que corresponda, previo sorteo. Esta
regla de competencia prevalecera sobre toda otra.

Articulo 49.- Si con motivo de la comisiéon de distintos delitos y a
consecuencia de la aplicacion de las reglas establecidas en los articulos
precedentes, un mismo agente militar resultare inculpado o procesado en
causas substanciadas coetaneamente por la justicia ordinaria y la militar,
preferiran las medidas o diligencias decretadas por esta ultima a las ordenadas
por aquélla.

Los tribunales deberan remitirse reciprocamente copias de los autos de
procesamiento y de las resoluciones que se dictaren en sus respectivas causas,
las que deberdn agregarse a los autos.
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El tribunal que dictare el ultimo fallo no podra considerar circunstancias
modificatorias de la responsabilidad criminal que, de estar acumulados los
procesos, no se hubieren podido tomar en cuenta.

El procesado podra solicitar del tribunal superior comun, dentro del plazo
de un afio, a contar de la fecha del ultimo fallo, la unificacion de las penas
cuando ello lo beneficiare.

Articulo 50.- De las causas relativas a los delitos previstos y sancio-
nados en el Titulo IV, asi como de las mencionadas en el inciso primero del
articulo 47, conocera el juez del crimen competente segun las reglas
generales. Sin embargo, cuando se trate de delitos contemplados en la ley
No.12.927, sobre Seguridad del Estado, se aplicara siempre la disposiciéon del
inciso primero del articulo 26 de dicho cuerpo legal.

Articulo 51.- En la tramitacién de las causas referentes a los delitos
previstos y sancionados en el Titulo IV, se aplicara el procedimiento sobre
faltas del Titulo I del Libro Tercero del Cédigo de Procedimiento Penal, con la
sola excepcidén de los articulos 551, 569, 563 y 568 de dicho cuerpo legal.

Articulo 52.- Sin embargo, se seguira la tramitacién establecida en el
Libro Segundo del Cddigo de Procedimiento Penal en los casos siguientes:

a) En las causas relativas a los delitos establecidos en los articulos 31 y
35.

b) En los procesos criminales indicados en el articulo 43, pero con las
modificaciones contenidas en el titulo V del decreto ley N° 211, de 1973.

c) En las causas indicadas en el inciso primero del articulo 47, relativas
a delitos no sancionados en el Titulo IV.

Articulo 53.- Sin perjuicio de las reglas de los articulos precedentes,
regira la tramitacion establecida en el Titulo VI de la ley N° 12.927, sobre
Seguridad del Estado, en los casos siguientes:

a) Cuando alguna de las causas sefialadas en el primer inciso del articulo
47 verse acerca de delitos de la ley de Seguridad del Estado.

b) En el caso contemplado en el inciso segundo del articulo 48.

Articulo 54.- Las causas sefialadas en el inciso primero del articulo 48,
atinentes a delitos del Cdédigo de Justicia Militar, se tramitaran segun el
procedimiento establecido en el Titulo II del Libro Segundo del Cédigo de
Justicia Militar.

Articulo 55.- No obstante las disposiciones de los articulos precedentes,
los juicios por los delitos de calumnia e injuria, cuando se perpetraren a través
de algln medio de comunicacion social, se tramitaran en conformidad con el
procedimiento establecido en el Titulo II del Libro Tercero del Cdédigo de
Procedimiento Penal.

Articulo 56.- En todo caso, en los procedimientos sefalados en los
articulos 51, 52, 53, 54 y 55, cuando las causas versen sobre crimenes o
simples delitos, habra lugar a los recursos de casacion, en la forma y en el
fondo, y de revisidn, conforme con las reglas generales.

Articulo 57.- Habra accion publica para perseguir los delitos penados
en esta ley, con excepcion de los contemplados en los articulos 29, inciso
segundo; 32, 33 y 34, cuyas acciones sblo podran ser ejercidas por el
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personalmente ofendido o por sus familiares, en caso de su fallecimiento,
enfermedad o ausencia.

Articulo 58.- Durante el periodo probatorio o en la audiencia de prueba,
segun corresponda, las partes podran solicitar del tribunal un informe pericial
sobre aspectos técnicos de la funcidon periodistica que, a su juicio, resulten
indispensables para el mejor acierto del fallo. El perito serd designado
conforme con las normas generales del procedimiento civil o penal, segun el
caso, y debera tener una experiencia de trabajo de, a lo menos, diez afios en
medios de comunicacién social.

Las asociaciones gremiales o corporaciones que agrupen a periodistas o
a medios de comunicacion social podran proponer a las Cortes de Apelaciones
listas de personas idéneas para ejercer como peritos, de acuerdo con lo
sefialado en este articulo.

Articulo 59.- En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 114 del
Codigo de Procedimiento Penal, el juez podra ordenar que se recojan no mas
de cuatro de los ejemplares o copias que presumiblemente haya servido para
cometer alguno de los delitos contemplados en esta ley.

Esta medida podra hacerse extensiva a todos los ejemplares o copias de
la publicacion presuntamente abusiva, si se tratare de los delitos contemplados
en los articulos 27 y 38.

En la sentencia condenatoria, podra ordenarse, en todo caso, el comiso
o la destruccién total o parcial de los impresos o de las grabaciones sonoras o
audiovisuales de cualquier tipo, por medio de las cuales se haya cometido el
delito. La sentencia condenatoria por delito de ultraje publico a las buenas
costumbres ordenara necesariamente dicha destruccién.

Articulo 60.- Si la pena aplicada conforme con esta ley fuere sélo de
multa, el hecho delictivo sera considerado simple delito para todos los efectos
legales.

Articulo 61.- Tanto la acciéon penal como la civil provenientes de los
delitos previstos en los articulos 27, 28, 29, 31, 32, 34, 37 y 38 prescribiran en
el plazo de seis meses, contado desde la fecha en que hubiere comenzado la
difusién abusiva.

Si la difusion se hubiere realizado inicialmente sélo en el extranjero, los
plazos de prescripcion sefialados en el inciso anterior empezaran a correr
desde la fecha de su difusién en el territorio nacional.

Respecto de los demas delitos considerados en esta ley, el plazo de
prescripcidn de la accion penal sera el que corresponda segun lo preceptuado
en el articulo 94 del Cédigo Penal y el de la accién civil el sefialado en el
articulo 2332 del Cdodigo Civil, los que comenzaran a correr desde el dia de la
perpetracion del hecho delictivo.

El ejercicio de la accién penal, en cualquiera de sus formas, interrumpira
la prescripcion de la accion civil, la que comenzara nuevamente a correr una
vez ejecutoriada la sentencia dictada en el juicio criminal.

Articulo 62.- El tribunal del crimen competente, a peticion del
interesado, motivada en la posible comisidn de un delito y a su costa, podra
requerir, de las emisoras de radiodifusion sonora y televisiva, el envio de las
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copias o cintas a que se refiere el articulo 16, para ponerlas a disposicion del
solicitante. Dicho envio deberd efectuarse dentro de tercero dia de notificada al
director responsable o a quien lo reemplace la resolucién que acoja la peticion.

Articulo 63.- Siempre que alguno de los ofendidos lo exigiere, el
tribunal de la causa ordenara la difusién, en extracto redactado por el
secretario del tribunal, de la sentencia condenatoria recaida en un proceso por
alguno de los delitos a que se refiere el parrafo 1° del Titulo IV, en el medio de
comunicacion social en que se hubiere cometido la infraccidon. Tratandose de
otros medios de difusidn, la publicacién se hard en aquél que el juez
determine, a costa del ofensor.

El director que desobedeciere dicha orden serd sancionado con una
multa de seis a diez ingresos minimos. Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal
ordenara apercibir, tanto al director como al propietario o concesionario del
medio o0 a quien los represente, para que se efectle la difusion en la edicion o
transmision que el juez determine. Si tal apercibimiento no fuere atendido, el
tribunal decretard la suspensidon indefinida del medio, la que cesara soélo
cuando se produzca la publicacion.

Disposiciones varias.

Articulo 64.- Agrégase en el articulo 18 de la ley N° 18.838, que crea el
Consejo Nacional de Televisidn, el siguiente inciso:

“Ninguna personal natural o juridica que participe en la propiedad de un
servicio de television de libre recepcidon podra participar en la propiedad de
otro de igual naturaleza que cubra la misma zona de servicio.”

Articulo 65.- Derdgase el numero 1 del articulo 158 del Cédigo Penal.

Articulo 66.- Introdlcense en la ley N° 12.927, sobre Seguridad del
Estado, las siguientes modificaciones:

a) Reempldzase el articulo 17 por el siguiente:

"Articulo 17.- La responsabilidad penal por los delitos previstos y san-
cionados en esta ley, cometidos por medio de la prensa escrita, se determinara
segun las reglas generales del Cédigo Penal y el inciso segundo del articulo 39
del Cédigo de Procedimiento Penal.

Se considerara también autores al director o a quien legalmente lo
reemplace al efectuarse la difusion.

b) Reemplazase el articulo 18 por el siguiente:

"Articulo 18.- Quedaran exentas de responsabilidad penal las personas
sefialadas en el inciso segundo del articulo precedente cuando acrediten que
no hubo culpa de su parte en la difusion delictuosa.

Tratandose de impresiones clandestinas, el impresor o la persona que
tuviere a su cargo la imprenta, litografia o taller impresor, responderan en todo
caso."

c) Reemplazase el articulo 19 por el siguiente:

"Articulo 19.- La determinacion de la responsabilidad por los delitos
penados en esta ley, cometidos por medio de la radiodifusion o de la television,
se sujetara a las reglas sefialadas en los articulos 17 y 18, inciso primero."

Articulo 67.- Cuando el Estado otorgue una concesion radial o
televisiva en atencion a las caracteristicas especiales del concesionario, éste
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sOlo podrd enajenarla previa autorizacion de la autoridad respectiva, a menos
gue el adquirente sea una institucion que reldna las mismas caracteristicas del
concesionario que vende.

Articulo 68.- Derdgase la ley N° 16.643, sobre Abusos de Publicidad,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 1° transitorio.

Articulo 69.- Reemplazase la letra |) del articulo 12 de la ley N°
18.838, que crea el Consejo Nacional de Television, por la siguiente:

“1) Establecer una franja especial de caracter cultural, dentro del
periodo de alta audiencia, para un dia especifico de todas las semanas,
en que los concesionarios deberan transmitir, simultaneamente,
programas culturales. Se entiende que tienen este caracter aquellos
que estan dedicados a las artes o a las ciencias.”

Articulo 70.- Las organizaciones gremiales que agrupan a los
dueifios de medios de comunicacion y a los periodistas tendran
instancias de regulacion de caracter ético respecto de sus afiliados, las
que se regiran por sus reglamentos internos. Cualquier ciudadano que
se sintiere afectado podra recurrir antes ellas sin mayor exigencia que

la formalizacién por escrito del requerimiento o denuncia.6”
Articulos transitorios.

Articulo 1°.- Mientras no se dicte una disposicion legal expresa sobre
las materias a que se refieren los incisos segundo y tercero del articulo 3° y
los articulos 49, 51 y 52, todos de la ley N° 16.643, continuaran vigentes las
mencionadas disposiciones.

La norma del primer inciso del articulo 15 de esta ley se aplicara a
todos los impresos.

Articulo 2°.- Los jueces militares y las Cortes Marciales, dentro de los
quince dias siguientes a la publicacidon de esta ley, deberan remitir a la Corte
de Apelaciones respectiva los procesos pendientes sobre delitos cometidos con
ocasion del ejercicio de las libertades de opinidn e informacién y que, en virtud
de los articulos 47 y 48, inciso segundo, pasen a ser de la competencia de los
tribunales ordinarios. La Corte de Apelaciones distribuira tales causas segun las
reglas establecidas en los parrafos 5° y 7° del Titulo VII y articulo 50 del
Cddigo Organico de Tribunales, segun corresponda.

Si el proceso se encontrare sometido al conocimiento de la Corte
Suprema, el plazo establecido en el inciso anterior comenzara a correr desde
gue la causa sea recibida por el juez militar o la Corte Marcial, segun sea el
caso.

Articulo 3°.- Para la vista y fallo de las causas indicadas en el inciso
primero del articulo 46 y segundo del articulo 47, que a la fecha de su entrada
en vigencia se encuentren pendientes ante la Corte Suprema, regira lo
prescripto en los articulos 93 y 99 del Cédigo Organico de Tribunales."

67 Arts. 69y 70, nuevos.
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El texto transcrito reemplaza al que figura en el segundo informe
reglamentario. En él se han incorporado todas las enmiendas que ha
experimentado el proyecto en el segundo informe y en el informe
complementario emitido.

Continla de Diputado Informante el senor Zarko Luksic Sandoval.
Sala de la Comision, a 5 de septiembre de 1995.

Acordado, el segundo informe, en sesiones de fechas 20 de junio, 18 de
julio y 9 de agosto de 1995, con asistencia con asistencia de los diputados
sefiores Chadwick (Presidente), Aylwin, Bombal, Cardemil, Cornejo, Elgueta,
Espina, Ferrada, Luksic, Martinez, don Gutenberg; Pérez, don Anibal; sefiora
Pollarolo; sefior Viera-Gallo y sefiora Wdorner.

Acordado, el informe complementario, en sesién de fecha 5 de
septiembre de 1995, con asistencia de los mismos sefiores Diputados, salvo el
sefior Aylwin y la sefiora Pollarolo.

Adrian Alvarez Alvarez
Secretario de la Comision
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1.8. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 331. Sesion 35. Fecha 07 de septiembre de
1995. Discusion particular. Queda pendiente.

NUEVA LEY DE PRENSA. Primer tramite constitucional.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- El Orden del Dia, corresponde ocuparse,
en primer tramite constitucional, del proyecto sobre las libertades de opinién y
de informacion y el ejercicio del periodismo, calificado con “suma” urgencia.

Diputado informante del segundo informe complementario de la Comision
de Constitucion, Legislacion y Justicia es el sefor Luksic.

Antecedentes:

-Segundo informe complementario de la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, boletin N° 1035-07, sesion 34°, en 6 de septiembre de
1995. Documentos de la Cuenta N°5.

El sefior ESTEVEZ (Presidente):- Hago presente a la Sala que, a
continuacién del informe, se votaran los articulos que no han sido objeto de
indicaciones ni de modificaciones, varios de los cuales requieren quérum de ley
organica constitucional o de quérum calificado para su aprobacién. Con
posterioridad a la votacién, se iniciara el debate del articulo 1°. En su
momento veremos si se extiende el tiempo de discusion o los Comités
acuerdan un procedimiento para continuarla.

Solicito el acuerdo para que ingrese a la. Sala el Subsecretario de la
Secretaria General de Gobierno, sefior Edgardo Riveros.

-Acordado.

En ausencia del sefor Luksic, entregara el informe el Diputado sefor
Elgueta.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefnor ELGUETA.- Senor Presidente, la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia me ha encomendado informar el proyecto sobre las
libertades de opinidon y de informacidn y el ejercicio del periodismo, respecto
del cual se emitié un segundo informe complementario.

Desde el punto de vista conceptual, filoséfico y doctrinario, esta es una de
las iniciativas mas importantes analizadas por la Camara, porque se refiere a
una actitud, a una conducta del ser humano, a un valor dentro de la sociedad y
al ejercicio mas genuino de las libertades, por lo que influye sustancialmente
en la democracia, en el pluralismo, en la tolerancia, en la participacién. Para la
comunicacidon -que es propia del ser humano y que algunos dicen que es un
derecho natural, espontaneo, derivado del derecho a la vida, que no implica
solo el derecho a vivir, sino también el derecho a vivir en sociedad- era
menester en nuestro pais tener una normativa que no fuera una simple
limitacion, sancidn o prohibicién, como actualmente sucede con la denominada
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Ley de Abusos de Publicidad, la cual tiene un sentido positivo, que es reglar la
libertad de expresion.

Hubo épocas en las que filésofos, como Aristoteles, ni siquiera se
preocuparon de fundamentar este derecho, ya que existia la espontaneidad en
la comunicacidon entre los hombres; pero hoy la complejidad de los medios
técnicos exige que la comunicacion se ponga en forma, lo que constituye una
acepcion semantica de la palabra informaciéon. Por lo tanto, la necesidad
existencial de comunicarse ha generado el derecho a la informacién que,
actualmente, se entiende que corresponde a todo ser humano.

En este segundo informe, numerosas disposiciones no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones; por lo que, de acuerdo con el articulo 131
del Reglamento, deberan de ellas deben darse por aprobadas. En su
oportunidad, el Presidente indicara los articulos calificados como normas de
caracter organico constitucional o de quérum calificado. En todo caso, estan
sefialados en el informe.

No hay articulos suprimidos.

Fueron objeto de modificaciones los articulos 1°, 2°, 6°, 9°, 17, 20, 22, 26,
28 y 43, a los cuales me referiré a continuacion.

El articulo 1° explicita la garantia constitucional de la libertad de opinién y
de expresion sin censura previa. Fue objeto de tres indicaciones. La primera,
se refiere a la libertad de pensamiento, consistente en la facultad de
exteriorizar lo que se piensa y cree; la segunda, a la libertad de acceder a las
fuentes de informacion y comunicar lo hallado en dichas fuentes, y la tercera,
en la libertad de recibir la informacién.

La primera indicacion recoge lo sefialado por todos los constitucionalistas y
también por los que analizaron el proyecto de nueva Carta Fundamental sobre
este derecho esencial del hombre.

La segunda indicacion reconoce el derecho de las personas a estar
debidamente informadas sobre las distintas expresiones culturales, sociales o
politicas existentes en la sociedad, con la finalidad de asegurar el pluralismo
informativo y la difusidon de las ideas de todos los sectores o grupos sociales,
cualquiera que sea su poder econdmico. Fue objeto de una ardua y compleja
polémica al interior de la Comisién y también en los medios de informacién
publica.

Sobre el particular quiero senalar que toda expresiéon del pensamiento a
través de los medios de comunicacién tiene una contrapartida, cual es la
existencia de personas que reciban esa informacién, quienes si van a estar
insertas en un régimen democratico participativo, deben, a su vez, estar bien
informadas. En otros paises, por ejemplo Espana, se habla del derecho a
informar verazmente, de tal manera que la opinidon publica recibe una
informacion verdadera o lo mas cercana a la realidad.

La tercera indicacién al articulo 1° es una declaracién, y tiene por objeto
agregar el siguiente inciso final: “Toda persona tiene derecho a informarse
libremente en las fuentes publicas y en las fuentes privadas que por propia
voluntad se hayan hecho accesibles a todos. Este derecho tendra las solas
restricciones que se funden en las normas de reserva legalmente vigentes.”
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Esta disposicién formaba parte de otro articulo del texto primitivo del
Ejecutivo y se trasladé al articulo 1°, por cuanto es el que describe los
aspectos fundamentales de la libertad de expresién, de opinion y de
informacion.

Las dos primeras indicaciones fueron aprobadas por mayoria. La Ultima,
por unanimidad.

El articulo 2° también fue motivo de modificaciones para resefiar en una
forma bastante simple, clara y ejemplificativa la distincién entre los medios o
soportes de la comunicacion y lo que podria ser la opinion, la expresién, la
informacion o lo que se denomina el mensaje.

Se expresa que se entenderd por medio de comunicacion social los
medios aptos, cualquiera que sea el soporte que utilicen, para fijar, almacenar,
grabar, reproducir, transmitir, divulgar, difundir o propagar informacion, datos;
sonidos o imagenes dirigidos al publico. Se agregd que para que sean
verdaderamente un medio de comunicacién, tienen que operar en forma
estable y periddica, con el objeto de dejar fuera de esta iniciativa a los
volantes y propaganda callejera, que no informa sino que hacen publicidad, o
se trata de una conducta informativa relativa o accesoria.

El articulo 6° se refiere al secreto profesional periodistico. Se trata de
equiparar la actuacién del periodista a la de otros profesionales, tales como
abogados o médicos.

Esta disposicion se aplica a los periodistas, a los directores y editores de
medios de; comunicacion social y a las personas que por su oficio o actividad
informativa hayan debido estar presentes necesariamente en el momento de
recibirse la informacién confidencial.

En este punto se planted que la redaccion sbélo garantizaba el secreto
profesional periodistico respecto de la informacion confidencial entregada “off
the record”, con lo cual, en la practica, éste se consagraba como un derecho
relativo, distinto al que estan sujetos otros profesionales universitarios.

Por esa razon, se aprobd por mayoria de votos una indicacién sustitutiva
por la que se elimina la expresidon “confidenciales”, y se hace aplicable a estas
personas la disposicién del nimero 2° del articulo 201 del Cédigo de
Procedimiento Penal, con lo cual se les libera de la obligacidon de declarar como
testigos.

Se aclara que las normas anteriores no regiran tratandose de
informaciones relativas a los delitos contemplados en las leyes sobre trafico
ilicito de estupefacientes, substancias sicotropicas y conductas terroristas que,
como es sabido, tienen un tratamiento procesal punitivo distinto a las
disposiciones del Cdédigo Penal y del Cdédigo de Procedimiento Penal. Esta
modificacién se aprobd por mayoria de votos.

El articulo 9° establece una serie de normas de caracter programatico y
otras de tipo obligatorio, destinadas a orientar las decisiones de las
autoridades de la administracién central, descentralizada, regional y municipal,
con el fin de promover un mayor equilibrio, diversidad y pluralismo
informativo, asi como la libre competencia. Ademds, para asentar el
periodismo regional se establecen distintas normas para fortalecer estas
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finalidades. En ese sentido, se cambid la expresion “posibilitando la expresion”
por “asegurando la expresién efectiva”, con lo cual se busca que el Estado
garantice realmente el pluralismo en el sistema informativo.

La segunda modificacidon contiene tres incisos y establece que el Estado, a
través del Ministerio Secretaria General de Gobierno, destinara recursos para la
realizacion de estudios sobre el estado y evolucién del pluralismo en el sistema
informativo, los cuales se asignaran mediante concurso, entre los proyectos
presentados por instituciones académicas u otras especializadas en la materia.

Para fijar los términos de referencia del concurso y adjudicarlo, se
constituye un grupo técnico, que preside el Ministro de esa Cartera o la
persona que él designe, y cuatro expertos en materias comunicacionales.

La designacion de éstos corresponde, por partes iguales, al Consejo
Superior de Ciencias del Fondecyt y al Instituto de Chile.

Este estudio sobre pluralismo no es vinculante a los medios de
comunicacion social. Sélo es un dato que debe conocer la opinién publica para
juzgar si en nuestro pais existe no un efectivo pluralismo, que garantiza
nuestra Carta Fundamental.

La tercera modificacién, reemplaza en el inciso quinto, la expresion
“procuraran” por “dispondran”, por estimarse que con la redacciéon actual, la
norma es programatica y no imperativa.

Este inciso obliga a las autoridades pertinentes a disponer que, a lo
menos en parte, los fondos que establecen los presupuestos del Estado, de sus
organismos y sus empresas, y de las municipalidades, destinados a avisos,
llamados a concursos, propuestas o publicidad, con clara identificacién
regional, provincial o comunal, se utilicen en medios de comunicacién social
existentes en las localidades respectivas. Esta es una peticion tanto del Colegio
de Periodistas, como de distintos medios regionales, para que el Estado y sus
organismos dirijan esos recursos a fortalecer los medios de comunicacién
regionales.

La cuarta modificacion al articulo 9° permite que el Fondo de Desarrollo
Regional -a través de los gobiernos regionales- pueda destinar recursos para
financiar la realizacién, difusion o edicion de programas, suplementos y
espacios de alto nivel cultural o de interés regional, para ser publicados o
difundidos por medios de comunicacidn social regionales o locales.

El articulo 17 eleva la multa en aquellos casos en que algin medio de
comunicacidon no cumpla con los requisitos y exigencias establecidos para su
funcionamiento.

Por unanimidad, la Comisién acordd elevar la multa establecida en el
proyecto de dos a ocho unidades tributarias a otra que debera fluctuar entre
dos y cincuenta unidades tributarias mensuales.

El articulo 20 regula el derecho contemplado en el articulo 19, N° 12,
parrafo tercero de la Constitucién, que es uno de los fundamentales
establecidos para los ciudadanos, conocido como “derecho a réplica” o de
aclaracion vy rectificacion.

Después de argumentar minuciosamente sobre su procedimiento -que ya
se dio a conocer en el primer informe- se introdujo una modificacion para
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intercalar una oracion que amplia el derecho a réplica o de respuesta, y
establecer que también puede ejercerlo el que deliberadamente fuere
silenciado con respecto a un hecho u opinidn de importancia o trascendencia
social.

La indicacidn se aprobd por mayoria de votos y en definitiva, quedo
redactada de la siguiente manera: “La misma obligacidn regira respecto de la
aclaracion que presente una persona natural o juridica que haya sido
deliberadamente silenciada con respecto a un hecho u opinién de importancia o
trascendencia social”.

Debo aclarar que aun cuando se debatid extensamente, ya que algunos
parlamentarios sostuvieron que tenia implicancias constitucionales y otros que
era un atentado contra el derecho de propiedad o una confiscacion, finalmente
se aprobd porque garantiza de mejor forma el pluralismo informativo, que
también es un derecho constitucional y, ademas, porque el ofendido no sélo
podria ser una persona victima de una accién, sino también de una omision. En
consecuencia, se determind que el precepto -con las caracteristicas y
limitaciones de que se trate de un silencio deliberado y de un hecho u opinién
de importancia o trascendencia social- se encuadraba perfectamente dentro de
nuestra Carta Fundamental.

Esta disposicién -como dije- se aprobd por mayoria.

Al articulo 22 se le introdujo una enmienda de caracter formal, con el
objeto de contemplar y agregar no sélo a la persona ofendida y a aquella que
se considere injustamente aludida, sino también a los que fueren
deliberadamente silenciados, para concordar esta disposicion con la del articulo
20.

También se hizo concordante el articulo 26, agregando la expresion “o
deliberadamente silenciada”, después de la palabra “aludida”. Ademas, se
introdujo una modificacion para clarificar el concepto “familiares”,
entendiéndose por tales al cényuge y a los parientes en linea recta por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado. La ley actual y el proyecto que
lo reproducia, contemplaban una enorme lista, la que se reduce a lo que se
sefiala mediante esta indicacion.

En el articulo 28, que sanciona a los que por cualquier medio de
comunicacion social realicen publicaciones o transmisiones que conciten el
odio, la hostilidad o el menosprecio de personas o colectividades, se establecid
un aumento de pena relativo a las multas, porque esta infraccién no amerita
pena privativa de libertad. El proyecto fijaba una multa de veinte a cincuenta
unidades tributarias, y la indicacién la eleva a cincuenta y hasta cien. En el
caso de reincidencia; se consagra una sancion de cien a doscientas unidades
tributarias.

El articulo 43, ubicado dentro de los delitos cometidos contra las libertades
de opinidon y de informacion, sanciona hechos, actos o convenciones que
tiendan a impedir la libre competencia. Se considera tales los que entraben la
produccién de informaciones, el transporte, la distribucién, la circulacion, el
avisaje y la comercializacién de los medios de comunicacion social.

En consecuencia, se aplica para estas situaciones -en cierta manera para
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regular los medios de comunicacion- el articulo 1° del decreto ley N° 211, de
1973, que fija normas para la defensa de la libre competencia y sanciona como
delitos los actos que la obstaculicen. Las sanciones a estas conductas ahora se
trasladan a las que regulan la propiedad y comercializacion de los medios de
comunicacion social. Como contempla el articulo 1° del decreto ley, constituye
un delito, y la pena es de presidio menor en cualquiera de sus grados, o sea,
de 61 dias a 5 afos.

Para los efectos de la misma disposicion legal se consideran articulos o
servicios esenciales los pertinentes a la operacion o mantencion de los medios
de comunicacion social. En este caso, la pena se aumenta en un grado.

En esta norma, también se establece una disposicion que constituye un
avance muy importante en materia de competencia o de propiedad de los
medios de comunicacion. Actualmente, la transferencia de estos medios es
ignorada absolutamente por el publico, y mediante esta norma se le da
transparencia. Establece que, con el fin de informar al publico, “Cualquier
hecho o acto relevante relativo a la modificacién o cambio en la propiedad de
un medio de comunicacién social deberd ser informado a la respectiva
Comisién Preventiva Regional o a la Comisidon Preventiva Central, segun
corresponda, dentro de 30 dias de ejecutado.”

Con la misma finalidad, se formuld una indicacion que obliga a dicha
Comisién Preventiva a llevar un registro publico actualizado de los propietarios
de medios de comunicacién social y de los cambios que se observen a través
del tiempo.

En el segundo informe reglamentario también se incorporaron los articulos
nuevos 69 y 70. El articulo 69 reemplaza la letra I) del articulo 12 de la ley que
cred el Consejo Nacional de Television, con el objeto de reemplazar la norma
relativa a la franja cultural que puede imponerse a los concesionarios. La
disposicion actual establece que los concesionarios de los canales de televisién
deberdn transmitir una hora de programas culturales a la semana,
entendiéndose por tales los dedicados a las artes o a las ciencias. Estas
transmisiones deberan hacerse en horas de alta audiencia, quedando a criterio
de cada concesionario determinar el dia y la hora, dentro de dichos horarios.

Esta disposicidon fue materia de un amplio debate, y se acordé sustituirla,
argumentandose que no se estaba cumpliendo en forma adecuada, puesto que
cada canal decidia cuales eran las horas de mayor audiencia y los transmitian,
a horas distintas. Con el objeto de que exista verdaderamente una franja
especial de caracter cultural, se optd por el criterio de la simultaneidad. De ahi
que se redactara la siguiente letra I):

“I) Establecer una franja especial de caracter cultural, dentro del periodo
de alta audiencia, para un dia especifico de todas las semanas, en que los
concesionarios deberan transmitir, simultdneamente, programas culturales. Se
entiende que tienen este caracter aquellos que estan dedicados a las artes o a
las ciencias.”

Esta disposicidn se aprobd por mayoria de votos.

El articulo 70, nuevo, establece una simple adecuacidon formal. Dicho
articulo disponia: “Las organizaciones gremiales que agrupan a los duefios de
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medios de comunicacion y a los periodistas tendran instancias de regulacion de
caracter ético respecto de sus afiliados, las que se regiran por sus reglamentos
internos. Cualquier ciudadano que se sintiere afectado podra recurrir ante ellas
sin mayor formalidad que la formalizacion por escrito del requerimiento o
denuncia.” En esta redaccion se cambié la expresién “formalidad” por
“exigencia”. Es decir, sin mayor exigencia, cualquier ciudadano podra reclamar
ante estas organizaciones gremiales de cualquier conducta que estime que no
corresponde a la ética que deben observar tanto los propietarios como los
periodistas en los medios de comunicacion.

Respecto de esta disposicidon, aprobada por mayoria de votos, se hizo
presente que en la actualidad no se encuentran vigentes las disposiciones
legales que facultan a los colegios profesionales para conocer y resolver los
conflictos que se promueven entre profesionales o entre éstos y sus clientes,
como consecuencia del ejercicio de la profesién. Actualmente, estas personas
pueden recurrir a los tribunales; en consecuencia, existird una doble instancia:
podran escoger entre recurrir a estas organizaciones gremiales, a través de
sus tribunales éticos, o a los tribunales de justicia, en virtud del decreto ley N°
3.621, de 1981, que fija las normas sobre colegios profesionales: Por lo tanto
consecuencia, van a coexistir dos normas, y sera el afectado quien escoja el
camino a seguir.

Estas son las innovaciones y los articulos nuevos introducidos en el
segundo informe. Por otra parte, no hubo articulos que debieran ser conocidos
por la Comision de Hacienda.

Asimismo, se presentaron otras indicaciones, algunas de las cuales fueron
rechazadas por la Comision. La primera de ellas, relativa a la regulacién de la
propiedad de los medios de comunicacién que decia: “En el caso de personas
juridicas con fines de lucro, la mayoria de los socios deberdn ser de
nacionalidad chilena y en ningln caso mas del 30 por ciento del capital social
podra pertenecer directa o indirectamente a personas de nacionalidad
extranjera”, fue rechazada por mayoria de votos.

Otra indicacién, relativa al delito de apologia de la violencia o de incitacién
a ella, que agregaba en el parrafo inicial del articulo 27 la frase: “Sin perjuicio
de las penas aplicables al delito si este se ejecutare;”, también fue rechazada.

Del mismo modo, se rechazd una que intercalaba entre los incisos primero
y segundo del articulo 43, el siguiente:

“Se reputardn como hechos de la naturaleza de los sancionados en el
inciso precedente -y se enumeraban como atentatorios a la libre competencia
los siguientes hechos:

“a) En el ambito de la prensa escrita, el control de mas del 30 por ciento
del mercado informativo nacional en manos de una persona natural o juridica,
sola o asociada con otra u otras; y el control directo o indirecto por una
persona natural o juridica, sola o asociada con otra u otras, de mas del 30 por
ciento de la distribucién de los diarios de informacién general;

“b) El control de mas del 15 por ciento del mercado informativo general
por una sola persona natural o juridica; o de mas del 20 por ciento del referido
mercado por dos o0 mas personas naturales o juridicas, asociadas;
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“c) El dominio de dos o mas tipos de diversos medios de comunicacién
social en un mismo mercado, por una persona natural o juridica, sola o
asociada con otra u otras.”

Por ultimo, se presentd una indicacién para agregar el siguiente articulo
nuevo: “Las nuevas escuelas universitarias de periodismo podran adscribirse a
un sistema de acreditacion por parte de las escuelas de periodismo que tengan
mas de diez afos de existencia, para que certifiquen la calidad de la ensefianza
impartida”.

Fue rechazada, porque se estimé que mas bien tenia que ver con la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza.

En consecuencia, la Comision impetra la aprobacién de la iniciativa en la
forma en que la aprobd en su segundo tramite reglamentario.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Vicepresidente).- Por no haber sido objeto de
indicaciones ni de modificaciones, se declaran aprobados los articulos 3°, 4°,
5, 70, 8°, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 21, 24, 25, 41, 42, 44, 45, 46, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 permanentes y
1° transitorio.

El sefior JOCELYN-HOLT.- Pido la palabra.
El sefior ESTEVEZ (Presidente).-Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior JOCELYN-HOLT.- Sefior Presidente, {es posible pedir que se vote
en forma separada el articulo 12?

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Sefior Diputado, como esos articulos no
han sido objeto de modificaciones ni de indicaciones, estan aprobados
reglamentariamente.

Tampoco fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones los articulos
18, 23, 40, 47, 48, 49 y 50 permanentes, y el 2° y 3° transitorios que
contienen materias de Ley Organica Constitucional, y los articulos, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39, que revisten caracter de normas de quérum
calificado.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, dichas disposiciones también
deben ser votadas en particular.

El sefior VIERA-GALLO.- pido la palabra por un problema
reglamentario.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, como estos articulos no
fueron objeto de modificaciones ni indicaciones -y obviamente aprobados en la



Historia de la Ley N° 19.733 Pagina 207 de 1475

DISCUSION SALA

Comisién por unanimidad- quizads usted podria pedir la anuencia de la Sala
para aprobarlos, porque no creo que haya ninguna objecion respecto de ellos.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- ¢Existe objecién sobre alguno de los
articulos que he sefialado o intencién de votarlos en contra?

El sefior LONGUEIRA.- Pido la palabra.
El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LONGUEJRA.- Sefior Presidente, seria conveniente conocer la
parte del articulo 12 que pidid votar en forma separada el Diputado sefior
Jocelyn-Holt porque podria solicitar la unanimidad de la Sala al respecto.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Sefior Diputado, respecto del articulo
12 no corresponde.

El sefior LONGUEIRA.- (No podria acordarse por la unanimidad de la
Sala?

Varios senores DIPUTADOS.- iNo!

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Por lo tanto, en primer lugar, consulto a
la Sala si existe acuerdo unanime para aprobar los articulos que van desde el
29 al 39.

El sefior VIERA-GALLO.- Pido la palabra.
El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, en la pagina 3 del informe se
dice que son de quérum calificado desde el articulo, 27. Quizas, hay un error.
De lo contrario, corresponderia dar por aprobados desde el 27.

He dicho.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Sefior Diputado, es lo relativo al quérum,
pero respecto del articulo 27 solo corresponde votacién. Debe haber una
indicacién. Por lo tanto, sera tratado con posterioridad. Y el 28 fue modificado.

Esa es 1a razon.
Tiene la palabra el Diputado sefior Aylwin.

El sefior AYLWIN (don Andrés).- Sefior Presidente, entiendo que todavia
no estamos dando por aprobado el articulo 43, porque tiene una indicaciéon
renovada. Si estuviera aprobado, la renovacién de la indicacidon seria
improcedente.
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El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Entiende bien, sefior Diputado. No estd
siendo aprobado ningun articulo con indicacién, menos aun si ha sido
modificado.

Si le parece a la Sala, ya que no tienen indicaciones, se aprobaran, por
unanimidad, los articulos 18, 23, 40, 47, 48, 49 y 50 permanentes y 2° y 3°
transitorios, que contienen materias organicas constitucionales, y los articulos
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39, que revisten caracter de normas
de quérum calificado.

-Quedan aprobados por los mas de 70 sefiores Diputados presentes de los
116 en ejercicio.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Ahora, corresponde iniciar el debate
respecto del articulo 1°.

Hay diversos sefiores parlamentarios inscritos. Por tanto, si hacen uso de la
palabra quienes la han solicitado, el resultado natural serd que el debate se
iniciara hoy y continuara el martes.

Tiene la palabra el Diputado sefior Ferrada.

El sefior FERRADA.- Sefor Presidente, quiero hacer una sugerencia que,
probablemente, podria ayudarnos en el debate.

La discusion debe ser por articulos. Sin embargo, quienes han revisado él
proyecto advertiran que sus disposiciones, siendo diversas, tratan de una
misma materia, sobre la cual hay que adoptar una posicidén que, en el fondo,
es mas politica que juridica.

En consecuencia, es probable que resulte mas facil que, en lugar de tratar
articulo por articulo, cada Diputado ocupe sus diez minutos -entiendo que son
dos discursos de cinco minutos- para referirse a la posiciéon central que esta en
discusion.

De esa forma, tal vez podamos despachar hoy el proyecto.

He dicho.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Diputado sefior
Schaulsohn.

El sefior SCHAULSOHN.- Sefior Presidente, no es posible lo que plantea el
honorable Diputado, entre otras cosas, porque en la discusién particular el
tiempo de intervencion es por articulo, lo que se considera una discusién en si
misma.

Por lo tanto, hacerlo del modo que se ha sugerido eliminaria una parte
importante de la discusidon de un tema que amerita aplicar el Reglamento in
extenso y debatir todo lo que sea menester.

He dicho.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Vamos a ir articulo por articulo.
Si el Diputado sefior Ferrada estima que para su argumentacién es
necesario referirse a otros preceptos, la Mesa tendra amplitud de criterio al
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respecto.

Hasta el momento, estan inscritos los Diputados sefores Balbontin,
Ferrada, Viera-Gallo, Chadwick; sefiora Worner y sefior Aylwin.

Daré la palabra en ese orden, pero deseo cerrar la inscripcidn para poder
programar los tiempos. Ademas, se estan inscribiendo los Diputados sefiores
Latorre y Bayo, y también el sefior Bombal.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente, no estoy de acuerdo en que se
cierre la lista de .inscripcion, sino en que se aplique el reglamento
estrictamente.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Se va a aplicar el Reglamento, pero las
personas quedan sujetas a que se pida el cierre del debate.

El sefior MOREIRA.- Sefor Presidente, pido la palabra por un asunto de
Reglamento.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MOREIRA.- Sefor Presidente, solicito que tenga la gentileza de
inscribirme en el debate, si es posible.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Muy bien, sefior Diputado.

El sefior MOREIRA.- Muchas gracias por darme la palabra, sefor
Presidente.

El sefior ESTEVEZ (Presidente).- Para referirse al articulo primero, tiene la
palabra el Diputado sefor Ignacio Balbontin.

El sefior BALBONTIN.- Sefior Presidente, en verdad, considero que en el
articulo 1° se encuentran los contenidos de caracter doctrinario de mayor
importancia -la Comision de Constitucién, Legislacién y Justicia sefialé que era
menester entrar en mayores precisiones-, pues se refiere concretamente a la
libertad de pensamiento, a la libertad de acceder a las fuentes de informacion
y a la libertad de recibir informacion.

Lo que diferencia a los seres humanos del resto de los mamiferos es la
capacidad de razonamiento, y ese pensamiento y razonamiento deriva,
precisamente, de la capacidad, del lenguaje, es decir, de la conversacidon o
comunicacion con otros. El hombre es basicamente superior. Lo que realizamos
con nosotros mismos cuando pensamos, lo hacemos en razén de un lenguaje,
cualquiera que éste sea: el de las letras, el matematico o el informatico.

De alli que es absolutamente inherente a la libertad del hombre y a la
condicién humana el que se garantice esta libertad de pensamiento y, por
ende, de comunicacion.

En la sociedad moderna, en nuestra sociedad, esto esta intimamente
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ligado con la existencia de los medios de comunicaciéon y, por lo tanto,
debemos recordar lo que la literatura ha senalado en reiteradas oportunidades
-en el “Mundo Feliz”, de Huxley, o en “1984”, de Orwell-, esto es, cuan
importante es la capacidad que debemos tener los seres humanos de pensar
libremente y cuan terrible es cuando pueden ser conducidos o manipulados a
través de los medios de comunicacidn.

De alli que este elemento, el que considera inherente a la condicién
humana la libertad de opinién, la informacién y la competencia de ideas, es
clave. El derecho de las personas a estar debidamente informadas sobre las
distintas expresiones culturales o sociales de la sociedad, constituye un
derecho primordial que es necesario asegurar para que exista el pluralismo al
interior de ella. En la difusidon de las ideas, para el progreso colectivo de los
seres humanos, la variedad y la heterogeneidad son fundamentales.

En tercer lugar, para que toda persona tenga derecho a formarse su
criterio, debe informarse libremente en las fuentes publicas y en las fuentes
privadas. Para eso, éstas deben ser accesibles a todos. Este derecho tendra las
solas restricciones que se funden en las normas de reserva legalmente
vigentes.

Celebro que se haya hecho esta precision de caracter conceptual en el
texto que estamos aprobando y quiero, ademas, ver su relacién con el articulo
9°, pues el Estado tiene la obligacidon de garantizar el pluralismo en el sistema
informativo, para lo cual habrd que fortalecer y favorecer la coexistencia de
diversidad de medios de comunicacion social y la libre competencia entre ellos,
asegurando la expresion efectiva de las distintas corrientes de opinién, asi
como la variedad social, cultural y econdmica de las regiones y localidades.

Me parece que el instrumento senalado en la propuesta del Ejecutivo es
extraordinariamente pertinente. No basta sélo con asegurar, desde el punto de
vista declarativo del derecho, que existe la facultad para el conocimiento plural
de lo que acontece en la realidad nacional o internacional. Es imprescindible
contar con instrumentos, como los aqui senalados, a través de recursos
asignados al Ministerio Secretaria General de Gobierno, en los que participaria
el Fondecyt y el Instituto de Chile, para colegir si dicho pluralismo
efectivamente existe o no; es decir, para medir frente a la opinidon publica el
peso relativo de los distintos medios de comunicacién y sus contenidos. O sea,
mediremos la temperatura de si hay o no manipulacion.

Por lo tanto, el articulo 9° me parece indispensable para garantizar lo
establecido en el articulo 1° de esta normativa legal.

He reiterado en la Sala una indicacién suscrita en la Comision por los
Diputados sefiores Andrés Aylwin y otros, porque para concretar este
pluralismo, me parece imprescindible que en el articulo pertinente haya
posibilidad de que la propiedad de los medios de comunicacién no sea un
elemento conducente a la manipulacion.

En Chile, dadas la pequeiiez de nuestro medio habitual de comunicacion, la
escasez de poblacidn, la restringida cantidad de personas que habitan en
determinadas regiones, se puede llegar a manipular la opinion publica, a través
de la radio, la televisidon o de un solo medio escrito. Para garantizar que ello no
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ocurra, es menester introducir correcciones en el acceso a la propiedad de los
medios, de modo que, por esa via, a través de los consejos de los medios de
comunicacion, del acceso que tiene el medio y de la verticalidad de estos
instrumentos en su forma de operacion, tampoco se logre conculcar la opinién
de las personas.

Por lo tanto, reitero la indicacién y la planteo como una exigencia para
concretar la disposicién.

También celebro que el acceso de los chilenos a una franja cultural, que
garantiza el articulo 69, se haga ahora de modo competitivo; es decir, que
haya competencia en las capacidades de introducir en la comunicacidon nuevos
elementos de calidad.

Sabemos positivamente que ésta es una de las cuestiones que mas nos
debe preocupar, sobre todo a aquéllos que durante tanto tiempo han
reclamado por el nivel, la deformacién o la simplicidad de los contenidos de
muchos programas de los canales de television y de los medios de
comunicacion.

La capacidad analitica que estos medios tengan, a través de la competencia
en la calidad de lo cultural, me parece de extraordinaria importancia, y que no
se dejen espacios de caracter cultural, musical o cientifico en las horas en que
no existe acceso para la opinién publica, en especial para los sectores mas
populares.

He querido hacer éstas consideraciones para establecer algo que estd muy
relacionado con lo que aqui se ha sefialado. Ello es que hay cierta légica en los
articulos de esta iniciativa.

Celebro que hayamos alcanzado un gran consenso en torno a ellos y es
indispensable que los aprobemos con la mayor celeridad y rapidez para dar un
nuevo paso en la cultura de este pais.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Vicepresidente).- El Diputado sefior Balbontin ha usado
todo su tiempo. Lo sefalo para que los sefiores parlamentarios inscritos
recuerden que disponen de diez minutos para su intervencién.

Tiene la palabra el Diputado sefior Luis Valentin Ferrada.

El sefior FERRADA.- Sefior Presidente, el articulo 1° del proyecto fija la
filosofia y extensién del resto de la normativa que el cuerpo legal propone. En
consecuencia, es practicamente imposible referirse a él sin abordar todo el
articulado

A continuacion sefalaré algunas imperfecciones de lo que entendemos
como un muy, buen proyecto que, a juicio de nuestra bancada, merecen cierta
preocupacién. Digo esto, porque en los Uultimos dias, en no pocas
publicaciones, se deja entender que estariamos en presencia de un mal
proyecto de ley y que habria que perfeccionarlo bastante. Pienso lo contrario:
que tenemos un excelente proyecto, aunque hay que introducirle correcciones.

Es importante destacar que durante largo tiempo hubo un trabajo
conjunto y desde todos sus angulos, de la Secretaria General de Gobierno, a
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través de sus principales autoridades, de todo el mundo del periodismo
nacional y. desde luego, de la Comision de Constitucién, que asumidé su rol en
forma seria, profesional y honesta.

¢Cudles son las imperfecciones que desde el punto, de vista de la
bancada de Ren