REPUBLICA DE CHILE

CAMARA DE DIPUTADOS

3

‘LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

.Sesion 73%, en martes 29 de marzo de 1955.

(Especial: de 20 a 21.55 horas)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CASTRO Y
LOYOLA

SECRBETARIOS, LOS SENORES GOYCOOLEA CORTES Y YAVAR, DON FERNANDO

INDICE GENERAL DE LA SESION
L—SUMARIO DEL DEBATE.

IL—SUMARIO DE DOCUMENTOS.

IIL—ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES.
IV.~DOCUMENTOS DE LA CUENTA.
V.—TEXTO DEL DEBATE.



4676

CAMARA DE DIPUTADOS

I.—-SUMARIO DEL DEBATE

1.—Se tramita a la Comisién de Ha-
cienda el proyecto que modifica la actual
legislacion sobre concesién de tierras y
constituciéon de la propiedad austral.

2.—La Camara entra a ocuparse del ob-
jeto de la sesion: el retraso en la ejecu-
cién de las obras de agua potable en la
ciundad de Antofagasta.

3.—Se acepta la renuncia y se acuerda
el reemplazo de un miembro de Comision.

4 —Continua la discusién del debate so-
bre el retraso de la ejecucion de las obras
de agua potable en la ciudad de Antofagas-
ta.

I.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

1.—Informe de la Comisién de Consti-
tucién, Legislacion y Justicia recaido en
una mocion formulada por el sefior Rodri-
guez Lazo, acerca de si le afectaria la
causal de cesacién en el cargo en el caso
de aceptar como abogado el patrocinio que
le confiere la Cooperativa Vitivinicola de
Cauquenes, para reformar sus estatutos.

2.—Informe de la Comisién de Agri-
cultura y Colonizacién recaido en el pro-
vecto de ley que modifica las disposiciones
legales sobre concesién de tierras y cons-
tituciéon de la propiedad austral.

3,4.—Mociones de los sefiores Diputa-
dos que se indican en las que inician los
proyectos de ley que se sefalan:

Los sefiores Espinoza, Rigo Righi, Ba-
rrueto, Izquierdo, Lea Plaza, Weber, Bus-
tamante; Vial Letelier y Hurtado, don
Fernando, que libera de derechos la in-
ternacion de maquinaria destinada a la
industria lechera nacional, y

Los sefiores Rivera Bustos y Oyarzin,
que crea la Corporacion denominada “Co-
legio de Capitanes de la Marina Mercante
de Chile”. =

5.—Presentacién suscrita por treinta -

sefiores Diputados en que solicitan del se-
fior Presidente se sirva citar a la presente
sesién a fin de tratar acerca de los proble-
mas derivados de la ejecucién de las obras
de agua potable de Antofagasta.

III.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adoptoé acuerdo al respecto.
IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.—INFORME DE LA COMISION DE CONSTI-
TUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA

“Honorable Cdmara:

Vuestra Comisiéon de Constitucion, Le-
gislaciéon y Justicia pasa a informaros
acerca de una consulta formulada por el
Diputado don Arnaldo Rodriguez Lazo,
respecto de si incurriria en la causal de
cesacidén en el cargo establecida en el ar-
ticulo 31, inciso segundo, de la Constitu-
cion Politica del Estado, por el hecho de
aceptar el mandato para recabar la apro-
bacién suprema de las modificaciones a
los Estatutos de la Cooperativa Vitivini-
cola Cauquenes, hacer las ijesentaciones
que procedan y las demas actuaciones in-
herentes al desempefio de su cometido.

Expresa, el sefior Diputado, que la Co-
operativa Vitivinicola de Cauquenes acor-
d6 modificar sus Estatutos en sesién ce-
lebrada el 21 de diciembre de 1954, y,
segln consta del Acta reducida a escritu-
ra publica de la misma sesién, se faculto,
en la clausula segunda, al sefior Arnaldo
Rodriguez, para recabar la aprobacion
suprema de las modificaciones a los Es-
tatutos de la Cooperativa -mencionada,
con expresa autorizaciéon para hacer las
preseniaciones que procedan y para acep-
tar, a nombre de la sociedad, cualquiera
modificacién o enmienda que al efecto
exija el Presidente de la Reptblica, pu-
diendo firmar los documentos- publicos o
privados que se requiera, y , para que,

una vez obtenida la indicada aprobacion,

’
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proceda a reducir a escritura ptblica el
decreto aprobatorio ¥y a cumplir judicial
0 extrajudiciétlmente los otros tramites
de legalizacion que pueda corresponder,
antes de aceptar la representacion indi-
cada, desea saber si incurriria en la causal
de cesacién en el cargo referido.

La Comisién estudio esta materia en re-
lacion con la tUnica disposicion aplicable,
cual es la contenida en el articulo 31, in-
ciso 29 de nuestra Carta Fundamental,
que dice como sigue:

“Cesara también en el cargo el Diputa-
do o Senador que, durante su ejercicio, ce-
lebrare o caucionare contratos con el Es-
tado; y el que actuare como abogado o
mandatario en cualquier clase de juicios
pendientes contra el Fisco, o como procu-
rador o agente en gestiones particulares
de cardcter administrativo”.

En consecuencia, la Constitucién esta-
blece que cesari el cargo de Diputado
0 Senador que actuare como procurador o
agente en gestiones particulares de caric-
ter administrativo. El término “procura-
dor”, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 2.116 del Cédgo Civil, es sinéni-
mo de “apoderado o mandatario”. La ex-
presion - “gestién” que emplea nuestra
Carta Fundamental no tiene una definj-
¢ion legal, y, por lo tanto, debe entender-
se de acuerdo con la regla que da el articu-

lo 20 del Cédigo ya citado, que dice que-

“las palabras de la ley se entenderan en
su sentido natural y obvio, segin el uso
general de las mismas palabras”. Por
consiguiente, debemos recurrir al Diccio-
nario de la Real Academia Espafiola, que
define ‘“‘gestion” como “accién v efecto de
gestionar” y “gestionar” quiere decir
“hacer diligencias conducentes al logro de
un negocio o de un deso cualquiera”.
Agrega el precepto constitucional, que
estas gestiones deben ser de caricter par-
ticular, lo que es evidente, puesto que se
trata de una sociedad Cooperativa Vitivi-
nicola de responsabilidad limitada, v, por
lo tanto, de una persona juridica de caréc-

ter privado y de actuaciones que interesan
especialmente a ésta. Tampoco, le cabe du-
das, a vuestra Comisién, de que se trata
de actividades de indole administrativa,
va dque se debe recabar la aprobacién de
las moditicaciones de los Estatutos por el
Presidente de la Republica.

Por las razones expuestas, que coinci-
den con precedentes de consultas analogas
formuladas a esta Comisién, se acordd,
por unanimidad de los miembros presen-
tes, declarar que el Diputado don Arnoldo
Rodriguez Lazo no puede desempefiar el
mandato que se le ha otorgado, sin incu-
rrir en la causal de cesacién en el cargo
establecido en el ineciso final del articulo
31 de la Constitucién Politica del Estado.

Sala de la Comision, a 29 de marzo de
1955.

Acordado en sesién de igual fecha, con
asistencia de los sefiores Correa Letelier
(Presidente), Espinoza, Foncea, Jarami-
Ho, Martones, Rios, Rosende v Sandoval.

Se designé Diputado informante, al Ho-
norable sefior Sandoval.—Fduardo Mena
A., Secretario de la Comisién.

2~INFORME DE LA COMISION DE AGRICUL-
TURA Y COLONIZACION

“Honorable CAmara:

Vuestra Comisién de Agricultura y Co-
lonizaciéon pasa a informaros un proyecto
de ley, iniciado en un mensaje, que modifi-
ca la actual legislacién sobre concesién de
tierras y constitucién de la propiedad aus-
tral.

La Comisién conté con la permanente
cooperacion de los Ministros de Tierrag y
Colonizacién, sefiores Diego Lira Vergara
y Mario Montero Schmidt; el Subsecreta-
rio de Tierras y Colonizacién don Osvaldo
Donoso; del Jefe del Departamento Juri-
dico del Ministerio de Tierras y Coloniza-
cién sefior Enrique Olavarria y con la oca-
sional del Jefe del Departamento de Men-
suras seflor Angel Esnaola y del funciona-
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rio del Ministerio de Tierras y Coloniza-
cién sefor Angel Aguilera.

El proyecto de ley en informe compila
y moderniza la legislacion vigente sobre
concesién de tierras, que es arcaica y con-
tradictoria; pone fin a la dispersion legal
vigente y establece una politica uniforme
sobre esta materia.

Por via de ejempio podemos sefialar que
rigen actualmente, entre otros, el D. F. L.
N9 256, de 20 de mayo de 1931, que facul-
ta al Presidente de la Republica, entre
otras cosas, para otorgar hijuelas cuyo
avalio no exceda de cincuenta mil pesos
($ 50.000).

El Decreto N° 311, de 24 de febrero de
1937, que refundio las disposiciones que se
habian dictado sobre colonizaciéon en la
provincia de Aisén, faculta al Presidente
de la Reptiblica para conceder extensiones
de terrenos no superiores a seiscientas hec-
tareas. )

El D. L. N? 153, de 7 de julio de 1932,
faculta al presidente de la Republica para
otorgar concesiones sobre predios fiscales
ubicados en las provincias de Tarapaca,
Antofagasta, Atacama y Coquimbo hasta
de cinco cuadras de terreno de riego y
veinte en terrenos de secano.

Finalmente, el Decreto N¢ 1.600, de 31
de marzo de 1931, autoriza al Presidente
de la Republica para otorgar titulos gra-
tuitos de dominio sobre extensiones de te-
rrenos no superiores a cien hectareas a los
que los ocupen y cultiven antes del 16 de
abril de 1928.

Establecié, ademas, la obligacion para
los particulares de presentar, para su ano-
tacién y reconocimiento de validez respec-
to del Fisco, los titulos de dominio sobre
los terrenos ubicados desde el Bio-Bio al
Sur, incluyendo la provincia de Aisén, sin
que hasta la fecha se haya podido regula-
rizar la propiedad austral, por cuanto la
citada disposicidén carece de sanciones que
constrifian a su cabal cumplimiento.

La larga aplicacién de la profusa legis-
lacién sobre tierras y la experiencia que se

ha acumulado, indica la conveniencia de
ir a una revision de la politica de conce-

s 2 . § 3 . .z
~sién de terrenos fiscales y constitucion de

la propiedad austral, como una manera de
regularizar debidamente la propiedad de
la tierra— que es la base de la tranquili-
dad social— y, también, para impulsar
una méas intensa y racional produccion
agricola y ganadera.

Digno de sefialarse son dos hechos: en
primer lugar, el proyecto de ley en infor-
me no establece limitaciones de superficie
ni de valor de los predios, sino que intro-
duce una nocién mas técnica, como lo es la
“unidad agricola o ganadera”, que se en-
carga de definir, diciendo que ella “serd
determinada por los organismos técnicos
que fije el Reglamento y se entendera por
tal la extensién de suelo que explotada ra-
cionalmente produzca lo suficiente para
que de ella viva y prospere el colono y su
familia” v, segundo, el proyecto de ley po-
sibilita al Ministerio de Tierras y Coloni- -
zacion para dinamizar una politica de co-
lonizacién de amplias perspectivas, modi-
ficando fundamentalmente la situacion ac-
tual, en que jamas ese Ministerio ha po-
dido realizar una colonizacién “dirigida”,
pues siempre ha ido atras, solucionando
situaciones v problemas existentes.

La unidad econdmica agricola o gana-
dera no hara, como hoy ocurre, en la co-
lonizacién del esforzado colono chileno un
miserable de la tierra, eternamente angus-
tiado y limitado en su esfuerzo por la es-
casa extensiéon y valor de los terrenos que
le han sido otorgados.

Digno es también de sefalarse el ato-
chamiento de asuntos que se produce por
las complejidades y contradicciones de la
legislaciéon actual como también y, en for-
ma muy especialisima por la falta de per-
sonal v escasos fondos que tradicional-
mente, afio a afio, se dota al Ministerio de
Tierras y Colonizacién. El proyecto de
ley, que simplifica y compila la dispersa
legislacién actual, resolviendo las actua-
les contradicciones, permitird al Ministe-
rio de Tierras y Colonizacién aumentar la
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celeridad de su trabajo, dando satisfac-
cion a un sentido justo y anhelo de los as-
pirantes a colonos.

Vuestra Comision de Agricultura y Co-
lonizacién considera mas practico, por la
vastedad del proyecto en informe, no ha-
cer alcances generales sobre la materia si-
no que analizar separadamente el conte-
nido de sus diversos titulos.

El T se denomina “De las concesiones
gratuita de hijuelas”. Su articulo 1° au-
toriza al Presidente de la Republica para
conceder titulos gratuitos de dominio so-
bre hijuelas en terrenos fiscales a los chi-
lenos que cumplan con los requisitos ¥y
obligaciones que se establecen en la pre-
sente ley y sus Reglamentos.

Disponen también que de estas franqui-
cias gozaran los nacionalizados quienes
deberan previamente acreditar cinco afios
desde la obtencion de su nacionalidad pa-
ra optar a estos beneficios.

Después de analizar vuestra Comisién
detenidamente esta disposicién limitativa
para los chilenos nacionalizados, aprobé la
redaccion sefialada por cuanto estimé que
no debe olvidarse que se trata de la con-
cesion “‘gratuita” de terrenos y tuvo, ade-
mas, también presente la letra c¢) del ar-
ticulo 11¢ del DFL. N¢ 256, Estatuto Ad-
ministrativo que dispone que: “Para in-
gresar a la Administracion Publica se re-
quiere:

c) Haber obtenido, los nacionalizados,
la carta de nacionalizacién, por lo menos,
cinco afios antes de su nombramiento”.

El articulo 29 dispone que el Presidente
de la Republica podrd permitir que se
acojan a esta ley los extranjeros en las
condiciones econdomicas y de otra indole
que en cada circunstancia estime oportuno
vy conveniente exigirles, pero siempre en
hijuelas situadas a mas de diez kilome-

"tros de los limites internacionales.

El inciso segundo se este articulo ex-
presa -que cuando se formen colonias se
procurard que éstas queden compuestas
por extranjeros y chilenos; facultad per-
fectamente comprensible y que la Comi-
sion espera que el Supremo Gobierno la

tenga siempre presente en la formacién
de futuras colonias. Los colonos extranje-
ros, en la gran mayoria de los casos, son
personas que poseen téenicas mas adelan-
tadas, que cuentan con implementos de
trabajo y maquinarias modernas, todo lo
cual, indudablemente, redundaria en ense-
fianza para los colonos nacionales. Si la
Comisién no redacté en forma imperativa
esta disposicion fué debido al hecho de que
podra entrabar la venida de colonos eu-
ropeos, conforme a los planes de sus Go-
biernos v de organismos internacionales.

El articulo 3% dispone que las hijuelas
que se concedan de acuerdo con las dispo-
siciones de la presente ley deberan consti-
tuir una unidad econdémica agricola o ga-
nadera, la que serd determinada por los
organismos técnicos que fije el Reglamen-
to v se entendera por tal “la extensién de
suelo que explotada racionalmente produz-
ca lo suficiente para que de ella viva y
prospere el colono y su familia”.

Como ya se sefiald, la introduccion de
esta nocion técniea es un gran adelanto
con respecto a la legislacién actual, pues
reemplaza una cifra determinada o un nu-
mero también fijo de hectireas por un
concepto fundamentalmente técnico, como
es el de la unidad econdémica agricola o
ganadera, esencialmente relative, va que
tependerda de las condiciones de log sue-
los,.del clima y adn de la propia situacién
personal del colono, pues no seran igua-
les las necesidades de un colono soltero
con las de un casado con numerosa familia.

Por eso es que esta disposicién debe en-
tenderse en el sentido que a nadie podra
entregarsele mas de una unidad econémi-
ca agricola o ganadera. No debe olvidarse
que seglin la definiciéon de unidad econé-
mica o ganadera, ella es la extensién de
suelo que explotada racionalmente produ-
ca lo suficiente, para que de ella viva y
prospere el colono y su familia y, ademaés,
que este Titulo trata de la concesion gra-
tuita de terrenos y todo lo que sea “dar”
a alguien es limitar la posibilidad para
que otros adquieran.

Considera util recordar vuestra Comi-



4680  CAMARA DE

DIPUTADOS

si6n que el Decreto N° 256, de 20 de ma-
yo de 1931, ha debido sufrir varias modi-
ficaciones precisamente para elevar el
avalio de las hijuelas que el Presidente
de la Republica puede otorgar gratuita-
mente. Aun mas, el concepto de “unidad
econémica” fué introducido por esta Co-
misién en el proyecto que modifica la Ley
Organica de la Caja de Colonizacion Agri-
cola y, posteriormente, en una mocién del
Honorable sefior Araneda que modifico el
va citado D. F. L. N° 256.

Consecuente con este criterio, el articu-
Jo 4° establece que solo en los casos en que
las actividades agricolas constituyan un
complemento de la explotacion de especies
smaritimas la extensién de terrenos que
se conceda podra ser inferior a una uni-
dad econémica agricola o ganadera.

Los articulos siguientes del Titulo I es-
tablecen el procedimiento para el otorga-
miento de titulos como, también, las obli-
gaciones a que estarian sujetos los aspi-
rantes a colonos v los colonos. Es asi como
el articulo 5° sefialada que las concesiones
gratuitas se otorgarin mediante un “ti-
tulo provisorio previo” y el “titulo defini-
tivo”. El articulo 6° del proyecto en infor-
me dispone que el titulo provisorio lo cons-
tituira el Acta de Radicacion que otorgara
la Direcciéon de Tierras, previa autoriza-
cién del Ministerio de Tierras y Coloniza-
cién v que el titulo definitivo se otorgara
por Decreto Supremo, disponéndose, ade-
mas, que la transcripcion del referido de-
creto tendrd mérito de escritura publica
para todos los efectos legales.

Como se informé en lineas precedentes
el titulo provisorio lo constituye el Acta
de Radicacién, en la cual el colono, bajo
su firma, se compromete a cumplir, den-
tro de un plazo maximo de cinco afios, una
serie de obligaciones, entre las cuales po-
demos sefialar la de residir con su familia
en la hijuela y trabajarla personalmente;
construir una casa habitacion que sirva de
vivienda familiar, levantar, asimismo,
anexos y dependencias para animales, e
implementos de trabajo: cerrar completa

y convenientemente la hijuela, mantener
un huerto advacente a la vivienda; dar
cumplimiento a las directivas técnicas que
sobre la explotacién del predio se le im-
partan por los organismos técnicos; con-
tribuir con su trabajo a la construccién y
mantenimiento de los caminos vecinales.
Se le prohibe establecer en el predio que
le ha sido otorgado comercio de bebidas
alcohdlicas o negocios ilicitos y celebrar
actos o contratos que comprometan la te-
nencia o cesiéon de . todo o parte de la hi-
juela,

En general, en este aspecto la ley no in-
nova. Estas obligaciones son casi las mis-
mas que exige la Caja de Colonizacion
Agricola excepto la contemplada en la le-
tra i), que es del ternor siguiente: ‘i)
Abandonar a favor del Fisco todas las me-
joras introducidas en la hijuela en caso
que se deje sin efecto el titulo provisorio
por incumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones establecidas en la ley y sus
reglamentos”. Actualmente sucede que al-
gunos colonos instalan faenas financiadas *
por firmas madereras; terminado el bos-
que, algunos hasta pretenden cobrarle por
la “limpia” al Ministerio de Tierras y Co-
lonizacién. Vuestra Comisién estimé que
si se deja sin efecto el titulo provisorio
por incumplimiento de las obligaciones
contraidas es légico que el colono pierda
las mejoras que introdujo en el predio.

En sintesis, las exigencias que el articu-
lo contempla garantizan el cumplimiento
de los fines que se persiguen al entregar
parcelas a los colonos, Merece, si destacar-
se la contenida en la letra a), que obliga
al colono a residir con su familia en la
hijuela v trabajarla personalmente; unica
manera de vincular efectivamente al colo-
no a su tierra y evitar asi el ausentismo
del campo.

El articulo 89 sefiala que el incumpli-
miento de cualquiera de las obligaciones
contenidas en el Acta de Radicacion seri
causal suficiente para dejar sin efecto, de
inmediato v administrativamente, el titu-
lo provisorio que le habia sido concedido.
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Como ya se dijo, en este caso todas las me-
Joras que haya introducido el colono pasa-
ran a poder del Fisco. Sin embargo, pue-
den presentarse situaciones que impidan al
colono seguir “trabajando su tierra v la
deba abandonar. Es por eso que el articu-
lo 10 del proyecto en analisis establece que
en caso de que por fuerza mayor, debida-
mente comprobada, el colono tuviere que
abandonar su hijuela antes de obtener el
titulo definitivo — siempre que hasta ese
momento hubiere dado cumplimiento a to-
das las obligaciones contenidas en el Ac-
ta de Radicacion — tendrd derecho a que
el colono a quien se le entregue su parcela,
le abone el valor de las construcciones y
de las mejoras que hayan habilitado el
predio para la agricultura y ganaderia.

Para tener derecho al pago de sus mejo-
ras debera entregar directamente su hi-
juela a la Oficina d Tierras y acreditar
las circunstancias por las cuales se ve obli-
gado a abandonarla. En este caso, el nue-
vo colono pagara las mejoras conforme al
valor de la tasacién efectuada por la Ofi-
cina de Tierras que recibi6é la hijuela.

Cumplidas por- el colono todas las exi-
gencias que se han analizado, que son las
establecidas en el articulo 79, el Presiden-
te de la Repuablica concedera el titulo de-
finitivo. Si las exigencias han sido cumpli-
das integralmente, no seri menester espe-
rar el plazo de cinco afios que fija el ar-
ticulo 7° para su cumplimiento.

El articulo 12 del provecto en informe
fue introducido por la Comisién, tomando
como base una indicacién del H. sefior von
Miilhenbrock tendiente a consolidar la si-
tuacion juridica de los pobladores de las
provincias australes. .

El articulo aprobado faculta al Presi-
dente de la Republica para conceder titu-

lo definitivo de dominio a las personas na-

turales chilenas que ocupen y cultiven tie-
rras fiscales simpre que hayan entrado
en su tenencia directa al menos cinco
anos antes de la vigencia de la presente
ley ¥ que, ademas, residan actualmente en
ellas. Para gozar de los beneficios de esta
excepcion los interesados deberan presen-

tar sus respectivas solicitudes dentro del
plazo impostergable de un afio de la vi-
gencia de esta ley.

Dispone, finalmente, este articulo que
las superficies que se concedan no podran
ser superiores a una unidad econdmica
agricola o ganadera; ello es l6gico y esta
conforme con lo que debera entenderse por
unidad econémica agricola o ganadera.

Las exigencias que esta disposicion con-
templa garantizan que ella no podri pres-
tarse para abusos y posibilita el otorga-
miento de titulos a esforzados colonos que
vienen laborando desde hace afios en te-
rrenos fiscales, sin haber logrado obtener,
por diversas circunstancias, que el Fisco
les otorgue titulo definitivo de dominio.
Es una situacién de excepcion, de efectos
v duracién limitada que, usada con mode-
racion y diligencia puede significar la so-
lucion de muchos problemas de tierras que
se arrastran afos y afios.

El articulo 13 dispone que la persona
favorecida con titulo definitivo no podra
enajenar el todo o parte de su predio, ni
telebrar sobre él promesa de venta ni con-
trato alguno que le pueda privar de su te-

,nencia. Podra hacerlo s6lo después de cin-

co anos, contados desde la fecha de la ins
cripeién de dominio.

El articulo 14 establece que las hijue-
las concedidas por el Fisco en conformi-
dad al proyecto de ley en estudio, no po-
dran subdividirse en extensiones inferio-
res a una unidad econdémica, disposiciéon
que guarda concordancia con lo que sera
la unidad econémica, “la extension de sue-
lo que explotada racionalmente produzea
lo suficiente para que ella viva y prospe-
re el colono y su familia”.

El articulo final del Titulo obliga a las
personas que han obtenido titulo definiti-
vo de dominio a ceder gratuitamente al
Fisco o a las Municipalidades los terrenos
necesarios para el ejercicio de las servi-
dumbres naturales y legales y para la
construccin y ensanche de caminos, ferro-
carriles, vias conductoras de energia elée-
trica y, en general, para todas aquellas
obras de interés local o colectivo; exigen-
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cia que no puede considerarse ‘desmedida
si se toma en cuenta que ha sido el Fisco
quien le ha otorgado gratuitamente esos
terrenos y, ademas, que ella sélo operara
en caso que sea necesario para la cons-
trucciéon de obras que signifiquen un po-
sitivo adelanto local o colectivo.

El Titule II del proyecto de ley en es-
tudio trata “De la venta de hijuelas”. El
primero de sus articulos, el 16°, autoriza
al Presidente de la Republica para vender
a los chilenos en publica subasta los terre-
nos de dominio fiscal adquiridos a cual-
quier titulo y aquellos de propiedad del
Estado siempre que sean susceptibles de
un aprovechamiento gricola o ganadero.

En el inciso segundo se faculta al Presi-
dente de la Republica para vender directa-
mente a los ocupantes, a cualquier titulo
a la fecha de la dictacion de esta ley, los
terrenos fiscales que detenten, siempre que
constituyan o complementen una unidad
econdmica agricola o ganadera.

En su inciso final se autoriza al Presi-
dente de la Republica para vender terre-
nos de dominio fiscal a extranjeros bajo
lag condiciones sefialadas y las demas que
en cada caso crea conveniente exigirles,
siempre que estén situados a méas de diez
kilometros de los limites internacionales.

Esta -disposiciéon que permite vender te-
rrenos fiscales a los extranjeros, merece
un analisis mas detenido. En primer lu-
gar, es util recordar que el articulo 22 del
Titulo T permite a los extranjeros — en
las condiciones que se sefialan — obtener
concesiones gratuitas de terrenos.

Fué objeto de un detenido estudio du-
rante el cual se analizbé la politica coloni-
zadora, los resultados que la colonizacién
habia producido en otros paises y en el
nuestro en tiempos pasados; la yuda que
los colonos extranjeros reciben de sus Go-
biernos v de organismos internacionales;
las técnicas mas adelantadas que poseen;
el peligro que puedan constituir pequefios
grupos étnicos inasimilables; la conve-
niencia de que los campesinos chilenos
aprendan de ellos sus técnicas mas evolu-

cionadas, como también se hizo presente
por algunos sefiores Diputados el sordo
rencor que se estd incubando en los cam-
pos al ver todas las facilidades y franqui-
cias que se otorgan a los extranjeros fren-
te al desamparo y escasez de medios con
que se realiza la colonizacién con elemen-
tos nacionales. Ademaés, se tuvo presente
que hoy dia los terrenos que no han sido
incorporados a la produccién nacional ne-
cesitan la inversion de fuertes capitales.

Vuestra Comisién de Agricultura y Co-
lonizacion pes6 detenidamente todos estos
factores y presté su aprobacién a una dis-
kosicién (ue permite vender terrenos a los
extranjeros pues, ademas, de las razones
va sefialadas, consideré que, a la larga,
“la tierra se traga al hombre”, lo incor-
pora al pais donde reside, lo integra a la
nacionalidad.

Los articulos siguientes de este Titulo
determinan el procedimiento que se usara
en las ventas. Asi el N? 17 estipula que
el precio de venta serd igual al valor de
tasacién que, para cada caso, practique la
Direccién General de Impuestos Internos,
valor en que deberian quedar comprendi-
das las mejoras fiscales. Deberidn pagar-
se en quince cuotas anuales que devenga-
rédn un interés también anual del seis por
ciento (6%) ; la primera de las cuales de-
beri ser abonada inmediatamente después
de vencido el primer afio agricola o gana-
dero.

El articulo 18 fija un plazo, que sera
de 90 dias, para que el interesado suseri-
ba.la escritura, el que se contari desde la
fecha en que la Oficina de Tierras corres-
pondiente le notifique que se encuentra
transcrito el decreto que autoriza la ven-
ta. Establece, ademas, que la entrega ma-
terial del predio se entendera efectuada
en el momento de suscribirse la escritura
publica de transferencia.

Dispone el articulo 19 que el adquiren-
te debera dar cumplimiento a todas las
obligaciones y prohibiciones, limitaciones
al dominio v gravamenes establecidos en
el Titulo I del proyecto de ley en informe
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v que ya fueron analizadas, las que se in-
sertaran en la respectiva escritura publi-
ca, quedando, ademas, hipotecado el pre-
dio a favor del Fisco para pesponder del
total del precio de compraventa.

El articulo final del Titulo II dispone
que el incumplimiento por parte del com-
prador de las obligaciones analizadas per-
mitird al Fisco dejar sin efecto el contra-
to de compraventa, sin que el afectado
tenga derecho a indemnizacién; excepto,
por supuesto, la devolucién de las cuotas
que hubiere pagado y el valor de tasacién
de las mejoras que hubiere introducido en
la hijuela, pero sélo una vez que el Fisco
haya efectuado la transferencia del pre-
dio a un nuevo adquirente.

El Titulo III del proyecto de ley en in-
forme trata “De las concesiones gratuitas
de sitios”. Su primer articulo, el 21,
faculta al Presidente de la Republica pa-
ra conceder titulo de dominio en terre-
nos de propiedad fiscal en las poblaciones
de las provincias de Tarapacd, Antofagas-
ta, Atacama y Coquimbo, a los chilenos
que las ocupen y hayan efectuado en ellas
mejoras no inferiores al cincuenta por
tiento del valor de la tasacién del terreno.
Se limita la extensiéon de terrenos que se
puede otorgar a mil doscientos cincuenta
metros cuadrados (1.250 m2.)

Como se comprende, este articulo tiende
a evitar el fenémeno social que se produ-
ce en esas provincias con el éxodo de sus
pobladores cuando se paralizan las faenas
mineras; viene entonces el abandono de
los pueblos: Taltal, Pisagua, Inca de Oro,
etc., son buenos ejemplos. La disposicién
pretende, en buenas cuentas, facilitar el
arraigamiento.

El articulo 22 faculta al Presidente de
la Republica para conceder gratuitamente
titulo de dominio sobre sitios de propie-
dad fiscal de las poblaciones que existen
actualmente, que en adelante se crearen o
en las ampliaciones de las mismas, ubica-
das al sur del limite norte de la. zona de
aplicacién de la ley sobre Constitucién de
la Propiedad Austral.

En vuestra Comisién de Agricultura y
Colonizaciéon se estudié latamente la con-
veniencia de establecer una disposicién ge-
neral, de aplicacién en todo el pais pues,
como se desprende de la lectura de las ar-
ticulos 21 y 22 del proyvecto de ley, estas
disposiciones rigen, por el norte, hasta el
limite sur de la provincia de Coquimbo y
por el sur, hasta el limite norte de la Zo-
na donde se aplica la Ley de Propiedad
Austral, es decir, el rio Bio-Bio.

Se hizo notar en vuestra Comisién que
en la regiéon comprendida en los limites in-
dicados se presentaban los mismos proble-
mas. Se citaron, por via de ejemplo, la si-
tuacién en el Puerto de San Antonio que
tuvo que ser resuelta mediante la dicta-
cion de una ley; la situacién que se pre-
senta actualmente en Colina, etc., etc. Es-
timaban esos miembros de la Comisién,
que debiera también facultarse al Presi-
dente de la Reptblica para que, en deter-
minadas condiciones, pudiera otorgar ti-
tulo en las poblaciones ubicadas en la Zo-
na Central del pais.

Vuestra Comisién no considerd oportu-
no establecer una disposicion de aplicacién

i h
- general en todo el pais basada, entre otras,

en las siguientes razones: no debe olvidar-
se que se trata de la concesién “gratuita”
de terrenos; los abusos y perjuicios que
podria dar origen y, ademés, una razén de
orden histérico que indica proceder en la
forma sefialada, y que es que la tierra que
se extiende entre Copiapé y el Bio-Bio
siempre ha estado bien constituida.

El articulo 23 dispone que la facultad
concedida en los articulos precedentes al
Presidente de la Republica sélo podra
ejercerla respecto a sitios cuyo avaliio fis-
cal no exceda de los cincuenta mil pesos
($ 50.000).

El articulo 25 fija un plazo de tres
afos, contados desde la fecha de la entre-
ga, para que el ocupante cumpla varias
obligaciones, entre las cuales merecen ci-
tarse la de cercar los sitios, conforme lo
dispongan las Ordenanzas Municipales;
edificar una casa habitacién u otra cons-
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truccién destinada a fines comerciales v,
finalmente, construir aceras. Cumplidas
estas obligaciones el Presidente de la Re-
publica concedera el titulo definitivo de
dominio. /

El articulo 27 del proyecto en estudio
dispone que ningin concesionario de sitios
podra enajenar ni gravar sus mejoras o’
derechos al suelo sino después de cinco
afios, contados desde la fecha de la ins-
cripcién de dominio del correspondiente

decreto, en el que se harad constar esta

prohibicion.

El espiritu de esta disposicién es limitar
1a accion de elementos audaces que consi-
guen sitios, introducen ligeras mejoras,
obtienen créditos y, posteriormente, ven-
den el sitio v las mejoras. Vuestra Comi-
sién de Agricultura y Colonizacién, pesod
la gravedad de la situacién indicada, como
también, el hecho de que en nuestro pais,
por desgracia, casi no existe el erédito per-
sonal. Es por eso que, en el articulo 62,
ge contemplan excepciones, que permiti-
ran en determinadas condiciones y en las
Instituciones que se senalan, obtener fa-
cilidades crediticias con la garantia de su
sitio y de las mejoras que haya introdu-
cido. ‘

También se dispone que en caso que el
concesionario abandonare el sitio sin ha-
ber procedido a inscribirlo a su nombre 0
que no diere cumplimiento en el plazo in-
dicado a las obligaciones que suscintamen-
te acaban de analizarse, el Presidente de
la Reputblica podra dejar sin efecto el ti-
tulo provisorio o definitivo, volviendo, en
consecuencia, el sitio a poder del Estado.

Como el concesionario del sitio pudiera
haber efectuado mejoras, y no seria 16gi-
co que las perdiera, el articulo 29 dispone
que dejado sin efecto el titulo respectivo,
la Direccién de Tierras tasarad las mejo-
ras existentes en el sitio y la persona a
quien posteriormente se le otorgue el sitio,
en el momento de suscribir el Acta de En-
trega, debera consignar a la orden del Di-
rector de Tierras y Bienes Nacionales el
valor de las mejoras existentes en el si-

tio para que ese dinero sea entregado al
anterior concesionario, que realizé las me-
joras en el sitio.

El articulo siguiente consagra una dis-
posicién, aparentemente innecesaria y que
vuestra Comisién la estimé conveniente:
la que establece que nadie podra ser coi-
cesionario de mas de un sitio a titulo gra.
tuito. Ello es conprensible por cuanto lo
gue persigue es posibilitar a las perso-
nas para que construyan su casa habita-
¢ién en las poblaciones.

Finalmente, el articulo 31, Gltimo de es-
te Titulo, dispone que no podran optar a
estos beneficios el duefio de un sitio ad-
quirido a cualquier titulo, el conyuge no
divorciado y los hijos menores de edad.

E1 Titulo IV del proyecto de ley regla-
menta “la venta de sitios”.

El primero de sus articulos dispone que
el Presidente de la Replblica podra decre-
tar venta de sitios y quintas de las po-
blaciones, las que se efectuaran en puiblica
subasta ante la respectiva Junta de Almo.
neda.

Vuestra Comision estimd conveniente li-

‘mitar el nimero de sitios o quintas y dis-

puso que ninguna persona natural o juri-
dica podri adjudicarse mas de tres sitios
o quintas en cada poblacion.

Se dispone que el Ministerio de Tierras
y Colonizacién debera indicar en cada ca-
s0, las condiciones en que se efectuara la
subasta, no pudiendo fijarse un minimo
inferior al avaliio vigente del inmueble y
determina las formas de pago, al sefialar
que podra hacerse hasta en diez cuotas
iguales anuales mas el interés legal.

El articulo 34, Gltimo de este Titulo, se-
fiala las obligaciones del adjudicatorio y
establece un plazo de dos afios para su
ejecucion. Son las establecidas en el ar-
ticulo 25 va analizado vy su incumplimien-
to producira ipso jure la resolucion de la
venta. '

El Titulo V del proyecto de ley trata
“De la Constitucion de la Propiedad Aus-
tral.”
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Vuestra Comision estudié, con la cola-
boracion de los Ministros de Tierras y Co-
lonizacion y del Jefe del Departamento Ju-
ridico del Ministerio de Tierras y Coloni-
zacion, senor mnrique Olavarria, las diver-
sas leyes que sobre el particualr se han
dictado, su aplicacién practica y los erro-
res de que adolecen. Las disposiciones que
se analizaran son, en consecuencia, un re-
sumen y perfeccionamiento de la legisla-
cion vigente.

El primer articulo de este Titulo, el 35,
dispene que las personas que tengan titulo
de dominio de terrenos situados al sur del
Imite norte sefialado v al norte de la pro.
vincia de Aigén, deberin solicitar al Pre-
sidente de la Republica la autorizacion y
el reconocimiento de la validez de sus ti-
tulos, siempre que no hubieren obtenido
dicho reconocimiento con anterioridad a la
vigencia de esta ley. Se dispone, ademais,
que ‘tandko la solicitud como los titulos se
anotaran en un Registro Especial que lle-
vara el Ministerio de Tierras y Coloniza-
cion.

El inciso segundo del articulo delimita
la zona de aplicacién sefialada en el inciso
primero.

El articulo 36 guarda estrecha armonia
con el que le precede y exime de la obliga-
cién de presentar los titulos para ser re-
conocidos, a las personas que posean titu-
los emanados del Fisco por remate de tie-
rras efectuados con posterioridad al 4 de
diciembre de 1866, mercedes de indigenas,
conceciones definitivas otorgadas a ocu-
pante nacionales, a colonos nacionales, ex-
tranjeros y repatriados de la Republica
Argentina y concesiones definitivas de si-
tios otorgados por el Gobierno en las po-
blaciones fundadas en conformidad a la
ley.

El articulo siguiente, el 37, de gran im-
portancia, dispone que “El Presidente de
la Reptblica renocera como validos res-
pecto del Fisco, los titulos cuya inscrip-
cién originaria date, a lo menos, quince
afios contados hacia atras desde la vigen-
cia de esta ley, siempre que el que los in-

voque posea y haya poseido materialmen-
te los terenos durante el mismo lapso de
tiempo y haya efectuado trabajos y mejo-
ras tales como edificios, caminos, descam.
res, destronques, plantaciones, sembrados
y praderas artificiales u otros de igual o
superior importancia que los hayan hecho
productivos.

El actual poseedor podri sumar a su
posesion la de sus antecesores v tendra de-
recho a invocar como propios los trabajos
que éstos hubieren realizado y a los que se
refiere el inciso anterior.

La tenencia podra haberse ejercitado di-
recta y personalmente o por otra persona
a su nombre”,

Como se desprende de su lectura, para
que le Presidente de la Reptiblica deba re.
conocerlos como validos, seri menester
que se retnan los siguientes requisitos:

a) que la inscripcion ordinaria date, a
lo menos 15 afios contados hacia atras des.
de la vigencia de esta ley;

b) que el que los invoque posea y haya
poseido matrialmente los terrenos duran-
te el mismo lapso de tiempo, y

¢) que haya efectuado mejoras y otros
trabajos. .

Ademds, dispone este articulo que el ac-
tual poseedor podra sumar a su posesién
la de sus antecesores y tendra derecho a
invocar como propios los trabajos y mejo-
ras que éstos hubieren realizado, como,
tambien, que la tenencia podr4 haberse
ejercitado directa y personalmente o por
otra persona a su nombre.

Es decir, no bastara la sola inseripeién;
sera necesario que a ella vaya unida la po-
sesién material de los terrenos; no seran
suficientes los simples “titulos de papel”.
Como se sabe, una de las causas de los pro-
blemas de la tierra radica, precisamente,
en el hecho de que muchas personas sélo
poseen el titulo sobre los terrenos. Muchas
veces ellos estdn ocupados, desde largos
afios por otras personas. La ley quiere
evitar estos conflictos, exigiendo para el
reconocimiento como vilidos respecto al
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Fisco que, conjuntamente, se cumplan las
exigencias enunciadas.

En lo que respecto a la prueba de pose-
sién material ella serd materia del Regla-
mento. Dispone si sobre el particular la
ley en estudio que podra ella aprobarse
con el correspondiente comprobante de pa-
go de las contribuciones a los bienes rai-
ces, efectuado, ‘“sucesivamente”, durante
los ultimos 15 afios. Vuestra Comisién el
disponer que dicho pago deba haberse
efectuado sucesivamente quiso eliminar la
irregularidad que actualmente se comete
por algunas personas que, teniendo que
probar la posesion material de los terre-
nos que pretenden, exhiben comprobantes
de pago de las contribuciones de los bienes
raices de los ultimos quinee afios obteni-
dos en un solo acto; es decir, han pagado
las contribuciones por el tiempo exigido;
lo que, evidentemente, a juicio de vuestra
Comisién es una situacion que debe evitar-
se. De ahi, entonces, la exigencia de pago
sucesivo, escalonado de las contribuciones.

El Presidente de la Republica debera re-
conocer como validos los titulos origina-
rios de acciones v derechos sobre inmue-
bles con deslindes determinados siempre
que el que los invoque, pruebe: a) pose-
sién material desde hace quince afios, con
tados desde la fecha de esta ley, ¥ b) que
haya efectuado trabajos y mejoras en
ellos, como ser, edificios, caminos, descam-
pes, destronques, plantaciones, sembrados
vy praderas artificiales u otros que los ha-
van hecho productivos.

Se dispone que tanto el decreto que re-
conozca la validez de los titulos como el
que lo rechaza debera anotarse al margen
de la inscripcién de dominio vigente en el
Conservador de Bienes 'Raices, como una
manera de mantener cuidadosamente la
historia de la propiedad territorial. Libe-
ra este articulo al Fisco del pago de dere-
chos cuando dichas anotaciones e inscrip-
ciones sean solicitadas por él.

El articulo 41 del proyecto de ley en
estudio es de capital importancia. Permi.

tivd acelerar la tramitacién de los expe-
dientes sobre reconocimiento vy concesion
de titulos. A falta de medios econdmi-
cos v al reducido personal del Ministerio
de Tierras y Colonizacién deben agregarse
vacios legales. Lo que ocurre en la praeti-
ca puede sintetizarse de la siguiente ma-
nera: si no se desea caer en multa —que
es de escaso monto— se presentan los ti-
tules. Ahora bien, como la ley exige que
se acompafien los planos y los documentos
que prueben la posesiéon material de los
terrenos, ellos no son presentados. Los ex-
pedientes se eternizan en el Ministerio de
Tierras v Colonizacion; se ha evitado la
multa v el problema sigue latente por afos
v afos, v a veces, indefinidamente.

oA qué cbeddee esta actitud? Sencilla-
mente al hecho que algunos ocupan mayo-
res extensiones que las que le han sido
otorgadas y, otros, jamas han tenido la po-
sesion material de los terrenos. Todos ‘es-
tos factores unidos producen el verdadero
“atochamiento” de expedientes que se en-
cuentran en tramitaciéon en las distintas
oficinas de Tierras del pais. La Gnica ma-
nera de fijar el dominin de las tierras es
facnltando al Presidente de la Republica
para que. en estos casos, de oficio ordene
que administrativamente se completen los
titulos para poder pronunciarse.

Ahora se dispone que, transcurridos dos
afios de la vigencia de esta ley y siempre
que los interesados no hayan dado cum-
plimiento a las obligaciones de presentar
sus titulos para su anotacién y reconoci-
miento por el Fisco, el Presidente de la '
Republica podra ordenar que los organis-
mos técnicos competentes procedan a rve-
unir de oficio v en forma administrativa
los antecedentes v datos necesarios para
pronunciarse sobre la validez de los titu-
los de propiedades. También concede al
Presidente de la Reptiblica la facultad de
ordenar, transcurrido el plazo de dos afos
sefialado, que de oficio y en forma admi-
nistrativa que los organismos técnicos
competentes procedan a ‘“‘completar” la
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documentacion y antecedentes necesarios
para la resolucién definitiva de las peti-
ciones que se encuentren pendientes por
falta de requisitos no cumbplidos por los
interesados. Dispone, finalmente, este ar-
ticulo que “‘si tales documentos y antece-
dentes no pudieran ser reunidos de oficio,
no obstante las diligencias que se practi-
quen al efecto, el Presidente de la Repu-
blica podré, sin méas tramite, negar lugar
al reconocimiento de validez de los titulos
del predio respectivo”.

Por el articulo 42 se faculta a los inte-
resados que no se conformaren con el de-
creto que les niegue lugar al reconocimien-
to de validez de sus titulos para demandar
al Fisco para proceder en la forma indi-
cada v, con el objeto de no dejar largo
tiempo en la incertidumbre el dominio, se
concede un plazo de seis meses, el que se
contara desde la publicacion del decreto
en el Diario Oficial. Los Tribunales Ordi-
narios de Justicia deberan declarar si el
predio es o no del dominio del demandan-
te. El1 proyecto de ley, si la sentencia le
fuere desfavorable, ordena la cancelacién
de la Inscripcién de dominio vigente a fa-
vor del demandante v su inscripeién a fa-
vor del Fisco.

Vuestra Comision considerd que esta
disposicién garantiza debidamente los de-
rechos que pueden tener los presuntos due-
nos, pues entrega, en ultima instancia, su
resolucion a los Tribunales Ordinarios de
Justicia.

Con el fin de hacer ejecutar oportuna-
mente las disposiciones de esta ley se es-
tablece que las personas que deban anotar
sus titulos ¥y que no cumplieren con esta
obligacién o no ejercitaren, dentro de los
plazos sefialados las acciones y derechos
que esta ley les confiere, no podran trans-
ferir sus propiedades por acto entre vivos
ni podran imponerles gravamen alguno.
Esta misma prohibicién se hace extensiva
a las personas que habiendo presentado su
solicitud de reconocimiento de validez de
titulos no hubieren acompafiado los ante-
cedentes necesarios para que el Presiden-

te de la Repiblica pueda pronunciarse so-
bre ella.

Para resguardar aun mas la seriedad de
los procedimientos y la correcta aplicacion
de las disposiciones de esta ley, se prohibe
a los Notarios y Conservadores de Bienes
Raices autorizar contratos o practicar ins-
cripeiones relativas a predios ubicados en
la zona de aplicacion de esta ley sin que
previamente se les acredite que se ha cum-
plido con la ley.

Vuestra Comisién de Agricultura y Co-
lonizacién, después de analizar la conve-
niencia e inconveniencia de colocar una
escala movil para las multas, acordo reco-
mendaros que la contravencion, por par-
te de los Notarios y Conservadores de Bie-
nes Raices de la prohibicién sefialada, sea
nenada con una multa de uno a tres suel-
dos vitales del departamento de Santiago.

Util es recordar que la legislacién actual
no establece ninguna sancién; de ahi que,
mucnas veces, los Conservadores de Bie-’
nes Raices no respeten esta prohibicion.

Se fija también, una multa de medio a
dos sneldos vitales del departamento de
Santiago al rebelde en presentar la soli-
citud respectiva o en acompafar los ante-
cedentes necesarios para su debida resolu-
cion.

Cree vuestra Comisién que el procedi-
miento administrativo que se autoriza se-
guir y las multas que se fijan permitiran,
junto con otras medidas que se pasan a
analizar, alcanzar las finalidades que esta
ley persigue y que no son otras que radi-
car definitivamente a los colonos y delimi-
tar bien la propiedad de la tierra, evitan-
do asi la incertidumbre sobre su dominio
y los inniimeros problemas sociales que se
presenten por esta causa.

Por el articulo siguiente se dispone que
los Tribunales de Justicia podrin dar lu-
gar a las peticiones de auxilio de la fuer-
za publica y las autoridades administrati-
vas la concederan, para proceder al lanza-
miento de los ocupantes a cualquier titulo,
de terrenos ubicados en la zona de aplica-
cion de esta ley, sélo: 1) cuando los peti-
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cionarios hayan previamente acreditado
que los titulos de dominio del predio res-
pectivo han sido debidamente reconocidos
como validos respecto al Fisco, o 2) que
no exista la obligacién de solicitar la ano-
tacién y reconocimiento de validez de ellos,
0 3) que la respectiva solicitud se encuen-
tre presentada con todos sus antecedentes
y en tramitacion.

Esta disposicién tiende a evitar la si-
guiente situacion: existe un gran namero
de titulos de dominio que no han podido
ser reconocidos v anotados por cuanto los
interesados no acompafian los aiiteceden-
tes y ello debido a que no les serdn reco-
nocidos, pues los terrenos que pretenden
estan ocupados por terceras personas que
reconocen su dominio. Es asi como se ge-
neran los inntmeros conflictos de tierras
en la zona de aplicacion de la Ley de la
Propiedad Austral. Los presuntos propie-
tarios recurren a los Tribunales Ordina-
rios de Justicia, los cuales les han dado la
razén por cuanto tienen titulo inscrito.
Carecen ellos de la posesion material de
los terrenos los que, muchas veces, estan
ocupados desde largos anos por terceras
personas. Se encuentra asi el Gobierno
frente a una delicada situacion como es la
de negar la fuerza publica para el cumpli-
miento de las resoluciones de los Tribuna-
les de Justicia. No le queda otra alterna-
tiva que cumplir la ley y conceder la fuer-
za publica, a sabiendas que ello significa
crear graves problemas sociales.

El propietario que ha conseguido el lan-
zamiento de los ocupantes con auxilio de
la fuerza publica pide, entonces, el recono-
cimiento de su titulo por el Fisco, precisa-
mente después que ha lanzado a los ocu-
pantes, lo que le ha permitido tener la po-
sesién material de los terrenos que pre-
tende.

Resulta asi un contrasentido que por un
lado el presunto propietario se ampare y
asile en las disposiciones legales y que, al
mismo tiempo, durante un largo lapso ha-
ya dejado de cumplir las obligaciones que
la ley le impone con respecto al reconoci-

miento de su titulo como valido respecto al
Fisco.

Con la redaccion dada a este articulo
s6lo se concedera la fuerza piblica para
proceder al lanzamiento de los ocupantes
cuando el propietario haya cumplido las
obligaciones que establece el articulo 35,
va analizado. Se evitara asi que se burle
la ley; ahora se compele a los interesados
a cumplirla.

Posteriormente enumera el proyecto en
estudio algunas normas procesales. Asi,
por ejemplo, sefiala que los juicios que se
originen sobre la negativa del reconoci-
miento de validez de los titulos se sustan-
ciaran conforme a los tramites sefialados
para el juicio ordinario de mayor cuantia,
sin los escritos de réplica y daplica y que
los incidentes que se promuevan durante la
tramitacion del juicio se sustanciari en
cuaderno apartado y no suspenderan el
curso de la causa y se resolveran en la sen-
tencia definitiva, salvo que se trate de
“aquellos incidentes sin cuya previa reso-
lucién no se puede seguir sustanciando la
causa principal”. (Articulo 87 del Cédigo:-
de Procedimiento Civil).

Asimismo, para evitar que los juicios se
eternicen, dispone el proyecto de ley, en
su articulo 47, que se consideraran irrevo-
cablemente extinguidos los derechos recla-
mados por los demandantes que abandona-
ren la prosecucién de los juicios por mas:
de tres meses consecutivos, desde la fecha
de la ultima providencia legalmente noti-
ficada. Consagra también este articulo la
obligacién del Tribunal de declarar “de
oficio” la preseripeion.

Se dispone que es juez competente pa-
ra fallar_ los juicios de que trata el Titulo
que se analiza, el de Letras de la cabecera.
de la provincia en que esté situado el in-
mueble y, en segunda instancia, la Corte:
de Apelaciones respectiva.

Finalmente, el articulo 49 indica que
contra la sentencia de primera instancia
s6lo procede el recurso de apelacién, sin
perjuicio de la consulta en su caso y que
solo la apelacién deducida en contra de la.
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sentencia definitiva sera concedida en am-
bos efectos.

En lo que respecta a la segunda instan-
cia, se suprime el tramite de la “expresién
de agravios”. Contra la sentencia de se-
gunda instancia no procedera el recurso
de casacién en la forma. Como se compren-
de, una abreviacion de los procedimientos
sin que, en ningun caso, ello deje al peti-
cionario en la indefension. Se armonizan
debidamente la prontitud y celeridad en la
tramitacion de los juicios con el debido
resguardo de los intereses controvertidos.

Por los articulos 50 y 51 se dispone que
los derechos que confiere este Titulo no
s0lo pueden ser ejercitados por los que
poseen titulos exclusivos de dominio, sino
también por un comunero que tenga una
cuota determinada o acciones y derechos
sobre un inmueble con deslindes determi-
nados; como también podran pedir el reco-
nocimiento de la validez de los titulos de
dominio no sblo los directamente interesa-
dos sino también los acreedores hipsteca-
rios con respecto a los terrenos que ies ha-
van sido dados en hipoteca; disposiciones
que resguardan debidamente los derechos
que asisten a las personas que puedan en-
contrarse en las situaciones legales enun-
ciadas.

Los interesados que deban obtener el re-
conocimiento de la validez de sus titulos
deberin acompafiar a su solicitud de ano-
tacion y reconocimiento un plano de los
terrenos a que se refiere su presentacion,
el que debera ajustarse a las disposiciones
del Reglamento. Se dispone, ademés, que
la mensura y confeccién de los planos de-
bera ser hecha por cuenta de los interesa-
dos.

Vuestra Comision adopté este tempera-

mento frente a la crénica estrechez presu- -

puestaria en que se debate el Ministerio de
Tierras y Colonizacién y, también, como
una manera de ligar mas fuertemente a
las solicitantes a su peticién. También
acordé vuestra Comisién dejar expresa
constancia que la exigencia de los planos
no significa que deberin ser realizados

obligatoriamente por personas con titulo
profesional.

El articulo 53 reglamenta la situacién
que se producira cuando quedaren extin-
guidos los derechos de los ocupantes. Dis-
pone que la entrega material de los terre-
nos se hara al Ministerio de Tierras y Ce-
lonizacién sin forma de juicio. Para qu=2
ella se realice, ¢l referido Ministerio orde-
nara notificar administrativamente a los
ocupantes para que procedan a la entregsa
dentro del plazo fatal de quince dias. Se
prevee la situaciéon que puede presentarse
e ncaso de haber siembras o frutos pen-.
dientes y se dispone que, en ese caso, se
podréd conceder a los ocupantes un plazo
prudencial para que las recojan.

Ademas, se establece que si al término
de esos plazos no se efectuara la entrega,
se desalojarid a los ocupantes con el auxi-
lio de la fuerza puablica ordenada adminis
trativamente; como también, que en nin-
gun caso el Fisco tendra derecho a cobrar
fratos ni los ocupantes a cobrar mejoras
ni indemnizaciones de ninguna especie. Se

"evita asi, en Torma cuidadosa, lesionar los

inteveses de los ocupantes que deben en-
tregar los suelos que trabajan a la par que
s¢ resguardan debidamente los intereses
del Fisco.

Como veiamos en el analisis precedent~
que haciamos del articulo 42 del proyecto.
“los afectados que no se conformaren coa
el decreto que niegue lugar al reconoci-
miento de validez de sus titulos deberin
demandar al Fisco dentro del plazo de seis
meses, contados desde la publicacién del
respectivo decreto en el Diario Oficial, a
fin de que los Tribunales Ordinarios de-
claren si el predio es o no del dominio del
demandante. Si la sentencia fuere desfa-
vorable, el demandante ordenara 1a cance
lacion de la inseripeién de dominio vigen-
te a su favor y la inscripicién del predio a
nombre del Fisco”. Concorde con lo dis-
puesto en el articulo transitorio el articule
54 establece que transcurridos el plazo de -
seis meses sin que los interesados deman
daren al Fisco, el Conservador de Bienes
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Raices respectivo, a solicitud del Consejo
de Defensa Fiscal, procedera a cancelar la
inscripeién vigente a favor de particulares
y a inscribir los terrenos objeto del decre-
to denegatorio a favor del Fisco. Este mis-
mo procedimiento se empleard, también,
cuando se trate de terrenos sobrantes quc
se hayan excluido del reconocimiento. Kl
Consejo de Defensa Ifiscal debera presen-
tar certificado en que conste que no se ha
entablado la demanda que sefhala el articu-
fo 42 en el plazo fijado y una minuta en
que se indiquen la cabida, lugar, naturale-
za y deslinde de los terrenos, copia del pia-
no respectivo y acta de mensura debida-
mente autorizada, documentos todos que
deberan ser protocolizados.

Como se deduce de su simple lectura, es-
ta disposicién permitira llevar un registro
al dia de los terrenos fiscales que son otor-
gados a los ocupantes como también de los
que van aun quedando en poder del Fisco.

El titulo V1 del proyecto contiene una
serie de normas para el mejor cumpli-
miento de la ley que son necesarios sefia-
. larlas para evitar posteriores conflictos.

Asi el primero de los articuics de este
Titulo dispone que para conceder los be-
neficios a titulo gratuito que otorga la
presente ley, en igualdad de condiciones,
se preferira al padre de familia con ma-
yor nimero de hijos, sin hacer distingo
sobre la calidad juridica de éstos, pero
debiendo, en todo caso, el padre probar
fehacientemente la paternidad natural o
ilegitima que se atribuye y el hecho de que
sus hijos viven a sus expensas o trabajen
~con él en caso que no sean legitimos; dis-
posicién justa que vuestra Comisién no
considera merecedora de mayor comenta-
rio.

Como una medida de seguridad nacio-
nal, para un mayor centrol se dispone que
los beneficios que acuerda esta ley no po-
dran otorgarse ni transferirse a ningin
titulo a extranjeros en una faja de diez
kilémetros de ancho contigua al deslinde
internacional, prohibicién que se hace ex-
tensiva a las sociedades anénimas y per-
sonas juridicas. Su fundamento es obvio

v guarda relacion con lo dispuesto en el
articulo 2° y en el inciso tercero del arti-
culo 16 de los Titulos I y II, respectiva-
mente, de este proyecto de ley.

Por el articulo 58 se sanciona con la
pérdida a favor del Fisco, de las mejo-
ras que introdujere toda persona que en-
tre a ocupar sitios o hijuelas fiscales sin
permiso previo del Ministerio de Tierras
y Colonizacion, sin perjuicio de ser lan-
zados por la fuerza publica y administra-
tivamente y de aplicarseles las demas san-
ciones que establece la ley. Comprensible
disposicién si se piensa que la finalidad
perseguida por esta ley es ordenar rapi-
damente los problemas sobre concesién de
tierras, radicando a los colonos. Se quie-
re evitar, v ello es perfectamente justifi-
cado, que personas audaces ocupen los te-
rrenos fiscales, creando problemas que,
posteriormente, deberan resolver las au-
toridades. Se persigue, entonces, una or-
denacién que permita hacer debida jus-
ticia a los aspirantes a colonos y no tener
que solucionar los problemas que, a ve-
ces, han sido interesadamente creados y
que envueiven siempre graves conflictos
sociales.

Con el fin de que puedan los funciona-
rios del Ministerio de Tierras desempefiar
en buenas condiciones sus labores se obli-
ga a los particulares permitirles la entra-
da a los terrenos que ocupan y, en caso
de negativa, se auteriza a la Direccidn de
Tierra para que adopte las medidas per-
tinentes, pudiendo solicitar la ayuda a la
fuerza publica para que el personal pue-
da cumplir adecuadamente sus funciones.

Otra de las disposiciones que contem-
pla el Titulo VI en analisis se refiere al
destino del valor de las mejoras. Como se
comentd anteriormente puede un aspiran-
te a colono haber introducido mejoras y,
posteriormente, verse privado de su hi-
juela por no haber cumplido con las obli-
gaciones sefialadas en el Acta de Radica-
cién o, simplemente, por causas de fuer-
za mayor debidamente comprobadas.

Se establece que el nuevo colono debe-
rd pagar el valor de las mejoras introdu--
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cidas por el anterior en la hijuela que se
le entrega. Puede suceder y, en ese evento
se coloca el articulo, que el valor de las
mejoras no fueren reclamadas por los in-
teresados dentro de un ano. En ese caso
se dispone que, transcurrido el plazo in-
dicado, pasardn a rentas generales de la
Nacion.

Vuestra Comision fue imforimada por
los funcionarios del Ministerio de Tierras
y Colonizacién de las perturbaciones de
todo orden que involucra el hecho que, ano
a afo, deben ser contabilizadas el valor de
esas mejoras, sin que a pesar del tiempo
transcurrido nadie las reclame. Se pone
fin ahora a una situacién que sélo ocasio-
na molestias administrativas. Si durante
un afio no reclama el valor de sus mejo-
ras no es presumible que transcurridos
«nos se decida a solicitar su entrega.

La Comision de Agricultura y Coloni-
zacion prestoé su aprobacion al articulo 61
adn cuando parece mas bien materia pro-
pia del Reglamento, por cuanto fue infor-
mada que, muchas veces, por no existir
sancion alguna no se cumplian las dispo-
siciones regiamentarias sobre este parti-
cular. Ahora se dispone que toda Acta de
Radicaciéon o de entrega de terrenos de-
bera extenderse por cuadruplicado y con
el visto bueno de la Direccién de Tierras
vy Bienes Nacionales y del Jefe de la Ofi-
cina respectiva. Se sefiala también, que
un ejemplar sera entregado al interesa-
do, otro a la corresponriente Oficina de
Tierras; otro al Archivo y Conservador
de Titulos y el cuarto al Archivo de Pla-
nos. A cada uno de estos ejemplares de-
bera adjuntarsele copia del plano de los
terrenos.

El articulo 62 guarda estrecha relacion,
como ya se dijo en su oportunidad, con
los articulos 12 y 27. Por las razones ex-
puestas al analizarlos, se dispone en es-
te articulo 62 que no obstante la prohibi-
cién de enajenar y gravar que se ha es-
tablecido para los beneficiarios de terre-
nos, podra el concesionario de un titulo
definitivo de dominio gravar o hipotecar

su predio, antes de transcurrido el plazo
de cinco afos del otorgamiento del titulo
definitivo, a favor del Banco del Estado,
Corporacién de Fomento de la Produc-

‘¢ion, Calas de Prevision y demas institu-

ciones dc crédito del Estado. Excepcion
perfectamente justificada si se piensa que
€508 organismos ejercen un efectivo con-
trol sobre las inversiones. Asi no existien-
do muy desarrcllado en nuestro pais el
crédito personal podran los colonos ob-
tener franquicias crediticias en institu-
ciones que resguardaran debidamente las
finalidades perseguidas.

Por el inciso segundo se dispone que es-
ta excepcion se entendera incorporada a
todos los decretos de concesiones gratui-
tas de titulos definitivos de dominio que
se hayan dictado con anterioridad a la fe-
cha de esta ley.

El articulo 63 del proyecto de ley dis-
pone que toda fransferencia de mejora
efectuada sobre terrenos fiscales debera
ser autorizada por el Ministerio de Tie-
rras y Colonizacién. De no procederse asi,
el adquirente no tendria ningin derecho;
se le considerara como ocupante arbitra-
rio pudiendo incluso ser lanzado adminis-
trativamente.

Objeto de un estudio detenido fue la.
redacciéon dada al articulo 64 del proyec-
to que, en sintesis, dispone que ningun
arrendamiento de terrenos fiscales en la
provincia de Aisén podra comprender
mas de veinte mil hectareas en total.

En la actualidad se pueden otorgar has-
ta cincuenta mil hectireas en arrenda-
miento, extension que los funcionarios
técnicos del Ministerio de Tierras y Co-
lonizacion consideran excesiva. Tienen ex-
tensiones superiores a 50.000 hectareas las
Sociedades Cisnes, Baker y la Industrial
de Aisén. Se informé también a vuestra
Comisién que los .terrenos que pertene-
cian a esas grandes concesiones se han ido
entregando a colonos con buenos resulta-
dos; se ha aumentado el ritmo de explo-
tacion y produccién que tenian en manos
de las grandes Sociedades.
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Tuvo también presente vuestra Comi-
sion otros antecedentes. Por ejemplo, el
que las concesiones gratuitas de terrenos
que se otorgan en esa provincia fluctian
entre las 600 y 1.000 hectareas v que ellas
bien trabajadas permiten perfectamente
el mantenimiento de sus propietarios. Tu-
vo también presente que en las propues-
tas puklicas que se acaban de abrir para
el arrendamiento de algunos lotes de te-
rrenos en el Baker, las sumas que se ofre-
cieron por el arrendamiento anual alcan-
zaron casi hasta el 40% de su avalio, lo
que estaria demostrando el interés que
existe por ellas. Los lotes fluctiian entre
las 2.110 v 6.793 hectareas y dan, como
lo demuestra el interés por tomarlos en
arrendamiento una buena base econdémi-
ca. La imitacién a una cifra prudente de
hectareas también permite que mas per-
sonas puedan incorporarse a la produc-
cion.

Vuestra Comision de Agricultura y:Co-
lonizacién tuvo presente que esos terre-
‘nos fueron primeramente ocupados y ha-
bilitados por las grandes Companias. De-
bid entonces, vuestra Comisidon buscar una
justa ecuacion que permitiera en el futu-
ro la incorporacion de terrenss a la pro-
duccidén, manteniendo el aliciente de las
personas o sociedades que se interesen por
concesiones mas o menos extensas de te-
rrenos. No debe, por otra parte, olvidar-
-se que la habilitacion dé esos terrenos exi-
ge considerables desembolsos econémicos.
como, también que la ganaderia es cara
y requiere permanente atencion.

Aisén presenta dificultades de clima y
movilizacion que hay que tener muy pre-
sente. Para progresar se necesitan fuer-
tes inversiones de capitales; sin capital
nada se consigue, simplemente se vegeta.

La disposicién aprobada per vuestra Co-
misién no hiere intereses, por cuanto ope-
rara para el futuro; los actuales arrenda-
mientos de terrenos continuaran hasta el
vencimiento de los plazos senalados en los
respectivos contratos.
~ Por las razones expuestas es que vues-
fra Comisiéon aprobd una indicacion que

podria considerarse equidistante de la ac-
tual disposicion que permite entregar en
arrendamiento extensiones de hasta 50.000
hectdreas » la propuesta en el mensaje
que permitia otorgar extensioneg de has-
ta 21.500 hectareas, entre terrenos de pas-
toreo y bosceso. No debe olvidarse la con-
venlencia (e existe et que los terrenos
sean racionalmente trabajados, pues una
explotacidn que sélo se preocupe de obte-
ner el maximo de rendimiento pueda traer,
¢l poeos anos, la destruccion de los cam-
pos.

Por el articnlo 65 se autoriza al Pre-
sidente de la Repablica para vender di-
roctamente a los concesicnarios de titu-
Ing definitives de la provineia de Aisén,
Jhasta mil hectdreas de terrenos de vera-
nada, siempre Gie sea para completar la
acional explotacidn de su predio y defi-
ne lo que debera entenderse pov terrenos
de varanada expresando que son “aquellos
cuya altura sea superior a seiscientos me-
tros sohre el nivel del mar v gue sdlo sean
utilizables hasta seis meses cada afio
agricola o ganadero”.

Vuastra Comision habida consideracion
de la permanente escasez de fondos que
aflige al Ministerio de Tierras y Coloni-
zacién y que se traduce en la falta de per-
sonal ¥y medics materiales, lo que impide
ia rapida tramitacion de los expedientes
de concesiones de tierras, estimoé Util es-
tablecer un pequeno impuesto. Es asi co-
‘mo, sin perjuicio de los derechos e im-
puestcs que senalen las leyes vigentes,
se establece que todo titulo definitivo de
dominio otorgado por el Fisco pagard un
impuesto adicional de veinte pesos ($ 20)
por hectareas. Se dispone, ademais, que el
producto de este impuesto no ingresara
a rentas generales de la Nacién; seri de-
positado por el Tesorero General de la Re-
publica en una Cuenta Especial contra la
cual sélo podra girar el Ministerio de Tie-
rras, exclusivamente para el pago de gas-
tos de mensura y apertura de fajas con
fines de colonizacién. Para hacer realiza-
ble este cobro se determina que su pago
debera acreditarse ante el Conservador de

rry e
ac
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Bienes Raices que debe cfectuar la co-
rrespondiente inscripeién. Se resguarda
asi adecuadamente su cumplimiento.

También aprobd un articulo que esta-
blece que los fondos que se perciban por
la venta de los terrencs fiscales de la pro-
vincia de Aisén sdlo podran ser inverti-
dos en obras camineras de esa proviacia,
disposicion counveniente si se considera
que vno de los més graves problemas que
debe afrontar Aisén es la falta de vias de
comunicacién que rompan el aislamiento
en que se encuentran muchos sectores de
ella v que permitira ia efectiva incorpo-
racion de su rigueza a la economia nacio-
nal. ‘

Se dispone, ademais, que esas inversio- -

nes se haran de acuerdo con la distribu-
cion que indique el Ministerio de Vias y
Obras Publicas.

El articulo final del proyecto en estu-
dio, el 66, deroga todas las disposiciones

legales vigentes relacionadas con las ma-

terias a que se refiere el proyecto. Es de-
cir, en esta futura ley y sus reglamentos
estaran contenidas todas las disposicio-

nes que determinan y reglan la coloniza--

cién, concesién de tierras y constitucién
de la propiedad austral.

Finalmente, los articulos transitorios so-
lucionan dificultades que se puedan pre-
sentar. Asi el primero de ellos determina
que los ocupantes a titulo provisorio que
a la fecha de la presente ley no hubieren
obtenido titulo definitivo de dominio, lo
podran obtener de acuerdo con la ante-
rior ley. )

El articulo 2¢ transitorio permite a los
que ala fecha de la vigencia de la presen-
te ley tengan en tramitacién solicitudes
de titulo gratuito de acuerdo con la ley so-
bre Constitucién de la Propiedad Austral,
que puedan obtener dicho titulo en con-
formidad a la indicada ley, sin que sea
impedimento la clasificacién de los terre-
nos que ocupen o cultiven.

El dltimo de los articulos transitorios
concede un plazo de tres meses para que
sean activados los juicios actualmente pen-

dientes relativos a los derechos que es-
tablece la ley sobre Constitucion de 1a Pro-
piedad Austral. En caso de no proceder-
se asi en el tiempo fijado, sus devechos.
se consideraran 1rrevocablemente extin-
gaidos.

Vuestra Comisién de Agricultura y Co-
lenizacidén  estudio  detenidamente estas
Gisposiciones que han sido comentadas y
compenetraca de la importancia que sig-
nilica legislar sobre materias tan funda-
mentales, os vecomienda prestéis vucstra
aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

SOBRE CONCECIONES DE TIERRAS Y CONS-
TITUCION DE LA PROPIEDAD AUSTRAL

Titulo I

De las concesiones gratuitas de hijuelas

“Articulo 19—Se autoriza al Presiden-
te de la Republica para conceder titulos
gratuitos de dominio sobre hijuelas en te-
rrenos fiscales a los chilenos que cumplan
con los requisitos y obligaciones que se
establecen en la presente ley y sus Regla-
mentos.

Los nacionalizados deberan acreditar
cinco afios desde la obtencién de su nacio-
nalizacién para optar a estos beneficios.

Articulo 2° — E] Presidente de la Re-
publica podrd permitir que se acojan a
esta ley los extranjeros en las condicio-
nes economicas y de otra indole que en
cada circunstancia crea conveniente exi-
girles, pero siempre en hijuelas ubicadas
a mas de diez kilémetros de los limites
internacionales y debiendo, en todo caso,
ajustarse a los requisitos y obligaciones
que se consignan en la presente ley y sus
Reglamentos.

Cuando se formen colonias se procura-
ré que éstas queden compuestas de extran-
jeros y chilenos.

Articulo 39 — Las hijuelas que se con-
cedan de acuerdo con lag disposiciones de
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1a presente ley deberan constituir una uni-
dad econémica agricola o ganadera.

La unidad econémica agricola o gana-
dera serid determinada por los organis-
mos técnicos que fije el Reglamento y se
entenderd por tal la extension de suelo
que explotada racionalmente produzea lo
suficiente para que de ella viva y pros-
pere el colono y su familia.

Articulo 4° — S6lo en los casos en que
las actividades agricolas constituyan un
complemento de la explotaciéon de espe-
cies maritimas, la extensién de terrenos
.que se conceda podra ser inferior a la uni-
dad econémica agricola o ganadera.

Articulo 5°—Las concesiones gratui-
tas que autoriza la presente lev se otor-
garan mediante un titulo provisorio pre-
vio y el titulo definitivo.

Articulo 6° — El titulo provisorio lo
constituirda el Acta de Radicacién que
otorgara la Direccion de Tierras, previa
autorizacion del Ministerio.

El titulo definitivo se otorgara por de-
creto supremo, cuya transcripcion ten-
dra mérito de escritura publica para to-
dos los efectos legales.

Articulo T™—En el Acta de Radicacion
el colono se comprometera bajo su firma
a cumplir, dentro del plazo de cinco afios
a lo mas, contado desde la fecha de la
misma, las siguientes obligaciones:

a) Residir con su familia en la hijuela y
trabajarla personalmente;

b) Construir una casa habitacién que
sirva de vivienda familiar y que reuna
condiciones de higiene necesarias, como,
asimismo, anexos y dependencias para
animales, forrajes y utiles de labranza;

¢) Cerrar completa v convenientemen-
te la hijuela. No obstante, se podra auto-
rizar solo la construccién de 2 fajas pa-
ra deslindar hijuelas adyacentes en terre-
nos cubiertos de bosques;

d) Mantener un huerto adyacente a la
vivienda, convenientemente cerrado;

e) Dar cumplimiento a las directivas
técnicas que sobre la explotacion del pre-
dio se le impartan por los organismos
-2retehaliminljZBmn n% shrdla amht r

competentes del Estado y formar parte de
las cooperativas u otras entidades que el
Presidente de la Republica estime necesa-
rio crear para el mejor aprovechamien-
to de los suelos;

f) No establecer en el predio concedido
comercio de bebidas alcohélicas o negocios
ilicitos; .

g) No celebrar actos o contratos que
comprometan la tenencia o cesién del to-
do o parte de la hijuela;

h) Contribuir con su trabajo a la cons-
truccién y mantenimiento de los caminos
vecinales de acceso a la colonia;

i) Abandonar a favor del Fisco todas
las mejoras introducidas en la hijuela en
caso que se deje sin efecto el titulo pro-
visorio, por incumplimiento de cualesquie-
ra de las obligaciones establecidas en la
ley v sus Reglamentos, y

1) Cumplir con todas las demés obli-
gaciones o requisitos que se fijen en es-
ta ley v sus reglamentos.

Articulo 8°—Las obligaciones a que
s¢ refiere el articulo anterior deberin
cumplirse desdé la fecha del Acta de Ra-
dicacién v el incumplimiento de cualquie-
ra de ellas podra ser causal suficiente pa-
ra dejar sin efecto de inmediato y admi-
nistrativamente el titulo provisorio con-
cedido.

Articnlo 9°.—Dejado sin efecto el ti-
tulo provisorio por incumplimiento de las
obligaciones, todas las mejoras, que haya
introducido el colono pasaran a poder del
Fisco.

Articulo 10.—En caso que por la fuerza
mayor debidamente comprobada el colo-
no tuviere que abandonar la hijuela an-
tes de obtener el titulo definitivo y, siem-
pre que hasta ese momento haya estado
dando cumplimiento a todas sus obliga-
ciones, tendri derecho a que se le abone
por el nuevo colono el valor de las cons-
trucciones, cercos, roces, limpias y de-
més mejoras que hayan habilitado al pre-
dio para cultivos y pastajes de animales.

Para tener derecho al pago de estas
mejoras el colono deberd hacer entrega
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de la hijuela directamerte a la Oficina de
Tierras correspondiente y acreditar las
circunstancias por las que se ve obliga-
do a abandonar el predio.

£1 nuevo colono seleccionado para ocu-
par la hijuela debera consignar a la or-
den del Director de Tierras el valor de
las referidas mejoras,
practicada por la Oficina respectiva. Es-
ta consignacion se hard en vale-vista ban-
cario que se endosard a favor del duefio
de las mejoras y se efectuara antes de
suseribir la respectiva Acta de Radica-
cion por el nuevo coleno.

Avtienlo 11.—Cumplidas las obliga-
ciones establecidas en esta ley y sus re-
glamentos, el Presidente de la Reptblica
concedera el titulo definitivo de dominio,
aun antes de transcurrido el plazo sefia-
lado en el articulo 7°.

Articulo 12.-—Faciltase al Pregidente
de la Republica para conceder titule de-
finitivo de dominio a las personas natu-
rales chilenas que ocupen y cultiven tie-
rras fiscales siempre que hayan entrado
en su tenencia directa al menos cinco anos
antes de la vigencia de la presente leyv y
que residan actualmente en ellas. Para
acogerse a esta disposicion de excepcion
los interesados deberan presentar sus res-
pectivas solicitudes dentro del plazo im-
postergable de un afio de la vigencia de
esta ley. La superficies que se concedan
de acuerdo a esta disposicién no podran
ser superiores a una unidad econdémica
agricola o ganadera. En todo lo demais
los titulos definitivos asi concedidos se
regiran por las disposiciones de la pre-
sente ley.

Articulo 13.—La persona favorecida
con titulo definitivo no podra enajenar el
todo o parte del predio, ni celebrar sobre
é] promesa de venta ni contrato alguno
que le pueda privar de su tenencia o cul-
tivo, sino después de cinco afos contados
desde la fecha de la inscripcion de domi-
nio correspondiente. Esta prohibicion se
hara constar en el respectivo decreto de

segtn tasacion

~oncesién y se inscribird conjuntamente
con el dominio.

Asticulo 14.—Las hijuelas concedidas
por el Fisco en conformidad a la presen-
te lev no podran subdividirse en extensio-
nes inferiorss a una unidad econdmica.

Avticulo 15.—Los concesionarios de ti-
tlos definitivos de dominio quedaran
obligados a ceder gratuitamente al Fisco
0 a las Municipalidades los terrenos nece-
sarios para el ejercicio de las servidum-
bres naturales v legales v para la construc-
cién, ensanche y rectificacion de caminos,
ferrocarriles y vias de comunicacién 'y
conductoras de energia eléctrica, aéreas o
subterrdneas v, en general, para todas
aquellas obras de interés local o colectivo.

Titulo 11
De la venta de hijuelas.

Articulo 16.—Se autoriza al Presiden-
te de la Repiblica para vender a los chi-
lenos en piiblica subasta los terrenos de
dominio fiscal adquiridos a cualquier ti-
tulo v aquellos de propiedad del Estado,
que sean susceptibles de aprovechamiento
agricola o ganadero.

Se autoriza, asimismo, al Presidente de
la Republica para vender directamente a
los ocupantes a cualquier titulo, a la fe-
cha de dictacion de la presente ley, los te-
rrenos fiscales que detenten, siempre que
constituyan o complementen una unidad
econdémica agricola o ganadera.

Igual autorizacién tendra el Presiden-

te de la Republica para vender terrenos

de dominio fiscal a extranjeros bajo las:
condiciones sefialadas y las demas que en
cada caso crea conveniente exigirles vy
siempre que los terrenos queden ubicados
a mas de diez kilémetros de los limites
internacionales. ‘

Articulo 17.—El precio de venta sera
igual al valor de tasacién que, para cada
caso, practique la Direccién General de
Impuestos Internos, comprendidas las me-
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joras fiscales existentes en el predio, y se
pagara en quince cuotas anuales, con un
interés del seis por ciento anual, debien-
do abonarse la primera de ellas inmedia-
tamente de vencido el primer afio agrico-
la o ganadero.

Articulo 18.—La escritura publica de
compraventa debera suscribirse por el in-
teresado dentro del plazo de noventa dias,
contado desde la fecha en que la respec-
tiva oficina le notifique que se encuentra
transcrito el decreto que autoriza la ven-
ta.

La entrega material del predio se en-
tendera efectuada en el momento de sus-
cribirse la escritura publica de transfe-
rencia.

Articulo 19.-——El adquirente debera dar
.cumplimiento a todas las obligaciones,
prohibiciones, limitaciones, al dominio y
gravamenes establecidos en el Titulo I de
esta ley, las que se insertaran en la res-
pectiva escritura puablica, quedando, ade-
mas, hipotecado el predio a favor del Fis-
co para responder al total pago del pre-
cio de compraventa.

Articulo 20.— El incumplimiento de
parte del comprador de cualesquiera de
sus obligaciones dari derecho al Fisco pa-
ra dejar sin efecto el contrato de compra
venta, sin que e] afectado tenga derecho a
reclamar indemnizacidén alguna, excepto
la devolucién de las cuotas que haya paga-
do con deduccion de un ocho por ciento, y
del valor de tasacién de las mejoras in-
troducidas, una vez que el Fisco haya
efectuado la transferencia del predio a
un nuevo adquirente.

Titulo III
De las concesiones gratuitas de sitios.

Articulo 21.— Se faculta al Presidente
de la Republica para, conceder titulo de
dominio en terrenos de propiedad fiscal
en las poblaciones de las provincias de
Tarapacéd, Antofagasta, Atacama y Co-
quimbo, a los chilenos que los ocupen y

hayan efectuado en ellos mejoras no in-
feriores al cincuenta por ciento del valor
de tasacién del terreno. Estos titulos no
podran otorgarse por extensiones supe-
riores a un mil doscientos cincuenta me-
tros cuadrados.

Articulo 22.—Asimismo, se faculta al
Presidente de la Republica para conceder

_ gratuitamente titulo de dominio sobre si-

tios de propiedad fiscal de las poblaciones
que existen actualmente, que en adelante
se crearen o en las ampliaciones de las
mismas, ubicadas al sur del limite norte
de la zona de aplicacion de la Ley sobre
Constituciéon de la Propiedad Austral en
las mismas condiciones establecidas en el
articulo 21 de esta ley.

Articulo 23.—ILa facultad otorgada al
Presidente de la Republica en los articu-
los 21 y 22 s6lo podra ejercerse respecto
de sitios cuvo avalio fiscal vigente no
exceda de cincuenta mil pesos ($ 59.000).

Articulo 24.—Para el otorgamiento de
las concesiones sobre sitios se seguiri el
mismo procedimiento establecido en los ‘
articulos 5% y 6° de la presente ley.

Articulo 25—En el Acta de Entregé
del respectivo sitio, el solicitante se com-
prometerd bajo su firma a cumplir, den-
tro del plazo de tres afios, contado desde
la fecha de la entrega, con las siguientes
obligaciones: .

a) Cercar totalmente el sitio de acuer-
do con la Ordenanza Municipal;

b) Construir una casa-habitacién u otra
construceién destinada a fines comercia-
les, industriales, etc., de acuerdo con la
Ordenanza Municipal, y

¢) Construir aceras que sean a lo me-
nos, de ripio con sus respectivas soleras
de material sélido.

Articulo 26.—Cumplidas las obligacio-
nes establecidas en el articulo anterior, el
Presidente de la Republica’ concedera, el
titulo definitivo de dominio.

Articulo 27.—Ningin concecionario de
sitio podra enajenar ni gravar sus me-
Jjoras o derechos al suelo sino después de
cinco afios, contados desde la fecha de
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inscripeidn de dominio del correspondien-
te decreto, en el que se hara constar esta
prohibicion.

Articulo 28.—En caso que el concesio-
nario abandone el sitio, ya sea antes o
después de haber obtenido el titulo defi-
nitivo de dominio, sin haber procedido a
inscribirlo a su nombre, en su caso, o no
diere cumplimiento dentro del plazo se-
fialado a ias obligaciones establecidas en
el articulo 25, el Presidente de la Repu-
blica podra dejar sin efecto el titulo pro-
visorio o definitivo, volviendo el sitio a
poder del Estado.

Articulo 29.—Dejado sin efecto el fi-
tulo respectivo, la Direccion de Tierras
tasard las mejoras existentes en el sitio
y la persona que solicite su concesion, en
el momento de suscribir el Acta de Entre-
ga, consignara dicko valor a la orden del
Director de Tierras y Bienes Nacionales,
valor que se entregari al duefio de las me-

joras.

Articulo 30.—Nadie podra ser conce-
sionario de mas de un sitio a titulo gra-
tuito. 4

Articulo 31.—No §Odrén optar a los
beneficios que establece este Titulo el due-
fio de un sitio adquirido a cualquier titu-
lo, la conyuge no divorciada y los hijos
menores de edad.

Titulo IV
De la venta de sitios.

Articulo 32.—E]1 Presidente de la Re-
publica podra decretar la venta de sitios
y quintas, de las poblaciones a que se re-
fiere la presente ely, la que se efectuari
en publica subasta ante la Junta de Al-
moneda respectiva.

Ninguna persona natural o juridica po-
dra adjudicarse mas de tres sitios o de
quintas en cada poblacion.

Avrticulo 33.—E]1 Ministerio de Tierras
y Colonizacién fijara, en cada caso las ba-
ses y condiciones en que se efectuara la

subasta, no pudiendo fijarse un minimo
inferior al avaltio vigente del inmueble,
siempre que éste tenga menos de tres
afios. El precio se podra pagar hasta en
diez cuotas iguales anuales méas el interés
legal anual. \

Articulo 34—E] adjudicatorio quedara
obligado a efectuar dentro del plazo de
tres anos, desde la fecha del remate, las
obras ¢ construcciones indicadas en el ar-
ticulo 25 de esta ley. El incumplimiento
de estas obligaciones producird ipso jure
la resolucién de la venta.

Titulo V.

De la constitucion de la Propiedad Austral.

Articulo 35.—Las personas que tengan
titnio de dominio de terrenos situados al
sur del limite norte senalado en el articulo
62 de la ley de 4 de agosto de 1874, v al
norte de la provincia de Aisén, deberan
pedir al Presidente de al Reptblica el re-
conocimiento de la validez de sus titulos,
siempre que no hubieran obtenido dicho
reconocimiento con anterioridad a la vi-
gencia de la presente ley. Tanto la soli-
citud como los titulos se anotarin en un
Registro Especial que llevara el Ministerio
de Tierras 'y Colonizacion. ,

El limite norte a que se refiere el inciso
anterior es el siguiente: rio Chaquilvin,
desde sus nacientes en la linea fronteriza
con la Republica Argentina, hasta su des-
embocadura en el rio Bio-Bio; la secciéon
del rio Bio-Bio comprendida entre la des-
embocadura del rio Chaquilvin y el rio
Vilucura; todo el curso del rio Vilucura
hasta su nacimiento; el cordén divisorio
de aguas compuesto por los cerros Tolhua-
ca y Calomihuida, entre los nacimientos
de los rios Vilucura y Malleco desde su
nacimiento en el cordén de cerros de Tol-
huaca hasta su desembocadura en el rio
Rehue o Vergara; la seccién del rio Rehue
comprendida entre la desembocadura del
rio Malleco hasta la desembocadura del
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rio Picoiquén; todo el curso del rio Picoi-
quén desde su desembocadura en el rio
Rehue hasta sus nacientes €n-la cordillera
de Nahuelbuta; una linea desde las na-
cientes del rio Picoiquén hasta el naci-
miento del rio Paicavi, en la Laguna de
Lanalhue vy todo el curso del rio Paicavi
hasta el mar.

Articulo 36.—Elimindnse de la obliga-
cién establecida en el inciso primero del
articulo anterior a las personas que poseen
titulos emanados del Fisco por remates de
tierras efectuados con posterioridad al 4
de diciembre de 1866, mercedes a indige-
nas, concesiones definitivas otorgadas a
ocupantes nacionales, a colonos nacionales,
extranjeros y repatriados de la Republica
Argentina y concesiones definitivas de si-
tios otorgados por el Gobierno en las po-
blaciones fundadas en conformidad a la
ley.

Articulo 37.—El Presidente de la Re-
publica reconoceria como validos respecto
del Fisco, los titulos cuya inscripeién ori-
ginaria date, a lo sumo, de quince afios
contados hacia atras desde la vigencia de
esta ley, siempre que el que los invoque
posea y haya poseido materialmente los
terrenos durante el mismo lapso de tiempo
vy haya efectuado trabajos y mejoras tales
como edificios, caminos, descampes, des-
tronques, plantaciones, sembrados y pra-
deras artificiales u otros de igual o supe-
rior importancia que los hayan hecho pro-
ductivos .

El actual poseedor podra sumar a su
posesién la de sus antecesores y tendra
derecho a invocar como propios los tra-
bajos que éstos hubieran realizado y a los
que se refiere el inciso anterior.

La tenencia podra haberse ejercitado
directa y personalmente o por otra perso-
na a su nombre,

Articulo 38.—La posesién material que
prescribe el inciso primero del articulo
anterior, se podra probar, entre otros me-

dios que establezca el Reglamento de la

presente ley, con el correspondiente com-
probante de pago de las contribuciones de

bienes raices, efectuado sucesivamente
durante los ultimos quince afios, a lo me-
nos.

Articulo 39.—Los titulos originarios de
acciones v derechos sobre inmuebles con
deslindes determinados seran reconocidos
por el Presidente de la Republica como
validos, siempre que el que los invoque
acredite que el terreno a cuyo dominio se
cree con derecho, a virtud de aquel titulo
originario, lo posea materialmente desde
quince afios a lo menos, desde la fecha de
esta ley, y cumpla con las demas condicio-
nes establecidas en el inciso primero del
articulo 36. o

Articulo 40.—Tanto el decreto que re-
conozea la validez de los titulos como el
que la rechace se anotara al margen de la
inseripeion de dominio vigente en el Con-
servador de Bienes Raices respectivo.

Cuando se trate de anotacién o inscrip-
cién pedidas por el Fisco, dicha actuacion
sera gratuita.

Articulo 41.—E] Presidente de la Repii-
blica, transcurridos dos afios de la vigen-
cia de esta ley y siempre que los interesa-
dos no hayan dado cumplimiento a la obli-
gacion de presentar sus titulos para su
anotacién y reconocimiento por el Fisco,
podra ordenar que los organismos técnicos
competentes procededan a reunir de oficio
v en forma administrativa los anteceden-
tes y datos necesarios para pronunciarse
sobre la validez de los titplos de propieda-
des de particulares que no hayan dado
cumplimiento a la obligacion establecida
en el articulo 35, en el sentido de presen-
tar sus titulos para su anotacién y reco-
nocimiento.

Asimismo, el Presidente de la Repiblica,
vencido el plazo de dos afios que se estable-
ce en el inciso primero, podra ordenar que
de oficio y en forma administrativa los
organismos técnicos competentes procedan
a completar la documentacién y antece-
dentes necesarios para la resolucién defi-
nitiva de las peticiones que se encuentren
pendientes por falta de requisitos no cum-
plidos por los interesados. Si tales docu-
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mentos y antecedentes no pudieran ser re-
unidos de oficio, no obstante las diligen-
cias que se practiquen al afecto, el Presi-
dente de la Republica podra, sin mas tra-
mite, negar lugar al reconocimiento de va-
lidez de los titulos del predio respectivo.

Articulo 42.—Los afectados que no se
conformaren con el decreto que niegue lu-
gar al reconocimiento de validez de sus
titulos, deberin demandar al Fisco den-
tro del plazo de seis meses, contado desde
1a publicaciéon del respectivo decreto en el
Diario Oficial, a fin de que los Tribunales
Ordinarios declaren si el predio es o no
de dominio del demandante. Si la senten-
cia fuere desfavorable, el demandante ov-
denard la cancelacién de la inscripeion
de dominio vigente a su favor y la insecrip-
cion del predio a nombre del Fisco.

Articulo 43.—La resolucién del Presi-
dente de la Reptiblica que niegue lugar a
Ia validez de los titulos anotados, servira
de suficiente fundamento para que el in-
teresado pueda pedir que se cite de evi-
cion a su vendedor y hacer efectivas los
derechos contemplados en el parrafo 7°
del Titulo XXIII de] Libro IV del Codigo
Civil. ‘ '

Esta citaciéon podra hacerse en el juicio
a que se refiere el articulo anterior o en
una gestién separada, si el perjulicado no
deseare entablar las ‘acciones a que ese
precepto se refiere.

En el primer caso, debera solicitarse
conjuntamente con la demanda, entendién-
dose extinguido ese derecho si asi no lo
hiclere; en el segundo, dentro del término
de seis meses, contado desde la fecha del
Diario Oficial en que se publique el de-
creto que niega la validez de los titulos.

Si el perjudicado optare sélo por citar
a su vendedor, el tramite se entendera
cumplido con la notificacion judicial de
éste, debiendo aparejarse la gestion con
copia del decreto y de la escritura de ven-
ta respectivos. Se considerara copia auto-
rizada el ejemplar del Diario Oficial en
que se inserte el decreto.

Articulo 44.—Las personas que, en con-
formidad a esta ley, deban anotar sus ti-
tulos y que no cumplieren con esa obliga-
cién o no ejercitaren, dentro de los pla-
zos respectivos las acciones y derecho que
esta misma ley les confiere, no podran
transferir sus propiedades por acto entre
vivos, ni podran imponerles gravamen al-
guno. Igual prohibicién afectara a las
personas que habiendo presentado su soli-
citud de reconocimiento de validez de ti-
tulos no hubleran acompanado los antece-
dentes necesarios para que el Presidente
de la  Republica esté en condiciones de
pronunciarse sobre ella.

Se prohibe a los Notarios y Conserva-
dores de Bienes Raices autorizar contra-
tos o practicar inscripciones relativos a
predins ubicados en la zona de aplicacion
del presente Titulo sin que se acredite
previamente haberse cumplido con la ley.
La contravencién por parte de estos fun-
cionarios a la prohibicién seflalada serd
penada con multa de uno a tres sueldos
vitales del departamento de Santiago.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inci-
so primero de este articulo y de los dere-
chos del Fisco para reivindicar, se aplica-
r4 al rebelde en presentar la solicitud res-
pectiva o en acompafar los antecedentes
necesarios para su debida resolucién una
multa de medio a dos sueldos vitales del
departamento de Santiago, la que se re-
petird indefinidamente cada seis meses
que transcurran sin darse cumplimiento a
la ley o a las notificaciones que se le prac-
tiquen.

Articulo 45.—Los Tribunales de Justi-
cia no dardn lugar a las peticiones de
auxilio de fuerza publica, ni las autorida-
des administrativas las concederan, para
proceder al lanzamiento de ocupantes, a
cualquier titulo, de terrenos ubicados en
la zona de aplicacién del presente Titulo,
si no se ha acreditado previamente por
los peticionarios que los titulos de dominio
del respectivo predio han sido debidamen-
te reconocidos como validos respecto del
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Fisco, o que no existe la obligacion de
solicitar la anotacién y reconocimiento de
validez de ellos, 0 que la respectiva solici-
tud se encuentre presentada con todos sus
antecedentes y en tramite.

Anrticulo 46.—Los juicios que se origi-
nen en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 42, se sustanciaran con arreglo
a los tramites sefialados para los juicios
ordinarios de mayor cuantia, sin escrito
de réplica ni daplica.

Los incidentes aue se promuevan du-
rante la tramitacién del juicio, se sustan-
ciaran en cuaderno separado, no suspen-
deran el curso de la causa principal v se
resolveran en la sentencia definitiva, salvo
que se trate de los incidentes a que se
refiere el articulo 87 del Coédigo de Pro-
cedimiento Civil.

Articulo 47.—Se consideraran irrevoca-
blemente extinguidos los derechos recla-
-mados por los demandantes que abandona-
ren la prosecucion de los juicios por més
de tres meses consecutivos, desde la fecha
de la Ultima providencia, legalmente noti-
ficada, debiendo el Tribunal declarar de
oficio la prescripeion.

Articulo 48.—Los juicios a que se refie-
re este Titulo, seran sustanciados y falla-
dos por el Juez de Letras de la cabecera
de la provincia en que estuviere situado
el inmueble y en segunda instancia, por la
Corte de Apelaciones respectiva.

Articulo 49.—Contra la sentencia de
primera instancia no procede otro recurso,
que el de apelacion, sin perjuicio de la
consulta en su caso.

Solamente la apelacién deducida en con-
tra de la sentencia definitiva se concedera
en ambos efectos.

En segunda instancia no habra lugar al
tramite de expresion de agravios.

Ingresado el expediente a Secretaria, la
Corte mandara traer los autos en relacion.

Contra la sentencia de segunda insta-
cia no procedera el recurso de casacién en
la forma.

Articulo 50.—Los derechos que confiere

este Titulo no sélo pueden ser ejercitados
por los que tengan titulos exclusivos de
dominio, sino también por un numero que
tenga una cuota determinada o acciones
vy derechos sobre un inmueble con deslin-
des determinados.

Articulo 51.~—Asimismo, podran pedir
el reconocimiento de la validez de los ti-
tulos de dominio, no sélo los directamente
interesados, sino también los acreedores
hipotecarios con respectd a los terrenos
que les hayan sido hipotecados.

Articulo 52.—Los interesados deberan
acompafar a la solicitud de anotacién y
reconocimiento de validez de titulos, un
plano de los terrenos a que se refiere su
presentacion, el que debera ajustarse a las
disposiciones del Reglamento.

La mensura y confeccion de los planos
serd hecha por cuenta de los interesados.

Avrticuio 53.—En todos los casos que en
conformidad a esta disposicion quedaren
extinguidos los derechos de los ocupantes,
la entrega material de los terrenos se hara
sin forma de juicio, a cuyo efecto el Minis-
terio ordenara notificar administrativa-
mente a aquellos para que procedan a la
entrega dentro de quince dias.

Si hubieran siembras o frutos pendien-’
tes se podra conceder a los ocupantes un
plazo prudencial para su percepecion.

Si al término de estos plazos no se efec-
tuare la entrega, se desalojara a los ocu-
pantes con el auxilio de la fuerza publica
ordenada administrativamente.

En ningin caso el Fisco tendra derecho
a cobrar frutos ni los ocupantes a cobrar
mejoras ni indemnizaciones de ningin
género. '

Articalo 54—Transcurrido el plazo a
que se refiere el articulo 42 sin que los
interesados demandaren al Fisco, el Con-
servador de Bienes Raices respectivos, a
solicitud del Consejo de Defensa Fiscal,
procederd a cancelar la inseripeién vigen-
te a favor de particulares y a inscribir los
terrenos objeto del decreto denegatorio a
favor del Fisco.
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Igual procedimiento se empleara cuando
se trate de terrenos sobrantes que se ha-
yvan excluido del reconocimiento.

En ambos casos, el Consejo de Defensa
Fiscal debera presentar certificados en
que conste que no se ha entablado la de-
manda a que se refiere el articulo 42, en
el plazo fijado, minuta en que se indique
la cabida, lugar, naturaleza y deslinde de
los terrenocs, copia del plano respectivo ¥
acta de mensura debidamente autorizada,
documentos todos que deberan ser proto-
colizados.

Articulo 55.—Los juicios a que se refie-
re este Titulo tendran preferencia para su
tramitacion y fallo.

&

Titulo VI.
Disposiciones Generales.

Articulo 56.—Para conceder los benefi-
cios a titulo gratuito que otorga la presen-
te ley, en igualdad de condiciones se pre-
ferira al padre de familia con mayor nu-
mero de hijos, debiendo acveditarse feha-
cientemente por el interesado la paterni-
dad natural o legitima que se atribuya y
el hecho de que sus hijos vivan a expensas
o trabajen con él, en los casos que los hijos
no sean legitimos.

Articulo 57.—Los beneficios que acuer-
de la presente ley no podra otorgarse ni
transferirse a ningun titulo a extranjeros
en una faja de diez kilémetros de ancho
contigua al deslinde internacional. Tampo-
co podran otorgarse ni transferirse tales
beneficios en dicha faja a sociedades o
personas juridicas.

Articulo 58 —Toda persona que entre
a ocupar sitios o hijuelas fiscales sin pre-
vio permiso del Ministerio de Tierras y
Colonizacién, perdera a favor del Fisco
todas las mejoras que introdujere, sin per-
juicio de ser !'anzado con la fuerza publica
v administrativamente y de aplicarsele las
demaés sanciones que establecen otras le-
ves. '

Articulo 59.—Los particulares deberan

permitir la entrada a los terrenos que ocu-
pan al personal encargado de la aplicacién
de la presente ley.

Si se negare la entrada, la Direcciéon de
Tierras tomara las medidas del caso, pu-
diendo emplear el auxilio de la fuerza pi-
blica a fin de que dicho personal pueda
cumplir su cometido.

Articulo 60.—E1 valor de los depodsitos
que se hagan por mejoras existentes en
los terrenos a que se refiere la presente
ley, que no fuere reclamado por los inte-
resados dentro de un aﬁq contado desde
su fecha, pasard a rentas generales de la
Nacidn. ,

Articulo 61.—Toda Acta de Radicacién
o entrega de terrenos a que se refiere esta
ley debe extenderse por cuadruplicado y
con Visto Bueno de la Direccién de Tierras
v Bienes Raices Nacionales y del Jefe de
la Oficina respectiva. Un ejemplar sera
entregado al interesado, otro a la Oficina
de Tierras correspondiente, otro al Archi-
vo v Conservador de Titulos del Ministe-
rio v el altimo al Archivo de Planos. A ca-
da uno de estos ejemplares se acompafiara
copia del plano del terreno.

Articulo 62.—No obstante la prohibicién
de gravar y enajenar que se ha establecido
para los beneficiarios de terrenos de
acuerdo con esta ley, podra el concesiona-
rio de un titulo gratuito definitivo de do-
minio, gravar o hipotecar su predio antes
de transcurrido el plazo de cinco afios del
otorgamiento del titulo definitivo, a favor
del Banco de! Estado, Corporaciéon de Fo-
mento de la Produccidn, Cajas de Previ-
sion y demas instituciones de crédito del
Estado.

Esta excepcion se entendera incorpora-
da a todos los derechos de concesiones gra-
tuitas de titulos difinitivos de dominio
que se hayan dictado con anterioridad a la
fecha de esta ley.

Articulo 63.—Toda transferencia de me-
joras efectuadas sibre terrenos fiscales
que no hava sido previamente autorizada
por el Ministro de Tierras y Coloniza-
cién, no dari derecho alguno al adquiren-
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te, al que se considerara como ocupante
arbitrario, pudiendo ser lanzado adminis-
trativamente. ‘

Articulo 64.—Ningin arrendamiento de
terrenos fiscales en la provincia de Aisén
podria comprender mas de veinte mil hec-
tareas en total. '

Articulo 65.—E] Presidente de la Re-
publica podra vender directamente a los
concesionarios de titulos definitivos, en
la provincia de Aisén, hasta mil hectareas
de terrenos de veranada para completar la
racional explotacién de su predio.

Los terrenos objeto de venta deberin
ser adyacentes a los del comprador o ubi-
cados a una distancia maxima de veinte
kilémetros, contados desde su deslinde
mas proximo.

Se entendera que son terrenos de vera-
nada aquellos cuya altura sea superior a
seiscientos metros sobre el nivel del mar
aunque so6lo sean utilizables hasta seis-
meses cada afo agricola o ganadero.

Articulo 66.—Sin perjuicio de los dere-
chos o impuestos que determinen las leyes
vigentes, todo titulo definitivo de dominio
otorgado por el Fisco, pagara un impuesto
adicional de veinte pesos ($ 20) por hec-
tarea, cuya cancelacién por Tesoreria de-
bera acreditarse ante el Conservador en
que se efectiie la inscripeién correspon-
diente.

El producido de este impuesto no ingre-
serd a rentas generales de la Nacion vy
sera depositado por el Tesorero General
de la Republica en una Cuenta Especial
contra la cual s6lo podra girar el Minis-
terio de Tierras, exclusivamente para el
pago de gastos-de mensuras y apertura de
fajas con fines de colonizacion.

Avrticulo 67.—Los fondos que se perci-
ban por la venta de terrencs en la pro-
vincia de Aisén seran depositados en una
Cuenta Especial y sélo podran ser inver-
tidos en obras camineras de la misma pro-
vineia. ‘ ,

Esta inversion se hard de acuerdo con
la distribucién que indique el Ministerio
de Vias y Obras Publicas.

Articulo 68.—Deréganse todas las dis-
posiciones legales actualmente vigentes
relacionadas . con las materias a que se
refiere la presente ley.

Articulos transitorios.

Articulo 1°—Los ocupantes a titulo
provisorio que a la fecha de la presente
ley no hubieran obtenido titulo definitivo
de dominio lo podrian obtener de acuerdo -
con la ley anterior.

Articulo 2°—Los que a la fecha de la
vigencia de la presente ley tengan en tra-
mitacion solicitudes de titulo gratuito de
acuerdo eon las disposiciones de la Ley
sobre Constitucién de la Propiedad Aus-
tral, podran obtener dicho titulo en con-
formidad con la indicada ley, cualquiera
que sea la calificacion de los terrenos que
efectivamente ocupen o cultiven.

Articulo 3°.—Los juicios actualmente
pendientes relativos a los derechos que es-
tablece la lev de la Constitucién de la Pro-
piedad Austral, cuyo texto se fijé por de-
creto N? 1.600, de 31 de marzo de 1931,
deberan ser activados dentro de tres me-
ses desde la vigencia de la presente ley,
bajo la sancién establecida en su articulo
4797,

Sala de la Comisiéon , 17 de marzo de
19555.

Acordado en sesiones de fechas 10, 17,
24 y 31 de marzo, 21y 28 de abril, 2 v 30
de junio, 7, 21 y 28 de julio, 11, 18 ¥ 25 de
agosto, 29 de diciembre de 1954 ¥ 5, 19, y
26 de enero de 1955, con asistencia de los
sefiores Izquierdo (Presidente), Araneda,
Bart, Bucher, Bustamante, Cayupi, Elgue-
ta, Loyela, Martinez, don Gustavoe, Orpis,
Palma,, don Ignacio, Sepilveda, don Julio,
Vial, don Francisco, Vial, don Fernando,
Urrutia v Weber.

Se designé Diputado Informante al H.
sefior Sepulveda, don Julio.

Carlos Andrade Geywitz, Secretario de
cretario de la Comision”.
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3—MOCION DE VARIOS SENORES DIPUTADOS

“Honorable Camara:

En diversas oportunidades el legislador,
atento a la dictacién de medidas de esti-
mulo v fomento de la produccién lechera,
ha prestado su aprobaciéon a disposicio-
nes que importan una ayuda indirecta
del Estado a la actividad mencionada, re-
nunciando a la percepcion de los impues-
tos v derechos que gravan la internacién
de las maquinarias que se necesitan para
la instalacion v desarrollo de la industria.

Pueden citarse, al respecto, la ley N¢
9.893, de 7 de mayo de 1951 ; la N© 11.084,
de 2 de diciembre de 1952, y la reciente
N¢ 11.763, de 15 de febrero del presente
afio, todas ellas inspiradas en el propésito
de ayudar en forma efectiva tanto a la
grande como a la pequefia industria le-
chera, la cual, con sacrificio econémico in-
discutible, ha concentrado sus esfuerzos
para hacer posible la importacion de los
elementos téenicos que requiere su activi-

dad, tan necesaria, mejor dicho, tan in-.

dispensable, para la alimentacién de nues-
tro pueblo.

Algunas entidades cooperativas que se
han constituido al amparo de tales fran-
quicias, han hecho posible que el capital
pequeiio v el esfuerzo de progresistas
agricultores, contribuya al incremento de
la produccion lechera nacional y a la dis-
minuciéon del reconocido déficit lechero
que se registra en el pais.

Se hace necesario, a nuestro juicio, am-
pliar el plazo de vigencia de las disposi-
ciones liberatorias referidas v concretar-
las en su aplicacion a las cooperativas le-
cheras constituidas o que se constituyan
dentro de un plazo determinado, en base
todo ello, al éxito logrado y a las fundadas
expectativas que se cifran en la constitu-
cién de otras. De ahi que nos permita-
mos proponer a la consideracion de la Ho-
norable Camara, un proyecto de lev simi-
lar al contenido .del articulo 11 del pro-
vecto de fomento ganadero y que se hace

imperioso convertir en ley. El proyecto
da el debido resguardo y garantia a los
intereses del Estado, procura otorgar un
estimulo decidido y justo, sobre la base de
medidas econémicas efectivas, a la instala-
cion de tales cooperativas lecheras. Su
texto es el siguiente:

Proyecto de ley:

“Avrticilo unico.—Libérase, por el pla-
zo de 3 afios, de los derechos de interna-.
cion, de almacenaje, de los impuestos es-
tablecidos en el decreto N¢ 2.772, de 18
de agosto de 1943, que fijo el texto re-
fundido de las disposiciones sobre impues-
tos a la internacion, produccion y cifra de
negocios, v, en general, de todo derecho o
contribucién que se perciba por interme-
dio de las Aduanas, la internacién de ma-
quinarias, repuestos y deméas elementos
destinados a la instalacién, tranforma-
¢ién, renovacién o ampliacion de plantas
vasteurizadoras e industrializadoras de le-
che y sus derivados, como también los ta-
rros, camion-estanques, camion-estanques-
refrigerados y demas vehiculos destinados
al transporte y distribucién de la leche.
Estas internaciones quedan, también exi-
midas del pago de derechos consulares.

Para los efectos de este articulo, las in-
ternaciones a que se refiere, deberan ser
aprobadas por el Consejo de Fomento e
Investigaciones Agricolas (Confin), que
las concederd a las Cooperativas Leche-
ras, Ganaderas y Plantas Pasteurizado-
ras.

Si en el plazo de 10 afios, contado des-
de la publicacion de esta ley, se enajena-
ren, a cualquier titulo, las especies a que
se refiere el inciso primero o se les die-
re otro destino, deberan integrarse en ar-
cas fiscales los derechos e impuestos de
cuyo pago esta ley libera, quedando soli-
dariamente responsables de ello las enti-
dades o personas que hubieren interveni-
do en los actos o contratos respectivos.

(Fdos.) : Ricardo Weber.—Ramon Es-
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pinoza.— Jorge Rigo-Righi.— Sergio Bus-
tamante.—FEdgardo Barrueto.—Carlos Iz-
quierdo. — René  Benoavides. — Fernando
Vial Letelier—Alfredo Lea-Plazg.-—Fer-
nando Hurtado Echefiique”.

4.—MOCION DE LOS SENORES RIVERA BUS-
TOS Y OYARZUN

“Honorable Camara:

En el mes de febrero de este afio, se
Ilevé a efecto en la ciudad de Valparaiso,
un Congreso de Capitanes de la Marina
Mercante Nacional, cuyo torneo reuni6 a
todos los oficiales que prestan servicios a
diferentes casas Armadoras del Litoral y
que suman mas de 200 Capitanes.

En esta oportunidad, se hicieron diver-
sos estudios relativos a problemas gene-
rales del Gremio y, en forma especial, lo
que dice relacion con la creacién del Cole-
gio de Capitanes de la Marina Mercante.
Esto constituyé una necesidad muy senti-
da, ya que se trata de un grupo de pres-
tigiosos profesionales que se encuentran
actualmente en verdadera indefensién pa-
ra hacer frente al correcto desempefio de
sus funciones, tanto profesionales, como
en el aspecto organizativo v Social.

En efecto, los Capitanes deben cumplir
su misién, delicada de suyo, en situacién
cada vez mas precaria; va que su com-
pleja condicién de conductor de hombres,
de delegados de la Autoridad Publica v de
representantes de los Armadorf;S, de los
cargadores y por ende de los asegurado-
res maritimos los coloca en una condicién
muy diferente al resto del conglomerado
maritimo.

Son una entidad responsable, que en to-
do momento y desde que se dieran en Chi-
le los primeros. pasos para fomentar la
Marina Mercante, dieron pruebas de eca-
ballerosidad, espiritu de sacrificio, afron-
tando graves y delicados momentos que
vivié nuestro pais en las conflagraciones
mundiales. Por este motivo, puede decir-
8e con toda propiedad, que los Capitanes

Mercantes, son, en la paz y en la guerra,
los pioneros del progreso de nuestro pais,
situacién que los coloca en sitio privile-
giado para que el Honorable Parlamento
les entregue una institucién donde se dig-
nifique atin mas el Gremio que represen-
tan con tanto patriotismo.

Para cumplir con éxito su dificil come-
tido dentro de los postulados del orden y
de la disciplina necesitan una posicién de
independencia y, necesitan también ob-
tener sus mejoras sociales a través de un
mecanismo que les permita obtenerlas
fuera del plano sindical; el cual evidente-
mente no les cuadra por las condiciones
sefialadas.

La necesidad de crear el Colegio de Ca-
pitanes fue una ponencia presentada por
el Sindicato Profesional “NAUTILUS, de
CAPITANES Y OFICIALES DE MARI-
NA MERCANTE, en el Congreso NACIO-
NAL DE LA MARINA MERCANTE”,
celebrado los dias 27, 28 y 29 de junio de
1948, la mas antigua organizaciéon de Ca-
pitanes del Continente creada el afio 1693,
como “Sociedad Cosmopolita de Capita-
nes”, que fue después, “Sociedad de Capi-
tanes y Oficiales” en 1917 y, a través de
ella, se luché y logrd la creacion de la Ley
de Reserva del Cabotaje en 1920 vy, poste-
riormente, la creacion de la Caja de Pre-
vision de la Marina Mercante, en 1936.
Hvolucionando dentro de las normas que
fija el Cddigo del Trabajo, se transformé
en Sindicato Profesional, pero la experien-
cia recogida por ellos a través de un cuar- -
to de siglo es que no les cuadra a los Ca-
pitanes por las razones sefialadas.

Siendo cada vez méas grave y precaria
su indispensable independencia pars el
Ejercicio de su cargo, los Capitanes en su
“Primera Convencién Nacional” cele-
brada en febrero del Presente afio,
acordaron presentar, por nuestro interme-
dio, a la consideracién de la Honorable
Camara de Diputados, el siguiente Pro-
vecto de Lev que consulta la creacién del
Colegio de Capitanes de Marina Mercante.
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Proyecto de Ley:

TITULO 1
De los fines y Organizacion del Colegio.

Articulo 1°9—Créase la Corporacion de-
nominada “Colegio de Capitanes de la Ma-
rina Mercante de Chile”, persona juridica
que se regira por las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 2°—Estaran obligados a for-
mar parte del Colegio todos los que estén
en posesion del titulo de Capitan de Ma-
rina Mercante.

Articulo 39—El Colegio de Capitanes de
Marina Mercante de Chile tiene por ob-
jeto el mejoramiento profesional, mutuo
apoyo y superacién de la profesion de los
Capitanes de la Marina Mercante. Tendri
también las facultades disciplinarias para
mantener la uniéon y prestigio profesiona-
les, sin perjuicio de las facultades de la
Superioridad Naval.

Articulo 4°—FEl Colegio de Capitanes
serd regido por un Consejo residente en
Valparaiso. -

TITULO . 1I
Del Consejo.

Articulo 5°—El Consejo estarid com-
puesto de 7 miembros elegidos por sufra-
gio.

Articulo 6°—Para ser elegido miembro
del Consejo se requiere:

a) Estar al dia en el pago de las cuo-
tas que exija el Colegio.

b) Haber tenido mando efectivo dos
afios por lo menos.

¢) No haber sido condenado ni estar
encargado reo por delito que merezca pe-
na aflictiva.

d) No haber sufrido durante los tres
ultimos afios ninguna medida disciplina-
ria del Consejo.

Articulo T%—No pueden ser simultanea-
mente miembros del Consejo los parien-

tes consaguineos o afines en su linea rec-
ta hasta el 2° grado de consaguinidal.

Si en alguna eleceién resultaren elegi-
dos dos o mas personas que tuvieran in-
compatibilidad, el Consejo decidira por
sorteo, en la misma sesién, sobre la perso-

‘na que debe ser designada como Conse-

jero.

Articulo 8°—Los Consejeros duraran
cuatro afios en sus cargos pudiendo ser
reelegidos indefinidamente.

Articulo 9°—El Consejo en su primera
reunidén, elegird de entre sus miembros
un Presidente, un Secretario y un Teso-
rero.

Articulo 10.—E] Consejo celebrara se-
sién con la mayoria absoluta de sus miem-
bros, por lo menos una vez al mes.

Articulo 11.—El Consejo se renovara
cada dos anos por parcialidades de tres y
cuatro miembros. Para este efecto a los
dos ahos de instalado el Primer Consejo,
se procedera a efectuar un sorteo para
proceder a la primera renovacién.

Avrticulo 12.--Las elecciones se efectua-
ran en la primera quincena de enero, por
un periodo de 90 dias, en la forma que se-
nale el reglamento.

TITULO III

De las funciones y atribuciones del
Consejo

Articulo 13.—Seran funciones y atri..
buciones del Consejo:

a) Velar por la dignidad y correccién
de la profesion nautica de sus colegiados;

b) Ejercer las facultades disciplinarias
que les encomienda la presente ley;

¢) Llevar el Registro de Capitanes
sin perjuicio del que lleva la Direccién del
Litoral y de Marina Mercante;

d) Fijar sueldos y emolumentos de los
Capitanes y proponerlos a una comisiéon
tripartita compuesta por un representan-
te del Colegio, otro de la Asociacion Nacio-
nal de Armadores y por el Director del
Litoral que la presidira;
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e) Fijar anualmente su presupuesto de
entradas y gastos y dar cuenta a los aso-
ciados de las actividades del Colegio y de
su estado econdémico en una memoria
anual; :

f) Representar y gestionar ante las au-
toridades las reformas legales o reglamen-
tarias que estime conveniente al mejor
ejercicio y progreso de la profesion;

g) Acordar premios a las mejores pu-
blicaciones cientificas y profesionales de
Capitanes;

h) Promover cursos o folletos instruc-
‘tores de perfeccionamiento;

i) Fijar las cuotas que deberan pagar
los colegiados que serdn descontadas por
planillas de las firmas empleadoras;

j) Designar miembros honorarios:

k) Proponer una terna de colegiados a
la Direccion del Litoral para las Comisio-
nes Examinadoras, Cortes Maritimas u
otras comisiones para que de ellas el Di.
‘rector designe dos miembros con derecho
a voto como representantes del Colegio;

1) El Consejo velara por estrechar las
relaciones culturales, morales, sociales y
profesionales con las Autoridades Nava-
les, v

m) Proponer al Supremo Gobierno para
el progreso y superacién de la Marina
Mercante las medidas necesarias para lo-
grar ese objetivo.

Avrticulo 14.—El Consejo, con acuerdo
de los dos tercios de sus miembros, dicta-
ra normas de caricter general relativas
al ejercicio de la profesién, siempre que
ellas no sean de las que correspondan a la
Direccién del Litoral.

TITULO 1V
De las sanciones
Articulo 15.—Sin perjuicio de las fa-
cultades que corresponden a la Direccién

del Litoral podri imponer al colegiado
-que incurriere en algin acto desdoroso pa-

ra la profesiéon o incompatible con la dig-
nidad y cultura profesional las sanciones
que en seguida se indican:

a) Amonestacion,

b) Censura vy,

¢) Suspensién por un plazo no superior
a seis meses. Para aplicar la medida de
suspension sera necesario que el acuerdo
se tome por los dos tercios de los Conseje-
ros titulados.

El afectado con una medida disciplina-
ria tendrd derecho a reclamar de ella an-
te el Consejo, dentro del plazo de 15 dias,
o de 15 dias terminado su viaje si estu-
viere navegando.

Todo acuerdo deberi ser comunicado
al interesado por el Presidente y Secreta-
rio por carta certificada y ésta sera expe-
dida a mas tardar dentro de las 49 horas
de tomado el acuerdo.

Ejecutoriada que quede una medida dis-
ciplinaria de suspension, ella serd comu-
nicada por intermedio del Consejo a la Di_
reccién del Litoral v de Marina Mercan-
te.

Las sanciones que consulta este articu-
lo no regiran para los colegiados que pres.
ten servicios en la Direccion del Litoral.

Articulo 16.—El Consejo, conociendo
de una reclamacién a requerimiento de
Oficio, podra acordar la cancelacién del
titulo por los dos tercios de sus miembros,
siempre que motivos graves lo aconsejen.

Todo acuerdo del Consejo que cancele
el titulo de un profesional, producira au-
tomaticamente la suspension del afectado
por él y, sera apelable ante la Corte Su-
prema dentro de los 15 dias habiles si-
guientes a su notificaciéon por carta certi-
ficada y de los 90 dias si estuviere nave-
gando.

La apelaciéon anterior sera vista por el
iribunal en pleno y s6lo podra ser confir-
mada por el voto de los dos tercios de los
miembros presentes de dicho tribunal.

Confirmada la resolucién, el Capitan se-
ra borrado de los registros del Colegio,
debiendo comunicar esta determinacién a
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la Direccion del Litoral y de Marina Mer-
cante.

Articulo 17.—S6lo se consideran como
motivos graves los siguientes:

a) Haber sido suspendido por el Cole-
gio mas de tres veces.

b) Haber sido sancionado por la Direc-
cién del Litoral y de Marina Mercante por
hechgs que a juicio del Consejo sean des-
doresos para la profesion.

Anrticulo 18.—Antes de aplicar cualquier
medida disciplinaria el Consejo debera oir
verbalmente o por escrito al inculpado, a
quien se citara con 5 dias de anticipaciéon
a lo menos; el plazo para la\comparencia
serid de 15 dias; transcurrido el plazo in-
dicado, procedera el Consejo, comparezea o
no, el citado.

Articulo 19.—Las facultades que se con-
cedan al Consejo en el presente Tituio no
podran ser ejercitadas después de trans-
curridos dos afios contados desde que se
ejecutaron los actos que se traten de juz-
gar.

Oportunamente el Consejo comunicara
‘a la Direccion del Litoral vy Marina Mer-
cante las censuras y suspensiones que en
definitiva se acuerde a los colegiados.

Las empresas armadoras estaran obli-
gadas a dar las facilidades necesarias a
fin de que en los casos que intervenga el
Consejo en denuncias o reclamos pueda
imponerse de los antecedentes necesarios.

El Secretario o el Consejero designado
para la investigacion.

TITULO V

Articulo 22—Todo Capitin para ejer-
cer su profesion deberé inscribirse obliga-
toriamente en el Registro del Consejo.

Articulo 23.—La presente Lev comen.
zard a regir desde su publicacién en el
Diario Oficial.

Articulo tramsitorio.—E] Director del
Litoral y de Marina Mercante convocara
a elecciones de Consejeros a que se refiere
la presente ley por primera vez 30 dias
después de promulgada y por un periodo

de 90 dias, pasados los cuales se procede-
ra a efectuar el escrutinio.

(Fdos.) : José Oyarziin D.—Guillermo
Rivera B.”

5—PETICION DE SESION

“Sefior Presidente:

En uso de la atribucién que nos con-
fiere el articulo 81 de! Reglamento, so-
licitamos de V. E. se sirva citar a sesiéon
para el dia 29 de marzo, de 19.45 a 22 ho-
ras, a fin de tratar los problemas deri-
vados de la ejecucion de las obras de agua
potable de Antofagasta, con invitacidon al
sefior Ministro de Obras Publicas.

Santiago, 22 de marzo de 1955.

(Fdos.) : Juan de Dios Carmona, Ra-
fael Agustin Gumucio, Pedro Videla. Ig-
nacio Palma, José Lascar, José Musalem,
Domingo Cuadra, Juan Pefiafiel, Sergio
Sentlveda, Manuel Magalhaes, Juan Mar-
tinez Camps, José Zarate, Sebastian San-
tandrev, Vietor Galleguillos, Sergio Gon-
zélez, Carlos Montané, Sergio Salinas, Al-
bino Barra, Floreneio Galleguillos, Pedro
Poblete, Ernesto Araneda, Serafin Soto,
Galvarino Rivera, Juan Acevedo, Pedro
Cisternas, Roberto Flores, Eduardo Oso-
rio, Alejandro Chelén, Adan Puentes, Ra-
moén Silva, José Cueto y Hernan Briicher”.

V.—TEXTO DEL DEBATE

Se abrié la sesion a las 20 horas.

El sefior CASTRO (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesion.

Se va a dar la Cuenta.

—EIl sefior Prosecretario da cuenta de
los asuntos recibidos en la Secretaria.

El sefior CASTRO (Presidente).—Ter-
minada 1a Cuenta. ’

1.—CONCESION DE TIERRAS Y CONSTITU-
CION DE LA PROPIEDAD AUSTRAL.—TRAMI-
i TACION DE UN PROYECTO DE LEY

El sefior CASTRQ (Presidente).— Pa-
ra los efectos de lo dispuesto en el ar-
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ticulo 61 del Reglamento, la Mesa ha tra-
mitado a la Comisién de Hacienda el pro-
yecto de ley informado por la Comisién
de Agricultura y Colonizacién, que modi-
fica la actual legislacién sobre concesion
de tierras y constituciéon de la propiedad
austral.

DE LAS
LA CIU-

2—RETRASO Ex LA EJLCUCTIGH
OBLRAS DE AGUA POTAELY PARA
DAD DE ANTOFAGASTA

El seiior CASTRO (Presidente).— En-
trando al objetivo de la presente sesion,
corresponde ocuparse de los problemas

derivados del atraso en la ejecuciéon de
las obras de agua potable para la ciudad
de Antofagasta.

Solicito el asentimiento de la Sala pa-
ra que pueda pasar a reemplazarme en la
presidencia de esta sesién el Honorable
sefior Loyola.

Acordado.

- Muchas gracias.

El sefior VIDELA (Ministro de Obras
Publicas y Vias de Comunicacion).— Pi-
do la palabra, sefior Presidente.

Bl sefior CASTRO (Presidente).—Tie-
ne la palabra el sefior Ministro de Obras
Publicas y Vias de Comunicacidn.

El sefior VIDELA (Ministro de Obras
Ptblicas y Vias de Comunicacién).—Co-

_mo traigo una completa documentacién
" gobre la materia que abordara la Hono-
rable CAmara en esta sesion, agradeceria
profundamente, seffor Presidente, a los
gefiores Diputados que no me interrupie-
ran durante el desarrollo de mi exposi-
¢ion, porque no soy. hombre que tenga ex-
periencia en las lides parlamentatrias. De
todas maneras, advierto a Sus Sefiorias
que, antes del término de la sesién daré
respuesta a todas las preguntas que los
sefiores Diputados quieran formular.

El sefior CASTRO (Presidente).— La
Mesa tendra presente la peticion del se-
fior Ministro de Obras Publicas y Vias de
Comunicacién.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior VIDELA (Ministro de Obras
Publicas y Vias de Comunicacién).—Gra-
cias, senor Presidente,

—FE! sefior Loyola pasa a presidir la
sesion.

El sefior VIDELA (Ministro de Obras
Publicas y Vias de Comunicacién).—Se-
fior Presidente de la Honorable Camara
de Diputados, Honnrables sefiores Dipu-
tados:

La poblacion de ia ciudad de Antofa-
gasta, que se mantiene en un estado de
justa tensién y de inquieta preocupacion
por la solucién del problema del agua po-
table, se ha visto convulsionada, en los 1l-
timos tiempos, por el andlisis un tanto pe-
simista de determinados factores, que da-
ria pie para suponer un negativo accio-
nar del Ministerio a mi cargo, tanto en el
aspecto técnico como administrativo.

Si bien considero perfectamente justi-
ficadas y dignas de todo respeto las
aprensiones, la dura critica y la pesimis-
ta apreciacién de los hechos por parte de
la cindadania de Antofagasta, que, en lo
referente al problema del agua potable,
conoce sélo de una larga e inaceptable pos-
tergacion en la busqueda de su solucién y
del posterior desengafio de la fracasada
gestion de los afios 1948-1952, no puedo
mirar con igual respeto determinadas ac-
titudes de algunos 6rganos orientadores
de la opinién publica, que, apayandose en
un andlisis incompleto de los hechos, han
emitido juicios temerarios, los que, ade-
mas de acrecentar la preocupacion de
nuestros hermanos del norte, sélo podrian
contribuir a sembrar un confusionismo
que a nada constructivo podria conducir
y que, por el eontrario, facilitaria la crea-
cién de un clima de suspicacias y fric-
ciones que dificultaria la satisfaccion de
esta anhelada aspiracién de Antofagas-
ta, que, en forma tan especial, preocupa
a Su Excelencia el Presidente de la Re-
piblica. o

Felizmente, este peligro ha sido’ supe-
rado gracias al honrado, sincero y patrié-
tico entendimiento de los Honorables Di-



SESION 73%, EN MARTES 29 DE MARZO DE 1955

4709

putados de la zona y de la Comisién Reha-
bilitadora de Antofagasta, con los fun-
- cionarios del Ministerio a mi cargo, lo que
ha permitido y permitird encauzar la so-
lucién del problema con la desinteresada
altura de miras que €] merece.

Pese a este constructivo cuadro, mi

conciencia me obliga a hacer referencia

ante la Honorable Camara a dos gratui-
tas e injustas imputaciones que se difun-
dieron ampliamente por dos Organos de
prensa de la capital. En uno de éstos, se
manifestd, entre otras poco gratas consi-
deraciones, que el Ministro de Obras Pa-
blicas y sus asesores técnicos de la Direc-
cién de Obras Sanitarias serian acusados
constitucionalmente por desidia en el cum.
plimiento de sus obligaciones; y en el otro,
a grandes titulares, se hizo referencia al
affaire y al esciandalo del afio, poniendo
asi, gratuitamente, en tela de juicio, an-
te la opinién ptiblica de todo un pais, la
honorabilidad del Ministro y de sus di-
rectos asesores. ‘

Soy un hombre respetuoso de todas las
opiniones y, como funcionario, trato siem-
pre de acoger con serenidad y ecudnime
juicio las criticas que se hagan a mi par-
ticular gestign y a la de los funcionarios
de mi dependencia: pero cuando se apro-
vecha esta constructiva herramienta que
es la critica, para desengafiar méis aun a
un pueblo y teniendo solo como objetivo,
v sin medir las ccnsecuencias, el hacer
noticia aunque sea a costa del despresti-
gio de hombres honrados y de entidades
piblicas que nos deben ser respetables,
mi conciencia de soldado de una democra-
cia, de hombre honesto y de patriota se
subleva, al ver como se convierte en ve-
neno desquiciador v destructor lo que de-
be ser bélsamo curativo y rectificador.

Es por esto, sefior Presidente y Hono-
rables sefiores Diputados, que en este ex-

~ordio me he permitido molestar vues-
tra atencién mencionando estos injustifi-
cados cargos. :

Muchos errores se podran imputar a la
gestiéon del Ministro Videla en cuanto a
su eficiencia en el desempeiio de sus #i-

tas funciones, pero hay dos puntos que
nadie que tenga el alma bien puesta po-
dra poner en tela de juicio; ellos son su
total dedicacién al estudio de los proble-
mas de la Secretaria de Estado con qnue

Jinmerecidamente lo honré Su Excelenzia

el Presidente de la Republica y la absolu-
ta honradez e imparcialidad que encauza
su actividad como Ministro de Obras Pu-
blicas. Para mi constituye un sano tim-
bre de orgullo el que asi lo haya recono-
cido la casi totalidad de la prensa del pais.

Ambos factores, mi honradez y la en-
trega total de mi ser al servicio de las
funciones militares o de orden civil, que
a lo largo de mi vida funecionaria me ha
encomendado el Supremo Gobierno, cons-
tituyen tal vez la Gnica herencia que pue-
da dejar a mis hijos. Por eso no puedo
permitir que nadie, por muy elevado que
pudiera estar, pretenda enturbiarlas, {He
aqui la razoén, de que haya esperado en-
contrarme en esta alta tribuna, para ha-
cer publica mi indignada protesta por tan
injustos como mal intencionados ataques!

Como soldado, he sido educado en la
escuela de la responsabilidad, la que es
altamente grato ejercitar cuando se tra-
ta de defender la honra y el prestigio de
funcionarios dignos y capaces. Por eso,
aprovecho también esta feliz ocasién pa-
ra protestar airadamente por los injus-
tificados ataques que se han hecho en de-

terminadas publicaciones a los altos em-

pleados de la Direccién de Obras Sanita-
rias y que tienen relacién con su honrado
y con su abnegado proceder funcionario.

Trabajo codo a codo con ellos y los sé
ejemplarmente honestos, eficientes y ab-
negados. En ellos ¢l Ministro que habla,
al igual que en la mayoria de los funcio-
narios con que alterna, ha encontrado
cooperadores leales, viriles y siempre dis-
puestos a entregarse por entero al ser-
vicio de los intereses de] Ministerio de
Obras Publicas, que son los de Chile todo.

Por estas razones. el Ministro de Obras
Pablicas se siente honrado de hermanar-
se con ellos y de tener su digna represen-
tacién en estos instantes.
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Deseoso de acoger cuantas ideas cons-
tructivas se presenten para solucionar el
problema del agua potable de Antofagas-
ta y de dejar claramente establecido ante
la opinién publica, desde esta alta tribu-
na, todo lo gue a él se refiere, he acogido
gustoso la invitacién que me habéis he-
cho, sefior Presidente, pues sé que, al
igual que Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica, el Ministro que habla y los
funcionarios del Ministerio de Obras Pu-
blicas, todos los Honorables sefiores Di-
putados, sin distineion de zonas o de ideo-
logias, desean aunar sus esfuerzos para
que las obras se realicen dentro de la ma-
xima celeridad y perfeccion posible, por
ser éste un vroblema de Chile, pues hiere
a un selecto sector de nuestros compa-
triotas, porque, para ser dignos de nues-
tras constructivas tradiciones, debemos
marchar aunados y sélo guiados por el de-
seo de hacer lo mejor.

Tened la seguridad de que toda insinua-
ci6én, de que toda idea que tienda a me-
jorar lo planificado o en realizacién, se-
r4 debidamente estudiada y adoptada, si
asi conviene a los altos intereses de la ciu-
dadania de Antofagasta. En este sentido os
puedo asegurar ¢ue no jugara para nada
un amor propio injustificado ni ningin
otro factor de caracter secundario y que, si
es preciso y nos damos cuenta que los acon-
tecimientos son superiores a nuestras ca-

pacidades, tanto el Ministro como los fun--

cionarios responsables, estaremos 1lanos
a dejar libre el camino a los que sean
mas capaces; lo haremos tristemente de-
rrotados, pero sin negativas amarguras
o rencores. Me asiste, eso si, la absoluta
fe, porque conozco a los funcionarios que
me asesoran, que, por lo menos en cuan-
to a ellos, esto no sera preciso y que, por
el contrario, podran, para bien de Chi-
le, de nuestros hermanos de Antofagasta
y para el prestigio del Ministerio de Obras
Publicas y de los ingenieros de Chile, lle-
var a feliz término la faena emprendida
con tanto interés y abnegacion.

A fin de que esta exposicion, sea todo
lo completa y nitida que esta Honorable

Corporacién y la opinién publica mere-
cen, .paso a continuacién, a dar una sin-
tesis explicativa de todos los aspectos del
problema:

Un Poco de Historia

En el afio 1888. bajo la presidencia de
don José Manuel Ralmaceda, se dicto la
ley N9 3.209, por la cual se di6 a la Com-
pafiia Huanchaca la autorizacién para
construir y explotar las obras de agua po-
table de Antofagasta. En 1889, adquiri6
estas obras la comnaflia del Ferrocarril
de Antofagasta a Bolivia.

E 1892, esta Compahia tenia instalada
la cafieria N° 1 con un didmetro variable
entre 67 v 10”7 y que corre desde San Pe-
dro a Antofagasta. En el periodo com-
prendido entre los afios 1906 y 1914, la
Compaiifa instalé la cafieria No 2 desde
ese mismo punto hasta la ciudad.

Los estanque de San Pedro son alimen-
tados por varias cafierias que vienen des-
o tas Verdentes de Siloli, Polapi y Pal-
pana, que se encuentran a alrededor de
4.000 metros de altura y a unos 350 ki-
16metros al N. E. de Antofagasta.

Con la cafieria N° 1 se daba a la ciu-
dad la c¢antidad de 1.800 m3 de agua ¥,
con el mejoramiento que introdujo la ca-
fieria. N? 2, este valor subié a 7.600 m3.

En el periodo que corre desde 1914 has-
ta 1945, se hicieron pequefias mejoras en
las aducciones? por lo tanto, en relaciéon
con el porteo del agua hasta 1945, préac-
ticamente Antofagasta recibié la misma
cantidad de agua con que contaba desde
el afio 1914. La poblacién en ese afio era
de 40.000 habitantcs mas o menos; y, €n
el afio 1945, del orden de log 55 mil ha-
bitantes.

La falta de agua se venia agudizando
paulatinamente en el transcurso de eso08
treinta afios, por el aumento de la pobla-
cién, que, por otra parte, se iba adaptan-
do rapidamente a mejores condiciones sa-
nitarias. .

Entre los afios 1932 y 1935 esta situa-
cién empeoré hasta que hizo crisis en

1]
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1945. A través de 12 documentacion de la

"época, se observa la agitacién de la po-
blacién y de las diferentes instituciones
que la representan, como también la preo-
capacién del Supremo Gobierno, de las
autoridades locales vy de los organismos
téenicos por dotar de agua potable a An-
tofagasta.

En el periodo comprendido entre 1945
y 1948, se estudiaron diferentes solucio-
nes entre las cuales es necesario hacer re-
saltar la proposicién de la Compafija del
Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia, que
estaba dispuesta a tender una tercera ca-
fieria siempre que se le permitiera au-
mentar su tarifa de $ 1,40 por m3 a $ 2,50
con lo cual subiria la disponibilidad de
agua para Antofagasta a 20.000 m3.

El aumento de tarifa que se pedia era
para ejecutar las nuevas obras, pues la
Compaifiia no tenia los recursos necesa-
rios para abordarlas; al contrario, tenia
una pérdida de arrastre que en aquella
época era del orden de $ 11.000.000.

Se debe hacer notar que el desfinancia-
miento paulatino de la Compafiia no abor-
dado a tiempo es la principal causa por
la cual no pudo re:lizar las obras de me-
joramiento que deseaba.

En octubre de 1950 se iniciaron los tra-
bajos cuyos resultadqs son ya conocidos
por los Honorables Diputados.

No es el 4nimo del Ministro que habla
hacer criticas; sélo desea efectuar un ana.
lisis constructivo y. al hacer esta peque-
fia historia, quiere dejar claramente es-
tablecido que el Gobierno de Su Excelen-
cia el Presidente de la Repiiblica don Car-
los Ibafiez del Campo abordd la solucion
del problema del agua potable de Anto-
fagasta en el afio 1953, tomando muy en
cuenta que debia recuperar el tiempo per-
dido a lo largo de cuatro lustros y cons-
truir una obra que, Jebido a su magnitud,
exigia un financiamiento especial y una
solucién téenica que diera el maximo de
seguridad.

El ex Departamento de Hidraulica de
la Direccién General de Obras Publicas

habia contado con escasos fondos para la
materializaciéon de estas obras, fondos que
provenian de leyes especiales de agua po-
table o de leyes de caracteg general tales
como la ley N° 8080 (Plan Extraordina-
rio de Obras Publicas), la ley N° 9.605
(Agua Potable para las ciudades e Iqui-
que, Antofagasta, Valparaiso, Santiago,
Concepcion, Talcahuano y Ancud), la ley
N¢ 10.003 (aporte extraordinario para
1951), y la N¢ 10.255 (ley de las provin-
cias cupriferas).

La Direcciéon de Obras Sanitarias cuen-
ta ahora con la ley N° 11.209, Ley del
Arua Potable de Antofagasta, que se ges-
té bajo el patridtico patrocinio del Minis-
terio de Obras Publicas, de los parlamen-
tarios de la Zona Norte y del Centro pa-
ra el Progreso de Antofagasta. En el ar-
ticulo 1¢ de esta ley se fijo en mil dos-
cientos cincuenta millones de pesos el va-
lor de las obras, de acuerdo con el siguien.
te presupuesto:

a) fabricacion de nuevos

cincuenta kilometros de

tubos centrifugados y co-

locacién de cien kilome- ‘

tros de éstos .. ..o e 0§ 266.000.000
b) adquisicién y colocacion

de 204.432 metros de ca-

fieria metalica . ... e 844.000.000
¢) estanque de regulacion .. 80.000.000
d) ampliacion y mejora-

miento de la red de dis-

Aribucion ... e e e 60.000.000

Este presupuesto fué estudiado sobre
la base del eambio cficial de sesenta pe-
sos moneda chilena por dolar y en el
caleulo no se tomaron en cuenta las alzas
de los precios de los materiales ni las al-
zas de los jormales. Hstas alzas, €l nuevo
cambio oficial a razén de doscientos tres
pesos por doélar y la decisién de los téc-
nicos de la Direccion de Obras Sanitarias
de no usar tubos centrifugados han trai-
do como consecuercia un déficit total a
esta fecha de setecientos cincuenta mi-
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llones de pesos y, para el presente afio,
de doscientos cincuaitta millones.

En la ley N¢ 11.209 se fijé un plazo
de dos afios pyra la ejecucion de las obrus,
nero en eila no se establece la fecha desde
la cual se empieza a contar el plazo. Tan-
to la Contraloria General de la Republi-
ca, al dar curso al decreto N¢ 1.189, de
1954, que otorgé 'a propuesta de insta-
lacion de catierias, como el Ministerio a
mi cargo, han entendido que el plazo se
fija a partir de la fecha de la iniciacién
de las obras, o sea que deberan quedar
terminadas‘en el Ultimo semestre de 1956.
No podria ser de otro modo ya que el solo
suministro de la cafieria demoraba y de-
morarid dos afios y. ademds, los fondos
provenientes de esta ley s6lo se pudieron
girar en marzo de 1954, o sea ocho meses
después de la promulgacion de ella.

A mayor abhundamiento, el articulo co-
rrespondiente del Reglamento para con-
tratos de obras ptblicas, basado en un
dictamen .de la Contraloria General de
la Republica, dice asi:

“A fin de controlar el exacto cumpli-
miento de los plazos fijados para la eje-
cucién de las obras, agradeceré a U. S. se
sirva disponer se comunique en cada caso
y oportunamente a esta Contraloria Ge-
neral, las fechas de entrega de sitios del
estacado o de cualquier otro requisito que
sea necesario para fijar el comienzo del
plazo en que deberan efectuarse las di-
versas obras publicas”.

El rendimiento de la ley ha sido calcu-
lado en la forma siguiente: 1954, tres-
ciengos setenta y dos millones ochocientos
mil pesos; 1955, doscientos treinta y ocho
millones quinientos mil pesos.

La Honorable Subecomisién Mixta de
Presupuestos estimé que esta ltima ci-
fra podria ser sobrepasada y agregd, en
el item correspondiente, la siguiente glosa :

“La inversién de los fondos correspon-
dientes a este ntimero estd sujeta al ren-
dimiento de la cuenta C-63. El gasto po-
dra sobrepasar la cifra aqui indicada, pe-
ro no podri exceder las entradas efecti-
vasg”.

Esta expresién fué interpretada por la
Contraloria General de la Republica en
el sentido de que se podria girar con car-
go a este item en forma paulatina, de
acuerdo con las entradas de la ley, situa-
ciéon que no se compadece con los fuer-
tes desembolsos necesarios para la mar-
cha de la obra, dada su urgencia y su es-
trecho plazo legal, ni con el espiritu de
los legisladores que no fué otro que en-
tregar para esta obra una mayor canti-
dad que la de 238 millones 500 mil pesos
calculados.

Debo dejar constancia de que los dos-
cientos cuarenta millones efectivos que
autoriza la ley en su articulo sexto ya
fueron colocados y sirvieron para pagar
lag cafierias nacionales.

A fin de terminar con el grave proble-
ma del financiamiento de esta obra, el
Gobierno de Su Excelencia el Presiden-
te de la Republica sefior Carlos Ibaiiez
del Campo, ha decidido someter, en el dia
de hoy, a la consideracién del Poder Legis.-
lativo un nuevo proyecto de ley con el
caracter de suma urgencia.

3 fundamentos no los leeré, porque
son los mismos ya conocidos. -

Fundamentalmente, suprime la mencién
de la cantidad fija de mil doscientos cin-
cuenta millones de pesos, que se daba co-
mo costo de la obrd, ya que en una época
de inflacién es imposible fijar prematu-
ramente el costo total de una obra.

Por otra parte, no se establece ningun
nuevo impuesto, ya que los impuestos fi-
jados por la ley N? 11.209 son de carac-
ter permanente y estd dispuesto que, una
vez terminadas las obras de Antofagasta,
se continuaran invirtiendo en caminos y
otras obras publicas.

En consecuencia, el nuevo proyecto dis-
pone que, primero, con el caricter de ur-
gencia, se solucione el problema del agua
potable de Antofagasta.

Por el articulo 2° se aumenta la canti-
dad que estd autorizada para ser inver-’
tida en bonos, de doscientos cuarenta mi-
llones a seiscientos millones de pesos. Es-"
to se deve a que el Banco del Estado
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ha manifestado que estad en mejores con-
diciones para adquirir bonos que para
conceder empréstitos.

Por el articulo 3° de este proyecto, se
fija para el presente afio un cambio de
110 pesos por délar para todo lo que se
refiera a inversiones destinadas a la ins-
talacion de la cafieria. Ademds, para que
en el futuro no surjan problemas en el
caso de que se produzcan variaciones en
el tipo de cambio del délar, se establece
que en la Ley General de Presupuestos
debera considerarse la diferencia del pre-
cio del délar, para cubrir los saldos en
contra que puedan producirse.

Por el articulo 5?2 y dltimo, se propo-
ne una modificacién de la planta de em-
pleados, porque, indiscutiblemente, el in-
geniero que tiene a su cargo estas obras,
desempefia una funcién de gran respon-
sabilidad y tiene un grado. determinado.
Sin hacer ningln mayor gasto, pues se
suprimesn algunos cargos, se sube de cate-
goria a este ingeniero que, en realidad,
tiene una gran responsabilidad sobre si.

Por ultimo, debo manifestar a los Ho-
norables sefiores parlamentarios que con
fecha de ayer, 28 de marzo, el “Diario
Oficial” publicé el decreto N 607, del
Ministerio de Obras Publicas, que esta-
blece tarifas escalonadas para el agua po-
table de Antofagasta, fijando entre otras,
las siguientes tarifas:

a) Los primeros 10 m3 de consumo a
razén de § 5.— el m3;

b) Los segundos 10 m3 de consumo a
razén de § 15— el m3; y

¢) Los m3 siguientes a razén de $ 100
el m3. ,

Esto se ha hecho con la intencién de
proteger a las clases asalariadas y obte-
ner una mejor regulacion. del abasteci-
miento del agua potable, de manera que
‘nadie .incurra en excesos de consumo
También se ha tenido presente que el
agua, desde el dia en que empiece el su-
ministro, sea distribuida con equidad, sin
favoritismos de ninguna especie. Ademas,
se han restringido los consumos indus-
triales.

Al respecto, debo hacer presente que
esta resolucion fué tomada de acuerdo con
el Centro para el Progreso de Antofagas-
ta y con la Compafiia que tiene actual-
mente la concesién de la instalacién de
estos servicios.

Con estas tarifas, se solucionara el pro-
blema de la distribucién de los 7.600 m3
disponibles en Antofagasta y se podran
ampliar las redes de agua potable a las
poblaciones Lautaro, Salar del Carmen,
Norte, Oriente, Miramar, Villa Esmeral-
da, La Favorecedora y Playa Blanca.

Debo dejar constancia de que la Compa-
fila de Agua Potable de Antofagasta ha-
bia solicitado un alza de tarifas con el
tnico fin de mejorar el servicio en 1955,
como también me es muy grato manifes-
tar que en el estudio de este decreto con-
tamos con la valiosa cooperacién del Cen-
tro para el Progreso de Antofagasta y de -
los Honorables Diputados de la zona,

El problema de las propuestas por sumi-
nistro e instalaciéon

La Direceion de Obras Sanitarias, por
las razones que se detallardn, decidié di-
vidir la contrataciéon del mejoramiento
del agua potable en las siguientes etapas:.

a) Suministro de cafierias;

b) Suministro de uniones;

¢} Suministro de proteccion;

&) Suministro de valvulas y otros, v

e) Colocacion.

Las razones que se tuvieron para pro-
ceder en esta forma, fueron las siguientes:

Primero, mayor posibilidad de compe-
tencia por diversificacién de la adquisi-
cion.

Con respecto a esto, debo decir que se
tratd, por mi intermedio, de que los tu-
bos y uniones se pidieran en una sola pro-
puesta. Pues, ;qué pas6é? La fébrica que
proveia los tubos estaba en competencia
con otra fabrica que hacia las uniones.
Ahi estuvo la solucion del problema.

Segundo, mayor accesibilidad al mer-
cado proveedor en distintas dreas de pago.

Sabemos que la situacién en délares del

——
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pais es bastante angustiosa. Por lo tan-
to, habia que aprovechar todas las posi-
bilidades que se presentaran para traer,
a la brevedad pcsible, las maquinas y
materiales necesarios.

Tercero, posibilidad amplia de ordenar
el suministro en el tiempo por posible
concurrencia de diversas vias de suminis-
tro.

No se tendrd una sola via de suminis-
tro, sino que éste se obtendra en forma
concentrada y por diversas vias.

Cuarto, posibilidad de diferir y acon-
dicionar los pagos por razones presupues-
tarias. ‘

Esto se relaciona también con -el au-
mento del costo por afio. Sus Seforias sa-
ben que el Ministerio de Obras Publicas
estd facultado para hacer contratos a pa-
gog diferidos. Entonces, tienen que entrar
a ‘“jugar” todas las propuestas presenta-
das, con el fin de aprovechar mejor los re-
cursos disponibles.

Y, por iltimo, mayor independencia de
actuacion de la Direccion General de
Obras Sanitarias al no tener que resolver
con un s6lo organismo integrador del su-
ministro.

Es posible que, si asi fuera, la Direccion
se viera “amarrada’ totalmente en su pro-
pio desenvolvimiento y en su control. En
cambio, al no actuar con una sola enti-
dad, el problema puede no agudizarse
tanto.

Ademés, el empleo en la instalacién de
los elementos, su plazo de fabricacién, su
cantidad y su importancia en la marcha
de la instalacién en obra, su éncadena-
miento operatorio, indicaban como orden
de suministro: ‘

a) Las cafierias;

b) Las protecciones, (para la instala-
ciéon de una fabrica) ;

¢) Las uniones, y

d) Las valvulas.

Con respecto a los plazos que se han fi-
jado, debo decir:

a) Tres meses después de la publica-
cién de la ley N° 11.209, sobre Agua Po-

table de Antofagasta, se disponia del nue-
vo proyecto, especificaiones y presupues-
to necesario (16 de octubre de 1953).

Un proyecto de esta naturaleza, reali-
zado en tres en lugar de seis meses, in-
dica que el trabajo se ha hecho en un tiem-
po bastante favorable, y que, lejos de cri-
ticas, los que actuaron en él merecen mas
bien una felicitacion.

Y, dos meses después, a partir de esta
fecha, o sea, el 15 de diciembre de 1953,
se abrieron las propuestas por el sumi-
nistro de partes de la cafieria de acero.

La firma Techint obtuvo la propuesta
en la suma de tres millones quinientos
treinta y seis mil ciento setenta y ocho
délares y cuarenta y un centavo de délar,
debiéndose dar por terminada la entrega
en septiembre’'de 1955.

En este costo estan incluidos los intere-
ses por pagos diferidos de cinco afios.

El saldo de cien kilémetros se adquirié
con fecha 25 de noviembre de 1953 a la
Compaifiia de Acero del Pacifico en un
pedido por trescientos veintidés millones
y medio de pesos. Esta Compafiia entre-
g6 la Gltima partida a fines del afio pro-
ximo pasado.

O sea, a partir del 15 de diciembre de
1953, escasamente a cinco meses de la

.promulgacién de la ley N¢ 11.209, la Di-

reccion de Obras Sanitarias habia con-
tratado el suministro total de la cafieria.

En lo que se refiere a las razones que
se tuvieron para dividir este suministro
en dos partes, una de procedencia extran-
jera y otra nacional, existe un amplio ¥
documentado informe, que me permito vol-
ver a poner a disposicion de la Honorable
Camara para su estudio y consideracion.
. En este informe se establece, en forma
irredarguible, la conveniencia de la elec-
ci6n hecha y su amplia justificacién téc-
nico-econémica en resguardo de los inte-
reses de la Nacion.

Los valores a que alecanza este sumis-
nistro, considerando los materiales de im-
portacién al cambio vigente, son:

Cafieria Dalmine: 211.46 Kms. con un
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valor de $ 705.586.915.75 diferido en tres
afios y un peso de 18.600 tons. (38 el Kg)
(Dol 200).

Cafieria C.A.P.: 100 Kms. con un valor
de $ 322.500.000 al contado y un peso de
7.200 tons. (44.70 el Kg.j.

b) Mientras se iniciaba el despacho a
Chile de las cafierias, se estudiaron acu-
ciosamente en el terreno las caracteris-
ticas mas convenientes para la proteccion,
llegandose a especificar, muy certeramen-
te, el material y maquinaria necesaria pa-
ra colocarla. ;

Se llamé a propuestas el 9 de abril de
1954, o sea, tres meses y medio después
de la aceptacién del suministro de la ca-
fierfa y cuando de ésta habia transcurri-
do el 30% del plazo.

El Ministerio de Economia estimé6 con-
veniente aceptar la propuesta de Stahlu-
nién, a pesar de que Techint era
US$ 99.320 més bajo, en razoén de que de
acuerdo con su modalidad de pago, per-
mitia un sensible desahogo para los com-
promisos en délares que tiene el pais.

Me correspondi6 resolver estas propues-
tas. Consulté, como correspondia, con el
Ministerio de Economia el problema re-
lacionado con el financiamiento de estas
obras. Expresé, entonces, a dicha Secre-
taria de Estado que la propuesta mas ba-
ja era la de la firma Techint; pero que la
que daba mayores facilidades de pago era
la de la firma Stahlunién. Dicho Minis-
terio acogid esta peticion. Ahora bien, las
tramitaciones legales han producido un
retraso de tres meses.

Debo hacer presente, con respecto a la
aceleracion de las tramitaciones legales,
cuya demora es de todos conocidas —to-
dos aquéllos que estdn interiorizados en
el rodaje de la Administracion Publica
saben que la tramitacién del mas simple
de los decretos se retrasa de quince a vein-
te dias—, que el Presidente de la Repi-
blica, vivamente interesado en solucionar
el problema del agua potable de Antofa-
gasta, dictd una circular a comienzo de
este afio en la que disponia la entrega de
la cafleria para estas obras, debia darse

preferencia, tanto en los organismos fis-
cales como en los semifiscales en que tie-
ne intervencién el Estado.

Esto demuestra fehacientemente, que
hay preocupaciéon de parte del Supremo
Gobierno por resolver este problema, co-
mo también por parte de los que ponemos
todos los medios a nuestro alcance para
cooperar, en la forma mas eficiente, a su
solucién.

Actualmente, se montan ripidamente
los tres equipos de proteccién, los que se
esperan entren a funcionar en la segun-
da quincena de abril préximo, dando asi
comienzo a una faena que, con su ritmo
controlable, puede eliminar el atrago que
aparentemente pudiera llegar a cristali-
zarse. : N

¢) Estudiado el tipo de uniones a la luz
de los inconvenientes técnicos de aplica-
cién, como asimismo de conservacion de
la cafieria por destrucciéon de la protec-
cion, se resolvid recurrir a la unién Dres-
ser, de vasta aplicacién en Estados Uni-
dos y otros paises. "

En la misma fecha de la apertura de’
propuesta de los elementos de proteccion,
se pidieron propuestas por el suministro
de estos elementos el 9 de abril de 1954
y el 8 de noviembre de 1954 quedé trami-
tado el Decreto N° 1.586, que establecia
que, en un plazo de siete meses y por un
valor de US$ 578.741, deberia entregar-
se la cantidad de treinta mil uniones. La-
mentablemente, dificultades con organis-
mos ajenos al Ministerio de Obras Pu-
blicas y que dice relacién con la tramita-
cién de la solicitud previa, el contrato de
suministro sélo pudo ser firmado por el
proveedor en febrero préximo pasado. A
pesar de este atraso, se espera para estos
dias el arribo del primer embarque  de
uniones y para dentro de 15 dias la se-
gunda partida..

Las uniones Dresser son elementos de
acoplamiento sumamente faeiles de ma-
nejar, lo que transforma el problema de
las uniones de cafleria en un proceso ele-
mental y, por lo tanto, de alto rendimiento.

Es conveniente hacer resaltar que tan-
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to la firma proveedora de uniones Dres-
ser como la del material de proteccibn,
han prestado en todo momento amplia co-
laboracién y estan tratando de acortar los
plazos de entrega para eliminar el tiempo
perdido, derivados de las numerosas tra-
mitaciones administrativas legales que es
preciso respetar.

Actualmente la Direcciéon de Obras Sa-
nitarias ha destacado en la Fabrica mis-
ma un Ingeniero, quien, en conocimiento
de estos antecedentes, estd arbitrando to-
das las medidas para que, cuanto antes,
se pueda disponer en Chile de las men-
cionadas uniones.

d) Ya de menor importancia
($ 64.546.97 dolares) fué la adquisicion
de las valvulas y otros implementos, ad-
quisiciones que se hicieron mediante pro-
puestas publicas de fecha 4 de julio de
1954 y segin decreto 1.204. Hay que la-
mentar gue afin no se consiga de CONDE-
‘COR la autorizacién de la solicitud pre-
via correspondiente.

Conclusiones sobre la etapa de
\ adquisiciones

19— Es evidente que en julio del afio
préximo pasado se dié término, por par-
te de la Direccién de Obras Sanitarias, a
toda gestion necesaria tendiente a auto-
rizar las diversas adquisiones de materia-
les para la instalacién de agua potable de
_Antofagasta. Las operaciones que signifi-
caban estas adquisiciones requerian trami-
tes externos los cuales la mencionada Di-
receién no podia actuar en forma directa.

Examinado el cumplimiento de los su-
ministros a la luz de los plazos, es posi-
ble asegurar que no aperece ‘atraso irre-
cuperable; en ningln caso, se ha dafiado
o malogrado el éxito de la obra porque,
gin duda alguna, una vez puesta en mar-
cha la faena por su “standardizaciéon” se
logrard, mediante recursos de mayor in-
teligencia mecédnica y obra de mano, re-
cuperar los tres meses que parecen de de-
mora., “

e) En marcha todo el sistema de ad-
quisiciones, la Direcciéon de Obras Sani-
tarias estaba en condiciones de resolver la
instalacién de la cafieria; con este objeto
lamé a propuestas el 31 de mayo del afio
pasado. ‘

Es interesante hacer notar que de 2
firmas interesadas sélo se presentaron 4
a la licitacién:

Necochea y Vergara $ 192.622.940

Floridor Bravo $ 212.574.611,

Enrique Gidi $ 267.291.223.02.

Techint $ 369.302.655.74.

El Presupuesto oficial ascendia a
$ 226.615.213, lo que da para Techint un
63.08% de alza sobre el presupuesto y a
Necochea y Vergara un 15.007% bajo él.
Por tal motivo, la Direccién de Obras Sa-
nitarias exigié una boleta suplementaria
de $ 11.348.312.60 por estar 007% mas’
bajo que el limite que libera de esta san-
cion.

La firma Techint qued6 automatica-
mente descalificada por disposicion impe-
rativa del Reglamento de Obras Publicas,
que exige que toda propuesta no debe ser
superior al 20% del valor oficial.

La aceptacion de la propuesta de la fir-
ma Necochea y Vergara se formaliz6 me-
diante Decreto 1.189 de ocho de agosto de
1954, publicado en el “Diario Oficial” del
23 de agosto del mismo afio. Esta pro-
puesta consulta un plazo de 18 meses pa-
ra la ejecucién de las obras, o sea, caduca
el 23 de febrero de 1956.

Sefior Presidente, me correspondié re-
solver acerca de esta propuesta, recién
llegado al Ministerio y, como lo manifes-
té en la Comision Rehabilitadora del Nor-
te, insisti en que se aceptara la de la fir-
ma Necochea y Vergara. Debo hacer pre-
sente que con esta firma habia tenido s6-
lo un contacto: aquella ocasién en que,
visitando Los Andes como Inspector Mi-
litar del Trabajo, conversé con represen-
tantes de ella sobre un problema relacio-~
nado con los caminos de esa region.

Sefior Presidente, bajo mi fe de hom-
bre honrado, puedo asegurar a la Hono-
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rable Camara que esta firma jamés hizo
gestiones ante el Ministro que habla con
el proposito de resultar indebidamente fa-
vorecida. Incluso, puedo informar que Su
Excelencia el Presidente de la Republi-
ca era partidario de entregar estas obras
a una firma extranjera. Le manifesté que,
desgraciadamente, los reglamentos no lo
permitian y que, de hacerlo, nos expo-
niamos a una tremenda critica. Proba-
blemente, se pueda decir hoy dia ¢{por qué
no aceptamos a una firma extranjera?

Pero, sefior Presidente, trasladémonos
a ocho meses atras y pensemos qué se ha-
bria dicho, si se hubiera aceptado la pro-
puesta de una firma extranjera por un
costo mayor, que el Ministro que habla
era poco menos que un traidor a la Pa-
tria. De Su Excelencia el Presidente de
la Republica se habria manifestado algo
parecido.

Resumiendo, tenemos que, .mediante la
ley N° 11.209, de 8 de agosto de 1953, se
conceden fondos hasta por una suma de
$ 1.250.000.000 al Presidente de la Repi-
blica para ejecutar las obras del agua po-
table de Antofagasta.

2°—Dos meses y medio después de la
publicacién, la Direccién da término al
estudio de la soluciéon en cafieria de ace-
ro y confecciona las bases, especificacio-
nes y presupuestos para ejecutar la obra.

39—Se pide propuesta por el suminis-
tro de caneria el 30 de octubre de 1953
y se abren el 15 de diciembre de 1953.
Decreto de aprobacién N 330, de 25 de
febrero de 1954.

4°—Se piden propuestas para el sumi-
nistro de uniones el 9 de marzo de 1954
v se abren el 9 de abril de 1954. El de-
creto de aceptacion N°© 1.586, de 27 de
julio de 1954, fué tramitado el 22 de oc-
tubre de 1954. ’

5°—Se piden propuestas por el mate-
rial de proteccion y maquinarias el 9 de
marzo de 1954 ; se abren el 9 de abril de
1954. El decreto de aprobacién N? 1.587,
de 17 de agosto de 1954, fué tramitado el
3 de noviembre de 1954.

6°—Valvulas importadas. Se pidieron
propuestas el 3 de marzo de 1954; se
abrieron el 12 de abril de 1954. El decreto
de aprobacién, de 2 de julio de 1954, fué
tramitado el 10 de septiembre de 1954.

79—Colocacién de la caferia. Se pidie-
ron propuestas el 10 de abril de 1954 ; se
abrieron el 31 de mayo de 1954. Se dic-
té el decreto de aprobacién N° 1.189 el 23
de agosto de 1954.

Como ya he dicho, la propuesta para la
instalacién de la cafieria, fué otorgada a
la firma Necochea y Vergara que, en el
momento de la apertura, era la mas con-
veniente de las cuatro que se opusieron
a la licitacion, por cuanto cumplia con to-
das las condiciones exigidas en las bases
y, ademas, era la mas baja.

El contratista por ella adquirié los si-
guientes compromisos:

a) Iniciar las obras el 23 de agosto de
1954.

b) Terminarlas
1956.

¢) Dividir el plazo total en cuatro eta-
pas de las cuales los primeros cuatro me-
ses se dedicarian a las instalaciones de
faenas y parte de las exceavaciones. Las
otras tres etapas se dedicarian exclusi-
vamente a la instalacién de la cafieria y
al resto de la excavacion”.

Como ya se ha explicado, la colocacion
de la cafieria no se ha podido comenzar
por el atraso en la instalacién de las fa-
bricas de proteccién; sin embargo, inde-
pendientemente a esta fase se ha podido
observar que el contratista no ha dado
término atin a los trabajos correspondien-
tes al periodo de instalacién, por lo cual
la Direecion de Obras Sanitarias, velan-
do por los intereses fiscales y especial-
mente por el cumplimiento de los plazos
exigidos por la ley y como una garantia
para el pueblo de Antofagasta, ha exigi-
do al contratista lo siguiente:

“a) - Revision de la situaeién financie-
ra de acuerdo con el articulo 29 de las ba-
ses de la licitacién”. Esta disposicién au-
toriza para revisar la situacién econémi-

el 23 de febrero de
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_ca y financiera de la firma, en cualquier
momento. “Como complemento, la Direc-
cion de Obras Sanitarias estudia el esta-
do de los contratos de la misma firma re-
lacionados con las obras de agua potable
para Llo-Lleo, San Antonio y Cartagena,
Aduccién Las Vegas-Valparaiso y Aduec-
cion Antofagasta”. Es decir, a fin de que
la situacién econdémica de esta firma que-
de perfectamente en claro ante la opinién
publica, se le estd tomando un estado de
situacién. Podria no haberse hecho esto
por tratarse de una firma solvente, que
lleva mas de veinte afios actuando como
contratista de obras publicas, sin que ha-
ya tenido tropiezos dignos de mayores
observaciones durante el desempefio de
sus lazabores. Pese a esto, se estd hacien-
do un examen microscopico de su situa-
cién econdomica, para llegar a determinar
si tiene solvencia suficiente y si es ca-
paz de llevar a efecto la construccion de
estas obras. Si no lo es, serd muy sensi-
ble, pero habra que liguidar el contrato
con lo que debera abandonar los trabajos.
Por log demés, el Ministerio estd en con-
diciones de afrontar este evento.

“bh) Organizacién téenica y administra-
tiva adecuada para la realizaci6on de la
obra. Asi, por ejemplo, se exige el siguien-
te personal de ingenjeros: un ingeniero
jefe, un ingeniero en la proteccién de tu-
bos, un ingeniero radicado en Calama, un
ingeniero a cargo de los transportes de
la cafieria, etc.”;

Después, me voy a referir, en detalle,
a este punto.

“¢) Velocidad en el transporte. Se le
ha exigido se cumpla con la velocidad de
transporte indicada en la propuesta, para
lo cual serd necesario aumentar los ele-
mentos de transporte y los dispositivos
de carga y descarga’;

La Direccién de Obras Sanitarias al
confeccionar sus propuestas, fija deter-
minadas exigencias de velocidad. La fir-
ma hizo presente que las podria cumplir
con determinados elementos. Estod ele-
mentos, al ser puestos en practica, han de-
mostrado ser un poco mas pesados de lo

caleulado. En consecuencia, se exige a
la firma que los suplemente.

Este hecho tampoco va a significar un
retraso en las obras, por cuanto en la pri-
mera etapa de la colocacion de los tubos,
no se produce una gran concentracion de
materiales. Por lo tanto, se exigi6 a la
firma contratista que, en el plazo de un
mes, deberia econtar con los elementos ne-
cesarios para afrontar la etapa de trabajo
més concentrado.

Finalmente, se le ha exigido un nuevo.
plan de trabajo, de acuerdo con las ne-
cesidades reales de la obra, con los me-
dios que se cuentan y con el plazo legal.

Si la firma Necochea y Vergara cum-
ple con estos requisitos, podra continuar
la ejecucién de las obras, en caso contra-
rio, se le liquidard su contrato de acuer-
do con los reglamentos vigentes. ’

En el caso de liquidaciéon del contrato,
se procedera a realizar las obras separa-
damente, dividiendo su ejecucién en los
siguientes contratos parciales:

1) Revestimiento de los tubos;

2) Excavaciones;

3) Transporte de los tubos;

4) Colocacion de ellos, ¥

5) Captacién. )

La Direccién de Obras Sanitarias, estd
en condiciones de afrontar perfectamente
esta sitvacidn, en caso de que, por desgra-
cia, ella se llegara a presentar. Como hom-
bre honrado, v como tengo.una buena im-
presion de la firma constratista, desearia
sinceramente que elia pudiera estar en
condiciones de cumplir con todas estas exi-
gencias. No me ha gustado nunca, en mi
vida, ser el verdugo de alguien, y menos
cuando se trata de personas honorables ¥
capaces.

Antes de terminar, voy a hacer mencioén
de algunas observaciones que se han for-
mulado sobre la forma en quie ha actuado
el Ministerio de Obras Publicas en esta
materia, pues estimo que es importante ex-
plicarlas. .

Se ha dicho que la firma contratista ha
recibido en el caracter de anticipos, la su-
ma de sesenta millones de pesos, 1o que no
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es efectivo, porque ha recibido solamente
la cantidad de $ 25.121,131, correspon-
dientes a los rubros que paso a indicar:

Un anticipo para la adquisicién de ma-
quinarias. El articulo 25 de las bases ad-
ministrativas, y lo que dispone la Ley N°¢
4.671, autorizan al Ministro de Obras Pu-
blicas para conceder a todos los contratis-
tas un anticipo hasta el ochenta por cien-
to del valor de las maquinarias que deban
adquirir.

Esta ley rige desde el 12 de noviembre
de 1929, estd en vigencia y a ella se aco-
gen todos los contratistas. Los anticipos
se log van descontando de sus planillas de
pago, a medida que se van ejecutando las
obras.

Por consiguiente, al conceder estos anti-
cipos a la firma Necochea y Vergara, no
se le ha hecho ninguna concesién especial.
Ellos han sido otorgados para que pudie-
ra adquirir dos tractores, dos niveladores
“Bull-dog”, camiones y camionetas; ade-
maés, se le adelant6 el dinero necesario pa-
ra hacer frente a gastos de escrituras, qua
también va se estan descontando y que es-
tan autorizados por la citada ley.

Este anticipo para adquisicién de ma-

quinarias alcanzé a $ 13.613.754; por des-

carga de transporte, se le pagaron a la fir-
ma contratista las siguientes sumas: por
18.405 metros de caileria, § 2.705.535; por
24.480 metros de cafieria, otro vale por
$ 1.444.320 y por 15.322 metros de ca-
fieria, $ 1.925.156, lo que da un total de
% 6.075.011. Por instalacién de faenas re-
¢cibié $ 6.817.805, con lo que pasa la suma
de doce millones de pesos. Como se ve, hay
una diferencia bastante apreciable entre
sesenta millones de que se hablaba y los
veinticinco millones de pesos efectivamen-
te entregados, por conceptos que son los
mismos por los que se conceden anticipos
a cualquier firma contratista.

Con respecto a las condiciones en que
trabajan los obreros, deseo que se ten-
ga presente que el Director de Obras Sa-
nitarias exigi6 a la firma que mejorara las
condiciones de sus campamentos.

Se ha hecho objecién, también, de que

todos los estados de pago se han liquida-
do sin levar la firma del Ingeniero Ins-
pector. Esto se debe a que fueron presen-

tadas directamentefen la Oficina Central

de Santiago, en donde se lleva control de
la totalidad de los trabajos ejecutados, de
los materiales recibidos. junto con la do-
cumentacién correspondiente y los oficios
enviados desde cada obra. Estas planillas
fueron firmadas por el Ingeniero Zonal
Norte, ingeniero éste que es el jefe inme-
diato del Ingeniero -Inspector, el cual lo
mantiene constantemente informado sobre
el estado de las obras. Yo estoy en rela-
cidn con ambos, pues envian copias al Mi-
nisterio, por lo que tengo en mi poder una
relacién completa de todas las comunica-
ciones que se cruzan entre este Ingeniero
Jefe v el que esta en Antofagasta. Ade-
més, el articulp 76 del Reglamento del Es-
tatuto de Obras Publicas dispone que los
estados de pagos son simples anticipos, de
suerte gue, aun suponiendo que hubiera
algin error éste es susceptible de corregir-
se durante la terminaciéon de la obra y es-
to pasa en Obras Puablicas porque, desgra-
ciadamente, muchas veces los contratis-
tas se atrasan en la ejecuciéon de sus obras;
pero otras veces estin al dia y ocurre lo
contrario. A mi, como Ministro, en varias
oportunidades me ha tocado intervenir an-
te el Banco de!l Estado para conseguir
crédito a los contratistas, a fin de que pue-
dan continuar sus trabajos mientras ter-
mina la tramitacién del correspondiente
decreto de pago, a fin de que no haya pa-
ralizacién de las obras. ;Puede decirse
que soy gestor por eso? Porque a mi, lo
que me interesa, es que las obras se ha-
gan y que cuando llegue el Centenario de
la ciudad de Coronel, por ejemplo, el ca-
mino con Concepcién esté terminado. En~
tonces, si en una planilla hubo un error,
éste se comprueba y se descuenta después,
oportunamente.

Por otra parte, la Direccién de Obras
Sanitarias tiene el convencimiento de que
se le adeuda a la firma Necochea y Ver-
gara una suma cercana a los cinco millo-
nes de pesos. En consecuencia, si hubiera



4720

CAMARA DE DIPUTADOS

algin error en las planillas, con las reser-
vas que tiene adentro la firma, considero
que esta suficientemente garantido el Mi-
nisterio.

Se ha hablado de que no existe una or-
ganizacion efectiva. Indiscutiblemente que,
como toda obra, tiene una fase técnica,
una fase orgénica v una fase de trabajo.
Seria absurdo dudar de la existencia de
esta organizacion, porque al Ministro que
habla le consta que todos los funcionarios,
en la época actual, tienen una funcidn de
_control, pero que también desempefian una
funcién de cooperacién hacia aquellas per-
sonas que trabajan con nosotros. Yo no
he mirado nunca como a enemigos a los
contratistas, sino que los he considerado
siempre como personas que estan traba-
jando conmigo. Mientras me encuentre
con personas honradas, mantengo buenag
relaciones cen ellas y seran mis amigos;
pero si no son honrados, serdn mis enemi-
gos. Siempre que me encuentro con ele-
mentos que son eficientes para obras pi-
blicas, les doy mi preferencia y les pres-
to mi cooperacién. A mi me ha tocado, in-

cluso, obtener previas de importacién pa- .

ra internar las maquinarias que necesi-
tan los contratistas, pero siempre que ellas
hayan sido destinadas para obras publi-
_cas, porque ésta es la forma de darle obras
publicas al pais.

Este mismo criterio se aplica en cuan-
to a las obligaciones de una firma en la
primera etapa de una obra. Para que em-
piece a trabajar, no se le puede exigir a
un contratista que tenga todo el personal
de inmediato, ‘que contrate a todos los in-
genieros que va a necesitar, sino que se
les va exigiendo la contratacién de perso-
nal a medida que el desarrollo de las fae-
nas lo requiere. Por esta razén, sélo ahora
se ha exigido una completa organizacion,
la que debe tener en vigencia en un plazo
méaximo de cuatro semanas, es decir, cuan-
do el Ministerio de Obras estime que las
faenas van a entrar en accién en todos los
campos que abarca esta obra.

Asi, se exige la contratacién de un in-

geniero de faenas, de un ingeniero de
transperte v un ingeniero de produccion
el que debe tener un personal de setenta
vy cuatro obreros, exigiéndose taxativa-
mente al contratista cuales deben ser. Fue-
ra de la fabriea, por ejemplo, un capataz
encargado del movimiento de tubos, un
electricista con su ayudante, tres mecani-
cos, doce operarios y alrededor de treinta
obrercs mas para los diferentes movimien-
tos, se contempypla, ademés, un determina-
do personal administrativo.

Debo hacer presente que esta organiza-
cidn fue aceptada por la firma, la que se
ha comprometido a cumplirla.

Se ha manifestado, entre otras cosas,
gue no se ha hecho nada. Bueno, sélo el
cursar los decretos ya es hacer algo. Cues-
ta sacarlos. Pero también se han hecho
faenas, Decir que no se ha hecho nada es
facil; otra cosa es estar con la herramien-
ta en la mano ejecutando una obra.

Se han realizado las siguientes obras:
carga y desecarga de la tuberia, transporte
de ciento ochenta mil metros de tubos. Ins-
talacion de la fabrica de proteccion; ins-
talacién de las faenas de los campamentos
moviles y fijos. Son cinco mil metros cua-
drados de campamentos. Ya he dicho que
se ha pedido que se mejoren los campa-
mentos.

Se dice que la rasante no es parte de
una excavaciéon. Al respecto, debo hacer
presente que en el contrato se establece
que la rasante es el camino por el cual se
va a hacer el transporte de los elementos,
vV que, posteriormente, va a servir para el
control de la instalacién de las cafierias.
Para el mejor control de la obra, la Direc-
cion de Obras Sanitarias va a separar lo
correspondiente a la rasante y a las exca-
vaciones, para proceder al pago de las pla-
nillas. Pero, en suma, estos factores de-
ben dar el total calculado para los excava-
ciones. O sea, esto no es nada mas que un
procedimiento que ha adoptado la Direc-
cion de Obras Sanitarias, para un mejor
control.

Como ven Sus Sefiorias, faena reducida
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ha existido, porque es la que corresponde
a toda etapa de preparacion de una obra
de envergadura. En realidad, esto tiene que
producir inquietud en el pueblo de Anto-

fagasta, v si quieren Sus Sefiorias, tam-

bién me la produce a mi, que tengo la res-
ponsabilidad de ella, porque todos estamos
pendientes de este problema. En realidad,
hemos tenido mala suerte, pero una vez
superada esta parte de las faenas y ya
dispuesto todo para que empiecen a des-
envolverse normalmente los trabajos, va
en su fase de ejecucion dinadmica entonces
espero que se despejaridn muchas de las
inquietudes. que, con justicia, existen en la
mente de los pobladores del norte. En
cuanto a la maquinaria, debo decir que se
ha exigido a la firma un refuerzo de ella
a fin de que esté en condiciones de cum-
plir sus compromisos, en el plazo y con la
celeridad que ella misma ha fijado. Los
contratistas dicen que mantendran el rit-
mo de velocidad en el transporte. En reali-
dad, a la Direccién de Obras Piblicas no
le interesan los medios que se emplearan,
sino que se cumpla lo pactado. Con los me-
dios que se han empleado hasta este mo-
mento, se aprecia que hay un saldo en
contra en esta materia. Por este motivo,
se ha pedido que se refuerce la maquina-
ria. También se ha solicitado a la Direc-
cion de Obras Sanitarias que aclare cémo
va a considerar el movimiento de los tu-
bos dentro de la faena para su rendimien-
to. Indiscutiblemente, este movimiento tie-
ne que ser pagado, porque él es inherente
a la misma faena y no importara un mayor
gasto. ' :

También se hablé de los salarios de los
obreros. Acabo de dictar una circular en
este sentido, porque es funecion de los se-
fiores ingenieros controlar las planillas de
pago, para que se cumpla con el pago de
los salarios fijados. Por otra parte, en esta
materia también actian los obreros en el
Ministerio del Trabajo, que es el que, en
ultima instancia, debe resolver estos pro-
blemas.

Se hizo hincapié en el subcontrato del
sefior Floridor Bravo. Esto es algo total-

mente reglamentario. El articulo 24 del
Reglamento de Obras Publicas asi lo es-
tablece. El fija, como dnica exigencia, el
que sean autorizados por la Direccion co-
rrespoudiente. Fui uno de los més intere-
sados en que el sefior Bravo cooperara en
esta obra; porgque cumplia con los réquisi-
toe exigidos. Si hubiere otras personas
que deseasen ayudar también las autoriza-
ria, siempre que fueran competentes y que
garantizaran su seriedad. El articulo 24 a
que me he referido dice lo siguiente: “El
contratista sélo podra subcontratar parte
de las obras siempre que obtenga la co-
rrespondiente autorizacién de las Inspec-
cidn Fiscal; pero entendiéndose, en todo
caso, que el contratista queda responsable
de todas las obligaciones contraidas con el
Fisco, por el contrato y el reglamento”.
Creo que también se ha hablado de que
el sefior Floridor Bravo va a hacer un
‘buen negocio, de que se le va a pagar mas
de lo que habia presupuestado el contratis-

ta. Nosotros estamos haciendo los investi-

gaciones correspondientes acerca de la si-
tuaciéon econdémica. En este caso, hemos
aprovechado un medio de cooperaciéon y

.a un hombre que es capaz. No veo doénde

estéa el pecado. '

&3 hizo mucho hincapie, también, en la
bodega de proteccién para el material. Ocu-
rrié que la firma pidi6 al extranjero una
bodega de cinco mil metros cuadrados,
problema que inquieté . a los ingenieros,
que dijeron: “Bueno, ;dénde vamos a po-
ner esta bodega? ;Cuanto va a costar?”’.
Y esperaron que viniera un técnico que se
iba a mandar a Chile desde el extranjero.
Lo dnico que requeria esta bodega era te-
ner cinco mil metros cuadrados de espacio
disponible, y un techo protector. Se po-
drian colocar pilares y carpas encima, y se
habria cumplido con el requisito de la bo-
dega, al que se hace mencién como un
problema insoluble.

En todo caso, los materiales se encuen-
tran actualmente en las bodegas de la Di-
reccion de Obras Sanitarias, en Antofa-
gasta. ‘

Se ha hablado también de que los mate-
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riales del campamento enviados por la Di-
reccion de Obras Sanitarias a Antofagas-
ta son malos. Se trata de un material, lla-
mado “isolita”, con el cual también se es-
t4 construyendo la poblacion salitrera de
Antofagasta. En consecuencia, no puedo
creer que sea malo.

;Cuando empieza a funcionar la fabri-
ca? En la segunda quincena de abril. Ya
llegd ayer un barco con el resto de la ma-
quinaria alemana que se encargo.

Por otra parte, es una desgracia quz
este barco hubiera sufrido un incendio que
demoro la llegada de este material. Contra
los incendios, contra factores de esta natu-
raleza, no podemos hacer nada.

También debo una explicaciéon a la Ho-
norable Camara, por cuanto hay algunos
Honorables Diputados que se han manifes-
tado heridos por el hecho de no haber si-
do informados oportunamente, como lo so-
licité la Corporacion.

Con fecha 11 de marzo, pedi este infor-
me a la Direccién de Obras Sanitarias, pa-
ra enviarlo por escrito a la Camara, pues
creia mas conveniente obrar en esta for-
ma, que venir a hacer una exposicion per-
sonalmente a esta Sala, aunque el ambien-
te de ella sea muy grato. Como en esvs
mismos dias se reuni6é la Comisién Espe-
cial de Diputados del Norte y solicitaron
una sesioén especial, para tratar este pro-
blema, decidi traer personalmente el infor-
me a la Honorable Camara. Por lo tanto
las explicaciones estin dadas. En ningin
caso ha sido mi deseo ni mi intencién deg-
" oir una justa peticién de la Honorable Ca-
‘mara.

Honorables Diputados, llego al término
de esta disertacion, y, junto con agradecer
la atencién que me habéis dispensado, que-
-do a vuestras ordenes para resolver, aqui
0 en el Ministerio, las dudas que adn os
puedan quedar y para absolver cuantas
proposiciones estiméis conveniente hacer-
me, en el bien entendido de que es mi méas
caro deseo que este problema tenga la me-
Jjor y la més feliz de las soluciones.

La misma fe que tengo en el brillante
.destino del pueblo de Chile anima mi al-

ma de soldado en lo que se refiere a la so-
lucién de este vital problema, que no dudo
se resolvera en la forma que &l pueblo de
Antofagasta se merece, si nuestro acerbo
se ve reforzado con su valiosa y construec-
tiva cooperacién y la de su Honorable re-
presentacién parlamentaria.

He dicho. -

%1 sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .—E] primer turno corresponde al Co-
mité Unido.

El senor CARMONA.—Pido la palabra,
gefior Presidente.

3—RENUNCIA Y REEMPLAZO DE UN
MIEMBRO DE LA COMISION.

Kl sefor LOYOLA (Presidente) . —Con
la venia del Comité Unido, solicito el asen-
timiento de la Sala para dar cuenta de la
renuncia y del reemplazo de un miembro
de Comision.

Si le parece a
asi se acordara.

Acordado.

Fl sefior YAVAR (Presecretario).— Kl
sefior De la Presa ha renunciado a la Co-
misién de Constitucion, Legislacion y Jus-
ticia. Se propone, en su reemplazo, el sefior
Olavarria.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .—Si le parece a la Honorable Camara,
se aceptaran la renuncia y el reemplazo.

Acordado.

la Honorable Camara,

4—RETRASO EN LA EJECUCION DE LAS
OBRAS DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD
DE ANTOFAGASTA.

El sefior LOYOLA (Presidente aceiden-

tal).—Tiene la palabra el Honorable se-
fior Carmona.

El sefior CARMONA.—Sefior Presiden-
te, los Diputados de la provincia de Anto-
fagasta hemcs solicitado esta sesién espe-
cial de la Honorable Camara para tratar
un problema sobre el cual hemos estado
llamando la atencién de esta Corporacién
durante muchos afios.

El problema de la falta de abastecimien-
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to adecuado de agua en la ciudad de Anto-
fagasta empez6 en el afio 1945 6 1946.

El afio 1947, el Ministerio de Obras Pu-
blicas empez6 a tomar cartas en el asun-
to v, en 1949, aprovechando la dictacién
de una ley especial que concedi6 recursos
para diversas obras de agua potable en el
pais, se inicié la ejecucion de las obras de
nueva aduccién para el agua potable de la
cindad de Antofagasta.

Desgraciadamente, sefior Presidente, v
aqui empezé la mala suerte de esta ciu-
dad, la ley no tenia un financiamiento ade-
cuado. Por este motivo, los trabajos no
pudieron continuarse con el ritmo que era
de desear.

En seguida, aprovechando algunos re-
cursos especiales, de los cuales ya ha dado
cuenta el sefior Ministro de Obras. Puabli-
cas, presente en esta sesién, y aprovechan-
do también algunos recursos del Presu-
puesto Nacional, se traté de dar otra so-
Iucién al problema, las obras empezaron
a ser ejecutadas mediante la construceién
de los tubos llamados “de concreto armado
centrifugados”.

Todo el pais conoce que esta solucién
fracasé, y al plantearse nuevamente otro
proyecto de ley en el afio 1953 ...

El seflor LIRA.—; Me permite, Honora-
ble colega? ;Cuanto costé al pais ese fra-
caso?

El sefior CARMONA.—No tengo la ci-
fra exacta en este momento: pero calculo
en la suma de ciento diez millones de pesos
la Inversion que se hizo en la adquisicién
de esos tubos. . .

El sefior LIRA.—;En qué época?

~—Hablan varios seiores Diputados a ln
vez.

El sefior LIRA.— {Quiénes fueron los
-responsables de ese fracaso?

El sefior DURAN.—Los técnicos. . .

‘El sefior LIRA.—Estoy preguntando al
Honorable sefior Carmona.

El sefior DURAN.—Yo también puedo
ayudar. .

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal).—Ruego a los sefiores Dlputados se
sirvan guardar silencio.

’

El sefior CARMONA .—Sobre esta ma-
teria, sefior Presidente, no quisiera ahon-
dar en mayores datos ... .

Un sefior DIPUTADO.—No conviene.

El sefior CARMONA.— No es que no
convenga; 8ino que el debate se puede des-
viar hacia otra materia distinta de la que
interesa tratar en esta sesi6on. En otra
oportunidad podré aclarar las dudas de mis
Honorables colegas. Ahora sélo deseo de-
jar planteados estos hechos para poder
apreciar el proceso que ha tenido la ejecu-
cion de estos trabajos en la ciudad de An-
tofagasta. g

En el afio 1953, sin embargo, —quiero
dejar de esto constancia—, al proponerse
por este Gobierno el proyecto de ley que
resulté la Ley N° 11.209, se consultd, a
pesar del fracaso anotado, la colocacién
de cincuenta kilémetros de caflerias de
concreto armado centrifugado. Afortuna-
damente, después esa idea se deseché, pe-
ro es necesario sefialar, en lo que respecta
al criterio técnico, en la idea de colocar
tubos de concreto armado centrifugado,
pese a los inconvenientes que presentaron
las primeras experiencias sobre el parti-
cular.

Vino después, sefior Presidente, la Ley
N 11.209, cuya tramitacién provoeé un
gran debale en esta Honorable Cimara. En
esa oportunidad, el sefior Ministro de Ha-
cienda de la época, después de defender en
esta Corporacion, el proyecto en nombre
del Gobierno, terminé su discurso con es-
tas palabras:

“He estado en el Norte y lo he dicho en
la Comisién de Hacienda en forma priva-
da: si hay alguna provincia que requiere
atencion permanente del Gobierno v del
pais, es el Norte de Chile. Ojala en el mu-
1o de esta Sala hubiera una inscripeién en
la que leyeran Sus Sefiorias: “No os olvi-
déis de Antofagasta, la gran provincia del
Norte, que es la zona de la riqueza y la
cuna de grandes ambiciones”,

Senor Presidente, la Honorable Cama-
ra despaché el proyecto de ley a que me es-
toy refiriendo, que significaba la inver-
sién de mil doscientos cincuenta millones
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de pesos en la ejecucién de esta obra de
gran magnitud. Sin embargo, yo creo que
la inscripcidén “que el sefior Ministro re-
clamaba que estuviera colocada en la Sala
de Sesiones de la Ciamara de Diputados
podria trasladarse —y lo digo con todo
respeto— al Ministerio de Obyas Publicas,
para que jamas se olvidara de Antofagas-
ta. En realidad, hoy estamos tratando es-
te asunto en esta sesién especial pedida
por los Diputados de Antofagasta, quie-
nes ya tenemos una dura experiencia sobre
la ejecucion de estas obras, que daran so-
lucion al principal problema de la ciudad
de Antofagasta, porque, desgraciadamente,
dicho Ministerio no ha tenido siempre pre-
sente esa inscripcién que pedia el sefior
Rossetti. Yo <¢reo que el Ministerio de
Obras Publicas no debe olvidarse jamas de
ella. Ojala que asi estas obras se realizaran
en la forma establecida en la Ley Nv
11.209.

Senior Presidente, he escuchado con su-
mo interés las observaciones del sehior Mi-
nistro de Obras Publicas. Creo que, con-
tra lo que él ha manifestado, es una buena
practica que los sefiores Ministros vengan
a las sesiones de esta Honorable Cimara.

Aqui nosotros podemos escuchar, en uso-

de nuestra funcién fiscalizadora debida-
mente ejercitada, las explicaciones que
ellos nos den sobre los diversos problemas
que atafien a su Ministerio e, indudable-
mente, tamhién tenemos la oportunidad de
plantearles las dudas que no merece su
acciéon, la funciéon desempenada por los
Ministerios a su cargo y la forma en que
se estan resolviendo o afrontando algunos
problemas del pais.

En lo que se refiere a la exposicion he-
cha por el sefor Ministro, considero cue
puede echarse de menos una situacion que,
a mi juicio, es de especial importancia y
que motivy, precisamente, la intervencion
de los parlamentarios que hemos solicitado
esta scsion especial,

El senor Ministro ha manifestado que,
en lo que se refiere a las obras de instala-
¢ién de agua potable en Antofagasta, se
llamé a propuestas publicas en abril de

1954, y que el 23 de agosto de 1954 se fir-
mo un contrato con este objeto, con la fir-
ma Necochea y Vergara.

En este contrato se dejo perfectamente
establecido, y asi esta convenido, que se da-
ria términe a las obras el 23 de febrero de
1956, o sea, en el plazo de dieciocho meses.

Estas obras, de acuerdo con el espiritu
de la ley y del proyecto presentado por
el Gobierno el afo 1953, debieron haberse
ejecutado en el plazo de dos anos, en con-
formidad con una indicacion presentada
en esta Honorable Camara, que después
fue convertida en una disposicién de la-ley
N+ 11.209. Desgraciadamente, este precep-
to no se ha hecho cumplir desde el momen-
to en que sc ha procedido con marcada len-
titud, a la construcciéon de la obra, lo que
va en perjuicio de la poblacién de la ciu-
dad de Antofagasta.

Tengo entendido que la Contraloria Ge-
neral de la Republica ha expedido un dic-
tamen, segun el cual, este plazo de dos
anos debe contarse desde la fecha en que el
Ministerio de Obras Publicas y Vias de
Comunicacién esté en condiciones de su-
pervigilar estas obras; pero —anoto este
hecho—- el espiritu del legislador fue, pre-
cisamente, que se realizaran en el menor
tiempo posible, para lo cual fijo en dos
afios el plazo para su ejecucién, porque la
solucién del problema que aqueja a Anto-
fagasta no admite dilacion de ninguna na-
turaleza.

Pues bien, existe un contrato firmado el
23 de agosto de 1954, al que se le debera
dar término el 23 de febrero de 1956. Sin
embargo, ahora, en marzo de 1955, cuan-
do han transcurrido varios meses desde su
firma, la ciudad de Antofagasta ha sido
sorprendida por la renuncia presentada
por el ingeniero fiscalizador de estas obras,
el sefior Del Rio, en la que manifestaba
que, en realidad, no puede seguir a cargo
de esas funciones, porque, a su entender, la
firma Necochea y Vergara, que habia ob-
tenido la propuesta publica, no tenia la ca-
pacidad financiera ni técnica suficiente pa-
ra afrontar esos trabajos.

La poblacion de Antofagasta, sefior Pre-
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sidente, ha sufrido una tremenda sorpre-
sa, porque, cuando esta obra debia estar en
plena ejecucion, el ingeniero dependiente
de la Direccion de Obras Publicas presen-
t6 la renuncia por un hecho que a nosotros
nos parecia inconcebible.

Pues bien, el sefior Ministro ha dado al-
gunas cxplicaciones sobre el particular,
que revelan que no ha concedido impor-
tancia a esta renuncia. Yo, sé que en
ella hay dos aspectos: uno, al cual
no quiero referirme en esta sesién y
que tiene atingencia con las relacio-
nes funcionarias, con la dependencia
del funcionario sefior Del Rio, de la Direc-
cion de Obras Sanitarias y de sus relacio-
nes con el sefior Ministro de Obras Publi-
cas; y el otro, que es el que se refiere a la
alarma que este funcionario sembré acerca
del estado de la ejecucion de estos traba-
jos.

Desgraciadamente, y debo confesarlo
con entera sinceridad, si bien el sefior Mi-
nistro nos ha dado algunas explicaciones
sobre el problema y nos ha dicho que va a
exigir de la firma Necochea y Vergara el
cumplimiento exacto del contrato que se
firmé6 el 16 de agosto de 1954, me asaltan
algunas dudas que quisiera que Su Sefioria
disipara. Me agradaria que lo hiciera, por-
que en este aspecto creo que los parlamen-
tarios de la provincia de Antofagasta no
tenemos sino un deseo: que estas obras se
ejecuten en el menor tiempo y en las me-

Jjores condiciones posibles, a lo cual coope-

raremos en la medida de nuestras fuerzas
y de nuestras funciones. No podriamos se-
nor Presidente, incluso en nuestro afan
fiscalizador, y s6lo para hacer obra de cri-
tica, considerar una falla del Ministerio,
tratandose de una enorme desgracia, como
es la derivada de la falta de agua en la
ciudad de Antofagasta. A nosotros nos in-
teresa realizar una labor constructiva, en
este aspecto. En efecto, hemos pedido la
celebracion de esta sesién para oir las ex-
plicaciones del sefior Ministro y para darle

oportunidad de que nos diga en forma res--

ponsable que estos trabajos se van a ejecu-

tar y que el Ministerio va a tomar las me-
didas del caso para que se terminen en el
menor tiempo posible. .

El seiior FONCEA.— Pero, mientras
tanto, han creado un ambiente de escan-
dalo. ‘ :

El sefior CARMONA.— Desgraciada-
mente, hay tres aspectos de la exposicién
del sefior Ministro que llaman a una honda
meditacién v que quisiera que los aborda-
ra con mayor profundidad. Uno se refiere
al atraso en que se encuentran los traba-
jos. Es evidente que estamos frente a al-

gunos hechos que llaman la atencion de la

Honorable Camara.

Cuando el sefior Ministro, reconocia el
atraso con que se habian montado las fae-
nas emprendidas por la firma Necochea y

“Vergara, reconocié también el atraso de Ia

ejecucion de las obras. En realidad, éstas
debieron haberse ,iniciado en agosto de
1954 ; pues bien, ya estamos en marzo de
1955. { En qué forma —ésta es la. duda que
nos asalta, a primera vista al conocer la
exposicion del sefior Ministro— se va a re-
cuperar el tiempo perdido? Diversos son
los rubros en que puede producirse ahorro
de tiempo. No obstante, hay que conside-
rar, que ya son siete los meses de atraso,
con que hasta el momento se desarrollan
las faenas. Nosotros quisiéramos saber —y
esto es, precisamente, lo que mas interesa
a la ciudad de Antofagasta, que necesita
conocer la opinion del sefior Ministro al
respecto— si se va a exigir a la firma Ne-
cochea y Vergara el cumplimiento de la
ley N* 11.209 y si se va a pedir que se rea-
licen las obras contratadas, dentro del pla-
zo fijado, es decir, antes del 26 de febrero
de 1956. Esta duda se plantea frente a la
exposicién del seflor Ministro y nosotros
“no podemos disiparla. i

En seguida, el sefior Ministro nos ha ha-
blado de diversas medidas que piensan to-
mar el Ministerio de Obras Piiblicas y la
Direccién de Obras Sanitarias, para veri-
ficar la capacidad financiera y técnica de
la firma para afrontar la realizacién de es-
tos trabajos con mayor celeridad. Y mani-

-
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festaba textualmente que, en caso de que
ella no pudiera cumplir en todos esos as-
pectos el contrato, tomaria la decisién de
desahuciarlo. Pues bien, el seflor Ministro
ha afirmado que el Ministerio a su cargo
esta en situaciéon de proceder a la liquida-
cién del contrato y de afrontar la realiza-
cion de estas obras con todos los elementos
necesarios. Pero ésta es una declaracion
vaga. Quisiera que el sefior Ministro nos
explicara, en forma franca, que disipe to-
das las dudas, qué hay al respecto, qué va
a suceder si se liquida el contrato con la
firma Necochea y Vergara.

Porque creo, sefior Presidente, que sl se
liquida el contrato, el montaje de una nue-
va faena, la llamada a propuestas publicas
o la toma a su cargo de las obras, por el
propio Ministerio o su entrega por admi-
nistracién, en algunos aspectos, va a signi-
ficar una pérdida de tiempo y de trabajo
que, a mi juicio, va a ser irreparable y que
impedira que se las pueda dar término den-
tro del plazo fijado por la ley N* 11.209.

Por otra parte, sefior Presidente, nos
asalta otra duda. Atn cuando la firma Ne-
cochea y Vergara, en siete meses no ha da-
do todavia seguridades absolutas al Mi-

nisterio de Obras Publicas de poder ejecu-

tar estos trabajos, ;es procedente adelan-
tar juicios sobre una posible liquidacién
del contrato?

. El seiior LOYOLA (Presidente acci-
dental) .—Honorable Diputado, ha termi-
nado el tiempo del Comité Unido.

El turno siguiente corresponde al Comi-’

té Liberal. ‘

El sefior CUADRA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior VIDELA (Ministro de Obras

Publicas) .—Pido la palabra, sefior Presi-

dente.

El seiior LOYOLA (Presidente acci-
dental) .—Tiene la palabra el sefior Minis-
tro. '

El sefior VIDELA (Ministro de Obras
Publicas) .—Sefior Presidente, deseo acla-
rar algunos conceptos emitidos por el Ho-
norable sefior Carmona. :

Su Sefioria se refirié al ingeniero que

esta a cargo de las obras, por quien —debo.
declararlo— tengo un profundo respeto.

Cuando pasé por Antofagasta, me for-
mulé una serie de cargos en contra de la
firma. Esto di6 lugar, sin bulla— porque,
para proceder enérgicamente, no es nece-
sario recurrir a la prensa todos los dias—
4 una resolucion del Ministro que habla en
¢l sentido de que inmediatamente se em-
pezara a controlar la actividad de la firma.
Esto lo puede comprobar ¢l Honorable se-
fior Carmona eun los archivos que debe te-
ner el Director de Obras Sanitarias.

Pero hay un punto que no quicro tocar
y por el cual no he nombrado a ese funcio-
nario, lo que no significa que yo no haya
tomado en cuenta sus observaciones. Lo
que ocurre es que, en mi calidad de Minis-
tro, como responsable de la marcha disci-
plinaria de un servicio, no puedo hacerme
eco de las declaraciones de un funcionario
que puede estar muy bien inspirado, pero
cuya actitud esta fuera del marco de la ley
y de las normas del Estatuto que rige las
actividades de la Administracion Publica.

Por eso, como una deferencia a un hom-
bre honrado y digno, hacia el cual no ten-
go ningln resquemor, porque comprendo
su preocupacion por el problema que esta-
mos analizando, no lo he nombrado. -Sin
embargo, he tomado en cuenta la mayoria
de sus opiniones al hacer mi exposicion,
porque considero que son interesantes.

A nadie preocupa el nombre del Minis-
tro ni el del ingeniero sefior Del Rio; lo im-
portante es que las obras se realicen.

Respecto al plazo que tiene la firma Ne-
cochea y Vergara para cjecutar las obras,
también quiero rectificar al Honorable se-
fior Carmona.

El texto mismo del articulo 1° de la
ley que Su Sefioria ha citado dice lo si-
guiente: :

“Los trabajos se ejecutaran en el pla-
zo. de dos afios por conducto de la Direc-
cién General de Obras Publicas, con arre-
glo a la ley y a las normas reglamentarias
que rigen para los servicios de Obras Pa-
blicas”. 4

Al hacer mi exposicion, lei también el
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articulo pertinente que establece cuales
son las normas que rigen en materia de
plazos de ejecucion de las obras publicas.
Estas normas han sido aceptadas por la
Contraloria General de la Republica al to-
mar razén del reglamento de Obras Pi-
blicas.

En consecuencia, el criterio del Minis-
terio, que ha sido aceptado por la Contra-
loria, es que el plazo de dos afios debe co-
menzar a contarse desde la fecha de inicia-
cién de las obras.

El atraso, en realidad, es sélo de tres
meses. Pero, como de lo expresado por el
Honorable Diputado sefior Carmona, pa-
rece deducirse que en este tiempo no se
"hubiera hecho nada, creo conveniente se-
fialar que, desde luego, se han estado or-
ganizando las faenas. En consecuencia, no
se puede afirmar que no se haya hecho na-
da. Porque, el encargo de los tubos y la
instalacién misma de las faenas ¢no sig-
nifican nada?

El sefior CARMONA.— ;Me permite
una interrupcion, sefior Ministro?

E]l sefior VIDELA (Ministro de Obras
Publicas) .— Con todo agrado.

El sefior CARMONA. — Sefior Presi-
dente, de las informaciones proporciona-
das por el propio sefior Ministro, se des-
prende que los trabajos de instalacién de
faenas debieron terminarse en un plazo
méaximo de cuatro meses. Como han trans-
currido siete meses desde la iniciacién de
€s0s trabajos, resulta, desgraciadamente,
que se han perdido tres meses..

Sefior Presidente, desearia que el sefior
Ministro se refiriera concretamente a es-
tos tres meses de pérdida de tiempo, de
atraso en que se encuentran los trabajos.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .— Puede continuar el sefior Minis-
tro de Obras Publicas.

El sefior VIDELA (Ministro de Obras
Publicas) .— Sefior Presidente, deseo ma-
nifestar a: Honorable Diputado, que soy el
primero en reconocer que los trabajos es-
tan atrasados; pero estimo que ese atra-
SO es recuperable,

Ademas, es preciso recordar que la Di-
reccién de Obras Sanitarias fijo el plazo
en febrero, en circunstancias que corres-
pondia determinarlo en agosto, con el
fin de establecer una fecha con un coefi-
ciente de seguridad que nos permita afir-
mar que las obras quedaran ejecutadas
dentro del plazo legal correspondiente.

En relacion con el contrato, mucho han
hablado los contratistas; incluso la pren-
sa ha dicho que la firma Necochea y Ver-
gara no es capaz de realizar estas obras.
aln mas, se ha afirmado que, en el caso
de liquidarse el contrato, nosotros nos de-
jariamos subordinar a un clamor tan di-
vulgado por todo Chile.

Sin embargo, sefior Presidente, no he-
mos procedido en forma precipitada. No
se trata de liquidar a una empresa porque
si, como lo ha manifestado el Honarable
sefior Carmona. .

En ocasiones anteriores, hemos estudia-
do qué problemas y qué consecuencias pue-
de traer la adopcién de esa medida.

En todo caso, hay un hecho cierto: exis-
te una faena organizada, planificada; y
no se debe olvidar esto: planificada y su-
pervigilada por la Direceién de Obras Sa-
nitarias. En consecuencia, el personal de
la Direccién de Obras Sanitarias esti en
perfectas condiciones para evitar la pa-
ralizacién de las faenas y para terminar-
las en el plazo fijado. Esto lo puedo de- .
cir, porque me lo ha asegurado el Di-
rector de Obras Sanitarias vy, porque,
también, la l6gica me dice que, cuando se
trata de una faena organizada Y en mar-
cha, no hay ningdn inconveniente en cam-
biar el ingeniero jefe, maxime si se consi-
dera que nuestro personal, por estar en
intimo contacto con los téenicos de la fir-
ma constructora, puede, en cualquier mo-
mento, tomar el control de las obras.

En ese aspecto, sefior Presidente, creo
que también valdria la pena aclarar al-
go. Hace unos instantes manifesté que, en
mi concepto, el ingeniero no era enemigo
del contratista y que, tampoco el ingenie-
ro delegado del Ministerio de Obras Pa-
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blicas tenia la misién exclusiva de contro-
larlo y de comprobar si hace o no hace tal
o cual cosa. En reahddd el mgemero es
un elemento coopemdor del contratista, ya
que tiene la doctrina v la técnica del Mi-
nisterio; en todo caso, es quien debe en-
cauzarlo y aconsejarlo y, aun, darle las
normas a que debe sujetarse en determi-
nados casos. ‘

En todo caso es él quien debe encauzar
las obras y dar las instrucciones para el
trabajo. Nuestros ingenieros estan com-
penetrados totalmente de esto. Aqui no es
cuestién de creer o no creer. Yo soy de
aquellos hombres que prefieren creer, y
creo en mis funcionarios y asesores. Si
el Honorable sefior Carmona no cree en
ellos, lo lamento, pero yo, si, vy estimo que
todos mis funcionarios son capaces.

Nada maés, sefior Presidente.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .— Puede usar de la palabra el Honho-
rable sefior Cuadra, dentro del tiempo del
Comité Liberal.

El sefior CUADRA.— Sefior Presiden-
te, agradezco la concurrencia del seilor
Ministro de ‘Obras Publicas a esta Hono-
rable Camara, pues ello nos ha permiti-
do escuchar de sus propios labios las ex-
plicaciones del atraso de las obras de agua
potable para la ciudad de Antofagasta.
Sin embargo, tengo que lamentar que el se-
fior Ministro no se dignara contestarme un
oficio, dirigido en mi nombre, con ciertas
observaciones que hiciera a propésito de
una visita mia, en diciembre tltimo, a la
provincia de Antofagasta. ;

Dije, textualmente, en aquella oportuni-
dad:

“Sefior Presidente, no podria dejar de
referirme a un problema que ya constitu-
ye un verdadero calvario para la ciudad de
Antofagasta. Me refiero a su eterna es-
casez de agua potable. La Honorable Ca-
mara sabe que, en Agosto de 1953, se pro-
mulgd la ley N 11.209, que concedi6 re-
cursos para llevar a cabo estas importan-
tes obras. A fin de evitar que los citados
trabajos se eternizaran y como un sindice

del interés que la Camara tuvo por la pron-
ta ejecucion de las obras, el articulo 22 de
esta ley dio a la Direccién de Obras Pu-
blicas un plazo de dos afios para que és-
tas fueran terminadas. Sin embargo, se-
fior Presidente, ha transcurrido ya gran
parte del plazo sefialado y atn no se ini-
cian los trabajos preparatorios. Es cier-
to que se ha acumulado material, tanto
de cafierias importadas, como, las llevadas
de Huachipato, pero existe el peligro de
que estos materiales se destruyan por
efectos de la oxidacién, si es que no se em-
plean a su debido tiempo. Por otra parte,
los calculos mas optimistas llegan a la
conclusion de que estos trabajos no podran
ser terminados antes de tres afios mas, o
sea, en mas del doble del tiempo fijado
por la ley. Por este motivo, sefior Presi-
dente, me permito solicitar se envie ofi-
cio, en mi nombre, al sefior Ministro de
Obras Plblicas, a fin de que remita a es-
ta Honorable Camara, todos los anteceden-
tes relacionados con la ejecucion de estas
obras, comprendiendo los contratos que
ya se han subscrito, los plazos concedidos,
como, asimismo, los estudios realizados a

‘este respecto, porque es necesario que los

habitantes de Antofagasta conozcan la
forma en que el Gobierno esta dando cum-
plimiento a esta ley que despaché el Con-
greso en beneficio de ellos.

El seifior VIDELA (Ministro de Obras
Publicas) .— ¢Me permite, seitor Dipu-
tado?

El sefior CUADRA.— Con todo agrado,
sefior Ministro.

El sefior VIDELA (Ministro de Obras
Publicas) .— Deseo dar una excusa al se-
fior Diputado por lo que ha pasado, porque
mi norma es contestar toda nota que lle-
ga a mi poder. Ha sido, en realidad, una
omisién de mi parte, que no podria expli-
car debidamente en este momento, pues
no tengo los antecedentes del caso. Pue-
de tener la seguridad el sefior Diputado
de que en ningin caso fue mi intencién de-
jar de contestar sus observaciones, tanto
mas cuanto que tenian un tinte pesimis-
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ta, y yo soy un hombre optimista. Puedo
asegurarle, eso si, que de ninguna mane-
ra podrian demorar tres aios esos traba-
jos.

El sefior CUADRA. — Agradezco las
explicaciones del sefior Ministro de Obras
Piblicas, pero es evidente que, si él hu-
biera contestado oportunamente ese ofi-
cio, habriamos ganado, por lo menos, tres
meses. . . ‘

El sefior FONCEA.— Contestando ofi-
cios no se hace la obra.

El sefior CUADRA.— Voy a decir a Su
Sefioria por qué habriamos ganado tres
meses. Si tiene la bondad de escucharme
llegarad a la misma conclusién que el Di-
putado que habla.

Es un hecho evidente que la denuncia
que formulé en el mes de diciembre ulti-
mo se ha visto plenamente confirmada
con los términos de la carta-renuncia del
ingeniero don Rafael del Rio, y, sin ser
suspicaz, por las mismas palabras pronun-
ciadas, en esta Honorable Camara, por el
sefior Ministro de Obras Publicas. En efec-
to, él nos ha manifestado, hace un momen-
to, que la Direccién de Obras Sanitarias
ha ordenado la revisién de la situacién

técnica y financiera de la firma Necoches -

y Vergara. Esto significa que alguna du-
da le merece su actuacién cuando ha orde-
nado esas medidas. Le encuentro toda la
razon al sefior Ministro de que tenga du-
das al respecto.

El sefior Ministro nos ha hecho presen-
te que se ha ereado un clima de agitacion
en contra de la firma Nécochea v Verga-
ra, pero no debe olvidar que fue el pro-
pio Presidente de la Republica el que di-
jo: “—Pero, si se meti6 Necochea” .

El sefior DURAN.— Estaria .improvi-
sando. .. ‘

El sefior CUADRA. — No sé si Su
Excelencia el Presidente de la -Republi-
ca estaria improvisando en esos momen-
tos, pero fue él, evidentemente, quien co-
menzé a crear este clima. Por lo demas,
le encuentro razén al sefior Ministro, y
comparto su opinién sobre este punto.

El sefior Del Rio, a quien no conozco. ..

El senior DE LA FUENTE.— ;Cémo no
lo conoce? Si es liberal, igual -que Su Se-
fioria. h

Un sefior DIPUTADO.— No, Honora-
ble Diputado, su hermano, que es Diputa-
do, es liberal; pero el ingeniero sefior Del
Rio, no lo es.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .— Ruego a los Honorables Diputados
evitar los diadlogos.

Puede continuar el Honorable sefior
Cuadra. ‘

El sefior CUADRA.— El ingeniero se-
fior Del Rio dijo textualmente, en una car-
ta que vio la luz publica en la prensa, que
la firma Necochea y Vergara, no podia co-
menzar la ejecucién de las obras por fal-
ta de direccién téenica y de medios econé-
micos. .

Quisiera que el sefior Ministro nos di-

~ Jera si es efectivo esto. Me agradaria que

el sefior Ministro contestara de inmediato
esta pregunta. ‘

El sefior VIDELA (Ministro de Obras
Plblicas) .— Perdene, Honorable Diputa-
do, estaba conversando con un sefior Di-
putado y no puse atenciéon a sus palabras.

Su Sefioria decia que la firma contratis-
ta no tenia capacidad técnica. . .

El sefior CUADRA.— Eso dijo el inge-
niero sefior Del Rio.

El sefior VIDELA (Ministro de Obras
Publicas) .— Creo que éste es uno de los
milagros que se producen en Chile. La
firma Necochea y Vergara tiene mas de
veinte afhos de existencia en nuestro pais.
El sefior Necochea es profesor universita-
rio. Muchos de nuestros ingenieros han
sido alumnos de él. Sin embargo, ahora
se le niega capacidad técnica.

Estimo que ante todo debemos ser hon-
rados. No deseo que, ni por un momento
siquiera, se piense que estoy controlando
a la firma Necochea y Vergara, porque
me merezca alguna duda, la que menor, su
honorabilidad. No; lo estoy haciendo para
satisfacer un clamor publico, que tengo
que oir y respetar.
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En todos los departamentos del Minis-
terio de Obras Publicas actie con este
mismo criterio, v tengo la mas alta opi-
nion, tanto de los servicios de aqui, como
de los de provineia; pero si me llega una
denuncia o una queja, mi obligacion es
_comprobar si los cargos que se formulan
son efectivos o no lo son.

En este sentido el Ministro tiene la obli-
gacién de ser impersonal.

La firma Necochea y Vergara merece
todo mi respeto y consideracion.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .— Puede continuar el Honorable se-
fior Cuadra.

El sefior CUADRA. — Después de las
explicaciones del sefior Ministro, yo, co-
mo Diputado de la provincia de Antofa-
gasta, tengo que alegrarme de lo que él ha
dicho, porque es evidente que esta seguri-
dad que el sefior Ministro nos da sobre
la firma mencionada, asegura, también,
que en un plazo no muy lejano ella esta-
r4a en condiciones de dar término a estas
obras.

Pero, a propésito de la direccion técni-
ca a que se ha referido el sefior Ministro
de Obras Publicas, quisiera que Su Sefio-
ria absolviera una nueva pregunta.

El sefior FONCEA.— Esto parece un
interogatorio judicial... \

El sefior CUADRA.— No, Honorable
Diputado, porque, si el sefior Ministro ha
venido a esta Sala, lo ha hecho justamen-
te para darnos explicaciones sobre esta
materia. : ‘

El sefior FONCEA. — ;Por qué no va
.Su Senoria al Ministerio a preguntar to-
das estds cosas?

El sefior DURAN.— Porque no va a ser
recibido.

El sefior VIDELA (Ministro de Obras
Puablicas) .— Yo recibo a todos. ..

—Hablan varios seitores Diputados a
la vez. .

El sefior JARAMILLO.— No todos tie-
nen la suerte de ser recibidos.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-

tal) .— ¢Ha terminado el Honorable se-
fior Cuadra?

El sefior CUADRA.— No, sefior Presi-
dente; pero si el Honorable seflor Foncea
desea hablar, no tengo inconveniente en
hacer uso de la palabra a continuacion de
él. :

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .— EIl sefior Ministro habia pedido
una interrupecion a Su Seforia.

El sefior CUADRA. — Con el mayor
agrado, se la concedo.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .— Con la venia de Su Seforia, tiene
la palabra el sehor Ministro.

El sefior VIDELA (Ministro de Obras
Publicas) .— !Solamente deseo contestar
una observacioén que se acaba de hacer so-
bre las audiencias del Ministerio.

Ei Ministro que habla tiene mucho
agrado de recibir a todos los sefiores par-
lamentarios. El Honorable sefior Cuadra,
de quien tengo la honra de ser amigo, ha
llegado en repetidas ocasiones hasta mi
despacho.

Como. yo no entiendo de politica, reci-
bo a todos los parlamentarios, sean de Go-
bierno o de oposicién, y con mayor agra-
da a estos ultimos, porque deseo que se lle-
ven la impresién de que el Ministerio a
mi cargo estd marchando por una linea
recta y que las cosas se hacen en la me-
jor forma posible.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal).— Puede continuar el Honorable se-
nor Cuadra.

El sefior CUADRA.— Reconozco, sefior
Presidente, que efectivamente he concu-
rrido al Ministerio de Obras Pudblicas ¥
que he sido muy bien recibido por el se-
fior Ministro. Justamente, he concurrido
a conocer detalles sobre la ejecucién de es-
tas obras y, también, sobre la de otras, co-
mo las de agua potable para el puerto de
Mejillones.

Pero, sefior Presidente, oi decir al se-
fior Ministro que ya habian llegado las ma-
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quinarias para el revestimiento de las ca-
fierias. Tengo aqui un informe del Depar-
tamento de Hidraulica de la Chile Explo-
ration Company que, como es sabido, ex-
plota el mineral de cobre de Chuquicama-
ta. Esa empresa minera tiene cuatro gran-
des canerias para la conduccién de agua a
larga distancia: una, la caferia Toconce,
de 97 kilometros de largo, que conduce
4.500 toneladas de agua potable al dia des-
de las vertientes Lizor; dos, llamadas San
Pedro, que conducen dieciséis mil tonela-
das de agua diariamente, v una, la Arroyo
Salado, que conduce treinta y cinco mil
toneladas de agua al dia.

Quisiera que el sefior Ministro escucha-
ra lo que ese Departamento de Hidrauli-
ca, que tiene bastante experiencia en este
asunto, dice al respecto:

“En las tomas de agua de las caferias
Toconce v Arroyo Salado la Compania ha
instalado plantas de extraceion de aire a
objeto de expurgar al maximo el oxigeno
disuelto antes que el agua entre a las ca-
nerias. La necesidad de este tratamiento
previo se establecié cuando la cafieria de
Toconce, después de 25 afios de servicio,
sufri6 tal reduccion de su capacidad por
oxidacién en el interior que se pens6 en
un comienzo que seria necesario reempla-
zarla en su totalidad”.

Mas adelante, este informe dice asi:

“Hace unos quince afios hemos tratado
de combatir la corrosion en la caneria To-
conce mediante un recubrimiento interior
bituminoso de algunas tiras de cafieria; es-
tas experiencias no tuvieron resultado fa-
vorable, va que no fue posible llegar a una
proteccién perfecta en las juntas. Ade-
mas, durante las faenas de limpieza las
herramientas usadas destruian las capas
de bitumen. En resumen, hemos llegado a
la conclusién que las cafierias deben lim-
piarse anualmente para mantener su ca-
pacidad de gasto y que es imposible man-
tener intacto cualquier. revestimiento in-
terior durante la limpieza. Por consiguien-
te, hemos abandonado definitivamente los

procedimientos de proteceién por pinturas
internas de las caflerias”.

Sefior Presidente, no soy técnico, pero
como el seftor Ministro hablé de maquina-
ria para revestir esta cafieria, desearia
que se me diera una explicacién, porque no
vaya a ser cosa que, a la vuelta de dos ¢
tres anos, nos encontremos nuevamente
con la situacion de que Antofagasta se en-
cuentra sin agua, y esto seria ya un ver-
dadero escarnio para los ciento ochents
mil habitantes que durante diez o quin-
ce afnos han tenido que sufrir la escasez
de agua mas atroz que se pueda imaginar.

E] sefior FONCEA.—No sea pesimista,
Honorable colega.

El sefior CUADRA.—No se trata de pe-
simismo, sino de que las obras se ejecu-
ten oportunamente.

— Hablan varios sefiores Diputados a
la vez. :

El sefior CUADRA.—Esta muy opor-
tuno para las interrupciones, el Honora-
ble sefior Foncea. Le concedo todas las
que quiera, siempre que sean inteligentes.

El sefior FONCEA.— No soy técnico en
la materia y por eso tengo el buen crite-
rio de no opinar sobre ella.

El sefior CUADRA.— Entonces Su Se-
fioria debiera quedarse simpre callado.
porque no es técnico en nada.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior CUADRA. — He hecho una
consulta al sefior Ministro, quien ha di-
cho que va a absolver todas las que se le
hagan.

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .— Ha terminado el tiempo del Co-
mité Liberal. ‘

El sefior CUADRA.— Queria hacer una
consulta al sefior Ministro, sefior Presi-
dente. ..

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .— Si le parece a la Honorable Ca-
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mara, se procedera a dar lectura a un pro-
vecto de acuerdo llegado a la Mesa.

Acordado.

El sefior YAVAR (Prosecretario). —
Los sefiores Carmona, Cisternas, Silva
Ulloa y Cuadra, apoyados por los Comités
Radical, Socialista y Socialista Popular
presentan el siguiente proyecto de acuer-
do: :

“Oidas las explicaciones del sefior Mi-
nistro de Obras Publicas, sobre la ejecu-
¢ién de las obras de agua potable de An-
tofagasta,

La Honorable Camara acuerda:

19— Solicitar del sefior Ministro de
Obras Publicas, exija el total cumplimien-
to del contrato subscrito para la coloca-
cién de las caflerias, dentro del plazo es-
tablecido por la ley N¢ 11.209;

29 Pedir al sefior Ministro de Obras
Ptblicas, envie a la Honorable Camara,
cada treinta dias, un informe sobre la
marcha de las obras, y

39 _Recabar del mismo Ministerio la
iniciacién inmediata de los trabajos de
ampliacién y colocacion de la nueva red
*de agua potable en la ciudad de Antofa-

gasta” .

E1 sefior LOYOLA (Presidente acciden-
ta) .— En votacién el proyecto de acuer-
do.

Si.le parece a la Camara, se aprobara.

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.

E] sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) . —En votacion.

—Durante la votacion:

El sefior LIRA.— Acabamos de escu-
char, sefior Presidente, de labios del se-
fior Ministro que, dentro del plazo fijado
por la ley, no sera posible terminar las
obras. Estimo que lo que debe modificar-
se es la ley, a fin de fijar un nuevo plazo.
No veo, por ello, la necesidad de aprobar
este proyecto de acuerdo.

~ El sefior CARMONA.— Es muy grave
este problema. ..

El sefior LIRA.—Podriamos postergar
su aprobacién, seflor Presidente.

—Practicada la votacién en forma eco-
nénica, no hubo quérum. ‘

El sefior YAVAR (Prosecretario). —
Han votado solamente veintidés sefiores

Diputados.
1 sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .— No hay guérum.  Se va a repetir

la votacion.

—Practicada nuevamente la votacion en
forma econémica, no hubo quérum.

El sefior YAVAR (Prosecretario). —
Han votado sélo veintitrés sefiores Diputa-
dos.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .— No hay quérum. Se va a repetir la

votacion por el sistema de sentados y de - -

pie. '
—Praticade la votacion por el sistema
de sentados y de pie, no hubo quérum.

El senor YAVAR (Prosecretario). —
Han votado sélo veintidés sefiores Dipu-
tados.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .— No hay quoérum. Se procedera a
Hamar reglamentariamente por dos minu-

"tos a los sefiores Diputados.

—Después de transcurrido el tiempo re-
glamentario:

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) . — Se procedera a tomar la votacion
en forma nominativa. Se va a llamar a los
sefiores Diputados.

—Durante la votacion:

El sefior LIRA.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) . — Estamos en votacién, Honorable
Diputado. '

El sefior LIRA.— Pero se puede fun-
damentar el voto.

—Hablan varios sefiores Diputados a

la wvez.

El sefior LOYOLA (Presidente acciden-
tal) .— Esta no es votacién nominal, sino
nominativa, Honorable Diputado.
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El sefior BENAVIDES.— En nombre El sefior LOYOLA (Presidente aéciden-

de su Comité, tiene derecho a usar de la tal).— En conformidad al Reglamento, se
palabra. levanta la sesion.

—Practicada la votacién en forma no- —Se levanté la sesién a las 21 horas y
minativa, no hubo quérum. 05 minzﬁtos.

El sefior YAVAR (Prosecretario). —
Han votado solamente veintisiete sefiores Crisélogo Venegas Salas,

Diputados., Jefe de la Redacciéon de Sesiones.
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