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NOTA EXPLICATIVA

Esta Labor Parlamentaria ha sido construida por la Biblioteca del Congreso a partir de la
informacion contenida en los Diarios de Sesiones de la Camara de Diputados y del Senado,
referidas a las participaciones de los legisladores, documentos, fundamentos, debates y
votaciones que determinan las decisiones legislativas en cada etapa del proceso de formacién de
la ley. Junto a ello se entrega acceso a su labor fiscalizadora, de representacién, de diplomacia
parlamentaria y atribuciones propias segln corresponda.

Para efectos de facilitar la revision de la documentacién de este archivo, se incorpora un indice
desde el cual se puede acceder directamente al texto completo de la intervencion.

Cabe considerar que la informacién contenida en este dossier se encuentra en continuo
poblamiento, de manera tal que dia a dia se va actualizando la informacién que lo conforma.
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Labor Parlamentaria

Intervencion

Diario de sesidn: Camara de Diputados. Sesidn: Sesién Ordinaria N° 5. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 14 de junio de 1966.

PROBLEMAS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

El sefior SANTIBANEZ.-

Senor Presidente, he solicitado algunos minutos para referirme, en esta sesion al problema de la
construccidn, que es uno de los mas graves que afronta el pais en estos instantes.

Se trata de un problema que, como casi todos los que existen en el pais, deriva de las viejas y
anacrénicas disposiciones que rigen sobre la materia, y a la vez, del choque, cada dias mas
creciente, entre los intereses de pequefios grupos, de gran poder econémico, y los de la inmensa
mayoria de los chilenos.

En el aspecto legal existe, en esta materia, una verdadera e ininteligible selva de disposiciones,
muchas de ellas contradictorias entre si, y generalmente inspiradas en el deseo de satisfacer
grupos de intereses, o determinadas presiones, pero que no sirven a la economia del pais, o a la
mayor parte de nuestra poblacidn.

Respecto de esta materia, puedo citar en este momento la Ley General de Construcciones, la
Ordenanza General y las Ordenanzas locales sobre construcciones y urbanizacion, la Ley de
Cooperativas, el decreto con fuerza de ley que crea las Asociaciones de Ahorros y Préstamos, el
decreto con fuerza de ley N2 2, las disposiciones de las Cajas de Previsidn, las leyes que crean
organismos habitacionales y las que legislan sobre urbanizacién.

Existen errores tan burdos como el que consiste en fijar disposiciones comunes respecto de lo que
debe entenderse como exigencias para un edificio construido en el centro de Santiago o para una
pequefa casa levantada en la punta de un cerro de Valparaiso, o en una perdida comuna del sur.
Y la situacién es grave, pues las casas que no tienen los permisos en regla quedan al margen de la
ley y carecen de toda posibilidad de obtener beneficios en las Cajas de Previsién u otros
organismos del Estado. Por otra parte, generalmente, la sancién consiste en que sus propietarios
también quedan privados de la posibilidad de inscribir sus titulos de dominio. Podria asegurar que
cientos de miles de familias estan en estas condiciones.

Debo manifestar que sélo en la provincia de Valparaiso, respecto de la cual obtuvimos una
legislacion especial, mediante el articulo 74 de la ley N© 16.282, que reglamenta el otorgamiento
de los titulos de dominio, en el mes de mayo recién pasado, el Conservador de Bienes Raices
inscribié mayor nimero de dichos titulos, de acuerdo con esa disposicidn especial, que los que
inscribié durante todo el aflo pasado. Esto constituye una demostraciéon palmaria de que se
necesita una reforma de fondo de la legislacién en materia de construccion.

En general, me permito sefialar las bases en que, a mi juicio, deben fundarse las transformaciones
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legales sobre la materia. Para ello es preciso: a) establecer un solo Cddigo de la Construccién y
Urbanizacién, que sirva a todos los chilenos y no a sectores privilegiados; b) Establecer diferencias
en las exigencias del caso, segln la zona y el tipo de construccién; c) Establecer normas que
permitan la adecuada legalizacién del derecho de propiedad, mediante procedimientos rapidos y
econdmicos; d) Seflalar normas especiales sobre autoconstruccién, para ampararla y fomentarla, y
e) Sefalar normas respecto del estanco de determinados elementos basicos para la construccién.

Esta es sélo una parte del problema, que deja al margen de las disposiciones legales y de los
beneficios de la ley chilena a millares de familias modestas. Pero hay otros aspectos igualmente
graves: el costo de la construccion; el valor de los materiales ha alcanzado sumas tan altas, que,
practicamente, ponen en grave aprieto la posibilidad de seguir construyendo en Chile. Es sabido
que la Corporacién de la Vivienda ha debido disminuir, de modo apreciable, en gran parte por
causa de este factor, las programaciones de construcciones para el presente afio; que el sector
privado estd enfrentado a una paralizacién creciente de actividades, y que dentro de todo esto hay
un clima permanente de desconfianza de la masa popular respecto de los sistemas de préstamos
reajustabas, que dificultan mas todavia la tarea.

Estudios muy recientes nos permiten sefialar que el metro cuadro de construccién vale hoy E2 600
y que una modesta casita de 45 metros cuadrados cuesta sobre E2 25.000. Asi es imposible que el
pueblo jamas tenga algo mejor que la situacion transitoria de las casas de emergencia de una
poblaciéon marginal, o que el empleado modesto de clase media tenga la posibilidad de adquirir
casa propia.

Tengo antecedentes que me permiten afirmar que, en poco mas de un afio, el alza de la madera
ha sido realmente impresionante.

En general, considerando los distintos tipos de madera, el promedio del alza ha sido de mas de un
70%.

El Director de Instituto de Educacién Experimental de la Universidad de Chile ha solicitado para la
venta de maderas, la aplicacién del sistema métrico decimal obligatorio, el cepillado y timbraje a
fuego, segun calidad y clasificacion de toda la madera destinada a edificios, lo que, ademas de ser
equitativo, economizara al consumidor no menos de un 20 % de su inversién por errores de
clasificacion, piezas defectuosas e inservibles, devolucién a barracas y mano de obra gastada en
rectificar piezas destinadas a la construccion.

El Gobierno ha hecho un intento, sin resultados positivos hasta la fecha, de intervencion e
investigacién de factores y precios de la madera, y otros articulos de construccién. Por eso es
indispensable adoptar rapidas medidas.

El precio del cemento al contado ha tenido un alza anual, puesto en fabrica productora, de un
15,15%; y al crédito a 90 dias, ha sido de un 39,2%. Pero, al parecer, el gran negocio esta ahora
en el envase de papel que, segin mis noticias, no estd sujeto a precio fijo. Ademas, junto con
experimentar una considerable alza, se usan ahora tres pliegos por sacos, mas delgados que los
siete que se usaban antes. iCalculense los beneficios que de ello se deriva si se considera el total
de sacos que se venden al afio!

En general, los precios de productos basicos como el vidrio, la madera, el cemento y el fierro
deben estar sujetos al mas severo control; si es posible, hay que considerar seriamente la
posibilidad de un estanco de estos materiales, que aseguren precios justos para seguir
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construyendo en la forma que el Gobierno y el pueblo desean para bien de Chile.

Sin duda, la traba mas grave esta en el anticuado y vetusto régimen legal y social chileno, que
dificulta con engorrosas tramitaciones, con leyes defectuosas y con impuestos mal considerados,
las posibilidades de la gente para disponer de su casa propia.

La autoconstruccién -entendiéndose ésta como el esfuerzo comunitario de grupos de obreros y
pobladores que adquieren terrenos, con un minimo de urbanizacién y que con su esfuerzo
levantan sus propias casas- se ha revelado como la gran solucién de este angustioso problema. La
provincia de Valparaiso ha demostrado en este campo todo lo que es posible realizar. Cerca de
cien mil familias han levantado sus casas con este sistema, y los cerros de Valparaiso y de Vifa
del Mar son testimonio del inmenso esfuerzo realizado por sus pobladores, muchas veces sin la
ayuda de nadie. Ahora, por primera vez, el esfuerzo combinado de la autoridad y del pueblo han
logrado sorprendentes efectos de progreso. Acabo de visitar la poblacién de la Compafia de Gas
de Valparaiso, totalmente urbanizada y construida por los obreros. Sus casas costaron hace dos
afios E2 4.500 cada una. Comparese ese precio con los que resultan de las construcciones
realizadas segun el método tradicional.

Es cierto que ha habido casos de estafas y engafios a los pobladores con los llamados "loteos
brujos"; pero la solucién no serda nunca impedir el esfuerzo de los obreros para la
autoconstruccidn, sino canalizarla, dandoles, por medio de los Municipios y de la Corporacién de la
Vivienda, la ayuda técnica y crediticia necesaria. Lo digo, porque, desgraciadamente, la Cdmara
despaché el afio pasado un proyecto sobre urbanizacién de poblaciones, el que, con el plausible
pretexto de suprimir los loteos brujos, en el hecho liquida la autoconstruccién ...

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Especial N° 11. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: miércoles 22 de junio de 1966.

CONFLICTO DEL TRABAJO ENTRE LOS OFICIALES DE LA MARINA MERCANTE
NACIONAL Y LOS ARMADORES

El sefior SANTIBANEZ.-

Sefor Presidente, en los breves minutos que nos restan, deseo referirme a algunas expresiones
del Honorable sefior Gustavo Lorca, que revisten extraordinaria gravedad. Lo hago aun cuando
con ello suscite las iras de mi Honorable colega, quien se molesta cuando tratamos temas que,
segun él, no guardan relacién con la materia central del debate.

Ha dicho que nosotros venimos al Parlamento, muchas veces, a hacer demagogia, esto es, a
hablar para las tribunas y a legislar en forma inconveniente para los intereses del pais. Debo decir
que esto forma parte de una persistente e intensa campafa que ciertos sectores de la opinién
publica desean llevar adelante en contra del Parlamento Nacional. Sin embargo, la Camara, en la
medida de sus fuerzas, esta cumpliendo con su deber. Creo que nadie podria negarlo, cuando a
estas horas de la noche, y habiendo celebrado sesiones todo el dia, todavia estamos aqui
ocupandonos de un problema de tanta gravedad.
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Ademas, deseo pedir al sefior Gustavo Lorca que no se deje llevar por estos arrebatos, que pueden
colocarlo en la mala compaifia de algunos "golpistas", que desean terminar con el Parlamento de
Chile...

Diario de sesidn: Camara de Diputados. Sesion: Sesion Especial N° 11. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: miércoles 22 de junio de 1966.

CONFLICTO DEL TRABAJO ENTRE LOS OFICIALES DE LA MARINA MERCANTE
NACIONAL Y LOS ARMADORES

El sefior SANTIBANEZ.-

Los democratacristianos también queremos sefialar, y lo haremos con toda energia, la tremenda
responsabilidad de los armadores, quienes durante muchos afos han sido insensibles a las
peticiones formuladas, a la lucha, al afan de progreso de los oficiales de la Marina Mercante
Nacional.

La huelga es un arma de lucha social. En ese terreno la respetamos, porque sabemos que, en este
momento, es la herramienta de esos trabajadores para lograr mejores condiciones de vida. Y
mientras avanzamos -como queremos- a un sistema que transforme totalmente el régimen social
y econémico de Chile, reconocemos en la huelga el instrumento que tienen los trabajadores para
defender su derecho a una mejor subsistencia y a un seguro porvenir.

Y quiero declarar, como he dicho también en forma publica, que personalmente soy partidario del
punto segundo del pliego. Pero creo que ahora se ha obtenido una solucién en este sentido, por lo
menos en lo fundamental del conflicto, mediante la proposicién de crear el Colegio de Oficiales de
la Marina Mercante

Nacional que pueda englobar a todos los oficiales, estableciéndose, ciertas distinciones en el caso
de los capitanes, porque asi lo pidieron expresamente ellos, pero que no afectan, en caso alguno,
la idea de que todos los oficiales deben estar colegiados en una sola institucion.

Queremos también mirar un poco mas alld y sefialar la aspiracién de los oficiales de la Marina
Mercante Nacional de tener una formacién universitaria. Ellos estdn conscientes de que en estos
instantes es cada vez mas necesario para el porvenir de la patria la existencia de una clase de
oficiales mercantes realmente capacitada, con preparacion universitaria y técnica, con el fin de
servir mejor los intereses de Chile. En ese sentido, también reafirmamos esta noche nuestro
decidido propdsito de apoyarlos en esta campafa, con el objeto de crear una escuela universitaria
que forme a los oficiales de la Marina Mercante Nacional.

Tengo entendido que se ha llegado a un acuerdo para aplicar severas sanciones a los armadores
que procedan con criterio discriminatorio frente a los oficiales sindicados con el fin de que, en lo
sucesivo, por ningun motivo, las compafias puedan adoptar alguna medida restrictiva contra los
que han tenido la valentia de defender sus sindicatos. Esta parte consta en el documento oficial
suscrito con el objeto de solucionar este conflicto. Lamento que no haya habido acuerdo para
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insertarlo. Nosotros, al suscribirlo, nos comprometimos a impulsar la creacién del Colegio de
Oficiales de la Marina Mercante Nacional; a apoyar el establecimiento de sanciones severas contra
los armadores que hagan discriminacién entre los oficiales sindicados y los no afiliados ; vy,
ademas, a buscar la solucidn definitiva de esta huelga.

Basado en las consideraciones ya expuestas, quiero manifestar esta noche nuestra esperanza de
que este conflicto tenga una solucién definitiva y a corto plazo; y, también de destacar nuestra
voluntad resuelta y decidida de apoyar la creacién del Colegio de Oficiales de la Marina Mercante
Nacional. Estas son las aspiraciones que nosotros compartimos con los oficiales mercantes, y
estamos ciertos, de que, sobre esas bases y para el bien de Chile, sera resuelto este movimiento
gremial.

He dicho.

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Especial N° 11. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: miércoles 22 de junio de 1966.

CONFLICTO DEL TRABAJO ENTRE LOS OFICIALES DE LA MARINA MERCANTE
NACIONAL Y LOS ARMADORES

El sefior SANTIBANEZ.-

He dicho con toda claridad que traigo un mensaje de solidaridad para los oficiales de la Marina
Mercante Nacional, que también llevé al seno de su entidad sindical cuando les expresé
publicamente mis felicitaciones por la organizacién con que habian enfrentado el conflicto y la
forma elevada como el Sindicato buscé su solucién. A ellos les consta nuestra permanente
participacién a su lado para encontrar una salida a la huelga. Porque no tenemos doble cara,
estaremos siempre junto a los trabajadores -en este caso, con los oficiales de la Marina Mercante
Nacional- frente a la accion patronal. En especial, rechazaremos en todo momento la actuacion de
algunas compafias navieras que pretenden crear "sindicatos amarillos" con el objeto de torpedear
la accién de los sindicatos legales, hecho que denuncio aqui, pues conviene que la Camara sepa
estas cosas...

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ .-

Aun cuando soy representante de Valparaiso y mi trabajo lo realice junto a las instituciones
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vecinales de esta ciudad, no voy a contestar por ahora las observaciones del Honorable sefor
Palestro, justamente por mi calidad de Diputado informante. Pero si voy a desmentir, porque
mucho se ha insistido en ello, que por este proyecto se pretende entregar al tutelaje del Ejecutivo
el funcionamiento de las instituciones vecinales.

Como ya lo expresara en mi informe, el pueblo de Chile jamas ha aceptado tutelajes a lo largo de
su historia, y no seremos nosotros quienes cometamos el acto antihistérico de pretender
someterlo a una sujecion de esa naturaleza.

Por el contrario, este proyecto de ley, es el que mds claro y directamente llama a la plena
participacién del pueblo en las funciones del gobierno de su patria, en las decisiones que se deben
tomar sobre el futuro del pafs.

Quiero sefialar al Honorable sefior Palestro. que el articulo 1° de esta ley reconoce a las Juntas de
Vecinos como expresién de solidaridad y organizacion del pueblo. Es decir, junto con reconocer su
existencia y considerarlas como expresion de solidaridad y de organizacion del pueblo, les da
plena libertad y autonomia...

-Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior ISLA (Vicepresidente).-

Honorable sefior Fierro, Honorable sefior Palestro, ruego a Sus Sefiorias guardar silencio.

El sefior SANTIBANEZ.-

...y reconoce a sus miembros plena independencia politica y religiosa.

El articulo 42 sefala que los organismos comunitarios tendran "amplia tolerancia y respeto por la
posicién religiosa y politica de sus socios, quedando prohibida toda propaganda o campafa
proselitista con tales fines, dentro de sus locales o actividades..."

-Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior SANTIBANEZ.-

Por lo demas, a través de todo el articulado del proyecto se ha determinado que las Juntas de
Vecinos no podran ser disueltas por autoridad alguna.

-Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior SANTIBANEZ.-
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El articulo 36 se refiere a la regularizacion de las Juntas de Vecinos cuando éstas no cumplan su
labor y sélo para llamar a nuevas elecciones, resguardando el interés de los vecinos.

Por lo tanto, tal como se ha dicho hasta la saciedad durante la discusidn del proyecto, y asi esta
establecido en todo su articulado, se reconoce plena libertad a las instituciones vecinales para
vivir y desarrollarse, y absoluto derecho a participar en la vida de la nacién. Por eso no veo por
qué se insiste tanto en este "pretendido" tutelaje, que no existe, cuando sabemos perfectamente
bien que representantes de todos los sectores politicos participan en la vida de las juntas
vecinales y jamas a nadie se le han coartado sus derechos.

Diario de sesidn: Camara de Diputados. Sesidn: Sesién Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS.ACUERDO
DE LA SALA PARA EL DESPACHO DEL PROYECTO

. El sefior BALLESTEROS (Presidente).-

. En el Orden del Dia, corresponde conocer el proyecto, en segundo trdmite reglamentario, que
- estatuye el régimen aplicable a las Juntas de Vecinos. '

Diputado informante de la Comisién de Gobierno Interior es el Honorable sefior Santibafiez; y
. de la de Hacienda, el Honorable sefior Maira. :

El proyecto estd impreso en los boletines N2 10.455B y 10.455C.

. Los informes de las Comisiones de Gobierno Interior y de Hacienda aparecen entre los
- Documentos de la Cuenta de esté Boletin de Sesiones. '

El sefior SANTIBANEZ.-

Sefor Presidente, al informar en general este proyecto, en mi calidad de Diputado informante de
la Comision de Gobierno Interior, me referi a las razones que motivaron su presentacién y al
significado profundo que tienen las organizaciones populares.

Al informar ahora, en segundo tramite reglamentario, el proyecto que establece normas por las
cuales deberan regirse las Juntas de Vecinos y demas organizaciones comunitarias y que crea,
ademas, una persona juridica de derecho publico con el nombre de Consejeria Nacional de
Promocién Popular, creo de interés, antes de entrar al analisis concreto y detallado de sus
disposiciones, insistir sobre algunas ideas matrices de esta iniciativa, como también dar respuesta
a las criticas que se le formulan por parte de algunos sectores.

A nuestro juicio, este proyecto constituye la mas avanzada expresion del anhelo de algunos
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sectores nacionales que quieren realizar, en la actual legislatura, profundas transformaciones en el
pais. Sin duda, él esta destinado a constituir en el futuro la mas firme palanca de los cambios
estructurales econdmicos, sociales y politicos del pais y el ariete mas formidable para destruir la
prepotencia y el poder de los sectores retardatarios.

Las ideas matrices que persigue esta iniciativa legal son: promover la plena organizacién del
pueblo a todos los niveles de su actividad y organizar su activa participacién en el desarrollo de la
vida nacional.

Dentro de la primera idea, la de organizar al pueblo, el proyecto contempla el reconocimiento,
como personas juridicas, a toda una vasta gama de instituciones que hoy existen al margen de la
ley y sin ningln reconocimiento de ésta. Baste sefialar las siguientes cifras: en la actualidad hay
mas de 8.000 Juntas de Vecinos; 6.600 centros de madres; mas de 6.000 clubes deportivos; mas
de 2.000 centros culturales, sin personalidad legal.

La ley actual establece la existencia de corporaciones de derecho privado que pueden obtener,
tras engorrosas tramitaciones, su personalidad legal; de modo tal, que el resultado practico es que
hoy carecen de reconocimiento legal una inmensa cantidad de organismos populares.

Este proyecto ofrece una marcada diferencia con la actual legislacién. Primero, en vez de crear
una amorfa y generalizada categoria de corporaciones, sefiala la existencia de dos érganos
distintos de expresién de la organizaciéon popular: las Juntas de Vecinos y las demas
organizaciones comunitarias, lldmense centros de madres, clubes deportivos, centros de padres y
apoderados, centros culturales y sociales, etcétera. Respecto de las primeras, reconoce el hecho
de su existencia, indicando que son una expresién de solidaridad y organizacién del pueblo en el
ambito territorial, colaboradoras de la misién del Estado y de las Municipalidades; y reconoce a las
restantes como organizaciones funcionales que representen y promuevan valores especificos de la
comunidad nacional.

A unas y otras, las somete a un distinto sistema de organizacién, funcionamiento y atribuciones,
conservando, en ellas, sin embargo, la debida trabazén y armonia en el desarrollo de sus
actividades.

Segundo, en el anhelo de organizar debidamente al pueblo, establece un sistema que fomenta la
plena organizacién de unidades vecinales, que cubriran todo el territorio nacional y en las cuales
participaran todos los chilenos mayores de 18 afos, asi como también abre el camino a la
formacioén de uniones comunales, federaciones provinciales y confederaciones nacionales de cada
tipo de organizacién popular. En esta forma, nadie podrad atentar contra la posibilidad de
organizarse del pueblo y éste adquirird, por el mero hecho de poseer una tal organizacién, un
formidable poder decisorio en las principales actividades de la comunidad nacional y de todo el
pais.

Tercero, respecto de las Juntas de Vecinos, establece una norma de unidad, a fin de impedir la
disgregacion de la organizacién popular. Existird una sola Junta de Vecinos por unidad vecinal; una
soda unién vecinal por comuna; una sola federacién por provincia y una sola confederacién
nacional.

La participacion popular en el desarrollo de la vida nacional estd fundamentada y garantizada en
muchas disposiciones del proyecto que dan justa ingerencia a las Juntas de Vecinos en las
actividades que interesan a la comunidad, tanto a nivel municipal como nacional.
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Al estudiar detenidamente el articulado que se refiere a las atribuciones de las Juntas de Vecinos,
podremos darnos cuenta de su importancia decisiva y de cémo se impulsa su plena participacion
en la tarea colectiva. Esta actuacidn reviste, sin embargo, algunas caracteristicas que vale la pena
sefalar:

1°.- Es organizada y plenamente definida por la ley hasta en sus detalles, a fin de que las grandes
decisiones que afectan la vida de la comunidad se tomen con conocimiento de ésta y oyendo su
opinién, muchas veces con su colaboracidn activa y determinante, como sucede, por ejemplo, en
la formacién de los presupuestos de obras de las Municipalidades;

2.- Esta intervencion es, ademas, un elemento racionalizador de las aspiraciones comunitarias, lo
que obliga a adoptar acciones acordes con las posibilidades de la colectividad;

2.- Entrafia de modo pleno la correspondencia permanente entre los derechos que otorga y las
responsabilidades y obligaciones que entrega al pueblo. En efecto, se establece, por ejemplo, que
la Junta de Vecinos debe ofrecer su cooperacién en forma concreta al sefialar sus aspiraciones al
municipio.

2 - Se transforma, ademas, en una eficaz garantia para el ejercicio de la autoridad administrativa,
ya que le asegura una accion e interpretacién ciertas de los reales y mas urgentes problemas de la
comunidad. Por otra parte, estos organismos constituyen particularmente un sélido respaldo para
la labor municipal, muchas veces debilitada y sin proyecciones por causas ajenas a la propia
administracién comunal, que encontrard una nueva expresién para vitalizarse y servir a la
comunidad local, en un plano de adecuada interpretacién de todos los intereses del grupo social
bajo el territorio jurisdiccional.

Debemos destacar, ademas, que, a través de este proyecto, se canalizara una formidable
corriente de energia sana y dinamica del pueblo, adn no utilizada en la historia de Chile como
factor dinamico en el desarrollo del pais.

Esto lo vemos en todas las partes donde se llama al pueblo a participar en tareas de importancia
para la vida del palis. Siempre su presencia estd marcada con un esfuerzo generoso, decidido y
patente. Hasta hoy, este esfuerzo no se ha aprovechado en la gran empresa de construccion de la
nacionalidad.

A través de este proyecto, incorporamos el concurso activo, organizado y responsable de todos los
habitantes del pais, a fin de atender las expectativas legitimas y las crecientes necesidades de
progreso y mejoramiento de las grandes masas nacionales.

Al volcar el esfuerzo organizado de todo un pueblo y al pedirle a éste que asuma la
responsabilidad en la construccién del destino de su propia Patria, se estara dando un paso mas,
importante y fundamental, para el verdadero despegue econémico y social del pais, para fundar
en el futuro, sobre bases muy sélidas, la construcciéon de un Estado vitalmente popular y
revolucionario.

Por otra parte, al darle al pueblo organizado la posibilidad de expresar sus anhelos mediante un
mecanismo responsable, cuyas atribuciones y deberes se delimitan claramente, se evitara, en lo
sucesivo, que la autoridad resuelva problemas, sin considerar los puntos de vista de la comunidad
sobre la que, en definitiva, recaen los efectos de su decision.
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Se ha sefalado con marcada insistencia que este proyecto pretende establecer una permanente
dependencia de las juntas vecinales y demas instituciones comunitarias respecto del Poder
Ejecutivo; y que tendria asi una clara coloracién politica.

Debemos sefalar con claridad y firmeza que esas imputaciones son absolutamente falsas. No
corresponden a ninguna realidad, ni existe en el articulado del proyecto nada que permita suponer
algo semejante. Esto contraria, por lo demas, su idea fundamental y matriz cual es dar una
expresién permanente y libre al pueblo organizado en la conduccién de la vida del pais. Es el
pueblo el que elige con plena liberad su propio camino, sin que este proyecto pueda significar
traba alguna. Por el contrario, es primera vez en la historia de Chile, repito, que se entregan al
pueblo organizado libremente las herramientas que le permitan abrirse su propio camino y
construir su propio destino.

Es indtil discutir si los organismos populares deben depender del Ministerio del Interior o de la
Promocién Popular o de las Municipalidades. No deben depender de nadie, sino del pueblo mismo
que los organiza y los sustenta.

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ .-

Sefor Presidente, las criticas del Honorable sefior Carlos Morales se refieren a dificultades de
orden administrativo en el otorgamiento de personalidades juridicas, y no que el Gobierno se
niegue a concederlas, por razones de caracter politico. Prueba de ello es que la Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia, a peticiéon de algunos Diputados de la Democracia Cristiana,
hizo una consulta sobre esta materia al Consejo de Defensa del Estado. Esto demuestra que
nuestra intencion es, precisamente, posibilitar el otorgamiento de las personalidades juridicas y no
ponerle trabas.

En cuanto a lo manifestado por la Honorable colega sefiora Carmen Lazo, debo manifestar que, si
efectivamente hoy dia se crean en Valparaiso o en otras partes, organizaciones...

La sefora LAZO.-

Paralelas...

El sefior SANTIBANEZ.-

...de tipo "callampa" o paralelas, este proyecto, justamente, terminara con ellas, porque establece
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que, en cada unidad vecinal, existira una sola Junta de Vecinos reconocida. Con esto se evitara el
inconveniente sefalado por la Honorable Diputada.

Diario de sesidn: Camara de Diputados. Sesidn: Sesién Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS.ACUERDO
DE LA SALA PARA EL DESPACHO DEL PROYECTO

El sefior BALLESTEROS (Presidente).-

. En el Orden del Dia, corresponde conocer el proyecto, en segundo trémite reglamentario, que
. estatuye el régimen aplicable a las Juntas de Vecinos. :

Diputado informante de la Comisién de Gobierno Interior es el Honorable sefior Santibafiez; y
. de la de Hacienda, el Honorable sefior Maira. :

El proyecto estd impreso en los boletines N2 10.455B y 10.455C.

. Los informes de las Comisiones de Gobierno Interior y de Hacienda aparecen entre los
- Documentos de la Cuenta de esté Boletin de Sesiones. '

El sefior SANTIBANEZ.-

El articulo 12 del proyecto expresa que las Juntas de Vecinos son "una expresion de solidaridad y
organizacién del pueblo”, y la ley se limita, simplemente, a reconocer su existencia.

El articulo 32 les reconoce personalidad juridica "por el solo hecho de constituirse en la forma
sefalada en la presente ley."

El articulo 42 dice que dentro de estas organizaciones habra amplia tolerancia hacia las ideas
politicas o religiosas de sus socios, y prohibe toda propaganda o difusién de ideas de esta especie
en ellas.

Por otro lado, las Juntas de Vecinos, reconocido el hecho de su existencia por la ley, no podran ser
disueltas ni intervenidas por la autoridad, salvo el caso que establece el articulo 36, para el solo
efecto de regularizar su funcionamiento o convocar a elecciones de nueva directiva. El Intendente
podra usar de esta moderada facultad sélo en los siguientes casos: a) cuando la directiva
prolongue sus funciones mas alla del tiempo sefialado por la ley, justamente, para defender a los
vecinos de directivas que quieran impedir la libre expresién de la voluntad del pueblo; b) cuando
no funcione la directiva formada; c) cuando asi lo solicite la mayoria absoluta de los vecinos. De
otro modo, nunca podra ser intervenida una Junta de Vecinos y jamas podra ser disuelta.
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Los limites jurisdiccionales de la Junta de Vecinos, una vez fijados, no podran ser alterados sino
con acuerdo de las tres cuartas partes de los Regidores en ejercicio de la Municipalidad respectiva.

Todas estas disposiciones clarisimas, sirven para sefialar, de modo terminante y categérico, que
este proyecto consagra la plena libertad del pueblo para asociarse y que no existe tutela je alguno
sobre estas organizaciones.

Naturalmente, existen relaciones y vinculos entre estas instituciones y las Municipalidades y el
Estado. No se trata de una construccién anarquica, sino seria y responsable. Y de aqui que, en
consideracién a esas relaciones, existan disposiciones que establecen los registros de las
instituciones populares en el plano municipal, provincial y nacional; y también otras, como el
articulo 34. que establecen que la supervigilancia y fiscalizacién de estas entidades corresponde al
Ministerio del Interior.

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS.ACUERDO
DE LA SALA PARA EL DESPACHO DEL PROYECTO

El sefior BALLESTERQOS (Presidente).-
En el Orden del Dia, corresponde conocer el proyecto, en segundo tramite reglamentario, que
- estatuye el régimen aplicable a las Juntas de Vecinos. '

Diputado informante de la Comisién de Gobierno Interior es el Honorable sefior Santibafez; y
. de la de Hacienda, el Honorable sefior Maira. :

El proyecto esta impreso en los boletines N9 10.455B y 10.455C.

- Los informes de las Comisiones de Gobierno Interior y de Hacienda aparecen entre los
- Documentos de la Cuenta de esté Boletin de Sesiones. '

El sefior SANTIBANEZ.-

Estoy manifestando concretamente...

El sefior JARAMILLO.-

Hay muchas interpretaciones.
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El sefior SANTIBANEZ.-

.. .respecto de algunas interpretaciones que hemos escuchado, que ellas no corresponden al texto
del proyecto, ni a su sentido. Estoy afirmando, en forma categédrica...

La sefora LAZO.-

Yo solamente queria aclarar el punto.

El sefior SANTIBANEZ .-

.. .que este proyecto no establece ningun tipo de tutelaje. Por el contrario, es la expresion libre y
organizada de un pueblo que se pone de pie para definir su propia destino. Eso no es estar a la
defensiva, sino, al contrario, realizar la' mas grande ofensiva que, en la historia de Chile, se haya
hecho para darle a este pueblo la herramienta con la cual pueda construir su destino.

Ruego a la Honorable Diputada que me permita continuar el desarrollo de mi exposicion. Porque
cuando se discuta el articulado mismo del proyecto, podremos ver que, muy al contrario, de ser
éste un proyecto "a la defensiva", es a la ofensiva. Efectivamente, este proyecto significa la mayor
ofensiva del Gobierno para defender al pueblo contra aquellos que lo han explotado durante
muchos afos. Es la mayor ofensiva popular que se ha realizado para que nuestro pueblo se
organice, defina su destino y cambie las estructuras del pais.

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ.-

La verdad es que no estd en debate la situacién gremial de Puerto Natales ni la influencia del
socialismo en esa localidad y menos el otorgamiento de personalidad juridica a los sindicatos. Esta
en discusién el otorgamiento de la personalidad juridica a corporaciones que, de acuerdo con esta
ley, pasan a denominarse Juntas de Vecinos y demas instituciones comunitarias.

En cuanto al articulo 22, que el Honorable colega dice que establece trabas para la concesién de la
personalidad juridica, la verdad es que él se refiere a la finalidad y a las atribuciones de las Juntas
de Vecinos, lo cual nada tiene que ver con su afirmacién.

Esta es la Unica aclaracién que puedo hacer al Honorable colega. Respecto a sus otras
observaciones, realmente no sé de donde las haya sacado.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 15-10-2022


https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=640
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=3896
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=640
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=640

Labor Parlamentaria de Jorge Santibafiez Ceardi Pagina 16 de 48

Intervencion

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ.-

Seré muy breve, sefor Presidente.

La legislacion actual sobre concesién de personalidad juridica a las corporaciones determina que
ella se concede por el Presidente de la Republica de acuerdo con lo establecido en la Constitucién
Politica del Estado, las leyes y reglamentos respectivos, previo informe, entre otros, del Consejo de
Defensa del Estado, interviniendo directamente también el Ministerio de Justicia. Asi lo establece
la ley vigente y asi se ha actuado a través de muchos afios.

Yo no he sabido que, hasta ahora, alguna institucidon o corporaciéon de Derecho Privado haya
reclamado jamas que se le haya negado la concesion de personalidad juridica por este Gobierno, u
otra Administracion anterior a ésta, en razén de argumentaciones de tipo politico.

En consecuencia, sefior Presidente, no hay motivos para temer por la aprobaciéon de estas
disposiciones, pues ahora se procedera de igual forma; y el hecho de que el Presidente de la
Republica otorgue la personalidad juridica, previo informe del Intendente de la provincia, tiene
como Unica finalidad hacer mucho mas expedito y rapido este tramite. Asi, el Presidente de la
Republica concederd la personalidad juridica como lo establece nuestra Carta Fundamental.

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ.-

El Honorable sefior Gustavo Lorca acaba de expresar que, no estoy hablando como Diputado
informante. Yo creo que si. El ha hecho observaciones que no estan de acuerdo con el texto del
proyecto; por lo tanto, es deber del Diputado informante sefialarle su equivocacién en esta
materia, justamente porque tiene el deber de informar el proyecto. Y, precisamente, porque
conozco sus disposiciones debo demostrar cuales son los errores en que, a mi juicio, él ha
incurrido. Y he mencionado al Honorable sefior Gustavo Lorca porque mi intervencion en este
momento se refiere al largo discurso que pronuncid.

El sefior LORCA (don Gustavo).-
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iNo tanto!

El sefior SANTIBANEZ.-

Si al Honorable colega le parece mal que lo nombre tendré que decir en lo sucesivo que estoy
comentando el discurso de un Diputado del Partido Nacional...

Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior ISLA (Vicepresidente).-

iHonorable sefior Palestro!

El sefior SANTIBANEZ.-

...que ve en la intervencién del Intendente algo monstruoso, porque, segun él, esa autoridad
"corta" el didlogo con una comunidad organizada. La autorizacién para suprimir las Juntas de
Vecinos significa solamente dar una facultad al Intendente para regular el funcionamiento de las
Juntas y proceder de inmediato a la eleccidn de nueva directiva en los siguientes casos: a) Cuando
una directiva ha prolongado sus funciones por mas de un afo, es decir, cuando desee hacerse
fuerte en contra del interés y de la voluntad de los otros miembros de la Junta de Vecinos, la
mayoria de éstos tiene derecho a recurrir a la autoridad para que justamente vele por sus
derechos, b) Cuando falle el funcionamiento de la Junta por mal servicio o cuando asi lo pida mas
del 50% de los vecinos que integran la unidad vecinal.

No hay, en consecuencia, intervencién alguna de la autoridad provincial para suprimir las Juntas
de Vecinos. Las organizaciones vecinales no se pueden suprimir; esto lo dejamos claramente
expresado en toda la discusion del proyecto. La Junta de Vecinos, como expresion de solidaridad y
organizacién del pueblo, no puede suprimirse por la autoridad en caso alguno. iQue quede bien
establecido! Por lo demas, repito, se trata sélo de una intervencién para regular el funcionamiento
de esas instituciones comunitarias en casos muy especificos, con el objeto, precisamente, de
resguardar los intereses del pueblo y de evitar que algunos dirigentes puedan abusar de sus
funciones.

Respecto del articulo 63, sobre Cabildo Comunal, deseo sefialar al Honorable Diputado del Partido
Nacional que hizo uso de la palabra, hace unos momentos, que esa disposicién, que tanto lo
escandalizd, fue propuesta por la Conferencia Nacional de Municipalidades...

El sefior LORCA (don Gustavo).-

No he dicho nada de eso.

El sefior SANTIBANEZ.-
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...en el proyecto que presenté sobre organizacién de las Juntas de Vecinos.

Me parece ver, en el fondo de toda la intervencién del Honorable colega, cierto escepticismo
acerca de la capacidad del pueblo para organizarse, y al que pretende calificar de "vocinglero".

Frente a ello, pongo de manifiesto, como Diputado informante del proyecto, la fe que tenemos en
el pueblo de Chile, y en su poder de organizarse; la fe que tenemos en que el pueblo unido pueda
realizar los grandes cambios estructurales que nuestro pais necesita; la posibilidad de que este
pueblo, a través de esta ley, se organice y adquiera fuerza, vigor, energia y decision suficientes
para cambiar las caducas estructuras de Chile, y a vencer a los que tienen miedo a esas grandes
transformaciones.

Eso es todo, sefor Presidente.

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ.-

En primer lugar, Su Sefioria ha dicho que se opone a la organizacién regional y nacional de las
Juntas de Vecinos y demas entidades comunitarias, porque ello les quita a esas Juntas el alcance
vecinal que deben tener.

Parece que, en el fondo, lo que se quisiera, es que estos organismos no participen, en un plano
superior y con gran poder, en la vida del pais, y que se temiera la profunda implicancia
revolucionaria de un proyecto de esta especie, que concede al pueblo la posibilidad de
organizarse...

El sefior GALLEGUILLOS.-

i Ya estd organizado!

El sefior SANTIBANEZ.-

Quisiéramos sefialar, como lo dijimos en forma muy clara cuando lo informamos, que este
proyecto tiende, fundamentalmente, no sélo a dar una significacién ciudadana al vecino comunal,
sino sobre todo, a organizar al pueblo y a darle participacién en todos los niveles de la vida
nacional.

El Honorable sefior Lorca teme que esta participacion vulnere nuestra Carta Fundamental, porque
estos organismos pasarian a tener atribuciones que corresponderian a otras autoridades. Su
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Sefioria se niega a creer que pueda haber colaboracidn, participacién, comunicacién y esfuerzo
comun, entre el pueblo organizado y las autoridades regionales o nacionales. Sin embargo, el
proyecto es muy claro al establecer las distintas funciones que las Juntas de Vecinos tienen que
cumplir, organizadas, incluso en el plano nacional, para que ellas puedan efectivamente realizar
ampliamente estas finalidades. Tales funciones, por ejemplo, se refieren a la regulacién del
dominio de los vecinos sobre los inmuebles que ocupan, a la constitucion de la propiedad.

Cuando se habla de las posibilidades de organizar la construcciéon de casas por medio de
cooperativas de viviendas y de la accién de los vecinos, se esta hablando, sin lugar a dudas, de la
autoconstruccién. Hace pocos dias, me correspondié sefalar, en esta Honorable Camara, la
necesidad de un cambio profundo de las instituciones y de los sistemas que permiten la
autoconstruccién en Chile.

Cuando se habla de las facultades para lograr la capacitacién popular, evidentemente se esta
hablando de disposiciones que, enfocadas desde el plano nacional, permiten realizar con mas
amplias posibilidades, mayor experiencia y mejor capacidad de desarrollo, las acciones
conducentes al objetivo sefialado, que lo que se puede hacer ai simple nivel vecinal.

Cuando esta iniciativa trata de la organizacién de cooperativas de distinto tipo, esta tocando
también problemas que tienen intima implicancia en la vida de la regién y en la vida del Estado.

Cuando el proyecto contempla, finalmente, el trabajo conjunto de los pobladores con las distintas
autoridades en la fiscalizacién de los precios, en el otorgamiento de patentes de expendio de
bebidas alcohélicas, en el combate del proceso de cesantia, se estd mencionando asuntos
abordables tanto en el plano nacional como en el regional.

iPor qué, entonces, negarles a las Juntas de Vecinos la posibilidad de que, organizadas en un
plano regional o nacional, puedan ocuparse de estos problemas que afectan tan vitalmente al
pueblo chileno y cuyas soluciones necesitan su participacion? ¢Por qué dejar relegadas las
posibilidades de organizacién y de progreso del pueblo a través del propio esfuerzo sélo al
pequefio nivel vecinal?

Cuando el proyecto habla de la incorporacion en los servicios de utilidad publica de la comunidad
organizada, se estda refiriendo a la integracién del pueblo organizado a nivel nacional, a nivel
regional y también a nivel comunal.

Todas estas disposiciones demuestran cémo el propdsito de esta ley es provocar la colaboracién,
la participacion, el dialogo y el esfuerzo comun en todos los niveles de la vida nacional, para que
sea efectiva la organizacién y participacion plena del pueblo, con verdadero poder.

En segundo lugar, el Honorable sefior Gustavo Lorca sefiald que existe control del Estado en la
constitucion de las Juntas de Vecinos y hablé largo rato sobre cdmo este tutelaje del Poder central
se iba apropiando de ellas y debilitando su organizacién, en circunstancias que el texto del
proyecto es muy claro al respecto y dice otra cosa. En efecto, el articulo 7° establece que el
Presidente de la Republica, en el reglamento de esta ley, previa consulta, por mandato de la
misma, a la Confederacion Nacional de Municipalidades, debera determinar los maximos y los
minimos de poblacién en cada zona. Luego, el articulo 82 sefiala que la Municipalidad es la que
determinara los territorios jurisdiccionales de las Juntas de Vecinos. Por ultimo, el articulo 10
dispone que 50 vecinos organizados, a lo menos, podran apelar de la determinacién del territorio
jurisdiccional. No es el Estado el que apela; son los vecinos organizados, la comunidad organizada
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la que hace uso de ese derecho.

No veo, entonces, cdmo se puede calificar de inconstitucional esa disposicién o como se puede
estimar un control exagerado del Estado el hecho de otorgar a los vecinos la posibilidad de disentir
de la organizacién territorial que la Municipalidad le haya asignado a una Junta. En ningln caso
estd sefialada la participacién del Estado en el texto del proyecto ni menos esa actuacion
preponderante que el Honorable sefior Lorca pretende ver.

En tercer lugar, el Honorable colega se refirié a la participacion de los vecinos en las elecciones de
las Juntas; y dijo que, mientras podian votar vecinos menores de edad, de 18 afios, se iban a
excluir a padres de familia...

El sefior LORCA (don Gustavo).-

Se podria.

El sefior SANTIBANEZ.-

...0 se les podria excluir. Queria sefialar con esto cémo podria distorsionarse totalmente el
régimen funcional de las Juntas de Vecinos.

Sin embargo, el proyecto sefiala claramente lo contrario. En efecto, establece que todos los
vecinos mayores de 18 afios de edad, que estén al dia en sus cuotas, tendrdn derecho a votar;
establece causales precisas de exclusién o de expulsién, y de acuerdo con esas disposiciones del
proyecto se fijaran los requisitos correspondientes en el reglamento; establece cémo procede la
apelacion de los vecinos cuando hayan sido injustamente excluidos. En todo caso, el sistema de
elecciéon corresponde a una determinacién propia del pueblo organizado. éDénde estaria,
entonces, la desmedida participacién del Estado?

En cuarto lugar, el Honorable sefior Lorca comenté el articulo 22, que habla justamente del
esfuerzo comudn de la autoridad municipal y del pueblo organizado para poder solucionar los
problemas mads urgentes de la comunidad, y manifesté que esa disposicién no establecia normas
que contribuyeran al esfuerzo comun y organizado, sino a favorecer una dualidad de funciones de
dos organismos. También objeté una pretendida inconstitucionalidad de tal precepto, la cual no
existe, porque se trata, simplemente, de la colaboracién de los vecinos organizados a la accién de
la respectiva municipalidad,

Sobre este aspecto deseo decir al Honorable colega que en el mismo proyecto sobre saneamiento
de los barrios populares de Valparaiso y Vifia del Mar, a que hizo referencia, se establece la
participacion de los vecinos a nivel directivo. Si tales disposiciones fueran como acaba de expresar
el Honorable colega inconstitucionales, querria decir que el propio proyecto del Honorable sefior
Gustavo Lorca seria inconstitucional. No quiero creer que el Honorable sefior Lorca tenga una
visidn para apreciar la aplicacién de la Constitucién Politica del Estado cuando se trata de un
proyecto de él y otra diferente para el caso de proyectos patrocinados por otras personas.

Respecto de los recursos para los planes de obras, el Honorable sefior Lorca propuso la creacién
de un Departamento de Juntas Vecinales y sefialé que, del total de los fondos destinados a obras,
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un 20 6 40% podria destinarse a la atencion de los problemas mas urgentes de la comunidad,
como son la instalacién de agua, luz, desagles, la construccién de caminos, canchas deportivas,
escuelas primarias. iUn 20 6 40% ! Justamente lo que nosotros estamos sefialando en este
proyecto es la necesidad de que la totalidad de los recursos de que disponen las Municipalidades
para obras invertidas de acuerdo con las determinaciones de cada una de ellas y de la comunidad,
pues provienen de ella en la queremos terminar con este sistema, que se ha aplicado tantas
veces, segun el cual algunos Municipios invierten los dineros que en el fondo pertenecen a toda la
comunidad, pues provienen de ella en la ejecucién de algunas obras suntuarias, en satisfacer
ciertos intereses y asi van dejando a la inmensa mayoria de la comunidad al margen de los
beneficios y adelantos a que tiene derecho.

El Honorable sefior Gustavo Lorca termind expresando que, cuando fue Alcalde de Vifia del Mar,
siempre escucho la opinidn de los vecinos; pero, a continuacion, calificé de "criterio vocinglero" el
de los vecinos en sus reuniones.

{COmo es posible escuchar a los vecinos si se piensa que su "criterio" es vocinglero? ¢{Cémo es
posible trabajar en comun y establecer una cooperacién y una comunidad de intereses para
atender sus problemas si se sefiala incluso por escrito que la opinidn de los vecinos respecto de
sus necesidades es un simple "criterio vocinglero"?

El Honorable sefior Lorca ve otra intervencion e ingerencia del Ejecutivo en el articulo 35...

El sefior PALESTRO.-

¢Cudl Lorca?

El sefior SANTIBANEZ.-
Don Gustavo Lorca

Quiero sefalar que el Honorable colega esta equivocado. Donde el ve intervencion del Ejecutivo,
se trata, simplemente, de la intervencion del Alcalde de la comuna. Asi lo establece el articulo 35.
Entonces, épor qué insistir sobre ello?

En el articulo 36 el Honorable sefior Gustavo Lorca ve una tremenda intervencién del Intendente
de la provincia, quien podria, en su concepto, llegar incluso a suprimir las juntas vecinales; a
prohibir el didlogo o a "cortarlo" como él dijo, en circunstancias que la disposicién es
extraordinariamente clara. Se refiere a la intervencién del Intendente sélo en algunos casos.

Diario de sesidn: Camara de Diputados. Sesidn: Sesién Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS.ACUERDO
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DE LA SALA PARA EL DESPACHO DEL PROYECTO

El sefior BALLESTEROS (Presidente).-

: En el Orden del Dia, corresponde conocer el proyecto, en segundo tramite reglamentario, que
- estatuye el régimen aplicable a las Juntas de Vecinos.

- Diputado informante de la Comisién de Gobierno Interior es el Honorable sefior Santibafiez; y
. de la de Hacienda, el Honorable sefior Maira. '

El proyecto estad impreso en los boletines N9 10.455B y 10.455C.

Los informes de las Comisiones de Gobierno Interior y de Hacienda aparecen entre los
Documentos de la Cuenta de esté Boletin de Sesiones.

El sefior SANTIBANEZ.-

Seforita Presidenta, en contestacién a la consulta del Honorable sefior Naudon, quisiera observar
que, justamente, estaba diciendo que existen relaciones y vinculos entre estas instituciones y las
Municipalidades y el Estado. No se trata de crear organizaciones totalmente anarquicas, que no
tengan vinculos con nada.

Se trata de organizar instituciones que, precisamente, permitan al pueblo expresar su voluntad.
Por eso, en el contexto de las disposiciones a que acabo de hacer referencia, se deja claramente
establecido que no hay tutela je de ninguna especie, ni menos tutelaje politico, sobre ellas. Pero,
naturalmente, si bien es cierto que no estdn sujetas a tutela je, hay relaciones, de otras
instituciones con ellas, como las hay en todas las actividades de la vida nacional. Es, justamente,
en consideracion a la existencia de tales relaciones y actividades que se ha establecido el articulo
34,

La segunda pregunta del Honorable sefior Naudon es, me parece, acerca de si las Municipalidades
son las Unicas que tendran que ver con las Juntas de Vecinos, o si éstas seran organizaciones
netamente comunales. La verdad es que este proyecto ha dado a las Juntas de Vecinos un
caracter superior, que rebasa el mero marco comunal, ya que permite su organizacién, incluso en
el plano nacional, y les da, en cierto modo, atribuciones que las relacionan con las
Municipalidades, si bien otras atribuciones suyas tienen relacién con otros Poderes del Estado. De
tal modo que, como expresién vital de un pueblo que se organiza desde la base a la cabeza, o sea,
desde una base netamente vecinal y comunal hasta el plano nacional, evidentemente ellas no sélo
tienen relacién con las Municipalidades, sino también con otros Poderes del Estado.

Diario de sesion: Cdmara de Diputados. Sesidn: Sesién Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.
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CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS.ACUERDO
DE LA SALA PARA EL DESPACHO DEL PROYECTO

El sefilor BALLESTEROS (Presidente).-

: En el Orden del Dia, corresponde conocer el proyecto, en segundo tramite reglamentario, que
- estatuye el régimen aplicable a las Juntas de Vecinos.

- Diputado informante de la Comisién de Gobierno Interior es el Honorable sefior Santibafiez; y
. de la de Hacienda, el Honorable sefior Maira.

El proyecto estd impreso en los boletines N9 10.455B y 10.455C.

Los informes de las Comisiones de Gobierno Interior y de Hacienda aparecen entre los
Documentos de la Cuenta de esté Boletin de Sesiones.

El sefior SANTIBANEZ .-

Por otra parte, no pretende el proyecto, ni se desprende de ninguna de sus disposiciones, la
intencién de obstaculizar o de reemplazar, total o parcialmente, a ningun tipo de autoridad, ni
menos las prerrogativas que la legislacién vigente entrega al poder comunal.

Lo que se quiere es que, si por un lado existe una linea de autoridad: Presidente de la Republica,
Ministerios, Servicios, Municipalidades, etcétera, exista también, por otro, una linea que
represente a la comunidad organizada. De esta manera, empezando desde abajo, se abre una via
legal de colaboracién permanente entre los organismos de base, representados por la unién
comunal de Juntas de Vecinos y la

Municipalidad respectiva, para el estudio de los problemas cuya solucidn se encuentra en ese nivel
basico. Posteriormente, las uniones comunales, reunidas en federaciones provinciales, se
entenderan con las autoridades provinciales en lo que exceda y escape de una accién
propiamente comunal, acerca de la colaboracién que le es dable proporcionar para superar los
inconvenientes o satisfacer las necesidades que les afecten.

En muchos aspectos, la labor de las Juntas y, en especial, de las agrupaciones superiores de éstas,
llAmense uniones comunales, federaciones o confederaciones, escapan y rebasan la labor propia
de las Municipalidades de modo que la aceptacion de esta realidad y no el deseo de menoscabar
la accién y labor municipales es la que entrega a las autoridades que dependen del Ministerio del
Interior determinadas funciones relacionadas con la actividad de estos organismos populares; todo
ello consecuente con la funcién de orden publico que le corresponde a ese Ministerio.

La Comisién de Gobierno Interior estimd, por ello, que las diversas jerarquias de la citada
Secretaria de Estado eran las mas indicadas para ejercer dichas funciones, en atencién a que su
estructura, distribuida a través de todo el territorio nacional, le permite tener acceso a los sectores
mas apartados del pais y, por ende, estar en contacto con la comunidad y conocer el
desenvolvimiento de sus organizaciones en términos oficiales, a nivel comunal, provincial y
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nacional, y actuar con absoluta prescindencia de cualquier tipo de influencias ajenas al supremo
interés nacional.

Si nos dedicamos a un sistematico analisis del articulado del proyecto, encontraremos que las
Municipalidades, muy lejos de ver menoscabada su autoridad, aumentan su potencialidad y fuerza
a través de este proyecto de ley.

Asi es como el articulo 1° define a las Juntas de Vecinos como colaboradoras de la accién de las
Municipalidades. En los articulos 72 y 8° se sefiala el procedimiento para formar la Unidad Vecinal,
o0 sea, el territorio jurisdiccional de las Juntas de Vecinos, y se otorga en dicha fijacion, claras e
importantes atribuciones a las Municipalidades, que son las que deberdn determinar los pueblos,
aldeas, barrios, poblaciones o sectores naturales que constituyan el territorio jurisdiccional de
cada Junta de Vecinos. Ademas, es la Municipalidad la que, en conformidad con el articulo 9°,
puede modificar los limites de la Unidad Vecinal. De conformidad con el articulo 79, el Presidente
de la Republica debera sefialar en el reglamento de esta ley, previa consulta a la Conferencia
Nacional de Municipalidades, organismo que agrupa a los municipios de todo Chile, los nimeros
minimos y maximos de habitantes que abarque la Unidad Vecinal, respecto de las distintas
regiones de cada provincia.

Los articulos 22 y 23 sefialan la accion conjunta de las organizaciones vecinales y la respectiva
Municipalidad, en la preparacién y ejecucién de un plan conjunto de obras de urbanizacién y, en
consecuencia, el propio presupuesto municipal se vera, asi, facilmente triplicado o cuadruplicado.

El articulo 21 sefala el registro que llevaran las Municipalidades y donde deberan inscribirse las
organizaciones de la comunidad. Y, finalmente, el articulo 63 sefiala que el Cabildo Comunal,
expresion de la voluntad soberana de las Juntas de Vecinos y demas organismos reconocidos de la
comuna, sera convocado por el Alcalde o por acuerdo de los Regidores. No se ve, en consecuencia,
por parte alguna, la limitacién de atribuciones a las Municipalidades ni el menoscabo de éstas. Por
el contrario, si consideramos que una situacién de ordinaria ocurrencia es que las Municipalidades,
por las condiciones de su régimen organico, de su funcionamiento, no prestan reales servicios mas
que a un escaso 10% del total de los habitantes de cada comuna, debemos concordar en que
mediante este proyecto puede robustecerse tanto el régimen municipal, como para permitir a las
Corporaciones edilicias cubrir con sus organismos y con la colaboracién organizada de su pueblo,
todas las necesidades de la poblacién.

Vemos, por eso, que el papel que corresponde a los Alcaldes y Regidores frente a este proyecto es
el de un decidido respaldo; y asi, al frente de su pueblo, de la organizacién de sus respectivas
comunidades y en el trabajo conjunto de éstas podran levantar el nivel de accién municipal y
luchar por nuevas atribuciones que, descentralizando el poder, permitan la vigencia de formas
nuevas, inspiradas en un pleno ideal comunitario.

Finalmente, otro de los aspectos que ha levantado mayor y mds considerable polémica es la
creacién de la Consejeria Nacional de Promocién Popular, instituciéon auténoma del Estado, que en
el hecho existe desde hace unos dieciocho meses y cumple una labor ampliamente difundida por
todo el territorio nacional. Su labor y funcionamiento es un hecho indiscutible e indiscutido, como
también su permanente vinculacién con las organizaciones de base de la comunidad popular.

Esta primera consideracién del hecho de su existencia y dela extensién de sus esfuerzos y trabajo,
como del reconocimiento que se le presta por muy amplios y numerosos sectores nacionales,
contribuyen poderosamente a la aprobacién de la iniciativa de legalizar su existencia y darle un
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cauce adecuado a su accion. Por otra parte, estimamos que es un indispensable complemento del
reconocimiento y legalizacion de las instituciones comunitarias y vecinales, ya que el desarrollo
alcanzado por éstas y el prestigio y la fuerza de que dispondran, de conformidad con esta Jey,
hace indispensable la creacién de un organismo coordinador y promotor de estas actividades y
capacitado para relacionarlas con las funciones del Estado.

Es incuestionable, para nosotros, que una politica tendiente a promover un acelerado y pleno
desarrollo econémico sélo puede obtener resultados viables si junto a él se programa un desarrollo
social paralelo, que conduzca a la incorporacion efectiva del pueblo en las decisiones
concernientes a la ejecucion de éste.

Semejante tarea hace necesaria la creacién de un organismo como la Consejeria Nacional de
Promocion Popular, que esté capacitado para estudiar y planificar el desarrollo social sefialando las
prioridades programaticas y aconsejando las disposiciones legislativas, las nuevas estructuras o la
reforma de las existentes, con el objeto de facilitar y alentar la incorporacién popular hasta lograr
la real integracién de nuestra comunidad nacional.

Es evidente que un pais jamas podra progresar realmente en lo econémico mientras mantenga al
margen de todos los bienes y beneficios, que tanto la comunidad como el Estado van creando, a
vastos sectores de la poblacién. La marginalidad de estos sectores constituye no sélo una enorme
injusticia desde el punto de vista social, condenada por la ley moral, sino que crea la imposibilidad,
en el aspecto econémico, de que el pais pueda adquirir los niveles y "standard" de vida a que debe
aspirar para toda su poblacién. Todo ello hace necesario crear mecanismos y sistemas que hagan
posible la participacién organizada del pueblo en el proceso de desarrollo econédmico y social,
justificdndose, pues, la existencia de un cuerpo de disposiciones que dé vida a un instrumento
destinado a coordinar toda esta accién, a servirla, fortalecerla y hacerla prosperar.

No es otra la finalidad de la Consejeria Nacional de Promocién Popular como organismo legal; vy,
por ello, sefialamos que el reconocimiento de su existencia como tal debe ir ligado
indisolublemente al gran esfuerzo de incorporacién popular que significa este proyecto de ley.

Un Estado que quiera realizar, con voluntad firme y plena responsabilidad de sus actos, una
revolucién transformadora de las estructuras caducas del pais actual, no puede permanecer
indiferente, no puede dejar de tomar parte en el esfuerzo de organizar al pueblo y darle su papel
de plena participacién como protagonista en el desarrollo de la vida de su patria.

Asi como el Estado, sin que a nadie se le ocurra pensar que con ello se conculca la libertad o se
destruye la democracia, participa de modo preferente en, el esfuerzo por erradicar la ignorancia
de su pueblo y crea planteles de ensefianza; forma profesores y formula politicas de educacién ;
asi como el Estado participa en el esfuerzo por desarrollar la economia del pais y, de modo
principal, regula la vida econédmica; forma e invierte capitales, formula la politica de desarrollo
econdmico sin que por ello vulnere, de manera alguna, su esencia democratica; asi también en el
campo del desarrollo social, en la gran lucha contra la marginalidad de tan vastos sectores
chilenos, en el esfuerzo por organizar el pueblo y darle participacién en la formulacién de una
politica de desarrollo social, debe existir, sin que ello signifigue desmedro para la libertad y la
democracia en Chile, un organismo que, como la Consejeria Nacional de Promocién Popular,
asuma esa tarea.

Frente a los imperativos de la hora actual, ante el desafio de vencer la marginalidad y la miseria,
el Estado chileno no puede estar indiferente ni puede permanecer ajeno. La conciencia de ser
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necesaria en Chile una gran revolucién popular, llevada dentro de los margenes de la legalidad, le
impone al Estado la creacién de organismos que tomen en sus manos la tarea de definir y servir la
politica de desarrollo social que él preconiza.

Sefiorita Presidenta, entrando en el estudio particular de las disposiciones del proyecto, debo
seflalar que el Titulo | contiene definiciones y disposiciones generales a las que me he referido ya
durante el curso de esta intervencion.

El Titulo Il legisla especificamente sobre las Juntas de Vecinos y se divide en cuatro partes:
constitucion de ellas; finalidades y atribuciones; patrimonio, supervigilancia y disolucién.

Respecto de la constitucion de las Juntas de Vecinos, materia tratada en los articulos 6° al 21, se
comienza por sefalar, en el articulo 7°, que "previa consulta de la Confederacién Nacional de
Municipalidades, el Presidente de la Republica debera sefalar, respecto de las distintas regiones
de cada provincia, nimeros minimos y maximos de habitantes que abarque la Unidad Vecinal,
atendidas las caracteristicas particulares de dichas regiones...".

El articulo 82 sefiala que cada Municipalidad debera determinar, dentro de los 120 dias siguientes
a la publicacién del respectivo reglamento de esta ley, los pueblos, aldeas, barrios, poblaciones o
sectores naturales que constituiran el territorio jurisdiccional de cada Junta.

Indica, ademas, que, si la Corporacién Edilicia no lo hiciere dentro del plazo de 120 dias, podra
hacerlo el Gobernador del departamento respectivo en los siguientes 90 dias de la expiracién de
dicho plazo de 120 dias.

En todo caso, sea la Municipalidad o el Gobernador quienes sefialen los limites, deberdn consultar
a las Juntas u organizaciones vecinales actualmente existentes, tengan o no personalidad legal, y
también considerar las peticiones u opiniones de vecinos que, en nimero no inferior a ciento, se
organicen para este efecto.

El articulo 10 expresa que un numero no inferior a 50 vecinos que habiten en la Unidad Vecinal
correspondiente podra apelar ante el Intendente de la provincia dentro de 20 dias de la
publicacién del acuerdo municipal o de la resolucién del Gobernador, en su caso, a fin de que se
alteren los limites fijados para cada Unidad Vecinal.

En todo caso, fijados ya los limites, sélo podra haber una Junta en cada Unidad Vecinal, que serd la
que represente las inquietudes, la voluntad y las aspiraciones de progreso de sus habitantes.

Establecidos los limites, un nimero no inferior a 50 vecinos podra solicitar del Gobernador del
departamento la fijacién del dia, hora y lugar, para la eleccién de la directiva provisional de la
Junta de Vecinos.

Esta, una vez elegida su directiva provisional, se dara un estatuto aprobado por ella misma, el que
debera contener los puntos indicados en el articulo 12.

Las causales de exclusién o expulsidn de las Juntas no podran ser otras que las establecidas en la
ley 0 en su reglamento.

El reglamento deberd establecer, ademas, "los recursos que corresponderan a los vecinos en caso
de rechazo de su solicitud de ingreso o su exclusién de la Junta." Asi queda plenamente
garantizada la disposicién fundamental del proyecto que establece que sélo pueden ser miembros
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de las Juntas de Vecinos todos los hombres y mujeres mayores de 18 afios que residan en el
territorio jurisdiccional correspondiente.

Los estatutos seran aprobados en una asamblea general de vecinos, como lo sefiala el articulo 13.
Finalmente, se solicitara la aprobacién del Presidente de la Republica, la que se otorgara con el
solo informe favorable del Intendente de la provincia respectiva. Aprobados los estatutos por el
Presidente de la Republica, se entendera concedida la personalidad juridica a la Junta de Vecinos.

El articulo 15 sefala que, dentro de 90 dias de aprobados los estatutos y concedida, en
consecuencia, la personalidad juridica, la directiva provisoria deberd convocar a una asamblea
general de vecinos para elegir la directiva definitiva, que deberd estar compuesta por nueve
miembros, seis elegidos por los vecinos, directa y proporcionalmente, y tres designados por los
representantes de las organizaciones comunitarias que existan en el territorio jurisdiccional de la
Junta. Uno a lo menos de estos tres representantes debera ser miembro de un centro de madres.

En estas elecciones podran participar todos los vecinos que estén al dia en el pago de sus cuotas
ordinarias, como lo sefiala expresamente el articulo 16.

El articulo 17 reafirma la idea ya sefialada al indicar que son vecinos para los efectos de la ley
todas las personas mayores de 18 afios de edad, que vivan en la misma unidad vecinal y que
estén inscritas en el registro de la Junta.

El articulo 18 dispone que la directiva durara un afio en sus funciones. Sus integrantes podran ser
reelegidos sélo una vez. En esa forma se da la posibilidad de una renovacién, por lo menos cada
dos afos, del equipo directivo de las instituciones vecinales, para que asi haya una mayor
promocién en la participacion del pueblo en estas funciones directivas.

Las condiciones para ser elegido director de una Junta de Vecinos estan sefialadas en el articulo
19, y son: ser vecino, tener un afo de residencia en la Unidad Vecinal respectiva y no haber sido
condenado ni hallarse procesado por crimen o simple delito.

Y en su Ultimo inciso, se contempla una disposicién bastante importante, cual es que "las
inhabilidades legales provenientes de crimen o simple delito sélo duraran el tiempo requerido para
prescribir la pena en conformidad a lo dispuesto en el articulo 105 del Cédigo Penal". Esto es de
verdadero interés, porque en muchos otros cuerpos legales estas inhabilidades se transforman, en
la practica, en permanentes, con lo que simples delitos, por los que no debiera inhabilitarse a una
persona para desempefiar algun cargo, los inhabilitan por toda la vida.

El articulo 20 sefiala la posibilidad de constituir Comités de Vecinos o Comisiones, en la forma que
el reglamento lo determine.

El articulo 21 establece el registro a que ya habia hecho referencia, que llevaran las Intendencias y
Municipalidades respectivas.

Diario de sesidn: Camara de Diputados. Sesidn: Sesién Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.
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CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS.ACUERDO
DE LA SALA PARA EL DESPACHO DEL PROYECTO

El sefilor BALLESTEROS (Presidente).-

: En el Orden del Dia, corresponde conocer el proyecto, en segundo tramite reglamentario, que
- estatuye el régimen aplicable a las Juntas de Vecinos.

- Diputado informante de la Comisién de Gobierno Interior es el Honorable sefior Santibafiez; y
. de la de Hacienda, el Honorable sefior Maira.

El proyecto estd impreso en los boletines N9 10.455B y 10.455C.

Los informes de las Comisiones de Gobierno Interior y de Hacienda aparecen entre los
Documentos de la Cuenta de esté Boletin de Sesiones.

El sefior SANTIBANEZ.-

Seforita Presidenta, en cuanto a las atribuciones de las Juntas de Vecinos, estan sefialadas en los
articulos 22 al 27. Corresponden, sin duda, a uno de los aspectos mas importantes del proyecto.

Entre las atribuciones estd la de realizar, en representacion de los vecinos, todos los actos,
contratos o gestiones que sean necesarios para la regulacién del dominio de los vecinos sobre los
inmuebles que ocupan; la construccién de sus viviendas; la urbanizacién de sus barrios. El espiritu
que informa este proyecto es permitir a las Juntas de Vecinos una accién decisiva en aspectos tan
importantes como la regulacién del dominio de los bienes raices, que, desgraciadamente, por los
anacronicos sistemas vigentes en la actualidad, hacen que una inmensa cantidad de vecinos,
sobre todos en los sectores populares, no cuenten con su titulo de dominio definitivo.

A través de cooperativas u otro tipo de organizacién, se promueve la construccién de habitaciones
y la urbanizacién de barrios de modo general. Se establece la posibilidad de contratar créditos con
el solo aval de las Municipalidades, del Estado o de organismos publicos, semipublicos y de
administracién auténoma en que el Estado tenga aporte de capital.

Se las faculta para promover la creacién de organizaciones que sean necesarias para el desarrollo
de la Unidad Vecinal, es decir, la propia Junta de Vecinos podrd tomar a su cargo la labor de
organizar centros de madres, clubes deportivos, centros culturales, cooperativas y todas aquellas
instituciones que promuevan el necesario desarrollo de la unidad vecinal.

Se abre la posibilidad de contratar y llevar a efecto programas de capacitacién a nivel de
dirigentes y de vecinos; de obtener servicios, asesorias y equipamiento para las instituciones
vecinales, de organizar cooperativas de todo tipo, especialmente de consumo, artesanales, de
viviendas, de produccion u otras. Las cooperativas gozaran de los beneficios que establece el
Titulo V de este proyecto de ley, al que nos referiremos posteriormente.

Se cautelan los intereses de la comunidad de acuerdo con los organismos municipales y publicos
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respectivos, y se permite ejercer funciones tales como colaborar en ia fiscalizacién de precios,
distribucién y venta de articulos de primera necesidad y de uso y consumo habitual; colaborar en
el control sanitario de los locales de expendio de articulos alimenticios; colaborar en la
fiscalizacién de la extraccidn de basura, en la racionalizacién de la movilizacién, en la fiscalizacién
del otorgamiento de patentes de expendio alcohdlico, defensa de las personas y propiedad de los
vecinos y en todo aquello que signifique el resguardo de la moralidad publica, y en la integracion
al trabajo de miembros de la comunidad que se encuentren cesantes, debiendo el Presidente de la
Republica sefalar en el reglamento de este proyecto de ley, la forma en que dicha colaboracién se
llevard a efecto; procurar la colaboracién de los vecinos y las organizaciones de la comunidad, con
el objeto de asegurar la mas adecuada prestacion de servicios de utilidad publica, sea fiscalizando
la forma como esta atencidn se presta o aportando recursos e iniciativas para ello.

Otra disposicién de extraordinaria importancia establece que estos servicios procuraran la
incorporacion de los representantes de las organizaciones comunitarias o vecinales dentro de las
respectivas estructuras organicas, en todos los niveles en que sea compatible con las funciones
técnicas a su cargo. De este modo se procura la integracién del pueblo organizado en el trabajo
mismo del Estado chileno.

Ademas, y en un plano de extraordinario interés, las Juntas de Vecinos deberan sefialar cada afio,
el plan de obras que interesa realizar en su respectiva Unidad Vecinal e indicar la colaboracién en
esfuerzos humanos y econémicos, o de otro orden, que puedan prestar los vecinos para la
gjecucion de esas obras. Antes del 30 de junio de cada afio enviaran al Alcalde de la comuna el
plan, presupuesto y condiciones a que me he referido, y éste los remitird de inmediato al Director
de Obras de la Municipalidad respectiva para que sefiale la precedencia que él atribuye a las obras
propuestas, y estudie los costos, calculos, debiendo evacuar su informe antes del 31 de julio de
cada afo. En seqguida, la Unién Comunal de Juntas de Vecinos convocada por el Alcalde, el
segundo lunes del mes de agosto, deberd considerar y coordinar la prelacién entre las distintas
obras propuestas, y seguird sesionando indefinidamente hasta lograr la aprobacién de un plan
coordinado, que sera el que tratara la Municipalidad, de acuerdo con lo que se establece en el
articulo 25.

En la primera quincena de septiembre, la Municipalidad, reunida con la Unién Comunal de Juntas
de Vecinos, estudiard este plan, que pasara a formar parte del presupuesto que el Alcalde debe
presentar a la Corporacién; y si no se produjere acuerdo entre ambas, el orden definitivo de
prelacién de las obras propuestas se decidird por votacién de los Regidores, teniéndose el parecer
de dicha Unién Comunal como los votos equivalentes a una cuarta parte de los Regidores en
gjercicio, con calidad de decisorio si se produjere empate, y con un minimo de dos representantes.
De tal modo que para estudiar el plan de prelaciéon de las obras que deba ejecutar cada
Municipalidad, en la préctica, seran las Juntas Vecinales las que sefialaran las obras que realmente
interese ejecutar.

Esto tiene una importancia fundamental, sobre todo si consideramos el caso de algunas
Municipalidades que, desconociendo la verdadera realidad en que vive gran parte de los vecinos
que pertenecen a ellas, y, en especial, los sectores populares, utilizan muchas veces los fondos
destinados a la ejecucién de ciertas obras, en otras de caracter suntuario. De esa manera, se
postergan las verdaderas necesidades de los vecinos, esto es, el abastecimiento de agua potable,
y de luz eléctrica y la construccién de obras de pavimentacion, de escuelas, de campos deportivos,
etcétera, que, sin duda alguna, deben tener prioridad.
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De este modo, en la practica, se va a poner término a la posibilidad de que se produzca esa mala
destinacién de los fondos municipales, y, por el otro, se podra establecer un plan coordinado que
pondra término a la tendencia actual que tanto conocemos, muchas veces, anarquica, en cuanto a
la ejecucion de las obras mas necesarias. Esto permitird a las Municipalidades concentrar todos
sus recursos y esfuerzos y el aporte organizado de toda la comunidad, en la solucién de los
problemas mas esenciales de cada una de ellas.

Por otro lado, los fondos que, como aportes fiscales reciban las Municipalidades para obras
sanitarias, de electrificacién, de agua potable, etcétera, seran invertidos de acuerdo con el mismo
procedimiento que hemos sefalado.

Otra facultad de que dispondran las Juntas de Vecinos consistirad en que sus Presidentes o quienes
deban suplirlos, de acuerdo con los estatutos, tendran derecho a voz en las sesiones de las
Municipalidades y en sus diversas Comisiones, cuando se traten asuntos que se refieran o afecten
a sus respectivas Unidades Vecinales.

Finalmente, las Juntas de Vecinos tendran la facultad de ejecutar en sus respectivos barrios, por si
mismas y con sus propios medios, las obras de adelanto que crean convenientes, para las cuales
pedirdn a las Municipalidades, o al servicio publico correspondiente su aprobacién previa, la que
deberad concederse siempre que dichas obras no contravengan el plano regulador. Esta
autorizacién se entendera en todo caso concedida, si transcurridos treinta dias desde la primera
reunidon que celebre la Municipalidad después de presentada la solicitud, ella no ha resuelto
expresamente su rechazo, o de cuarenta y cinco dias de recibida la solicitud por el servicio publico
a su cargo. Dichas autorizaciones estaran exentas del pago de todo derecho municipal y de todo
impuesto.

Los articulos 28 al 33, contenidos en el parrafo 32 del Titulo Il se refieren al patrimonio de las
Juntas de Vecinos.

El articulo 28 establece, expresamente, los recursos de que compondra el patrimonio de dichas
Juntas. Ellos son los siguientes : ingresos provenientes de sus actividades, como beneficios, rifas,
fiestas sociales, etcétera; cuotas de incorporacién ordinarias o extraordinarias, que la Asamblea
General de Vecinos determine; renta obtenida por la administracién de los centros comunitarios,
talleres artesanales y de cualesquiera otros bienes de uso de la comunidad, que posean;
subvenciones fiscales o0 municipales; donaciones y asignaciones por causa de muerte que reciba
en su favor; bienes muebles o inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

El articulo 29 establece ciertas medidas de precaucién con respecto al uso de los fondos de las
Juntas de Vecinos.

El Parrafo N2 42, contempla disposiciones relativas a la supervigilancia y disolucién de las Juntas de
Vecinos. En realidad, ya hicimos referencia a esta materia con anterioridad.

El Titulo Il, denominado "De las Organizaciones Funcionales"...

Diario de sesidon: Cdmara de Diputados. Sesidn: Sesién Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.
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CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS.ACUERDO
DE LA SALA PARA EL DESPACHO DEL PROYECTO

El sefilor BALLESTEROS (Presidente).-

: En el Orden del Dia, corresponde conocer el proyecto, en segundo tramite reglamentario, que
- estatuye el régimen aplicable a las Juntas de Vecinos.

- Diputado informante de la Comisién de Gobierno Interior es el Honorable sefior Santibafiez; y
. de la de Hacienda, el Honorable sefior Maira. :

El proyecto estd impreso en los boletines N9 10.455B y 10.455C.

Los informes de las Comisiones de Gobierno Interior y de Hacienda aparecen entre los
Documentos de la Cuenta de esté Boletin de Sesiones.

El sefior SANTIBANEZ.-

Seforita Presidenta, quiero decirle al Honorable sefior Naudon que no debe extrafarle encontrar
relacion entre la labor que les corresponde desarrollar a las municipalidades o a algunos
organismos del Estado y el papel de colaboracién que este proyecto les fija, ya desde su articulo
1°, a las Juntas de Vecinos. Si queremos integrar al pueblo a un esfuerzo comun de desarrollo, es
natural que deba colaborar en el desempefio de aquellas labores que se relacionan con el
progreso social.

Asi, por ejemplo, si se analiza el N2 2 del articulo 22, que sefiala la preparacién de un plan anual
de obras, y, posteriormente, el articulo 25, que fija la participacién de las Juntas de Vecinos en la
forma de invertir los fondos correspondientes a obras de la comuna, se ve, de manera muy clara,
que todo esto no es otra cosa que una labor de colaboracién, una labor de conjunto, una labor en
comun, que realizaran las instituciones vecinales y las Municipalidades. Muy lejos de restar
atribuciones a las Municipalidades, los propios vecinos aportaran una contribucién en dinero,
materiales o trabajo para la ejecucién de esas obras.

Creo que impedir una labor de esta especie es, simplemente, desconocer la tremenda realidad, el
drama diario que significa vivir en poblaciones marginales, que carecen de todos los elementos
indispensables. Si las Municipalidades y todos los vecinos pueden colaborar en un esfuerzo
conjunto, éste debe realizarse. Lo que el proyecto establece es, justamente, este trabajo conjunto,
esta colaboracidn de los vecinos.

Es el mismo tipo de cooperacién que se sefiala en el N2 4 del articulo 22, al disponerse que, para
cautelar los intereses de la comunidad y de acuerdo con los organismos municipales y publicos
respectivos, las Juntas de Vecinos colaboraran, entre otras cosas, en la fiscalizaciédn de precios. Es
evidente que la fiscalizacién de precios es una tarea que corresponde a la DIRINCO; pero,
naturalmente, es interesante que la comunidad organizada trabaje junto a ella en esta labor, asi
como colaborara en la fiscalizacidén de la extraccion de basuras, en el control sanitario de locales
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de expendio de articulos alimenticios, etcétera.

No se trata sino de una labor de desarrollo conjunto, de un esfuerzo combinado de la actividad de
los organismos del Estado y de las Municipalidades con la actividad del pueblo organizado a través
de las Juntas de Vecinos.

No hay en esto nada inconstitucional, ni nada que deba extrafiar al Honorable sefior Naudon.

Por otra parte, quiero expresar nuestra profunda satisfaccién por las palabras del Honorable sefior
Naudon, en el sentido de que, fuera de lo relacionado con la supervigilancia y disolucién de las
Juntas de Vecinos, él estd de acuerdo con todo el resto del proyecto. Realmente, nos agrada
mucho su aprobacién de un proyecto de esta magnitud, de esta envergadura. Ojala sea la opinién
de todos los Diputados de esos bancos.

Concedo una interrupcion al Honorable sefior Maira.

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS
El sefior SANTIBANEZ .-
Sefior Presidente, sélo deseo dejar bien en claro el problema de los registros que preocupa al

Honorable sefior Carlos Morales.

Se trata de dos registros distintos: uno es el de la Junta de Vecinos, el cual contiene la ndmina de
su miembros, de las personas que se inscriben en ella; y el otro es el registro de las instituciones,
en que se anotan éstas y no las personas.

Espero que haya quedado bien en claro.

Diario de sesidn: Cdmara de Diputados. Sesidn: Sesién Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ.-

Respecto a lo que el Honorable Diputado Fuentealba ha manifestado, quisiera recordarle que con
reiteracién hemos indicado en nuestro informe las atribuciones que en lo referente a las Juntas de
Vecinos tienen las Municipalidades y las relaciones permanentes que se establecen entre ambos.
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Hemos dicho, incluso, que la Confederacién Nacional de Municipalidades debe ser consultada para
la constitucién de las Juntas de Vecinos.

Hicimos largas consideraciones al respecto, citamos articulo tras articulo para sefialar que las
Municipalidades y las juntas vecinales iban a colaborar en una accién conjunta; que las Juntas de
Vecinos estaban definidas como organizaciones colaboradoras de la accién municipal. Expresamos
también que en muchos aspectos la labor de Juntas de Vecinos y demas organizaciones
comunitarias abarcaban un a@mbito mayor que el de las propias Municipalidades.

Sefialamos que, a través de este proyecto se pretende organizar al pueblo hasta su mas alto nivel,
tarea que estd muy encima del rol y de la accién que corresponde a la Municipalidades. Por eso,
creo que no existe ninglin animo deliberado de entorpecer la labor municipal. Por el contrario, a
través de este proyecto de ley, si los Regidores y Alcaldes lo comprenden, se ponen a la cabeza de
sus respectivas comunidades y aprovechan esta organizacion del pueblo y el esfuerzo de toda la
poblacidn para solucionar sus problemas. Las Municipalidades lograran cumplir mucho mejor sus
atribuciones y su labor. Sin lugar a dudas, los Municipios podran llegar a todos los sectores adonde
hoy dia no tienen acceso y, con el trabajo conjunto del pueblo organizado, podran realizar una
maravillosa labor en el campo de la accién social. Como es natural, aquellas actividades que
escapan a la labor expresamente municipal se han entregado al Ministerio del Interior, por las
razones que también dimos al informar este proyecto, acerca de la naturaleza de las funciones
que le corresponden a ese Ministerio.

Creo que no deberiamos insistir nuevamente sobre estos aspectos que, en forma muy exhaustiva,
analizamos en su oportunidad...

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ.-

Sefior Presidente, como Diputado informante, me referiré a las observaciones que el proyecto ha
merecido a los Honorables sefiores Samuel Fuentes, Morales, don Carlos, y Guastavino.

Mis Honorables colegas han concordado en destacar que los Municipios pierden atribuciones con
este proyecto. En consecuencia, han impugnado los articulos 22 al 26, que han sido despachados
por acuerdo unanime de esta Corporacion.

Sin embargo, aun cuando en su oportunidad los mencionados parlamentarios no hicieron constar
su oposicién, ahora pretenden hacerlo después del tiempo en que correspondia, para sefialar una
vez mas lo que ya han dicho en muchas oportunidades : que los Municipios pierden atribuciones,
porque éstas pasarian a las Juntas de Vecinos.

El Honorable sefior Guastavino ha manifestado que contiguos e identificados con las Juntas de
Vecinos, estan los Municipios. Debo decirle, porque también fui Regidor, que desgraciadamente no
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sucede asi y que muchas veces el Municipio no ha estado contiguo ni identificado con las Juntas de
Vecinos, sino que las ha olvidado y en muchas ocasiones en los presupuestos de obras
municipales ha dado preferencia a obras de caracter suntuario, que nada significan en la vida de
la colectividad ; en cambio, se ha olvidado a la poblacién que pedia agua potable, luz eléctrica,
caminos, campos deportivos y, en fin, la posibilidad de contar con mejores condiciones de vida.

Eso lo he sufrido yo, lo mismo que el Honorable sefior Guastavino, porque ambos hemos sido
Regidores. Por eso, queremos corregir estas deficiencias, dandoles participacién a las Juntas de
Vecinos expresion organizada de la colectividad, del pueblo chileno en la vida de los Municipios, a
fin de que éstos democraticen, realmente, su accién y destinen los presupuestos de obras, en
forma preferente, a la atencién de las necesidades de los sectores mas postergados, que hasta
hay no han recibido la que verdaderamente merecen de los Municipios.

Creemos que, al incorporar, asi, al pueblo a esa labor, fortalecemos el régimen municipal en vez
de destruirlo. Cuando en los presupuestos de obras municipales se incorpore la accién y el
esfuerzo de todos los vecinos, porque asi lo establece la ley, esos presupuestos se van a triplicar o
cuadriplicar, y se ampliara la restringida labor que hoy con ellos se realiza, porque intervendra
también el esfuerzo coordinado y combinado de toda la comunidad nacional.

No podemos esperar que Chile esté lleno de recursos, esto es, que tenga un pleno desarrollo
econdmico, para comenzar la labor de desarrollo social que nosotros deseamos realizar. Ambos
deben ser procesos paralelos...

-Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior SANTIBANEZ.-

Por eso, junto con las medidas que se estan adoptando para promover el desarrollo econémico del
pais, a fin de crear nuevas riquezas, para atender las necesidades de nuestro pueblo, queremos
también promover su desarrollo social, lo que permitird tener mejores condiciones de vida a la
comunidad entera. Queremos una participacién consciente y organizada de todo el pueblo chileno
en la gestacion de este gran proceso revolucionario, que es el pleno desarrollo social y econdmico
de nuestro pais.

Diario de sesidn: Camara de Diputados. Sesidn: Sesién Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ.-

El Honorable sefior Guastavino manifesté que este proyecto constituye sélo un conjunto de
papeles. Como Diputado informante, tengo el deber de decirle que no es asi, ya que esta iniciativa
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representa, simplemente, la revolucién de Chile puesta en marcha, la organizacién plena del
pueblo en todos los niveles, no sélo a nivel comunal, sino también provincial y nacional. En suma,
representa la participacién plena, consciente y libre del pueblo organizado, en el desarrollo de su
propia Patria. No pueden ser un conjunto de papeles aquellas disposiciones que otorgan a las
Juntas Vecinales, a las organizaciones a, todo nivel, la participaciéon a que tienen derecho en la
vida de un pueblo.

También rechazamos ese cargo, tantas veces manifestado en el debate, en el sentido de que se
impone o se pretende imponer una tutoria estatal sobre las organizaciones populares. Muy lejos
de eso. Asi lo he manifestado, reiteradamente, desde que inicié mi informe. Todo el contexto del
proyecto sefiala la plena libertad de que dispondran las instituciones vecinales y comunitarias para
organizarse, para operar, para progresar y para hacer oir su voz en forma permanente, nada mas
que estableciendo un buen orden de administracién, en que, asi como las Juntas de Vecinos se
conectan en su labor con las Municipalidades, del mismo modo las federaciones y confederaciones
deben conectarse, naturalmente, con el Gobierno, porque no hay otra autoridad a ese nivel. Por
eso se ha establecido ese contacto, que no es tutoria, sino, simplemente, relacién, comunicacién,
participacion del pueblo organizado a nivel comunal, a nivel municipal y también a nivel del
Estado.

Se ha dicho que la idea primitiva de este proyecto era mas amplia y mejor que la que inspira al
actual, pues se otorgaba personalidad juridica a las Juntas de Vecinos, pero no les permitia
organizarse a nivel provincial, ni nacional. No veo por qué hay parlamentarios, sobre todo aquéllos
que pretenden hacer una revolucién en Chile, que temen que el pueblo chileno se organice a estos
niveles, cuando ello es lo que permitira, precisamente, realizar una verdadera revolucién en
nuestro pais. Ello no significa, en manera alguna, estar jibarizando las metas y aspiraciones del
pueblo chileno, como el sefior Guastavino supone. Muy lejos de eso, porque se esta organizando,
plenamente, a conciencia, para participar en la vida econémica y social del pais.

Tengo a la mano un informe oficial de la Direccién General de Correos y Telégrafos que demuestra
que, hasta este momento, han llegado a la Presidencia de la Cadmara 2.206 telegramas de distintas
instituciones que representan a las Juntas de Vecinos de todo el pais, las que solicitan la pronta
aprobacidon de este proyecto de ley.

Diario de sesidn: Camara de Diputados. Sesidn: Sesién Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ.-

Debo decir que, a pesar dé todo lo que se ha manifestado, en Valparaiso,...

El sefior ISLA (Vicepresidente).-
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Honorable sefior Clavel, Su Sefioria no es el Diputado informante.

El sefior SANTIBANEZ.-

. con la plena participacién de todo el pueblo organizado, se ha realizado la "operacién
emergencia", para poder solucionar sus problemas esenciales. Hace algln tiempo, di cuenta, en la
Cémara, de todo lo que esto ha significado en kilémetros de caminos, en nuevas instalaciones de
agua potable y de luz eléctrica, en construccién de campos deportivos, y, en fin, en todo lo que se
ha hecho, en este aspecto, con la presencia y esfuerzo de todo el pueblo. Sin embargo, ahora se
pretende que toda esa labor nada significa. Yo creo que eso es subestimar la potencialidad del
pueblo de Chile para solucionar, a través de sus organizaciones, con su esfuerzo y energia, sus
propios problemas, y para que, junto al Estado y a las Municipalidades, pueda construir un destino
mejor.

Creo que con estas observaciones queda desvirtuada, una vez mas, esa pretendida tutoria del
Estado sobre las organizaciones comunitarias y también aquella afirmacién, tantas veces
comentada, de que este proyecto resta atribuciones a las Municipalidades. Muy lejos de eso. Ellas
las ganaran, si llegan a comprender el papel que verdaderamente les corresponde desempeniar.

Nada mas.

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ.-

Sefiorita Presidenta, el articulo 65 crea la Consejeria Nacional de Promocién Popular, institucién
auténoma del Estado, persona juridica de derecho publico, con patrimonio distinto del Fisco,
funcionalmente descentralizada y que se relacionara con el Gobierno directamente a través del
Presidente de la Republica en la forma que determine esta ley y su reglamento.

La Consejeria Nacional de Promocién Popular serd la sucesora legal del Departamento de
Desarrollo Social de la Corporacion de Servicios Habitacionales (ex Fundacién de Viviendas y
Asistencia Social) .

El Presidente de la Republica determinara cuales funciones, que esta ley encarga a la Consejeria 'y
que actualmente son ejercidas por otros organismos del Estado, se traspasaran a la nueva
Institucién, y cudles continuardn a cargo de los organismos primitivos, sefialando la forma y
modalidades en cada caso.

Los decretos supremos por los cuales se transfieran, tanto las funciones como el personal a que se
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refieren los incisos precedentes, llevaran la firma del Ministro respectivo.

El articulo 67 sefiala que correspondera a la Consejeria de Promocién Popular orientar la politica
de desarrollo social del pais en cuanto permita la incorporacion de todos los sectores populares a
la plenitud de la vida politica, econdémica, social y cultural de la Nacién y, en especial, las
siguientes funciones:

a) Elaborar planes y programas para tal efecto; estudiar y pronunciarse sobre los planes y
programas de los diversos Ministerios y servicios centralizados y descentralizados que incidan en
esa finalidad, seflalando metas y prioridades programaticas;

b) Coordinar la ejecucién de esos planes y programas;

Proponer la creacién o la reforma de las estructuras e instituciones, con el objeto de permitir, en
todos los niveles, la efectiva participacidn de todos los sectores populares en la gestacidn, decision
y ejecucion de la politica econdmica, social y cultural de la Nacion; y

Coordinar las relaciones de los sectores publico y privado, con el objeto de obtener la
sincronizacion de la accién que ellos realicen en favor de la politica antes enunciada.

El articulo 68 establece que la administracién y direcciéon de la Consejeria corresponderd al
Consejero Nacional y al Consejo.

Sin perjuicio de lo anterior, al Consejero Nacional correspondera presidir el Consejo de la
Consejeria, administrar los servicios y representarla judicial y extrajudicialmente.

En especial, el Consejero Nacional tendra las siguientes funciones:

Representar a la Consejeria ante el Presidente de la Republica en las sesiones de Gabinete;
representarla, asimismo, ante los organismos publicos, tanto nacionales como extranjeros y ante
los organismos privados; recibir del Presidente de la Republica las instrucciones y normas que
permitan fijar la politica de la Consejeria ; acordar y suscribir la contratacion de créditos con
entidades nacionales, extranjeras o internacionales; celebrar todos los actos y contratos y tomar
todas las resoluciones y providencias que sean necesarias para la consecucién de las finalidades
de la Consejeria y de su buena marcha administrativa; crear o modificar unidades administrativas
de cualquier nivel dentro de la Consejeria; establecer delegaciones regionales, provinciales o
comunales; fijarles sus funciones y dependencia y asignarles su personal; proponer anualmente al
Consejo el presupuesto corriente y de capital para el préximo ejercicio; presentar el balance anual;
designar a los funcionarios de la Consejeria y establecer sus funciones y remuneraciones, de
acuerdo a la planta de cargos que fije el Presidente de la RepuUblica; deducir demandas, denuncias
o querellas en defensa de los intereses generales de aquellas organizaciones populares con
personalidad juridica o sin ella, que requieran su intervencién, como, asimismo, hacerse parte en
los procesos en que tuvieren interés esas organizaciones populares, con el objeto de coadyuvar en
sus acciones o defensas; prestar asesoria para que se constituyan aquellas organizaciones que el
desarrollo social del pais requiera, y colaborar a su funcionamiento cuando las propias
organizaciones asi lo soliciten; promover la prestacién de servicios y aportes, con el objeto de que
las organizaciones populares alcancen su autonomia y desarrollo; y promover la prestacién de
servicios y aportes con que los miembros de dichas organizaciones puedan contribuir a su propio
desarrollo y beneficio.
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Los articulos 69 y 70 establecen que la Consejeria tendra un Viceconsejero y un Secretario
General. De acuerdo con el articulo 71, ambos seran funcionarios de la exclusiva confianza del
Presidente de la Republica.

Los empleados que presten sus servicias a la Consejeria, organismo auténomo, seran
considerados empleados particulares para todos los efectos legales.

El articulo 72 crea el cargo de Asesor Juridico y sefiala sus funciones.

El articulo 73 establece que habra un Consejo integrado por los siguientes miembros: el Consejero
Nacional; el Viceconsejero; y un representante de cada uno de los siguientes Ministerios: Interior,
Economia, Fomento y Reconstruccién, Hacienda, Educacién Publica, Justicia, Obras Publicas,
Agricultura, Tierras y Colonizacién, Trabajo y Previsién Social, Salud Publica, Mineria, Vivienda y
Urbanismo, y un representante del Presidente de la Republica.

El articulo 75 sefala las facultades del Consejo: a) orientar, coordinar y aprobar, anualmente, a
propuesta del Consejero Nacional, el plan de trabajo a que deberd sujetarse la Consejeria en el
periodo siguiente; b) crear, constituir o promover, con la participacién de las organizaciones
populares o de otros organismos, la constitucion de personas juridicas, cuyo objeto sea estudiar,
planificar o resolver las correspondientes politicas de fomento, estimulo y asesoria de dichas
organizaciones populares y controlar la forma en que se presten esas asesorias.

El sefior MONTES.-

Ahi estd el "gato encerrado".

Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior SANTIBANEZ.-

A este respecto, cabe sefialar que esta disposicién también es extraordinariamente importante,
porque, a través de ella, podran constituirse personas juridicas que permitan realizar una amplia
labor de desarrollo social, incorporando al trabajo de la Consejeria Nacional, el esfuerzo de la
comunidad organizada.

También corresponderd al Consejo: a) pronunciarse sobre el balance general de la Consejeria, que
debe presentar el Consejero Nacional; y d) pronunciarse anualmente sobre el presupuesto
corriente y de capital, a que se cefiran las inversiones y gastos de la Consejeria en el ejercicio
siguiente.

Los recursos de la Consejeria se formaran: con los fondos especiales que consulta anualmente la
Ley de Presupuestos ...

El sefior MONTES.-

iAhi estd la cosa!
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El sefior SANTIBANEZ.-

...con las rentas de los bienes que adquiera a cualquier titulo; con los préstamos o créditos que
contrate en virtud de lo indicado en el articulo 68, letra d) ; y, con el producto de erogaciones,
herencias, legados, donaciones y otras que perciba a cualquier titulo.

El articulo 78 establece que la Consejeria estard exenta de todo impuesto, tasa o contribucién
fiscal o municipal. Asimismo, estaran exentos de todo impuesto, tasa, contribucién o derechos
fiscales o municipales, las operaciones, actos y contratos que ejecute o celebre; los documentos
que suscriba; los permisos que solicite; y las obras que ejecute.

-Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior SANTIBANEZ.-

Los contratos de compra y venta que celebre no estaran afectos al impuesto de transferencia, ni al
impuesto que grava las compraventas, permutas u otros actos traslaticios de dominio, ni pagaran
impuesto a la Cifra de Negocios por las obras que encomiende.

Para eximirse de los derechos que se recaudan o perciben por las Aduanas de la Republica, serd
necesario que esta exencién se autorice por decreto supremo.

De acuerdo con el articulo 79, el Banco del Estado podra otorgar préstamos a la Consejeria, sin
que rijan para ello las restricciones contempladas en su Ley Organica.

El articulo 80 establece que la planta de cargos de la Consejeria y sus remuneraciones se fijaran
anualmente por el Presidente de la Republica.
Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior SANTIBANEZ.-

El articulo 81 indica que, en el caso previsto en el articulo 12 de la ley N 16.282, o sea, la que fija
disposiciones para casos de sismos o catastrofes, el Consejero podrd, previa autorizacién por
decreto del Presidente de la Republica, adoptar las medidas que estime necesarias para obtener
un maximo aprovechamiento de los medios y recursos de la Consejeria y de la comunidad.

Finalmente, el proyecto contempla varios articulos transitorios.
El articulo 19, transitorio, crea en la Presidencia de la Republica el item 010129.1.

El articulo 3° sefiala que para los efectos del presente articulo, se entenderan por Juntas de
Vecinos existentes, las asociaciones u otras organizaciones que, con distinto nombre, cumplen las
finalidades de una Junta de Vecinos e indicadas en el articulo 22.
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Un sefior DIPUTADO.-

Alli estd el contrabando.

El sefior SANTIBANEZ.-
El articulo 42 prescribe que "el Presidente de la Republica dictara el reglamento de la presente ley
dentro del plazo de 90 dias, a contar de su publicacién en el Diario Oficial".

El articulo 52 establece que las organizaciones funcionales que cuenten con personalidad juridica a
la fecha de la dictacién de la presente ley continuaran gozando de ella y deberan inscribirse en los
registros establecidos en la presente ley. Tendran ademas los derechos y atribuciones reconocidos
a las organizaciones funcionales, debiendo adecuar sus estatutos a las disposiciones de esta ley y
el reglamento respectivo.

En esta forma, seforita Presidenta, ponemos término al informe de este proyecto.

Por lo demas, como ya lo expresamos durante el primer informe, creemos que este proyecto es,
sin duda alguna, el mas trascendental y revolucionario que haya conocido la Honorable Camara en
esta legislatura...

-Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior SANTIBANEZ .-

...pues permitira la plena organizacién del pueblo y la realizaciéon de cambios fundamentales en las
estructuras del pais.

Esto es todo, seforita Presidenta.

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ .-

Seforita Presidenta, con todo agrado seguiria concediendo interrupciones a los Honorables
colegas; pero, en verdad, para que el informe resulte un todo continuo y coherente, estimo
preferible terminar mi exposicién y, en sequida, los Honorables colegas podran hacer uso de la
palabra dentro del tiempo de sus Comités, para que, asi, tengamos un debate ordenado. De otro
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modo, siempre nos estaremos refiriendo a cosas que ya se han dicho o que pueden decirse mas
adelante en el informe y, de esta manera, no habra una discusién coordinada, como debe ser el
debate de un proyecto.

El sefior MELO.-

La culpa la tiene el Honorable sefior Valenzuela.

El sefior SANTIBANEZ .-

En consecuencia, ruego a los Honorables colegas que no me soliciten interrupciones.

Antes de continuar con el informe, voy a dar respuesta, muy brevemente, a dos cosas que ha
dicho el Honorable sefior Fuentes, que no han quedado definitivamente aclaradas. Se ha
dilucidado todo lo que se refiere a los créditos que pueden solicitar las Juntas de Vecinos y a
algunas de las facultades que tienen las Municipalidades. Pero lo que le ha extraflado a Su Sefioria
es la posibilidad de que el representante de la Consejeria Nacional de la Promocién Popular se
sentara en el Consejo de Gabinete.

La verdad, como lo expuse al comienzo de mi exposicion, es que a la Consejeria Nacional de la
Promocidén Popular le estard confiada la elaboracién de todos los planes de desarrollo social que
tiene el Gobierno. En consecuencia, en una materia de esta naturaleza, es légico que el Consejero
Nacional de la Promocion Popular tenga acceso al Consejo de Gabinete, justamente, por lo mismo
que ya se ha dicho de que debe coordinar para las Juntas de

Vecinos, junto a una politica de desarrollo social, una politica de desarrollo econémico, porque, de
otra manera, no podrian desenvolverse estos organismos.

Por otra parte, el Honorable sefior Fuentes ha hecho referencia a su experiencia de Regidor. Yo
también fui Regidor durante cinco afios, de tal manera que conozco plenamente la vida de los
Municipios. Por eso, yo puedo afirmar, con pleno derecho, que este proyecto de ley, muy lejos de
lesionar las atribuciones de las Municipalidades, las confirma, las agranda y les da una real
posibilidad de desarrollarse en todos los érdenes de la vida comunal. Pero Su Sefioria ha incurrido
en un error, al suponer que el plan de obras de estas Juntas pueda ser superior a las posibilidades
econdmicas de las municipalidades.

El sefior FEUENTES (don Samuel).-

{Por qué no?

El sefior SANTIBANEZ.-

El plan de obras de las Juntas tiene que hacerse, como lo dice el proyecto de ley, de acuerdo con
el presupuesto de la respectiva Municipalidad destinado a obras. Naturalmente, las primeras
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peticiones que haran las Juntas de Vecinos excederan, sin lugar a dudas, las disponibilidades para
obras de los presupuestos municipales. Sin embargo, esto se subsana en el inciso segundo del
articulo 25, que establece que, si no se produjere acuerdo entre la Municipalidad y la Unién
Comunal de Juntas de Vecinos, el orden definitivo de prelacidon de las obras propuestas por las
distintas Juntas dentro del plan que el presupuesto municipal permita desarrollar en la comuna
respectiva, se decidird por votacion de los Regidores, teniéndose el parecer de dicha Unién como
los votos equivalentes a una cuarta parte de los Regidores en ejercicio. De modo que nunca
ocurrird lo que sefialaba el Honorable sefior Samuel Fuentes, en el sentido de que los vecinos
pudieran hacer exigencias desorbitadas que la Municipalidad no estuviere en situacién de cumplir.

Por otra parte, debo hacer presente, e insisto en esto, pues creo que es una de las materias mas
fundamentales del proyecto, que junto al plan de obras que desarrollara cada Municipalidad esta
el aporte de los vecinos, ya sea en dinero o trabajo.

El sefior FEUENTES (don Samuel).-

{Qué aporte?

El sefior SANTIBANEZ.-

Por lo tanto y como lo demuestra la experiencia, por ejemplo, de la provincia que represento en
esta Honorable Camara, cuando se lleva a cabo una obra con este esfuerzo conjunto, la verdad es
que el presupuesto municipal practicamente se triplica o cuadruplica, es decir, las posibilidades de
gjecucion de trabajos son mucho mayores, porque el esfuerzo y la mano de obra que aporta el
vecino de cada poblacién disminuye en forma considerable el costo de las obras.

Por otro lado, es evidente que se logrard lo que indicaba el Honorable sefior Samuel Fuentes: que
el plan de obras de cada Municipalidad se realice, de manera principal, con el acuerdo de las
instituciones vecinales. A eso tiende, justamente, este proyecto. No queremos que el presupuesto
de obras municipales se emplee, como sucede hoy dia en algunas partes, en obras suntuarias,
sino en la atencién de las necesidades mas urgentes de la poblacién.

En cuanto al informe mismo, decia que el Titulo Ill trata de las organizaciones funcionales. Se
entiende por organismos funcionales aquellas organizaciones comunitarias que tienen por
finalidad promover valores especificos de la comunidad vecinal, tales como centros de madres,
centros de padres y apoderados, centros culturales y artisticos, centros juveniles, clubes
deportivos, grupos corales, cooperativas, etcétera.

Este Titulo, que trata de las organizaciones funcionales, abarca los articulos 38 al 43. El articulo 39
establece que estas instituciones podran obtener su personalidad juridica, cumpliendo con los
siguientes requisitos previos:

"a) Celebracién de una Asamblea General a la que concurran, al menos, 30 socios activos con seis
meses de antigliedad en la asociacién y un representante del Gobernador como Ministro de Fe,
con el fin de elegir una comisiéon encargada de redactar los estatutos y tramitar la personalidad
juridica;
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"b) Celebracién de una Asamblea General a la qué concurran, al menos, el 60% de socios activos
con seis meses de antigliiedad en la asociacién y un representante del Gobernador como Ministro
de Fe, con el fin de aprobar los estatutos;

"c) Decreto del Presidente de la Republica, que apruebe los estatutos"... y otorga la personalidad
juridica.

En el caso de tratarse de organizaciones que ya tengan los estatutos aprobados, el articulo 40
establece que "30 6 mas socios activos, con mas de un afo de antigliedad en la asociacién,
podran proceder a ratificar los estatutos y a nombrar la comisién en una misma Asamblea". Este
proyecto no ha hecho mayores referencias a las demds organizaciones comunitarias; se ha
limitado a reconocerles el derecho a tener personalidad legal; a reglamentar la participacién que
ellas tienen, igual como las Juntas de Vecinos, dentro de la Unidad Vecinal; y a determinar su
participacion y organizacién a través de las federaciones y confederaciones respectivas. La
iniciativa no ha querido ir mas lejos, por tratarse, sobre todo, de normas aplicables a
organizaciones de reciente creacién, donde es necesario que sea el espiritu organizativo del
pueblo, el esfuerzo de la comunidad que trabaja y se organiza, el que vaya definiendo el caracter
fundamental de esas instituciones y las atribuciones que deben tener para el cumplimiento de sus
finalidades.

El Titulo IV habla de las agrupaciones, uniones, federaciones y confederaciones de las
organizaciones comunitarias, materias comprendidas en las disposiciones de los articulos 44 al 56
del proyecto. El articulo 44 establece el derecho de las Juntas de Vecinos y demds organizaciones
comunitarias a constituir organismos que las representen en los distintos grados de la vida
nacional, partiendo desde la organizacién constituida en la base hasta el mas alto nivel nacional.

Esta disposicion tiene extremada importancia, porque ella es una de las que le da caracter a esta
organizacién popular: posibilita al pueblo para organizarse en todos los niveles: capacita al pueblo
chileno para participar en forma activa, muy real, con mucha fuerza, en la vida de su propio pais.
A la mujer, a través de la organizacién nacional de centros de madres, le dara la posibilidad de
hacer oir una voz que represente las inquietudes, las experiencias y los anhelos de quizas mas de
un millén de mujeres organizadas a través de todo Chile. Igual cosa sucedera respecto de las
Juntas de Vecinos; de aquéllos que representan los esfuerzos en el campo deportivo y cultural y,
en fin, de aquéllos que abrirdn perspectivas reales, impresionantes, enormes, en el desarrollo de
las fortalezas con que el pueblo puede enfrentar su destino y definir, realmente, las metas y Ia
vida de la nacién en el futuro.

Estas organizaciones podran estructurarse a nivel de la comuna, en Uniones Comunales; a nivel de
la provincia, en Federaciones Provinciales; y, a nivel nacional, en Confederaciones, pudiendo
ademas las Juntas de Vecinos constituir agrupaciones en una misma poblacién y en sectores
territoriales de una misma comuna; esto Ultimo en el caso de comunas muy extensas, como la del
Gran Santiago, la de Valparaiso, la de Concepcién y la de Vifia del Mar, las cuales, por su extensién
harian muy dificil el trabajo de la Unién Comunal Vecinal, porque esta organizacién deberia
representar, sin lugar a dudas, a mas de cien, doscientas, trescientas y hasta quinientas
organizaciones vecinales, de tal modo que seria muy dificil su organizacién y su participacién. Por
eso, se establece la posibilidad de constituir agrupaciones dentro de los sectores territoriales de la
misma comuna, las cuales podran obtener su personalidad juridica cuando lo acuerde la mayoria
de las Juntas de Vecinos que pertenezcan a ese sector. O sea, ésta es una disposicion cuya
aplicaciéon quedara sujeta al deseo de las Juntas Vecinales de constituirse en esta forma o no.
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Las Uniones Comunales se formaran con la mayoria absoluta de las Juntas de Vecinos existentes
en la comuna respectiva. Designaran una directiva provisoria y acordaran sus propios estatutos.
Dentro de los 90 dias de aprobados los estatutos, elegiran una directiva definitiva, integrada, en
cada caso, por nueve miembros, los que durardn un afio en sus funciones, pudiendo ser reelegidos
en las condiciones establecidas en el articulo 18, al cual ya hemos hecho referencia. Aprobados los
estatutos, se les concedera la personalidad juridica.

Las Federaciones Provinciales se constituiran de acuerdo al mismo procedimiento indicado para
las Uniones Comunales, debiendo concurrir a las reuniones que para ello se efectlen
representantes de la mayoria absoluta de las Uniones Comunales que existan en la provincia.

En la constitucién de las Uniones Comunales de Juntas de Vecinos actuara como Ministro de Fe el
Intendente de la provincia o su representante; y en la de las Federaciones Provinciales debera
actuar personalmente el Intendente.

La Confederacion Nacional se constituird en una reunién a la que deberan asistir representantes
de, por lo menos, veinte Federaciones Provinciales, a fin de que ellas sean realmente
representativas de la inmensa mayoria de las Federaciones Provinciales existentes en el pais. En
esa reunioén actuard como Ministro de Fe el Subsecretario del Interior. En lo demas, o sea, la
aprobacién de los estatutos y concesién de la personalidad juridica, se sujetardn a normas
similares a las ya indicadas.

Las organizaciones funcionales de una misma especie podran constituir agrupaciones, uniones,
federaciones y confederaciones en la misma forma establecida en el presente Titulo para las
Juntas de Vecinos.

El Titulo V contempla los beneficios que se otorgan a las Juntas de Vecinos y demas
organizaciones comunitarias, los cuales estan consignados en los articulos 57 al 64. El primero
establece que las organizaciones comunitarias estaran exentas de los siguientes gravamenes: de
la totalidad de los contemplados en la Ley de Timbres, Estampillas y Papel Sellado; del 50% de las
demas contribuciones, impuestos, tasas y otros gravamenes en favor del Fisco; del 50% de todas
las contribuciones, derechos, impuestos y patentes municipales. El articulo 58 determina que las
organizaciones comunitarias, cuyo presupuesto sea inferior a dos sueldos vitales anuales, escala
A) del departamento de Santiago, tendran, ademas, los siguientes beneficios adicionales:

"a) Gozardn, por el solo ministerio de la ley, de privilegio de pobreza;

"b) Cancelaran, rebajados en un 50% , los derechos arancelarios que corresponden a Notarios,
Conservadores y Archiveros por actuaciones no incluidas en el privilegio anteriormente citado;

"c) La prestacidn de servicios que cualquiera persona natural o juridica les haga, quedara exenta
del 50% del impuesto a la cifra de negocios, establecido en el decreto supremo 2.772, de 18 de
agosto de 1943."

Por otra parte, se establece que las organizaciones comunitarias constituidas podran acogerse a
las disposiciones del decreto con fuerza de ley N2 2 para construir sus sedes sociales, y sus
edificios gozaran de los beneficios que esa ley establece por el término de 20 afios.

Se dispone, ademas, que el Presupuesto Ordinario de la Nacién, obligatoriamente, debera
contemplar todos los afios recursos destinados a la construccion, habilitacidon y equipamiento de
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sedes para las Juntas de Vecinos y demas organizaciones comunitarias.

Se faculta al Fisco, a las Municipalidades y, en general, a entidades que fueren duefas de
poblaciones o terrenos, para enajenar y transferir predios a las Juntas Vecinales, a fin de que éstas
levanten en ellos sus sedes sociales.

Se faculta, igualmente, a la Corporacién de la Vivienda para que pueda construir centros sociales,
talleres artesanales, centros de abastecimiento cooperativo y, en general, equipamiento
comunitario, en terrenos que sean de propiedad de las Juntas de Vecinos cooperativas y
organizaciones comunitarias en general.

Por otro lado, el Gobernador del departamento respectivo podra autorizar la utilizaciéon de
establecimientos educacionales para los efectos de facilitar la realizacién de las elecciones de las
organizaciones comunitarias y para la celebracion de sus reuniones ordinarias cuando no contaren
con un local social suficientemente adecuado.

Los dirigentes de las uniones, federaciones y confederacién de Juntas de Vecinos que presten sus
servicios en cualquier reparticién fiscal, semifiscal o empresa particular en la cual laboren mas de
veinticinco trabajadores tendran derecho a dos dias minimos mensuales para desempefar
actividades inherentes a sus cargos, pagados por el empleador. Igual derecho tendrén los
Presidentes de las Juntas de Vecinos.

Finalmente, el articulo 64 declara permanente la vigencia de lo dispuesto en el articulo 40
transitorio de la ley N2 16.282.

El Titulo VI se refiere a la Consejeria Nacional de Promocién Popular y sefiala su composicién,
facultades y patrimonio.

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 12. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: martes 28 de junio de 1966.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE VECINOS

El sefior SANTIBANEZ.-

Sefior Presidente, la Comisidn de Gobierno Interior estimé conveniente que los dirigentes de las
Uniones, Federaciones y Confederacidn de Juntas de Vecinos tuvieran el derecho a que se ha
referido el Honorable sefior Agurto.

Creemos preferible mantener este articulo, ya que el propuesto por la Comisién de Hacienda tiene
un caracter mas restrictivo.

Esa es la opinién de la Comisién de Gobierno Interior.
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Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 26. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: miércoles 27 de julio de 1966.

EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN LA PROVINCIA DE VALPARAISO

El sefior BALLESTEROS (Presidente).-

- A continuacién, corresponde conocer el proyecto que destina fondos para la ejecucién de obras
© publicas en la provincia de Valparaiso. :

- Diputado informante de la Comisién de Gobierno Interior es el Honorable sefior Santelices; de
- la de Hacienda, el Honorable sefior Giannini. :

El proyecto estd impreso en los boletines N9 10.444 y 10.444-A.

- Previamente, la Mesa solicita que se considere como base de discusién el informe de la
- Comisién de Hacienda, que difiere del de la Comisién de Gobierno Interior y lo reemplaza. '

- Si le parece a la Sala, asf se procedera
- Acordado.
- En discusién general y particular el proyecto.

El sefior SANTIBANEZ .-

Sefor Presidente, considero que no vale la pena que nos trabemos en una discusion sobre si esta
ley va a rendir o no los 15 millones de escudos que esperamos.

Segln los estudios que hemos hecho, este impuesto debe producir 15 mil millones de pesos. Si en
la practica rindiera una cifra inferior, en todo caso beneficiard a algunas poblaciones de las
provincias de Aconcagua y Valparaiso, y todo lo que redunde en provecho de ellas sera bien
acogido por nosotros.

Respecto del impuesto al saco de cemento y al gas licuado, no se por qué, quizd por extrafa
coincidencia, cada vez que proponemos un tributo que afecte a determinadas grandes empresas
nos encontramos con la oposicién sistematica de algunos parlamentarios. El proyecto es muy claro
al sefalar que estos impuestos deben ser absorbidos por la respectiva empresa y que no podran
determinar en ningln caso un aumento en el precio de venta de los productos a los consumidores.
Si dichas empresas vulneran esta disposicion, es conveniente que sepan que el pais tiene ahora
un Gobierno que hard respetar las leyes.
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El sefior FEUENTES (don Samuel).-

Solicito una interrupcién, sefior Presidente.

El sefior SANTIBANEZ.-

Por otra parte, el Honorable sefior Phillips objetaba el hecho de que nosotros no hubiéramos
considerado entre las provincias favorecidas por el impuesto a la de Concepcién, aun cuando se
establece un gravamen a la produccién de la Fabrica de Cemento Bio-Bio, sino, exclusivamente, a
la de Valparaiso y a algunas comunas de Santiago.

La verdad es muy diferente. El proyecto establece que con el producto del impuesto se creara un
fondo especial destinado a financiar la ejecuciéon de obras de defensa en poblaciones que puedan
sufrir daflos provocados por los desbordes de los rios en todo Chile. Se consideraron de
preferencia las obras para contener el rio Aconcagua naturalmente, porque una de las empresas
mas importantes sobre la cual recae el impuesto es, justamente, la de El Melén.

El sefior SILVA ULLOA.-

{Me permite una interrupciéon?

El sefior SANTIBANEZ.-

Es efectivo que algunos sefiores Diputados por Santiago formularon indicacién para que el
producto del impuesto a la empresa Cerro Blanco de Polpaico se destine a la urbanizacién de las
comunas de Tiltil, Colina, Lampa y Quilicura. Asimismo, creo conveniente que el 20% del total que
se recaude por el gravamen a la produccién de El Meldn beneficie a La Calera, La Cruz y Nogales.

Diario de sesion: Camara de Diputados. Sesidn: Sesion Ordinaria N° 26. Legislatura:
Legislatura Ordinaria afio 1966. Fecha: miércoles 27 de julio de 1966.

EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN LA PROVINCIA DE VALPARAISO

El sefior BALLESTEROS (Presidente).-

- A continuacién, corresponde conocer el proyecto que destina fondos para la ejecucién de obras
- publicas en la provincia de Valparaiso. :

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 15-10-2022


https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1718
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=640
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=934
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=640
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1648

Labor Parlamentaria de Jorge Santibafiez Ceardi Pagina 48 de 48

Intervencion

Diputado informante de la Comisién de Gobierno Interior es el Honorable sefior Santelices; de
la de Hacienda, el Honorable sefior Giannini.

El proyecto esta impreso en los boletines N2 10.444 y 10.444-A.

- Previamente, la Mesa solicita que se considere como base de discusion el informe de la
- Comisién de Hacienda, que difiere del de la Comisién de Gobierno Interior y lo reemplaza.

- Si le parece a la Sala, asi se procederd
- Acordado.
En discusién general y particular el proyecto.

El sefior SANTIBANEZ .-

Senor Presidente, el informe fundamental es el de la Comisién de Hacienda; sin embargo, quiero
decir que estamos especialmente interesados en este proyecto que ofrece nuevas posibilidades
para las provincias de Valparaiso y Aconcagua. En especial, tiene por objeto establecer un
impuesto al juego. Creemos que aquellas personas que concurren a los establecimientos de juego
0 a las carreras de caballos lo hacen porque disponen de medios, y, en consecuencia, es correcto,
que se les aplique un impuesto en beneficio de obras generales de urbanizacién de los barrios,
sobre todo de Valparaiso, que es una comuna sumamente populosa, cuyos barrios necesitan
disponer de medios para resolver los problemas mas urgentes, sobre todo el abovedamiento de
las quebradas.

Este impuesto puede producir alrededor de E2 15.000.000.
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