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CONVENCION
CONSTITUCIONAL
Santiago, 14 de enero de 2022
REF: INICIATIVA CONVENCIONAL CONSTITUYENTE
SOBRE EL CONSEJO DE LA JUSTICIA
PARA: MESA DIRECTIVA DE LA CONVENCION COSTITUCIONAL

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 81, 82, 83 y 84 del Reglamento
General de la Convencién Constitucional, las y los convencionales constituyentes que
suscriben, presentamos la siguiente iniciativa convencional constituyente sobre el “Consejo de
la Justicia”.

Atendido su contenido, corresponde que esta iniciativa constituyente fuere
remitida a la COMISION SOBRE SISTEMAS DE JUSTICIA, ORGANOS AUTONOMOS DE
CONTROL Y REFORMA CONSTITUCIONAL.

L FUNDAMENTOS.

Uno de los diagnosticos mas transversales que pudimos evidenciar en las diferentes
audiencias publicas de la Comisién de Sistemas de Justicia, Organos Auténomos de Control y
Reforma Constitucional, es la necesidad de realizar una reforma sustancial al Gobierno Judicial,
entendido este como la administracion de los 6érganos de la Jurisdiccion.

Actualmente, la Corte Suprema y las Cortes de Apelaciones, junto con ejercer
jurisdiccién, concentran las funciones del gobierno judicial, lo que perturba la independencia
judicial en su faceta interna’. Esto se trata “de una forma de organizacién transmitida desde
tiempos pre republicanos hasta hoy que concibe al juez como un funcionario mas dentro de la
estructura, sometido a los controles mencionados, cuestion que colisiona violentamente con la
posibilidad de realizacion de un presupuesto basico del Estado democratico de derecho: que la
jurisdiccién es una garantia procesal para la vigencia de los derechos fundamentales y el
control de la actividad de otros poderes™.

Lo anterior implica una grave falencia en la garantia de la independencia del poder
judicial, principio fundante y que requiere que jueces y juezas se sitluen “en un plano de

neutralidad hasta el momento de tomar la decisién final y ha[n] de situar a los litigantes en un

! Departamento de Derecho Procesal Universidad de Chile. 2021. RECOMENDACIONES DE PRINCIPIOS Y
LINEAMIENTOS GENERALES “GOBIERNO JUDICIAL Y JURISDICCION” COMISION DE SISTEMAS DE JUSTICIA DE LA
CONVENCION CONSTITUYENTE, p. 1.

2 Asociaciéon Nacional de Magistradas y Magistrados del Poder Judicial de Chile. 2021. JURISDICCION Y NUEVA
CONSTITUCION: El problema de la independencia de juezas y jueces Ideas y propuestas para el debate
constituyente. p. 23
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plano de igualdad, en relacién a la posibilidad de obtener una resolucion favorable a sus
pretensiones. En definitiva, su imparcialidad ha de garantizar un juicio justo, en el que las partes
puedan alegar las razones y probar los hechos que puedan fundar una decision favorable a sus
respectivos intereses. El Estado de Derecho se caracteriza por ofrecer a los ciudadanos jueces
imparciales, que deben tutelar eficazmente sus derechos, conforme los define el ordenamiento
juridico, en situaciones de conflicto con otros ciudadanos o con el propio Estado™.

En razén de aquello, han sido académicos y académicas, agrupaciones de funcionarias
y funcionarios, asociaciones de magistradas y magistrados e incluso la misma Corte Suprema,
han manifestado la necesidad de separar las funciones jurisdiccionales de las del ambito
administrativo, econdmico y disciplinario.

Asi por ejemplo, la Asociacion Nacional de Profesionales de la Administracion del Poder
Judicial propone “la creacion de un érgano de gobierno judicial mixto, de rango constitucional,
conformado por representantes validos de todos los estamentos del Poder Judicial y personas
externas a éste, que cumplan suficientes requisitos de idoneidad y experiencia, cada uno con
derecho a voz y voto; a través del cual se consagre una real separacion de funciones de lo
jurisdiccional y de lo administrativo. En este sentido, es relevante entender el ambito
jurisdiccional sélo a lo referido a la resolucion del conflicto que se puso en su conocimiento, y
todo lo demas debe ser resorte administrativo™.

Esta propuesta resulta novedosa para nuestro sistema judicial, en donde la Corte
Suprema, “tribunal superior de casacién, aquel llamado a actuar como integrador y unificador
del derecho local, es quien ejerce a su vez el control burocratico de toda clase de asuntos
administrativos al interior de la organizacion, incluida la Judicatura. Nada de esto es fruto del
azar. Se trata de una forma de organizacion transmitida desde tiempos pre republicanos hasta
hoy que concibe al juez como un funcionario mas dentro de la estructura, sometido a los
controles mencionados, cuestion que colisiona violentamente con la posibilidad de realizacion
de un presupuesto basico del Estado democratico de derecho: que la jurisdiccion es una
garantia procesal para la vigencia de los derechos fundamentales y el control de la actividad de
otros poderes. A nivel internacional, lo que ocurre en Chile no tiene parangén, ni es tampoco un
disefio que destaque como modelo a imitar™.

En contrapartida, desde la década de los noventa del Siglo XX, se han constituido
consejos judiciales en un gran numero de paises de Hispanoamérica, algunos ejemplos son
Argentina, Bolivia, Colombia, Guatemala, México, Peru o Republica Dominicana. Si bien existen
quienes critican estos modelos debido a su “politizacién”, la politica estd ya presente en el

modelo actual como ha quedado de manifiesto en las tensiones que suelen generar las

3 Rodriguez Vega, Luis (2007) INDEPENDENCIA DE LOS JUECES Y GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL. REVISTA VASCA DE
ADMINISTRACION PUBLICA, (77), 57-74, p 59.

* Asociacidon Nacional de Profesionales de la Administracién del Poder Judicial. 2021. Propuesta de Reforma
Constitucional al Gobierno Judicial Chileno, p 9.

® Asociacion Nacional de Magistradas y Magistrados del Poder Judicial de Chile. 2021. p. 23
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nominaciones para integrar la Corte Suprema (en que suele hablarse de “mantener los
equilibrios”) o mirar el rol que actualmente cumplen las Cortes, el Ministerio de Justicia y el
propio Presidente de la Republica en los nombramientos de la Judicatura. A nivel internacional
hay casos virtuosos en los que la institucionalizacién de esa politica, con un adecuado balance
entre los distintos 6rganos alli representados, ha permitido quitar con éxito a las cortes
supremas la pesada mochila de la gestion. Tales han sido los casos de Portugal, Bélgica, Italia,
Francia, Canada o Dinamarca, por citar algunos®.

Con este modelo de gobernanza, se garantiza de mejor manera el acceso a la justicia de
mejor manera, por cuanto las partes o intervinientes acudiran ante la figura de un juez o jueza

imparcial sélo preocupado de los hechos de la causa y el derecho aplicable’.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa propuesta se compone de un titulo denominado “Del Consejo de la
Justicia”, dentro de un eventual capitulo sobre “Sistemas de Justicia”, que consta de tres
articulos.

Numerosas han sido las instancias en las que, el Poder Judicial, el Congreso y diversas
asociaciones y gremios profesionales, han sefialado la relevancia de contar con un 6rgano
independiente que vele por la proteccion de la independencia del poder judicial, particularmente
de la judicatura y su nombramiento, con en objeto de promover un funcionamiento eficiente del
sistema judicial.

La presente iniciativa constituyente establece la creacion del Consejo de la Justicia
como un érgano de rango constitucional, autbnomo de los poderes del Estado, el que contara
con personalidad juridica y patrimonio propio.

Su conformacion sera, profesional, técnica, en cuya seleccién sera imperativo el criterio
de paridad y de equidad territorial.

Junto a su objetivo principal de salvaguardar la independencia del sistema judicial y los
jueces, el Consejo propuesto busca promover la calidad y eficacia de la justicia, teniendo como
funcion la seleccion, nombramiento, ascenso y traslados de juezas y jueces a lo largo y ancho
del pais, bajo criterios objetivos de mérito, aptitud y capacidad. Para ello es necesaria el
traspaso de las funciones administrativa a una entidad distinta, generando una clara divisién
entre las funciones jurisdiccionales y administrativas dentro del los tribunales, aca tendra un rol
relevante el proceso de nombramiento de los jueces que genere confianza entre sus pares y la
sociedad civil, bajo principios de transparencia, oportunidad y eficiencia, dejando de lado la

politizacion y discrecionalidad en el nombramiento de los cargos.

® Asociacion Nacional de Magistradas y Magistrados del Poder Judicial de Chile. 2021. p. 25
7 Asociacion Nacional de Magistradas y Magistrados del Poder Judicial de Chile. 2021. p. 25
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Junto con ello, este 6rgano tendra a su cargo el procedimiento disciplinario y sanciones
de los jueces y juezas, incluida la remocion, en los casos que estos hayan cometido un delito,
hayan comprometido la integridad de su cargo, incumplimiento grave o reiterado de la
aplicacion de la ley o reglamento, faltas de respeto con usuarios u otros funcionarios,
negligencia en el cumplimeinto de sus deberes entre otros que determine el reglamento,
siempre respetando el debido derecho y la defensa del acusado.

Asi también, tendra la obligacion de efectuar la rendicion de cuentas anual de su
gestion, informando, justificando su administracion anual con el objeto de incentivar la
transparencia y confianza de la sociedad civil en el Consejo.

En este sentido la experiencia comparada es concordante en sefialar que la funciéon
ampliamente reconocida de este 6rgano auténomo es su papel en el nombramiento de los
jueces. Con el objeto de garantizar la independencia del poder judicial, las normas
internacionales y regionales recomiendan que las decisiones sobre el nombramiento y el
ascenso de los jueces sean adoptadas por el Consejo de Justicia, de forma independiente al
Presidente de la Republica y al Congreso. A este respecto los mecanismos internacionales y
regionales han hecho recomendaciones similares. El procedimiento para la seleccién, el
nombramiento y el ascenso de los jueces debe basarse en criterios objetivos establecidos
previamente por ley o por la autoridad competente. Las decisiones relativas a la seleccion y a
las carreras de los jueces deben basarse en el mérito y tener en cuenta las calificaciones,
aptitudes y capacidades de los candidatos, asi como su integridad, independencia e
imparcialidad. En la seleccion de los jueces, no debe discriminarse a los jueces ni a los
candidatos a cargos judiciales por ningun motivo, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinidn politica o de otra indole, como la social, la posicidn econdmica, el nacimiento,
la discapacidad, la orientacion sexual o cualquier otra condicion.®

Finalmente, es importante sefialar que el Consejo de la Justicia propuesto, ejerce sus
funciones solo respecto a los 6rganos de la jurisdiccion, no interviniendo en los nombramientos,
evaluacion o remocion de otros 6rganos como la Defensoria Penal Publica o el Ministerio
Publico, para evitar de esa manera la concentracién del poder en un solo 6rgano, asi como

también para evitar las injerencias en las actuaciones de 6rganos autonomos e independientes.

il PROYECTO DE ARTICULADO.

Capitulo ... Sistemas de Justicia

Titulo ll: “Del Consejo de la Justicia”

& Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. 2018. P. 12
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Articulo X. Consejo de la Justicia. Las funciones de gobernanza y gestion de los
organos de la funcion jurisdiccional, incluyendo la administracion econémica y laboral, estaran a
cargo de un o6rgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, denominado
Consejo de la Justicia.

La direccion y administracién superiores del Consejo corresponderan a un Consejo
Directivo.

A nivel central, la administracion estara liderada por un director o directora, un
subdirector o subdirectora, y jefes de departamento. Para su despliegue territorial, contara con
administradores zonales, en todos los territorios jurisdiccionales del pais.

La ley determinara su organizacién, funcionamiento, procedimientos de eleccion y fijara

la planta, régimen de remuneraciones y estatuto de su personal.

Articulo X. Direccion del Consejo de la Justicia. El Consejo de la Justicia estara
dirigido, bajo criterios de paridad y equidad territorial, por diecinueve integrantes, los cuales
duraran cinco afos en sus cargos, de la siguiente forma:

a) Siete representantes de las juezas y jueces, electos por votacidon entre sus pares,
pertenecientes dos a la Corte Suprema, dos a la Corte de Apelaciones y tres a tribunales
de instancia;

b) Tres funcionarias o funcionarios de los tribunales y del Consejo, elegidos por votacion
democratica entre ellos.

c) Tres profesionales de los tribunales y el Consejo, elegidos por votacién democratica
entre ellos.

d) Dos elegidos por el Presidente de la Republica, a partir de ternas confeccionadas por el
Congreso Nacional.

e) Dos elegidos por el Congreso Nacional, a partir de ternas confeccionadas por el
Presidente de la Republica.

f) Dos representantes externos, electos por las Facultades de Derecho de las

Universidades pertenecientes al Consejo de Rectores de Chile.

Las y los integrantes del Consejo deberan ser abogadas, abogados o profesionales del
area de la administracion, con a lo menos diez afios del titulo correspondiente, que se hubieren
destacado en la actividad profesional, académica o en la funcién publica, con excepcion de los
designados conforme a las letras b) y c), quienes, en todo caso, deberan haber desempefiado
funciones en tribunales por a lo menos siete afios.

La remociéon de algun integrante del Consejo se realizara de acuerdo con los
procedimientos y por las causales expresamente sefialadas por la ley, los que gozaran de todas

las garantias de un debido proceso.
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Las y los integrantes del Consejo no podran concursar para ser designados en cargos

judiciales mientras dure su desempefio en el Consejo y hasta después de transcurrido un ano

del plazo en que cesaron en sus funciones.

Articulo X: Funciones del Consejo de la Justicia. El Consejo de la Justicia tendra

como funciones las siguientes:

1.

El nombramiento, por resolucién motivada de las juezas y jueces, conforme a criterios
de mérito, capacidad e idoneidad profesional, su evaluacion, promocion y cese de
funciones, conforme a los principios de igualdad y no discriminacién, paridad de género
e inclusion, asi como de incorporacién de integrantes de pueblos originarios. La ley
respectiva determinara un procedimiento publico, participativo y transparente que
garantice la igualdad sustantiva en la seleccién y nombramiento de las juezas y jueces.
El nombramiento de las funcionarias y funcionarios de los tribunales de justicia, su
promocion, traslados y cese de funciones, conforme a los principios de igualdad y no
discriminacién, paridad de género e inclusion, asi como de incorporacion de integrantes
de pueblos originarios.

La adopcion de medidas disciplinarias, incluida la destitucion, de acuerdo con los
procedimientos y por las causales expresamente sefaladas por la ley. En los
procedimientos de destitucién, los jueces y juezas gozaran de todas las garantias de un
debido proceso.

La formacién, capacitacion, habilitacién y continuo perfeccionamiento de las y los
integrantes de los tribunales de justicia y sus funcionarios. Para estos efectos, la
Academia Judicial estara sometida a la supervigilancia del Consejo de la Justicia.

La administracién de los recursos humanos, financieros, tecnolégicos y materiales de los
tribunales.

La iniciativa de proponer a las autoridades que correspondan la creacién o supresion de
tribunales, con el fin de obtener un pronto y cumplido ejercicio de la potestad
jurisdiccional en el pais.

Las demas preceptuadas en esta Constitucion y en las leyes dictadas conforme a ella.

Articulo X: Justicia abierta. La gobernanza y gestion de la funcién jurisdiccional se

sustenta en los principios rectores de la justicia abierta, transparencia, participacion y

colaboracién, con el fin de garantizar el Estado de Derecho, promover la paz social y fortalecer

la democracia.

Se garantizara el derecho de acceso a la informacion mediante la apertura de datos, la

rendicion de cuentas, el fomento de la integridad y la probidad, asegurando la participacion

ciudadana, propiciando espacios y mecanismos de co-creacion, alianzas y redes para el trabajo

colaborativo en la gestion de la funcion jurisdiccional, fomentando el uso de las tecnologias de
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la informacion, innovaciéon y modernizacion que generen valor publico, brindando alternativas a
quienes no tienen acceso a las herramientas tecnoldgicas y adaptandose a las necesidades de

acceso a toda la ciudadania.

Articulo X Transitorio. Para todos los efectos, se entenderd que el Consejo de la
Justicia creado por esta Constitucion es el continuador legal y sucesor en todos los bienes,
derechos y obligaciones de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial creada por la Ley
N° 18.969, de la junta de Servicios Judiciales creada por el articulo 32 de la ley N° 6.417, y de la
Oficina de Presupuesto para el Poder Judicial creada por el articulo 12 de la ley N° 14.548. La
ley respectiva debera determinar el proceso el traspaso de los funcionarios de planta y a
contrata, desde la Corporacion Administrativa del Poder Judicial y servicios dependientes o que

se relacionen por su intermedio, al Consejo de la Justicia.

V. FIRMAS.
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