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Articulo 29 (*)

1.—Aprobar la que consiste en agregar el inciso final que a conti-
nuacién se transcribe:

“No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el personal del Ma-
gisterio que se rige por el articulo 3° de la Ley N 16.930 tendra derecho
a la bonificacién complementaria de veinte escudos.”.

Esta observacién fue aprobada por unanimidad.

La Honorable Céamara de Diputados aprobd, también, la agregacion
de este inciso.

Articulo 5°

(**) 2.—Aprobar la que consiste en suprimir en el inciso tercero
la palabra ‘base”. ’

Este acuerdo fue adoptado con el voto en contra del sefior Montes
v la abstencién del sefior Chadwick.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
bacién. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

(*) 3.—Rechazar la que consiste en agregar, en el inciso tercero,
después del punto que sigue a la palabra “sueldo”, la siguiente frase:

“Tendrs caricter de sueldo base s6lo la parte de la asignacion que
se determiné por aplicacién del porcentaje sobre el sueldo base de las
escalas respectivas’.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Articulo 7° (*)

4.—Aprobar la que consiste en intercalar el siguiente inciso tercero
nuevo:

“La primera diferencia mensual determinada por la aplicacién de
este articulo quedara a beneficio de los personales respectivos y no sera
depositada en las Cajas de Previsién correspondientes”,

Esta agregacién fue acordada por unanimidad.

La Honorable CAmara de Diputados, también, la aprobé.

Articulo 9° (*)

5.—Rechazar la que consiste en suprimir el articulo 99, que a con-
tinuacién se transcribe, e insistir en la aprobacién del texto primitivo:

“Articulo 99—Declarase que el inciso cuarto del articulo 19 de la
Ley N° 17.015 de 31 de octubre de 1968, se limit6 a derogar el parrafo
49 del Titulo II del D.F.L. N° 338 de 1960 y el articulo 20 de la Ley N?-
7.295, respecto de los servicios enumerados en el mismo precepto, y sélo
a contar desde el 19 de enero de 1969. En consecuencia, los funcicnarios
que adquirieron antes de esta fecha alguno de los beneficios establecidos
en el referido parrafo o en el articulo citado, lo han conservado con pos-
terioridad a ella.”.
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Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.
La Honorable Camara de Diputados rechazd, también, la observa-
cién e insistié en el texto primitivo. :

Articulo 10 (**)

6.—Aprobar la que consiste en suprimir el articulo 10, que a conti-
nuacién se transcribe:

‘Articulo 10.—Reemplazase, a contar desde el 19 de enero de 1970,
el articulo 21 de los Estatutos de la Caja de Prevision de los Empleados
de la Empresa de Agua Potable de Santiago, por el siguiente:

“Articulo 21.—La Caja reajustard anualmente en el mismo porcen-
taje en que se aumente el sueldo vital, escala A), del departamento de
Santiago, a contar desde el 1° de enero de cada ano, las pensiones de ju-
bilacién, invalidez y montepio a que se refieren estos Estatutos y que
tengan un aflo de vigencia.”.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos favorables de los Honora-
bles Senadores sefiores Lorca (dos votos), Isla, Palma, Garcia y Von
Miihlenbrock y los votos en contra de los Honorables Senadores sefiores
Aguirre, Chadwick, Miranda y Montes.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cion. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

Articulo 117 (¥)

7.—Aprobar la que consiste en sustituir el articulo 11, por el que
a continuacién se indica:

“Articulo 11.—E1 porcentaje de reajuste establecido en el articulo
19 de esta Ley se aplicard sobre las remuneraciones vigentes al 31 de di-
ciembre de 1969, respecto del personal de la Empresa Portuaria de Chile,
de acuerdo a las normas contenidas en el articulo 5% del D.F.L. N? 1 de
1969, dictado en uso de las facultades concedidas por el articulo 82 de
la Ley N¢ 17.072.

También se aplicard dicho porcentaje sobre los valores contempla-
dos en los incisos doce y trece del articulo 7° de la Ley N° 16.250, decla-
rados permanentes por el articulo 21 de la Ley N° 16.464".

Esta observacién fue aprobada por unanimidad.

La Honorable Camara aprobé, también, esta sustitucién,

Articulo 14 (*%)

8.—Aprobar la que consiste en suprimir el inciso segundo del ar-
ticulo 14, que a continuacién transcribimos:

“Articulo 14.—Las pensiones del personal a que se refiere el inciso
primero del articulo 19 de esta ley, que se reajustan de acuerdo con su
similar en servicio activo recibirdn como minimo el mismo porcentaje de
reajuste establecido en el articulo 1° de esta ley sobre la pensién al 31
de diciembre de 1969.
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Igualmente, las pensiones de los funcionarios de Santiago a que se
refiere el articulo 14 de la Ley N? 11.469, que jubilaron a partir del mes
de enero de 1967 y que no hayan sido reajustadas en los aflos 1967, 1968
v 1969, recibiran como minimo el mismo porcentaje de reajuste estable-
cido en el articulo 1° de esta ley, sobre la pension al 31 de diciembre de
1969, que serd exclusivamente de cargo del organismo de prevision al
que sus jubilaciones estin acogidas.”.

La supresiéon del inciso segundo de este articulo fue acordada con
los votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Chadwick y Mi-
randa. ’

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cién. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

Articulo 15 (%)

9.—Rechazar la que consiste en sustituir el articulo 15, por el que
a continuacién transcribimos, e insistir en la aprobacién del texto pri-
mitivo de esta disposicién:

“Articulo 15.—Faciiltase al Presidente de la Republica para entre-
gar durante el afio 1970 a los Servicios e Instituciones enumerados en el
articulo 239 de la Ley N¢ 16.840, excluidas la Caja de Accidentes del
Trabajo, la Empresa Portuaria de Chile y el Servicio Médico Nacional
de Empleados e incluidas la Comisiéon Nacional de Investigacién Cienti-
fica y Tecnologica, la Corporacién de Obras Urbanas, el Instituto Labo-
ral y de Desarrollo Social y la Superintendencia de Servicios Eléctricos,
de Gas y de Telecomunicaciones, las cantidades que sean necesarias para
dar cumplimiento a la presente ley. '

Al personal de las Instituciones y Servicios a que se refiere este ar-
ticulo, cualquiera que sea el régimen de remuneraciones a que estén
afectos, les correspondera en el afio 1970 tnicamente el porcentaje de
reajuste del Sector Publico, exceptuando el de las Universidades de Chile
y Técnica del Estado, las que mantendran las facultades legales que les
corresponden en materia de fijacién de las remuneraciones de sus per-
sonales.”,

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Ciamara de Diputados rechazé, también, esta observa-
cién e insistié en la aprobacién del texto primitivo del articulo 15.

Articulo 19 (**)

10.—Rechazar la que consiste en suprimir el articulo 19. Vuestras
Comisiones no han insistido en la aprobacién del texto primitivo de la
referida disposicién.

Este acuerdo se adopté con los votos favorables de los sefiores Agui-
rre, Chadwick, Garcia, Miranda, Montes y Von Miilhenbrock y en con-
tra de los sefiores Lorca (dos votos), Isla y Palma.

La Honorable Camara de Diputados rechazoé, también, esta obser-
vacién sin insistir en la aprobacién del texto primitivo. (El pronuncia-
miento del Senado no produce efectos juridicos).
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Fl texto del articulo 19 aprobado por el Congresoc Nacional es del
siguiente tenor:

“Articulo 19.—E] porcentaje de reajuste a que se refiere el articulo
19 que corresponde a los empleados y. obreros de los Ferrocarriles del
Estado, se aplicard también sobre las remuneraciones vigentes al 31 de
diciembre de 1969, que no se determinen como un porcentaje del respec-
tivo sueldo o salario base.”.

Articulo 20 (*)

11.—Aprobar la que consiste en reemplazar el articulo 20 por el si-
guiente:

“Articulo 20.—El mayor gasto de cargo fiscal que resulte por apli-
cacién de las disposiciones de esta ley se podra financiar indistintamente
con cargo al item 006 de la Secretaria y Administracion General del Mi-
nisterio de Hacienda de la Ley de Presupuestos para 1970 o con cargo
a la presente ley.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, la sustitucion
de este articulo.

Articulo 22

(*) 12.—Aprobar las modificaciones que, por la via de la chserva-
cion, se introducen al N¢ 2 de la letra b) de este articulo que, a su vez,
modifica al articulo 186 de la Ley N9 15.575, y que son del tenor si-
guiente:

“g2) Poner una coma (,) antes y coma (,) después de la frase inter-
calada “segun corresponda’;

b) Cambiar la preposicién “a”, que sigue a “corresponda’ por la
preposiciéon “para’;

¢) Cambiar la palabra “deseen” por “desee”;

~d) Cambiar la palabra “recibir” por “recibirse”.”.

Como consecuencia de la aprobacion de este veto, el N¢ 2 de la letra
b) del articulo 22 queda redactado como sigue:

“2 __YTas exportaciones de la pequefia y mediana mineria, cuando
el Ministro de Mineria, en resolucién fundada, .certifique que no hay en
Chile capacidad de fundicién o refinacién, segun corresponda, para los
productos que se desee exportar, o que por cualquier motivo no pueda
recibirse dichas producciones para su tratamiento.

El Ministro de Mineria debera declarar, antes del 30 de septiembre
de cada afio, la capacidad de fundicién y refinacion disponible para el
afio siguiente.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, estas obser-
vaciones. :

(*) 13.—Rechazar la que consiste en suprimir en el inciso primero
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del articulo nuevo que se agrega por el N° 29 del articulo 22, la frase
que sigue a las palabras ‘“Banco Central de Chile”, e insistir en la apro-
bacién del texto primitivo de este inciso.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad,

La Honcrable Cimara de Diputados rechazé, también, esta obser-
vacién e ingsistié en la aprobacion del texto primitivo,

(**) 14.—Aprobar la que consiste en suprimir en el inciso sexto
del articulo nuevo que se agrega por el N 2 del articulo 22, las palabras
“a la Empresa Nacional de Mineria”,

Este acuerdo fue adoptado con los votcs en contra de los Honorables
Senadores sefiores Chadwick, Miranda y Montes.

La Honorable Cimara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cion. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

Articulo 23

15.—Rechazar la que consiste en agregar la siguiente frase a conti-
nuacién del punto final de este articulo: “Esta interpretacién producira
efectos a contar de la fecha de vigencia de la presente ley.”.

Este acuerdo fue adoptado con las abstenciones de los Honorables
Senadores sefiores Palma, Garcia y Von Miihlenbrock.

I’a Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion,

Articulo 24

16.—Rechazar la que consiste en suprimir el articulo 24, que a con-
tinuacién se transcribe, e insistir en la aprobacién del texto primitivo:

“Articulo 24.—Se establecera anualmente para cada productor de
cobre de la mediana mineria, el costo de produccién, y se agregaran 15
centavos de délar por. cada libra de cobre fino producido en el afio, y la
suma de ambos guarismos serd el precio base.

Para los efectos del inciso siguiente, se entendera por sobreprecio
todo el excedente obtenido en la venta del cobre sobre el precio base.

El 50% del excedente a que se refiere el inciso anterior se destinara
a beneficio fiscal y se aplicara sobre el total anual de las ventas de cobre
que efectiie cada empresa, ya sea que se venda en forma de minerales,
concentrados, precipitados, cementos, blister, anodos o cualquier otra for-
ma de cobre.

La norma del inciso anterior se aplicard cualesquiera que sean las
exenciones o franquicias de que goce la empresa productora, por dispo~
siciones legales o reglamentarias generales o especiales y se deducira de
la renta bruta para la determinacién de las rentas imponibles.

Al Servicio de Impuestos Internos correspondera la fiscalizacién del
pago que deba enterar cada empresa productora segun los precios bases
establecidos en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo de este
articulo.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los Honora-
bles Senadores sefiores Garcia y Von Miihlenbrock.
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La Honorable Camara de Diputados rechazé, también, esta obser-
vacién e insistié en la aprobacion del texto primitivo.

Articulo 30 (*)

17.—Aprobar la que consiste en sustituir el articulo 30, por el si-
guiente: ‘

“Articulo 30.—A contar del 1° de enero de 1970, los trabajadores no
sujetos a convenios, contratos colectivos, actas de avenimiento o fallos
arbitrales, que laboran en la extraccién de ripio, arena y materiales para
la construccién, gozaran de un reajuste en sus salarios o tratos similar al
mencionado en el articulo 29.

Los trabajadores sujetos a convenios, contratos colectivos, actas de
avenimiento o fallos arbitrales y que laboran en las actividades sehala-
das en el inciso anterior se regiran por lo dispuesto en el articula 32.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

L.a Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacion.

Articulo 31 (*) (**)°

18.—Aprobar la que consiste en suprimir en el inciso primero de
este articulo la frase “salvo en cuanto éste se refiere a reajuste de remu-
neraciones convenidas o pagadas en moneda extranjera;’.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Cimara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cién. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

Articulo 35 (*)

19.—Rechazar la que consiste en suprimir el articulo 35, que a conti-
nuacién se transcribe, e insistir en la aprobacién de dicho texto:

“Articulo 35.—A contar de la vigencia de la presente ley la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado, podra contratar préstamos en el Banco
del Estado de Chile u otra institucién bancaria, que le permitan cancelar
lo adeudado a su personal que ha sido declarado cesante o jubilado, espe-
cialmente, los desahucios, en conformidad a la ley N¢ 7.998.

El préstamo sefialado sélo serd para cancelar deudas a sus ex servi-
dores que permanecen impagos de sus beneficios.

IL.a Empresa de los Ferrocarriles del Estado reintegrari el préstamo
con los valores que ingresa de los descuentos directos del personal consul-
tado en la ley N° 7.998. Su interés sera el minimo y de cargo de la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados rechazé, también, esta observa-
cibén e insistié en la aprobacién del texto primitivo.
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Articulo 36

20.—Rechazar la que consiste en suprimir el articulo 36, e insistir en
el texto que a continuacién se transcribe:

“Articulo 36.—Derdgase el articulo 65 de la ley N 17.073, de 31 de
diciembre de 1968.

El mayor ingreso tributario derivado de la supresién de la franqui-
cia a que se refiere el inciso anterior, se destinara a los programas de ope-
racién sitio, préstamos a cooperativas y viviendas populares urbanas y
rurales del Mlnlsterlo de la Vivienda y Urbanismo.”

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los sefiores
Garcia y Von Miihlenbrock.

- La Honorable Camara de Diputados rechazé, también,, esta observa-
cibn, e insistié en la aprobacién del texto primitivo.

Articulo 37

21.—Aprobar la que consiste en sustituir el inciso primero del ar-
ticulo 37, por el siguiente:

“Articulo 837.—Durante el afio 1970 los organismos piblicos encar-
gados de la fijacion de precios y tarifas no pedran autorizar reajustes en
un porcentaje superior a un 29%, respecto de los precios vigentes al 31 de
diciembre de 1969. Esta disposicién se aplicara especialmente respecto de
los productos de primera necesidad, los articulos sujetos a mairgenes de
comercializacién y los servicios de utilidad piblica. En caso de que se
otorguen alzas parciales durante 1970 ellas en conjunto no podrédn exce-
der el porcentaje antes citado. Sin embargo, podran otorgarse reajustes
superiores al porcentaje antes indicado fundados en alzas de precios de
materias primas importadas, en la aplicacién de impuestos directos al
consumo, en el cumplimiento de politicas de precios de productos agrope-
cuarios, en el financiamiento de programas de inversién de las empresas
del Estado o en la incidencia que estos reajustes tengan en otros precios
o tarifas.”.

(*) .—La sustitucién de las tres primeras oraciones de este inciso fue
aceptada por unanimidad y la de la Gltima frase, que se inicia con las pa-
labras “Sin embargo,”, fue aprobada con los votos en contra de los sefio-
res Aguirre, Chadwick, Miranda y Montes. '

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observaciéon.

(**) 22.—Aprobar la que consiste en suprimir el inciso segundo del
articulo 37, cuyo texto es el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, y en lo sucesivo, para autorizar aumen-
tos de precios sers requisito previo que la industria o actividad comercial
cuyos representantes los requieran eleven una solicitud escrita y funda-
mentada al Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, que con-
tendra todos los antecedentes referentes a costos, necesarios para resol-
ver, y la fecha y monto de la ultima alza obtenida por el solicitante.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los Honorables
Senadores sefiores Aguirre, Chadwick, Miranda y Montes.
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La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cién. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

Articulo 40

23.—Aprobar la que consiste en sustituir este articulo por el si-
guiente:

“Articulo 40.—Se faculta al Presidente de la Republica para que pro- -
ceda a modificar las disposiciones de la ley N9 16.455, que fija normas
para la terminacién del contrato de trabajo.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de 1a Reptiblica no po-
dra alterar, en perjuicio de los trabajadores, ninguno de los derechos que
la ley mencionada contempla en favor de éstos.

L. modificacién referida contemplara:

1) .—Precisar los alcances de las causales de terminacién del contra-
to a que se refieren los articulo 2° y 3° de la ley mencionada.

2) .—Determinar el Tribunal u organismo competente que conoceri
de los reclamos a que se refiere el articulo 5° de la ley mencionada, pu-
diendo ampliar el plazo para presentar las reclamaciones a que dicha dis-
posicién se refiere, fijar el procedimiento a que se sujetaran las reclama-
ciones respectivas y determinar la procedencia de recursos en contra de
las resoluciones judiciales que correspondan.

3) . —Establecer sistema de indemnizacién y sanciones en los casos
de terminacién injustificada del contrato de trabajo, pudiendo modificar
el actualmente existente, sea total o parcialmente, o crear sistemas di-
ferentes. ‘ ‘

4) —Precisar o determinar la competencia y procedimiento en los ca-
sos a4 que se refiere el articulo 10 de la ley N? 16.455.

5) —Contemplar la situacion de la transferencia, transmisién o ad-
judicacion del dominio de la empresa o de cualquier derecho que signifi-
que el cambio de la persona natural o Juridica en relacién con la termina-
cién del contrato de trabajo y con los derechos que corresponden a los
trabajadores.”. ‘

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los seifiores
Aguirre, Chadwick, Miranda y Montes.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacién.

Articulo 41 (**)

24.—Aprobar la que consiste en suprimir el articulo 41, cuyo texto
se transcribe a continuacién:

“Articulo 41.—Las remuneraciones convenidas o pagadas en moneda
extranjera de las personas afectas al recargo adicional del impuesto a la
Renta de Segunda Categoria, seran reajustadas en un porcentaje igual al
25% del.fijado en el articulo 29 de esta ley.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los sefiores
Aguirre, Chadwick y Miranda.

La Honorable Camara de Diputados aprob6, también, esta observa-
cién. (El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).
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Articulo 46 (*)

25.—Aprobar la que consiste en intercalar en el inciso primero entre
las expresiones “Laja” y “Los Lagos” la expresion “Panguipulli”.

26.—Aprobar la que sustituye en el inciso segundo la expresién “Juez
de Talecahuano” por “Jueces de Talcahuano y Panguipulli”.

27.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente inciso final a es-
te articulo:

“Hstos Tribunales conservaran como territorio jurisdiccional el mis-
mo que tenian asignado como Juzgados de Letras de Menor Cuantia, ex-
cepto el Juzgado de Letras de Pica, cuyo territorio jurisdiccional estard
formado por las Comunas de Pica y Lagunas, y el distrito Pintados de la
comuna de Pozo Almonte.’ ‘

Las tres observamoneb a este articulo 46 fueron aprobadas por una-
nimidad.

La Honorable Camara de Diputados, también, las aprobé.

Articulo 51

28.—Aprobar la que consiste en sustituir el artlculo 51, por el si-
guiente:

“Articulo 51.—Establécese un recargo, a beneficio fiscal, de 5% so-
bre todas las multas que se paguen en el pais por infracciones a Leyes,
Decretos-Leyes, Decretos con Fuerza de Ley, Reglamentos u Ordenanzas
Municipales.”

Este acueldo fue adoptado con la abstencién del sefior Montes.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta ob-
servacion.

Articulo 53

29.—Aprobar la que consiste en intercalar después de la expresion
“el beneficio a mayor sueldo que se le” la expresién “hubiere reconocido
o se le” v después de la frase “empleados de la 7* Categoria a quienes se
les” la expresién “ha reconocido o se les”.

Este acuerdo fue adoptado con la abstencién del sefior Montes.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacion.

Articulo 54 (*)

30.—Aprobar la que consiste en sustituir la palabra ‘“Dertgase”,
con que comienza esta disposicién, por la expresiéon “Deréganse” y la
que consiste en agregar la siguiente frase, suprimiendo el punto final
(.) con que termina, “y el articulo 5% transitorio de la ley N°® 16.899. 2,

Esta observaciéon fue aprobada por unanimidad. -

La Honorable Cémara de Diputados aprobd, también, esta ob-
servacion.
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Articulo 57 (*)

31.—Aprobar la que consiste en agregar, al inciso segundo de este
articulo la siguiente frase final, en punto seguido: “Estos acuerdos de-
beran ser refrendados por el Ministro de Hacienda.”. '

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

Articulo 59 (**)

32.—Aprobar la que consiste en suprimir el articulo 59, que se
transcribe a continuacion:

“Articulo 59.—La Caja de Prevision de los Empleados Particulares,
la Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional, Seccién Emplea-
dos y Oficiales, 12 Caja Bancaria de Pensiones, la Caja de Previsién y
Estimulo de los Empleados del Banco de Chile, la Caja de Previgiom y
Estimulo de los Empleados del Banco del Estado de Chile, la Caja de
Prevision de los Empleados del Banco Central de Chile, la Caja de Pre-
visién de Empleados de la Empresa de Agua Potable de Santiago y la
Seccién Prevision de la Caja de Amortizaciéon, aplicaran conjuntamente
con el reajuste general correspondiente al afio 1970, un reajuste extra-
ordinario de un 20% a las pensiones y montepios de hasta 2 sueldos
vitales.

Las pensiones inferiores a 2 sueldos vitales mas un 209%, recibiran
como reajuste extraordinario, la diferencia entre la pensién y 2 sueldos
vitales mas 20%.

Las Cajas de Previsién pagaran este reajuste extraordinario, has-
ta la concurrencia de sus disponibilidades.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los sefiores
Aguirre, Chadwick, Miranda y Montes.

La Honorable Cimara de Diputados rechazé esta observacién pero
no insistié en la aprobaciéon de este articulo. (E] pronunciamiento del
Senado no produce efectos juridicos).

Articulos nuevos

(*) 33.—Rechazar la que consiste en agregar el siguiente ar-
ticulo A:

“Articulo A.—Intercilase entre los articulos 72 y 78 del Cédigo de
Mineria, el siguiente articulo nuevo que llevara el nimero 72 bis:

“Articulo 72 bis.—El dominio minero es renunciable, sin perjuicio
del derecho de terceros para oponerse a las renuncias que los perjudi-
quen. La renuncia debera hacerse por escritura pidblica y se perfecciona-
ra por la cancelacién de las respectivas inscripciones ordenadas por el
Juez competente.

Para renunciar al dominio minero se requeriri igual capacidad y
las mismas facultades y demds requisitos que para enajenar la perte-
nencia. :
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El reglamento determinara las exigencias que deberian hacerse al re-
nunciante sobre el derribo del hito de referencia y de los linderos o sélo
sobre reposicién de linderos, segin la renuncia fuere total o parcial;
acerca de las informaciones que deba solicitar el Juzgado antes de ordenar
la cancelacién de las inscripciones y de la publicacién que ha de darsele
a la respectiva solicitud en resguardo de los derechos de terceros y la
forma cémo éstos podrian oponerse a la renuncia que los perjudique.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

34.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo B:

“Articulo B.—Reemplizase el articulo 114 del Cédigo de Mineria
por el siguiente:

“Articulo 114.—Estaran obligados a amparar su pertenencia pagan-
do una patente anual, los concesionarios de sustancias comprendidas en
los incisos primero, segundo y cuarto del articulo 3% La patente sera de
un escudo cincuenta centésimos por cada hectarea de extensiéon para los
concesionarios a que se refiere el inciso primero y de ochenta centésimos
de escudos para los demas.

Las pertenencias de carbon constituidas en conformidad a la legisla-
cién minera anterior al Cédigo de 1930, pagaran ochenta centesxmos de
escudo por cada hectarea.

El amparo y caducidad de las pertenencias de carbén que se constitu-
yan en conformidad al Titulo XVI se regiran por las prescripciones de di-
cho Titulo.

Las patentes mineras mencionadas en los incisos primero y segundo
de este articulo se reajustaran en el mes de enero de cada afio en el por-
centaje de alza experimentado por el Indice de Precios al Consumidor es-
tablecido por la Direccién de Estadistica y Censos para el afio calendario
anterior.”,

Esta observacion fue aprobada con el voto en contra del sefior Chad-
wick y la abstencién del sefior Montes. ‘

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta ob-
servacién.

(*) 35.—Rechazar la que consiste en agregar el siguiente artlculo C:

“Articulo C.—Reemplazase el articulo 32 de la ley N¢ 11.704, de 18
de noviembre de 1954, por el siguiente:

“El pago de las patentes que establece el Cédigo de Mineria sobre las
pertenencias mineras se efectuara en la Tesoreria de la Comuna en que se
encuentren ubicadas y un 20% de su valor sera de beneficio municipal y
el saldo sera de beneficio fiscal”.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

(*) 86.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo D:

“Articulo D.—Reemplazar en el inciso primero del articulo 39 de la
ley N° 6.640, el guarismo “$ 20.—" por “$ 5.—".".

Esta obhservacién fue aprobada por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobdé, también, esta ob-

servacion,
87.—Aprobar la que congiste en agregar el siguiente articulo E:
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“Articulo E.—Los contribuyentes afectos al pago del impuesto de la
12 Categoria de la Ley de Impuesto a la Renta que hayan valorizado sus
existencias fisicas por métodos o técnicas contables distintos al estableci-
do en el articulo 24 de esta ley, siempre que éstos hayan sido constantes v
consistentes, podran, por una sola vez, adecuar estas valorizaciones al
costo directo establecido en dicha disposicién legal, en cada uno de los
ejercicios regidos por ésta.

Para ello se compararan los valores en que los respectivos bienes han
figurado en cada inventario, con los valores de costo directo de esos! bie-
nes en cada periodo, y, sobre las diferencias que de estas comparaciones
resulten, deberd pagarse un impuesto Unico de 20%.

En ningin caso podran regularizarse por esta franquicia las omisio-
nes de existencia fisicas en tales inventarios, ni cualquier otro procedi-
miento doloso destinado a evadir el impuesto.

Los contribuyentes que deseen acogerse a la franquicia conternplada
en este articulo, deberan hacer una declaraciéon escrita ante el Servicio de
Impuestos Internos, dentro del plazo de 120 dias contado desde la fecha
de publicaciéon de esta ley, indicando los bienes cuyos valores deseen ac-
tualizar y dentro del mismo plazo deberan pagar el impuesto tUnico de
20%. No obstante, los contribuyentes que asi lo manifestaren en esa de-
claracién podran pagar este impuesto en dos cuotas, la primera dentro
de dichos 120 dias y la otra en el plazo de 180 dias, contado también des-
de la fecha de publicacion de esta ley, recargandose esta tltima cuota en
un 10%. Si no se efectuare el pago dentro de los plazos indicados, se per-
dera el derecho a esta franquicia.

Fl contribuyente debera contabilizar en sus libros la diferencia de
valorizcacién de los bienes, en el ejercio en que se haya pagado; la totali-
dad del impuesto tnico.

Los efectos de la actualizacion de valores de los blenes sefialados se,
entenderan producidos desde la fecha de cada uno de los inventarios que
hayan servido de base para ella, no considerdndose renta para ningin
efecto legal. No obstante, para los fines de lo dispuesto en el articulo
35 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y de los articulos 150, 151 y 406
del Coédigo del Trabajo, la actualizacién aludida producird efectos sélo
desde la fecha en que haya pagado la totalidad del impuesto tinico-de 20%.

Los contribuyentes que se acojan a la franquicia de este articulo
deberan declarar 'y pagar por el ejercicio en que se contabilice 1a actuali-
zacién de los valores mencionados, un impuesto de categoria, a lo menos
igual al que debieron pagar por los resultados del utlimo balance exigi-
ble presentado o que se haya debido presentar al Servicio de Impuestos
Internos antes de la publicacién de la presente ley, incluido el reajuste
que haya correspondido o corresponda pagar de acuerdo con el articulo
77 bis de la Ley de Impuesto a la Renta, sin perjuicio de aplicar a la su-
ma resultante dicho reajuste que proceda por el afio en que deba pagar:
se el impuesto. Ademas, dichos contribuyentes quedaran obligados, en
lo sucesivo, a valorizar sus inventarios por el valor de costo directoia
gue se refiere en el articulo 24 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

El total de la revalorizacién deberd utilizarse en incrementar el ca-
pital de explotacion de la empresa, no debiendo, por lo tanto, ni distri-
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buirse ni ser invertida en objetivos ajenos a la explotacion, sino sélo ca-
pitalizarse. '

La aplicacion de las disposiciones establecidas en este articulo no
podran ocasionar, en ningGn caso, la rectificacién, anulacién ni devolu-
cién de impuestos declarados por el contribuyente hasta el afio tributario
1969 inclusive ni de impuestos liquidados por el Servicio de Impuestos
Internos que estuvieren proserito o ejecutariados a la fecha de publica-
cién de esta ley.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los sefiores
Chadwick y Montes y las abstenciones de los sefiores Aguirre y Miranda.

La‘x‘Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta ob-
servacion.

(*) 38.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo F:

“Articulo F.—Facultase al Presidente de la Repiblica para rebajar
o suprimir la tasa tGnica de 10% a que se refiere el articulo 30 de la ley
N? 14.171, modificado por el articulo 16 de la ley N¢ 15.449, que grava a
las entradas a espectaculos exentos del impuesto establecido en la ley
N? 5.172, en casos calificados, cuando asi lo aconseje la calidad del es-
pectaculo y los elevados gastos que deban afrontar sus organizadores,
previo informe favorable del Servicio de Impuestos Internos.

Los interesados deberan presentar la correspondiente solicitud a la
Direccién de Impuestos Internos, la que deberi informarla y remitirla
al Presidente de la Reptiblica. Con informe favorable, podra dictarse el
decreto que rebaje o suprima esta tasa tnica de 10%.

Hste acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta ob-
servacién.

39— Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo G:

“Articudo G.—Interpretando el articulo 75 de la ley N 17.105 de-
clarase que las exenciones que se establecen en dicha disposicién también
alecanzan a los alcoholes de produccién nacional destinados a una trans-
formacién quimica en un proceso industrial y a los aleoholes importados
destinados al mismo objeto sélo cuando hayan sido internados por el mis-
mo industrial que lo va a transformar, sin que puedan enajenarlos o
transferirlos a ningun titulo a terceros, con excepcion de las Fuerzas Ar-
madas y Cuerpo de Carabineros. Asimismo, declarase que los alcoholes
exentos de impuestos han quedado y quedaran sometidos a todas' las dis-
posiciones legales y reglamentarias sobre control y fiscalizacién que
afectan a los demas alecoholes.”.

Este acuerdo fue adoptado con los votos en contra de los sefiores
Chadwick y Montes. :
La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

(*) (**) 40.—Aprobar la que cosiste en agregar el siguiente ar-
ticulo H: '

“Articulo H—Derégase el articulo 29 de la ley N° 17.025, a contar
de la fecha de su vigencia. '

Declarase que la supresién de la reajustabilidad de los intereses a

- que se refiere el articulo 29 de la ley N© 17.025 sélo se aplica a los deven-

gados con posterioridad a la vigencia de dicho precepto.
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Declarase asimismo validos y eficaces los pagos de intereses calcula-
dos de conformidad con el articulo 2° de la ley N° 17.025 efectuados en
el periodo comprendido entre la vigencia de la ley N° 17.025 y la de la
presente ley.”. _

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Caimara de Diputados rechazé esta observaciéon. (E!
pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos).

(*) 41.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo I:

“Articulo I1.—“Las disposiciones del articulo 55 de la ley N¢ 16.840,
serad también aplicable a las disposiciones del inciso tercero del articule
168 de la ley N° 16617 a contar del 12 de enero de 1970.”.”

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta ob-
servacion.

(*) 42.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo J:

“Articulo J.—Agrégase a la ley N? 17.254, el siguiente articulo 29
transitorio: .

“Articulo 2° transitorio.—E]l requisito exigido por el inciso cuarto
del articulo 26 de la ley N¢ 15.386 de haber cumplido 60 afios de edad
para gozar de una pensiéon minima igual al 65% del sueldo minimo men-
sual establecido por el articulo 94 de la ley N° 16.840, no regird para los
periodistas que se encontraban jubilados al 30 de junio de 1969”.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

L.a Honorable Cimara de Diputados aprobd, también, esta ob-
servacion. .

(*) 43.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo K:

“Articulo K.—Agrégase el siguiente incigso final al articulo 5% de la
ley N? 12.522:

“No regird tampoco dicha incompatibilidad cuando, surpadas ambas
pensiones, no excedan de cuatro sueldos vitales mensuales escala A) del
departamento de Santiago”.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

(*) 44.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo L:

“Articulo L.—Autorizase a la Caja Nacional de Empleados Pablicos
y Periodistas para otorgar anticipos de reajustes a sus jubilados cuyas
pensiones se reajustan de acuerdo a los aumentos que experimenten los
sueldos de sus similares en servicio. Estos anticipos serdn de un 80%, del
aumento que, de conformidad a la presente ley, corresponda a los funcio-
narios en base de cuyos sueldos se reajustan dichas pensiones y se calcu-
laran sobre el monto de la pensién efectivamente pagada al 31 de diciem-
bre de 1969. '

Los anticipos a que se refiere el inciso anterior, se pagaran desde fe-
brero de 1970 hasta el mes en que quede totalmente tramitada y liquida-
da la correspondiente resolucién de reajuste, no pudiendo extenderse su
pago, en ningiln caso, mas alld de septiembre de 1970.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé, igualmente, esta ob-
servacion.



SESION 333, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2247

(*) (**) 45.—Rechazar la que consiste en agregar el siguiente ar-
ticulo M:

“Articulo M.—La Caja de Previsiéon de Empleados Particulares
transferird anualmente al Servicio Nacional del Empleo el 50% de los
excedentes que se produzcan a contar desde el 19 de enero de 1970 en los
Fondos de Cesantia a que se refieren las leyes N°%. 7.295 y 15.722.

Dicha suma sera destinada al financiamiento de los programas que
emprenda el Servicio Nacional del Empleo con el objeto de colocar a em-
pleados particulares cesantes o para capacitarlos para obtener empleos.

. El Servicio Nacional del Empleo rendird cuenta a la Caja de Previ-
si6on de Empleados Particulares de la inversion de las sumas traspa-
sadas”.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Cimara de Diputados rechazé, también, esta obser-
vacién. (El acuerdo del Senado no produce efectos juridicos).

(*) 46.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo N:

“Articulo N.—Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, se
faculta al Consejo Directivo de la Caja de Prevision de Empleados Par-
ticulares para que destine los excedentes acumulados al 31 de diciembre
de 1969, en los fondos de Cesantia a que se refieren las Leyes N%. 7.295
y 15.722, en la proporciéon que estime conveniente, a los siguientes fines:
a) Al financiamiento de las obras de bienestar social indicadas por el ar-
ticulo 101 de la ley N 16.735, modificado por el articulo 97 de la ley
N? 16.840 y por el articulo 10 de la ley N© 17.213; b) A efectuar un apor-
te extraordinario para la construcciéon del Hospital de Empleados en San-
tiago, y ¢) A financiar los programas sefialados en el articulo anterior
por el Servicio Nacional del Empleo en beneficio de los empleados par-
ticulares”.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad y en los mismos términos
en que lo hizo la Honorable Cimara de Diputados.

La Honorable Cimara de Diputados aprobd esta observacién con ex-
cepcién de la letra a) y de la letra ¢), que no se pusieron en votacién.

47.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo N:

“Articulo N.—Eliminase en el inciso tercero del articulo 172 del D.F.L.
N°¢ 338 de 1860, agregado por la ley N° 16.250 de 1965, la frase final que
dispone: “En todo caso su remuneracién mas la pensiéon de que disfrutan
no podra exceder de la renta maxima establecida en el articulo primero
del D.F.L. N° 68 de 1960.

Esta modificacidon regira desde el 1° de enero de 19707.7.

Este acuerdo se adopté con los votos en contra de los sefiores Chad-
wich y Montes. .

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta ob-
servacion.

(*) 48.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo O:

“Articulo O.—Aclarase el articulo 7° de la ley N° 17.081 que incor-
poré al Fondo Nivelador de Quinquenios de las Fuerzas Armadas, al per-
sonal en retiro de Famae y sus beneficiarios de montepios, dispuestos por
el articulo 14 de la ley N? 16.840, en el sentido que esta disposicién regira
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desde la vigencia del citado articulo 14 de la ley 16.840 a contar desde el
1° de enero de 1968.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta ob-
servacién. ’

(*) 49.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo P:

“Articulo P.—Declaranse bien invertidas por la Caja de Previsién
de los Carabineros de Chile la suma de E? 11.500.000 y por la Caja de Pre-
visién de la Defensa Nacional la suma de E° 21.500.000, aportadas por
el Fisco seglin decretos supremos del Ministerio de Hacienda N%. 2.131
y 2.132 de 1969, respectivamente. Dichos valores se destinaron a la con-
cesion de un préstamo a los imponentes activos de dichas Cajas”.”.

Kste acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién.

(*) 50.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente ar-
ticulo Q: )

“Articulo Q.—La Asociaciéon de Jubilados y Montepios para los em-
pleados del Banco Central de Chile considerara, en la aplicacion de lai ley
N© 17.147 y para dar cumplimiento a lo dispuesto en su articulo 59, los
Jimites expresados en sueldos vitales vigentes a la época de concesién de
las pensiones que son de su cargo. Esta revalorizacién se hard efectiva
a contar del 1° de enero de 1970 y en relacion al indice de precios al
consumidor vigente a esa fecha.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

(*) 51.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente ar-
ticulo R:

“Articulo R.—Faciltase a la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado para transferir al Fisco un terreno de 4.800 metros cuadrados ubi-
cado en el recinto de la Estacion Alameda, de 160 metros de frente a la
Avenida Exposicién medidos entre los 170 y los 330 metros desde el ac-
tual limite Norte de dicha Estacion con la Avenida Bernardo O’Higgins,
por 30 metros de fondo medidos desde la actual linea oficial de edifica-
cién fijada para la Avenida Exposicién, que se destinard a la construc-
ci6én de la Central Clasificadora y dependencias del Servicio de Correos
y Telégrafos. A cambio de lo anterior y como unica prestacion equiva-
lente, el Fisco se obliga a su vez a transferir en dicha construceién, a Ja
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, una superficie edificada en el
extremo Norte del inmueble de 3.300 metros cuadrados aproximadamen-
te, para la instalacion de oficinas y bodegas de dicha Empresa. Tal su-
perficie edificada se entregari en tres niveles, contiguos e inmediatos de
modo que formen una unidad independiente dentro de la construccién
total, con accesos y servicios propios que se distribuiran entre el primer

- subterrianeo y el primer y segundo pisos, conforme a las estipulaciones
del Convenio que celebren sobre este particular la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado y el Servicio de Correos y Telégrafos.

Estas transferencias estarian exentas de todo derecho, impuestos y
gravamenes fiscales y municipales.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.
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La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta ob-
servacion.

52— Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente articulo S:

“Articulo S.—Establécese a contar desde la publicacién de la pre-
sente ley, una sobretasa adicional de E¢ 0,100 a todos los objetos de co-
rrespondencia que el Servicio de Correos y Telégrafos curse en el inte-
rior del pais, cuyo producido se destinari a los pagos derivados de la ad-
quisicién, compra o expropiacién de inmuebles; a la construccién, repa-
racién y alhajamiento de edificios para esta Reparticion y a la adquisi-
cién de equipos de transporte, equipos normalizados de explotacién, mo-
biliario funcional y material postal.

Esta sobretasa se reajustari en el primer trimestre de cada afio,
a partir de 1971, en un porcentaje igual al alza que experimente el indi-
ce de precios al consumidor determinado por la Direccién General de
Estadistica y Censos, correspondiente al afio anterior. Si con motivo de
la- aplicacién de esta norma resultaren cifras de aumento inferiores a
cinco centésimos o a miltiplos de cinco centésimos, la tasa se alzara has-
ta alcanzar dicha cantidad o el multiplo mas cercano.

Estos fondos seridn depositados en una cuenta especial y sobre ella
podra girar el Director Nacional de Correos y Telégrafos para cumplir
con los objetivos del inciso primero.”

Este acuerdo fue adoptado con el voto en contra del sefior Montes.

La Honorable Cimara de Diputados aprobé esta observacion.

(*) 53.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo T':

“Articulo T.—Autorizase al Director Nacional de Correos y Telégra-
fos para abrir una cuenta especial en la Tesoreria General de la Republi-
ca, en la que se depositaran los fondos en délares o en moneda nacional
que el Servicio perciba por concepto de las comunicaciones telegraficas o
de télex internacionales.

El Director Nacional pagari con cargo a esta cuenta, los créditos que
resulten en contra del Servicio por suministros de canales u otras presta-
ciones anexas, o con motivo de las corresponsalias en el exterior inheren-
tes a dichas comunicaciones, o que provengan del desenvolvimiento de las
mismas, con arreglo a los respectivos contratos, liquidaciones o demas do-
cumentacién correspondiente debiendo rendir cuenta detallada a la Con-
traloria General de la Reptiblica. Cuando el saldo en délares sea insufi-
ciente para cumplir los compromisos en el exterior, derivados-del trafico
internacional, el Director Nacional podra convertir en ddélares todo o par-
te de la cantidad en moneda nacional acumulada en dicha cuenta.

El saldo de esta cuenta de depdsito no pasard a rentas generales de
la nacién al 81 de diciembre de cada afio, pudiendo girarse sobre el mismo
sin necesidad de decreto.

Destinase la cantidad de 50.000 dolares como fondo inicial para la
apertura de la cuenta mencionada. Para estos efectos, el Director Nacional
podra girar esta suma con cargo al item 05/03/01/015 del Presupuesto
Corriente en délares del Servicio de Correos y Telégrafos.”,

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé, igualmente, esta obser-
vacién, ‘
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54.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente articulo U:

- “Articulo U.—Agrégase como letra L) del N° 9 del articulo 15 de la

ley Nv 16.272, reemplazado por el articulo 236 de la ley N? 16.617, lo si-
guiente:

“Los certificados de nacimientos, matrimonios v defunciones que sean
solicitados para tramitaciones de asignacién familiar en el Servicio de
Seguro Social, en la Corporacién de la Vivienda o en las Cajas de Previ-
sién, o estén destinados a la matricula de estudiantes, a] Servicio Militar
Obligatorio o a la inscripcién electoral, todos los cuales valdrin para los
efectos mencionados, una tasa equivalente a un tercio (1/3) del valor
del certificado corriente.”.

En el N? 3 de] articulo 17 de la ley N? 16.272, reemplazado por el ar-
ticulo 237 letra d) dela ley N? 16.617, sustitiyese la coma (,) que aparece
a continuacién de las palabras ‘“nacidos muertos”, por un punto (.), su-
primiéndose el resto de la frase.

Declarase que en el afio 1970 y para los efectos de lo dispuesto en
los incisos siguientes, el rendimiento del impuesto establecido en el inciso
primero de este articulo se fija en E°® 13.000.000.

Esta cantidad se incrementara anualmente en un porcentaje igual
al alza promedio que, por cualquier concepto, experimenten los valores
1e los certificados gravados en el inciso primero.

E] 70% del rendimiento del impuesto establecido en los incisos prece-
dentes, constituirda un Fondo Especial Permanente destinado a establecer
una Asignacion de Responsabilidad al personal sefialado en el articulo
1? de la ley N° 15.702, modificado por e] articulo 48 de la ley N 16.840.

El Presidente de la Republica, en el plazo de 30 dias, a contar de la
publicacion de esta ley, reglamentari la forma y condiciones en que el
cersona! percibird la Asignacién de responsabilidad. En lo sucesivo, en el
mes de enero de cada afio, el Presidente de la Republica, mediante Decre-
to Supremo, reactualizara el monto de este Fondo Especial Permanente
y reglamentara su distribucion.”.

Este acuerdo se adopt6 con el voto en contra del sefior Chadwick.

La Honorable Cimara de Diputados aprobé esta observacion.

(*) 55.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente ar-
ticulo V: '

“Articulo V.—Modificase en la forma que se indica la ley N¢ 11.469,
sobre Estatuto de los Empleados Municipales de la Repiblica:

a) Substitliyese, a contar del 1% de enero de 1970, la escala de sueldos
del articulo 27, por la siguiente:

Sueldo

mensual
12 Categoria ... ... ... ... ... E° 6.656.—
22 (Categoria ... ... ... ... ... 5.222,—
32 Categoria ... ... ... ... ... 4.805.—
4* Categoria ... ... ... ... ... 4.421.—
5% Categoria ... ... ... ... ... 4.067.—

62 Categoria ... ... ... ... ... 3.804.—
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Grado 1° ... ... ... .. . ... 3.456.—
Grado 2° ... ... ... ... ... 3.200.—
Grado 3° ... .. . ... ... ... 2.944 —
Grado 4° ... ... ... ... ... 2.688.—
Grado 5% ... ... ... ... ... 2.470.—
Grado 6° ... ... ... ... ... 2.304.—
Grado 7° ... ... ... ... ... 2.176.—
Grado 8° ... ... ... ... ... 1.920.—
Grado 9° ... ... ... ... ... 1.792.—
Grado 10° ... ... ... ... ... 1.664.—
Grado 11° ... ... ... ... ... 1.536.—
Grado 12¢ ... ... ... ... ... 1.408.—
Grado 13° ... ... ... ... ... 1.280.—
Grado 14° ... ... ... ... ... 1.152.—
Grado 15° ... ... ... ... ... 1.024.—
Grado 16° ... ... ... ... ... 896.—
Grado 17° ... ... ... ... ... 832, —
Grado 18° ... ... ... ... ... 806.—
Grado 19° ... ... ... ... ... 768.—
Grado 20° ... ... ... ... ... 704.—
Grado 212 ... ... ... ... ... 640.—
Grado 22° ... ... ... .. .. ... 615.—

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacion. ~

(*) 56.—Rechazar, en el articulo V que se agrega, la siguiente le-
tra b) : :

b) Substitiyese el inciso tercero del articulo 27, modificado por el
articulo 1¢ de la ley N¢ 13.552, por el siguiente:

“Sin embargo, para los puestos técnicos que no puedan desempefiarse
sin el correspondiente titulo profesional otorgado por la Universidad de
Chile o por las universidades particulares reconocidas por el Estado y cu-
yos empleos deban ser atendidos durante toda la jornada diaria estable-
cida en la respectiva Municipalidad, el aumento sefialado en el inciso
anterior serd de hasta el 50%, cuando e] presupuesto de ingresos ordi-
narios de la Corporacién sea superior a 356 sueldos vitales anuales para
la provincia de Santiago.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

(*) B7.—Aprobar en el articulo V que se agrega la siguiente letra
c): v

“c) Derdgase el inciso final del articulo 27; y substitiiyese el articu-
lo 28 por el siguiente:

“Las remuneraciones por trabajos extraordinarios sélo serdn proce-
dentes cuando tales trabajos sean ajenos a las funciones propias del car-
go, se desempefien fuera del horario establecido y sean ordenados por re-
solucién escrita del Alcalde, el que indicard su monto.

Los trabajos extraordinarios efectuados de noche o en dias festivos
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daran derecho a los beneficios establecidos en el articulo 79 del D.F.L.
N¢ 338, del afio 1960.
Las horas extraordinarias se regirdn por las disposiciones del Codi-
go del Trabajo, vigente para los empleados particulares.”.
' Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.
La Honorable Camara de Diputados aprob6 esta observacion.
(*) b58.—Aprobar la letra d) del articulo V que se agrega, cuyo tex-
to es el siguiente:
d) Substitiyense los incisos 1° R 29 del articulo 32, por el siguiente
inciso:
“H1 sueldo minimo mensual de los empleados municipales sera el co-
rrespondiente al sueldo vital, Escala A) del Departamento de Santiago.”.”.
Este acuerdo fue adOptado por unanimidad.
La Honorable CAmara de Diputados aprobd igualmente esta obser-
vacion.
(*) A9.—Aprobar la que consiste en agregar como letra e) del
articulo V), la siguiente:
“e) Substitivense los incisos 19, 2° y 3° de] articulo 33 por el si-
guiente: :
“Los sueldos de los empleados municipales consignados en la escala
del articulo 27, serén reajustados anualmente en el mismo porcentaje que
lo sean los sueldos de los funcionarios de la Administracién Civil del Es-
tado en las leyes anuales del sector publico.”.”

Este acuerdo fue adoptado por unanlmldad.

La Honorable CaAmara de Diputados aprobé también esta observacion.

(*) 60.—Aprobar la que consiste en agregar como letra f) del ar-
ticulo V), la siguiente:

“f) Modificase en la forma que se indica €] articulo 35:

En e} inciso primero substltuyense los signos pesos ($), por escudos
(E°).

Sustitiyese el inciso final por los siguientes incisos:

“En caso que la disminucién de los ingresos efectivos de un afo hi-
ciere variar el porcentaje determinado en este articulo y esta variacion
tuviere por consecuencia que el monto del sueldo fuere superior al maximo
correspondiente al nuevo porcentaje, o si la Municipalidad se excediera
en el correspondiente porcentaje con motivo de la aplicacién de reajustes
legales establecidos para los sueldos en leyes especiales, podra la Muniei-
palidad mantener el monto de los sueldos hasta por dos afios.

Mientras la Municipalidad no se encuadre en el correspondiente por-
centaje establecido para los sueldos, no podrd aumentar voluntariamente
los sueldos de sus empleados, ni crear cargos nuevos, ni proveer las va-
cantes que se produzecan en los dos Gltimos grados consignados en su plan-
;a”.”

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacion,

(*) 6l.—Aprobar la que tiene por obJeto agregar e| siguiente ar-
ticulo W:

Articulo W.—Por una sola vez, en el aho 1970, el reajuste de los im-
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puestos y derechos municipales no expresados en porcentajes, establecido
en el articulo 87 inciso segundo de la letra s) de la ley N? 15.575, se inere-
mentard en un 10% que las municipalidades destinardn exclusivamente
a financiar los mayores gastos que les signifique la aplicacion de esta ley.

Factltase a las municipalidades para modificar sus presupuestos a
objeto de considerar los mayores ingresos y egresos que la presente ley
sstablece.”. ' \

Este acuerdo se adopté por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta obser-
vacion.

(*) 62.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articu-
lo X:

“Articulo X.—Suprimese el punto final del inciso final del articulo
194 de la ley N° 16.464, modificado por el articulo 11 de la ley N° 16.768
de 1968, agregando a continuacién de la palabra ‘“‘organismo”, la frase
siguiente: :

“y para financiar programas de préstamos en Planes Habitacionales
patrocinadoes por el Servicio destinados a la adquisicion de viviendas para
el personal de las Aduanas.”.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobé, también, esta observacion.

(*) 63.—Aprobar la que consiste en agregar un articulo Y, y recha-
zar el parrafo final de su inciso primero, que aparece subrayado en el
siguiente texto:

“Articulo Y.—Autorizase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de 120 dias, proceda a modificar las plantas permanentes
del personal de empleados de los Servicios e Instituciones que a continua-
cién se indican, con el objeto de otorgar los aumentos de grado o catego-
ria al personal que determine. En uso de esta facultad podrd incorporar
a las plantas los cargos servidos por personal a contrata o a honorarios ¥
alterar el nivmero de cargos en cada grado o categoria sin que pueda au-
mentarse el total de cargos de planta, & contrata y a honorarios:

MINISTERIO DEL INTERIOR:
Servicio de Gobierno Interior
Direccién del Registro Electoral
Direccién de Asistencia Social

MINISTERIO DE HACIENDA:

Casa de Moneda de Chile
Planta de Servicios Menores del Servicio de Aduanas

MINISTERIO DE JUSTICIA:

Servicio Médico Legal, con excepcién del personal afecto a la ley
N¢ 15.076.
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Planta Directiva, Profesional y Técnica y Servicios Menores de Re-
gistro Civil e Identificacién. '
Sindicatura General de Quiebras.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS:
Personal administrativo.
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL:
Direccion del Crédito Prendario y de Martillo.
MINISTERIO DE MINERIA:

Servicio de Minas del Estado

Presidencia de la Republica

Secretaria y Administracion General de los Ministerios de: Interior,
Relaciones, Justicia, Agricultura, Tierras y Mineria.

Subsecretaria de Salud, Previsiéon Social y Economia, Fomento y Re-
construccion.

La aplicacidon de estas facultades no podra significar eliminaciéon de
personal en actual servicio, disminucién de sus remuneraciones, pérdidas
de su actual régimen previsional o beneficios que les confieren los ar-
ticulos 59, 60 y 132, del D. F. L. 338, de 1960, y 98 de la ley 16.617.

Los ascensos que corresponda efectuar por aplicacién de las modi-
ficaciones que se produzcan, se haran por estricto orden de escalafén,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16 del DFL. 338, de 1960.

Las modificaciones que se produzcan en virtud de la aplicacién de
las facultades a que se refiere este articulo, empezarian a regir a contar
del 19 de enero de 1970.”,

Ambos acuerdos se adoptaron por unanimidad.

La Honorable CaAmara de Diputados aprobé igualmente esta obser-
vacién, con excepcién de la frase subrayada.

64.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo Z:

“Articulo Z.—Autorizase al Presidente de la Reptblica para que, den-
tro del plazo de 120 dias proceda a reorganizar la Oficina de Presupues-
tos del Ministerio del Interior, la Direccién de Aprovisionamiento del
Estado, la Direccion de Presupuestos y la Oficina de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda; la Oficina de Presupuestos del Ministerio de
Justicia, la Direccién de Tierras y Bienes Nacionales, la Direccién de
Asuntos Indigenas y la Oficina de Presupuestos del Ministerio de Tie-
rras y Colonizaciéon y en consecuencia, pueda darles nueva estructura, al-
terar sus dependencia; fusionarlos, ampliar, reducir o suprimir servi-
cios, cargos y empleos; modificar sus plantas y fijar sus sistemas de re-
muneraciones.

La aplicacion de estas facultades no podra significar eliminacién de
personal en actual servicio, disminucién de sus remuneraciones, pérdidas
de su actual régimen previsional o beneficios que le confieren los articu-
los 59, 60, y 132 del DFL. 338 de 1960.
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Las modificaciones que se produzcan en virtud de la aplicacién de
las facultades a que se refiere este articulo empezarin a regir a contar
del 1¢ de enero de 1970.”. ‘

Este acuerdo se adopté con las abstenciones de los sefiores Chad-
wick y Montes.

La Honorable Cimara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cion. '

(*) 65.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente articu-
lo AA:

“Articulo AA.—E] financiamiento del mayor gasto que representa
la aplicacién de las facultades a que se refieren los dos articulos anterio-
res, deberd provenir preferentemente de economias en los gastos corrien-
tes, de los propios servicios. Ademas, de los recursos derivados de dichas
economias, autorizase al Presidente de la Republica para destinar con
este objeto hasta la cantidad de E? 26.000.000 con cargo a los recursos
que otorga esta ley.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta observa-
cién.

(*) 66.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente ar-
ticulo BB:

“Articulo BB.—No obstante lo dispuesto en el articulo 15 de la pre-
sente ley, el Presidente de la Repiiblica podra modificar las remunera-
ciones del personal de la Oficina de Planificacién Agricola, Corporacion
de la Reforma Agraria, Instituto de Desarrollo Agropecuario, Sefvicio
Agricola y Ganadero y Empresa de Comercio Agricola, con el fin de di-
jar una escala Unica para estos personales. '

La aplicacion de esta nueva escala se haria por etapas y su mayor
gasto se financiara con recursos del Presupuesto Corriente de las pro-
pias Instituciones.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable CAmara de Diputados aprobd, igualmente, esta obser-
vacion,

(*) 67.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo
CC: :

“Articulo CC.—Suprimense en la planta de la Secretaria y Admi-
nistracién General del Ministerio de Hacienda los siguientes cargos:

Planta Directiva, Profesional y Técnica.

22 C. Asesor Coordinador ... ... ... ... ... 1
32 C. Ingeniero Civil o Comercial ... ... ... 1
5% C. Periodista ... ... ... ... ... ... ... 1

Autorizase al Presidente de la Repuiblica para que con cargo a los
recursos del inciso anterior modifique la planta de personal del Depar-
tamento de Pensiones de la Secretaria y Administracién General del Mi-
nisterio de Hacienda.”.

Esta observacion se aprobd por unanimidad.
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La Honorable Camara de Diputados aprob6, también, esta observa-
cion.

(*) 68.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo
DD:

“Articulo DD.—Modificase la escala de sueldos de la Planta A del
Servicio Exterior, Presupuesto en délares del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la siguiente forma:

62 Categoria Exterior, Secretario 22 Clase o Coénsul de 22 Clase, suel-
do unitario anual US$ 11.520.

7% Categoria Exterior, Secretario 32 Clase o Cénsul de 3% Clase, suel-
do unitario anual US$ 10.320. .

Suprimase en dicha Planta, dos cargos de Primera Categoria, Em-
bajadores.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad,

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

69.—Rechazar la que agrega el siguiente articulo EE:

“Articulo EE.—Créase a contar del 1° de enero de 1970 en la Plan-
ta B del Servicio Exterior, Presupuesto en escudos, los siguientes car-
gos con la categoria y sueldo que se indican: .

2 Ministros Consejeros o Consules Generales de Primera Categoria,
Segunda Categoria Exterior, sueldo anual E? 47.256, sueldo total
E° 94.512.

2 Ministros Consejeros o Cdénsules Generales de 22 Clase, 3% Cate-

* goria Exterior, sueldo anual E? 39.108, sueldo total E° 78.216.

2 Consejeros o Consules Generales de 3% Clase, 4% Categoria Exte-
rior, sueldo anual E? 32.196, sueldo total anual E° 64.398.

2 Secretarios o Coénsules de 1# Clase, 5% Categoria Exterior, sueldo
anual E° 29.304, sueldo total E® 58.608. _

4 Secretarios o Cénsules de 22 Clase, 62 Categoria Exterior, sueldo
unitario anual E? 27.600, sueldo total E° 110.400.

Estos sueldos se entenderan reajustados al 19 de enero de 1970 en
los mismos porcentajes que lo sean los correspondientes a su categoria.”.

Se rechazé esta observacién luego de haberse producido un doble em-
pate en su votacién. Votaron por su aprobacién los sefiores Lorca, con
dos votos, Isla, Montes y Palma, y por su rechazo los sefiores Aguirre,
Chadwick, Garcia, Miranda y Von Miihlenbrock.

La Honorable Camara de Diputados aprob6 esta observacidn.

(*) 70.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo
FF: ‘

“Articulo FF.—Créanse 20 cargos de 7% Categoria Directiva, Pro-
fesional y Técnica en el escalafén de Técnicos Ayudantes del Srevicio de
Impuestos Internos y suprimense 20 cargos en el Grado 5?2 del mismo es-
calafon.

Los ascensos que se produzcan con motivo de la provisién de los
cargos a que se refiere el inciso anterior no haran perder los beneficios
a que se refieren los articulos 59 y 60 del DFL. 338 de 1960.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad.



SESION 332, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2257

La Honorable Camara de Diputado aprobd, también, esta observa-
cién.

(*) Tl.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente ar-
ticulo GG:

“Articulo GG.—Autorizase al Servicio de Impuestos Internos para
efectuar durante el afio 1970 los siguientes traspasos de la Cuenta Es-
pecial de Depésitos F-48-b “Gastos del Sorteo Nacional de Boletas de
Compraventa”, al Presupuesto en Moneda Nacional de dicho Servicio:

De la Cuenta Especial de Depésitos F-48-b.

Traspasos con economias acumuladas hasta el mes de di-
ciembre de 1969 y las que se produciran durante el
afio 1970 ... ... .. L e e e e e E° 6.400.000

A los siguientes item del Presupuesto en Moneda
Nacional correspondiente a 1970:

08/03/01/015 “Servicios basicos” arriendo maquinas y

equipo I.B.M. e ee. ... E? 5200.000
08/03/01/050 “Adquisiciones de maqulnarla y equlpo

Para la adquisicién de méquinas y equi-

po de oficina y completar la instalacién

del sistema de telecomunicadores en las

unidades de Arica, Iquique, La Serena,

Talea, Chillin, Temuco, Valdivia y IV

Direccion Regional ... ... ... ... .. 1.200.000

E° 6.400.000.”.

Este acuerdo fue adoptado por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta obser-
vacion.

79.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo HH:

“Articulo HH.—Los cirujanos dentistas contratados e interinos del
Servicio Médico Nacional de Empleados que se encuentren en funciones
al 31 de diciembre de 1969, seran incorporados a la Planta Permanente
del Servicio. Se excluyen de esta disposicion a los profesionales que estén
ccupando cargos interinos que han sido llamados a concurso. .

Para los efectos de dar cumplimiento a lo indicado en el inciso an-
terior se autoriza a dicho Servicio para incorporar a su Planta Perma-
nente los cargos correspondientes, cuyo financiamiento serd de cargo del
propio Servicio.

Igualmente pasaran a integrar la Planta Permanente del Servicio
Médico Nacional de Empleados, los contadores que se encuentren en si-
tuacién similar”.”.

Este acuerdo se adopté con los votos en contra de los sefiores Chad-
wick y Montes.

La Honorable Camara de Dlputados aprobo esta observacion.
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(*) 73.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articu-
lo 1I:

“Articulo I.—Dercgase la segunda parte del articulo 820, letra i),
de la ley N? 16.640, que se refiere a los Quimicos pertenecientes al Ser-
vicio de Impuestos Internos y declarase que estas personas han conti-
nuado para todos los efectos legales, siendo funcionarios de la menciona-
da institucién.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad.

La Honorable Cidmara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacion.

(*) 74.—Aprobar la que agrega el siguiente articulo JJ: )

“Articulo JJ.—Los funcionarios que a la fecha de publicacién de la
presente ley desempefien cargos de Quimicos en el Servicio de Impuestos
Internos seran encasillados en la planta del Servicio Agricola y Ganade-
ro. Los referidos encasillamientos que se efectiien en cargos de las plan-
tas profesionales y técnicas se sujetaran al orden del escalafén vigente
en el Servicio de Impuestos Internos al 31 de diciembre de 1968.

Los funcionarios conservarian las rentas que estén percibiendo en
el Servicio de Impuestos Internos a la fecha de esta ley, considerando al
efecto todas las asignaciones, bonificaciones y compensaciones que les
correspondan, incluido el incentivo establecido en el Decreto del Minis-
terio de Hacienda N¢ 477, de 21 de marzo de 1967, que se computara
segin el promedio mensual que cada uno de ellos hubiere cbtenido en
1969. Para la comparacién se considerara el total de lo que perciba el
funcionario en el Servicio Agricola y Ganadero por concepto de sueldo,
asignaciones o bonificaciones; en el caso de que este total fuere inferior
a lo que recibia anteriormente, la diferencia se pagari por planilla su-
plmentaria, la cual no serd absorbida por ningin aumento de renta
futuro.

Los funcionarios conservardan su actual régimen de previsién y de-
mas derechos previsionales que les otorguen las leyes vigentes, incluso
el establecido en el articulo 132 del D.F.L, 338, de 1960, y los derechos
contemplados en los articulos 59 y 60 del mismo cuerpo legal, tanto ya
reconocidos' como en cuanto al tiempo computable para el beneficio.

Estos encasillamientos regiran a partir del 1° de enero de 1970 y
seran efectuados por el Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Gana-
dero dentro de los treinta dias contados desde la fecha de publicacién
de la presente ley.

A contar del 1° de enero de 1970, el Servicio de Impuestos Internos
girard mensualmente al Servicio Agricola y Ganadero, la suma de
E®¢ 29.600.— con cargo a la cuenta F-127 “Incentivo Personal Impuestos
Internos y Tesorerias Ley N© 16.6177.”.

Esta observacién se aprobé por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, esta obser-
vacioén,

(*) 75.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articu-
o KK:

“Articulo KK.—Introdiicense las siguientes modificaciones a las
plantas “Personal Programas de Alcoholes, Microbiologia Veterinaria y
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Centros de Inseminacién Aftificial” del Servicio Agricola y Ganadero,
fijados por decreto N9 382, de 14 de octubre de 1969, del Ministerio de
Agricultura:

a) Agréganse en la referida planta Profesional y Técnica, 8 cargos
de Quimicos en la 5% categoria.

b) Auméntase a 20 el nimero de cargos de Oficiales Administrati-
vos grado 11?2 de la referida planta Administrativa.

¢) Auméntase a 18 el nimero de cargos de Auxiliares grado 29 de
la referida planta de Servicios Menores.

Estas modificaciones se entenderan incorporadas desde la vigencia
de las citadas plantas.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, igualmente, esta ob-
servacion.

(*) 76.—Aprobar la que agrega el siguiente articulo LL:

“Articulo LL.—Los ex funcionarios de la Gerencia Agricola del Ser-
vicio Nacional de Salud que se desempefien a la fecha de la vigencia de
esta ley en dicho Servicio, tendrin derecho al beneficio establecido en
el articulo 29 de la Ley 16.585, de diciembre de 1966, en las condiciones
que en dicho articulo se establecen.

El gasto que demande la aplicacién del presente articulo seri de
cargo del Servicio Nacional de Salud.”.

Este acuerdo se adoptdé por unanimidad. .

La Honorable Cimara de Diputados aprobd esta observacioén,

Articulos transitorios

(*) T7.—Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo
transitorio MM : ’

“Articulo MM.—El personal del Servicio de Registro Civil e Iden-
tificacion, deberd compensar con trabajos en horas extraordinarias, a
ejecutarse a continuacién de la jornada normal diaria, las horas no tra-
bajadas en el periodo comprendido entre el 17 y el 30 de octubre de 1969.
Esta compensacién no darid derecho a pago alguno, su ejecucion serd
reglamentada por el Director del Servicio y su aplicacién dejara sin efec-
to los descuentos estatutarios ordenados por la Contraloria General de
la Republica.”,

(¥) 78.—Aprobar la que tiene por objeto agregar el siguiente ar-
ticulo transitorio NN:

“Articulo NN.—A contar del 12 de enero de 1970 los empleados mu-
nicipales se ubicarian en algunos de los grados indicados en la escala del
articulo 27 de la Ley N° 11.469, modificada en la presente ley, de acuer-
do con los sueldos, bonificaciones y asignaciones devengados al 31 de
diciembre de 1969 méis el reajuste de esta ley, sin considerar los quin-
quenios, asignaciones familiares, técnicas y de zona.

Ubicados en la forma indicada en el inciso anterior, los empleados,
con excepcién de los profesionales de la Direccion de Pavimentacion de
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Santiago y de los demis profesionales municipales regidos por el articu-
lo 71 de la Ley N? 16.464, modificado por el articulo 9° de la Ley N°
16.587, se encasillaran en los dos grados inmediatamente superiores al
que les corresponda segln el inciso primero.

En caso alguno el encasillamiento indicado en el presente articulo
podré significar disminucién de las remuneraciones establecidas para los
empleados en la respectiva Municipalidad y de que gozaren actualmente.

Declaranse validos los acuerdos adoptados por las Municipalidades
durante el afio 1969 que hayan establecido o mejorado remuneraciones
de cualquier tipo a su personal, siempre que a la fecha del acuerdo se
encontraren ajustadas a los porcentajes establecidos en el articulo 35
de 1a Ley N¢ 11.469 y no se excedan en dichos porcentajes.

Derégase respecto de los empleados municipales en servicio activo
la asignacién de estimulo establecida en el articulo 1° de la ley N° 13.195
y el aumento establecido en el inciso 49 del articulo 32 de la ley 11.469, y
sus aclaraciones posteriores, por estar incluidos esos beneficios en el
sueldo que servira de base al encasillamiento a que se refiere en el inciso
19 de este articulo.”.

Los acuerdos que se consignan en los N9s. 77 y 78 fueron adoptados
por unanimidad.

La Honorable Camara de Diputados aprobd, también, ambas ob-
servaciones, '

(*) Aprobar la que consiste en agregar el siguiente articulo NN:

“Articulo NN.—Faciltase a las Municipalidades que se encuentren
encuadradas en los porcentajes establecidos en el articulo 35 de la Ley
N¢ 11.469, para modificar las plantas de sus empleados, a iniciativa del
Alcalde dada en el plazo de 90 dias contados desde la vigencia de la pre-
sente ley.

La Corporacién debera pronuncairse en €l plazo de 30 dias en sesion
extraordinaria especialmente convocada al efecto, y si no lo hiciere den-
tro de ese plazo se entenderi aprobada la propisicién del Alcalde.

En la aplicacién de este articulo las Municipalidades no podran ex-
cederse en los porcentajes del articulo 35 sefialado y la modificacion no
podra significar rebaja de las remuneraciones de que goce el personal ni
cesacién de funciones.

Las Municipalidades que no se encuentren encuadradas en los por-
centajes del articulo 35 de la Ley N°© 11.469, podran modificar sus plan-
tas en los plazos y condiciones sefialados en los incisos primero y segundo,
destinando a este objetivo una cantidad de hasta el 1,5% del total de las
remuneraciones mensuales correspondientes al mes de diciembre de 1969
y el mayor ingreso que les produzca la aplicacion del reajuste extraordi-
nario del 10%' de los impuestos y derechos municipales no expresados en
porcertajes que establece la presente ley.

E] presente articulo no sera aplicable a los profesionales de la Direc-
ci6én de Pavimentacién de Santiago y a los demés profesionales municipa-
les cuyas remuneraciones se rigen por el articulo 71 de la Ley N 16.464,
modificado por el articulo 99 de la Ley N¢ 16.587.”.

Este acuerdo se adopté por unanimidad.

La Honodrable Camara de Diputados aprobé esta observacion.
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80.—Tiene por objeto agregar el siguiente articulo transitorio OO,
nuevo: :
“Articulo O0.—Por el término de 5 afios, en las Municipalidades de
Santiago, Valparaiso y Vifia del Mar, tendran derecho a figurar en ter-
na para proveer vacantes de Jefes de Oficina, log funcionarios adminis-
trativos no técnicos que a la fecha de promulgacién de la presente ley se
encontraren dentro de los grados 1° y 2° de la escala de sueldos, aun cuan-
do con motivo del encasillamiento que ordena el articulo anteprecedente
transitorio, bajaren de grado en dicha escala.”,

Se deja constancia que en la discusién de esta observacién se produ-
jo un doble empate que no pudo ser dirimido reglamentariamente, razén
por la cual vuestras Comisiones dejaron su resolucién a la Sala.

La Honorable Camara de Diputados aprobé Ia observacion.

Sala de las Comisiones Unidas, a 31 de diciembre de 1969.

Acordado en sesién de fecha 30 del presente, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Lorca (Presidente), Aguirre, Isla, Mon-
tes y Von Miihlenbrock, por la Comisién de Gobierno, y de los Honorables
Senadores sefiores Chadwick, Garcia, Lorca, Miranda y Palma, por la
Comisién de Hacienda.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario. .

3

INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y SA-

LUD PUBLICA, UNIDAS, RECAIDO EN EL PROYECTO

DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

QUE ESTABLECE BENEFICIOS PARA EL PERSONAL

CONTRATADO Y A JORNAL DEL SERVICIO NACIO-
NAL DE SALUD.

Honorable Senado: _

Vuestras Comisiones de Hacienda y Salud Publica, unidas, tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de l1a Honorable Camara de Dipu-
tados que establece beneficios para el personal contratado y a jornal del
Servicio Nacional de Salud.

A la sesion celebrada por vuestras Comisiones asistieron, ademés de
sus miembros, los Diputados sefiores Mariano Ruiz-Esquide y Anibal
Scarella, y el sefior Subsecretario de Salud Publica, don Patricio Silva
Garin.

El proyecto de ley en informe contempla diversas normas median-
te las cuales se da cumplimiento a compromisos coniraidos por el Supre-
mo Gobierno con los trabajadores de la Salud o se interpretan de acuerdo
a su verdadero espiritu bases de avenimiento de conflictogs gremiales fir-
mados en afios anteriores.

El articulo 1° incorpora al personal contratado y a jornal del Ser-
vicio Nacional de Salud, no afecto a la ley del Estatuto Médico Funciona-
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rio, legalmente designado al 31 de octubre de 1969 y que se encuentre en
servicio a la fecha de vigencia de esta ley a la planta permanente del
mismo Servicio.

El resto del articulo tiende a reglamentar ‘esta incorporacion.

Vuestras Comisiones Unidas concuerdan con la necesidad de regnla-
rizar administrativamente la situacién de este personal y objetan sélo el
inciso quinto de este articulo, que autoriza al Servicio Nacional de Salud
para crear los cargos necesarios en sus plantas permanentes, sin suje-
cién a las disposiciones del D.F.L. N° 68, de 1960. Como saben los sefio-
res Senadores, es norma de la Comisién de Hacienda no introducir excep-
ciones al tope maximo de remuneraciones establecido en dicho cuerpo le-
gal. Parece dudoso que éste haya sido el objeto del inciso quinto mencio-
nado puesto que la incorporacién de empleados a las plantas permanentes
debe producirse obligadamente y exclusivamente por el ultimo grado del
escalafén y éstos, en caso alguno, pueden quedar en sus remuneraciones
limitados por €l tope méximo referido.

Como consecuencia de lo anterior la cita al D.F.L. N? 68, debe refe-
rirse sélo a su articulo 2? que hace exigible a las instituciones del Esta-
do que indica la aprobacién del Presidente de la Republica para fijar o
modificar las plantas, remuneraciones o gratificaciones de su personal.
Para esta incorporacién esa aprobacién es innecesaria puesto que se pro-
duce por expresa autorizacién legal mediante el proyecto que os infor-
mamos,

Ademaés, hemos introducido una pequefia modificacién de redaccién
al inciso primero del articulo que comentamos, reemplazando las pala-
bras “vigencia de esta ley” por *‘fecha de publicacién de esta ley”, con el
objeto de evitar interpretaciones posteriores.

El articulo 2? reajusta las bonificaciones concedidas en virtud del
articulo 18 de la ley N? 16.840, en un 27,9%. Esta tGltima disposicién con-
cedié a los trabajadores de la Salud una bonificacion para 1968 de E? 120
en el mes de marzo y de E? 150 en cada uno de los meses de septiembre
y diciembre, la que no se consideraria sueldo para ningin efecto legal.
El articulo 68 de la ley N° 17.073 prorrogé este beneficio para 1969, re-
ajustado en el mismo porcentaje que se reajusteh para ese afio los suel-
dos de ese personal. La Contraloria General de la Republica, no obstante
que el porcentaje de reajuste general de los sueldos de la Administracién
Piblica en el afio en curso fue de 27,9%, autorizé un reajuste de sélo un
20%, en atencién a que éste habia sido el porcentaje de reajuste medio
del Servicio de los sueldos imponibles, no consultando el reajuste del 7,9%
no imponible que se otorgé. El articulo en analisis tiende precisamente .
a reajustar esta bonificacién, de acuerdo a la intencién del legislador,
en el porcentaje total de reajuste otorgado, esto es un 27,9%.

Esta disposicién importa otorgar a este personal un beneficio de
E° 33 por cabeza, puesto que ya han recibido la bonificacién reajustada
en un 209%. No derivan problemas de financiamiento porque el Presu-
puesto del Servicio se confecciond considerando la bonificacién reajus-
tada en el 27,9%.

Para mayor informacién de los sefiores Senadores dejamos cons-
tancia que respondiendo a una consulta deél Honorable Senador sefior
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Garcia el Subsecretario de Salud Piblica informé que en el afio 1964 el
Servicio Nacional de Salud contaba con un personal de 27.000 funciona-
riog y que en Ia actualidad ese nimero se eleva a 43.000,

El articulo 3% entrega ciertos fondos aportados por los trabajadores
de la Salud a la Federacién Naciona! de Trabajadores del Servicio Na-
cional de Salud “FENATS”.

E! articulo 79 transitorio de la ley N° 14.904 autorizé efectuar, por
espacio de un afio, un descuento de E® 6 mensual por trabajador de la
Salud a fin de reunir fondos para la construccién de la sede social de los
funcionarios de la Salud. De esta forma se encuentran depositados por
el Servicio Nacional de Salud en el Benco del Estado de Chile a nombre
de la sociedad inmobiliaria en formacidén de la Federacién Nacional de
Trabajadores de la Salud, la suma de E° 103.000 que con los intereses y
reajustes sube aproximadamente a £° 140.000.

A fin de obtener mayores recirsos con el mismo objeto se impone
un nuevo descuento de E? 4, duranie cuatro meses, al personal que efectud
el aporte referido en la ley N¢ 14904 y de E® 10, durante diez meses, a
todos los deméds funcionarios afiiados a la Federacién Nacional de Tra-
bajadores del S. N. S. que por kaber ingresado al Servicio después de la
dictacién de aquella ley no pasaron ese aporte.

La digposicién fue aprovada con sélo una modificacién de redaccién
a su inciso tercero.

El articulo 49 interpreta el articulo 18 de la ley N? 16.617 en el sen-
tido que para determin:t las pensiones de jubilacién de los funcionarios
del S. N. S. que se acogieron a ese articulo deberd computarse la parte
no imponible de las<entas de las escalas vigentes en los afios 1967, 1968
y 1969, segln corrsponda.

El inciso sesundo agrega que €l personal de dicho Servicio que se
acoja a jubilacvn en 1970 podrd computar la parte no imponible de las
rentas de lag Scalas de los afios 1967, 1968, 1969 y 1970. En este caso el
funcionarisweberd enterar en la Caja de Previsién la imposicién respec-
tiva y el Strvicio Nacional de Salud el aporte patronal.

E1 aciculo 18 de la ley N° 16.617 dispuso que los funcionarios de las
plantas tirectiva, profesional y técnica y administrativa del Servicio Na-
cionalde Salud que se acogieran a jubilacién en 1967 podrian computar
la pete no imponible de sus rentas para deteriiinar el monto de su pen-
sig» Bl inciso final agrega que para determinar el monto de as pensio-
ps due se produjeren en los afios 1968 v 1969 se considerara ademés la
.enta no imponible de la escala de sueldos de 1967.

Mediante la interpretacién contemplada en el proyecto de ley en in-
forme se da el beneficio de computar la parte no imponible de sus rentas
no sélo a aquellos que jubilaron en 1967 sino también a los que lo hicie-
ron en los afios 1968 y 1969 y que lo hagan durante 1970.

Las Comisiones Unidas aprobaron unidnimemente esta disposicion,
separando la frase final del inciso segundo como inciso aparte a objeto
de que no quepa dudas que la obligacién de enterar las imposiciones res--
pectivas en las Cajas de Previsiéh se aplica tanto a los funcionarios que
hagan valer el inciso primero como el inciso segundo de esta disposicion.

El articulo 59 dispone que las vacantes que se produzcan en el S. N.
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S., para el solo efecto de los ascensos deberan ser proveidas antes de los
180 dias de producidas, no pudiendo los cargos vacantes ser suprimidos
por dicho Servicio, ;

Ocurre en la actualidad que las vacantes que se producen en los gra-
dos altogs o intermedios del escalafén generalmente no son proveidas y
con la economia que con ello se logra se crea un mayor ntmero de cargos
en los grados bajos, produciéndose de este modo una total distorsién de
la estructura piramidal del Servicio.

Esto se subsana mediante el articulo que comentamos, que fue apro-
bado modificAndose su redaccién, a fin de dejar claramente.establecido
que esta obligatoriedad de llenar vacantes sélo operari respecto de aque-
llos cargos susceptibles de ser llenados por la via del ascenso, no afectin-
dose de modo alguno, la facultad de! Consejo de llenar ciertos cargos por
libre designacion.

=~ R articulo 6° sefiala la forma cémo se llenaran los escalafones crea-

dos o que se creen en virtud del articub 24 de la ley N° 16.840. Prescribe
que se hari atendiendo en primer lugar a la antigiiedad y en seguida con-
siderando los requisitos que puedan llemr funcionarios titulares de otros
escalafones.

De hecho ocurrié que funcionarios dr una misma especialidad fue-
ron agregados a escalafones que agrupaban a funcionarios de diverso ori-
gen. Al crear un nuevo escalafén propio de asas especialidades, éste se
llenara atendiendo la antigiiedad de los funcioiarios cuyo nombramiento
original lleve un nombre coincidente con la denvminacién del nuevo es-
ealafén creado. No se considera para estos efectos el sistema de méritos
por no haber existido régimen de calificaciones de \se personal.

A indicacién del sefior Ministro de Salud Publicav de los Senadores
sefiora Maria Elena Carrera y sefior Glguin se agrega n incigo final ha-
ciendo extensivas estas normas también para proveer 1o. ggcalafones de
Administradores Publicos, Bibliotecarios, Educadores de rvulos y Te-
rapeutas Ocupacionales, a contar de la fecha de creacién ¢ dichog es-
calafones. '

El articulo 7° dispone que el personal de la planta admnigtrativa
B) del Servicio Nacional de Salud se regird por lo dispuesto en € articy-
lo 143 del Estatuto Administrativo, que dispone que el horario noiyg] de
trabajo de los empleadores serd de 43 horas semanales. De este mog go
contintia con una politica de uniformar la jornada de trabajo de los ..
pleados del sector publico.

El articulo 8° uniforma también la jornada de trabajo del persona.
de la planta directiva, profesional y téenica del Servicio Nacional de Sa-
lud, reduciéndola a 33 horas semanales. Esta disposiciéon fue aprobada
con la abstencién del Honorable Senador sefior Garcia, quien no partici-
pa de la conveniencia de reducir sin mayor justificacién lag jornadas de
trabajo.

Finalmente, el articulo 99 del proyecto, que elimina la obligacién que
actualmente tienen los médicos-cirujanos que deseen atender a los bene-
ficiarios del Servicio Médico Nacional de Empleados mediante el sistema
de libre eleccién, de acreditar ante el Colegio respectivo, que tienen, a lo
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menos, seis horas en el sistema funcionario del Estatuto Médico, fue re-
chazado por nueve votos contra uno.

No se consideré por vuestras Comisiones conveniente eliminar esta
exigencia que al parecer estd llamada a resguardar a los propios benefi-
ciariog del Servicio Médico, sin contar con completos antecedentes para
emitir juicio.

A continuacién las Comisiones conocieron de varias indicaciones pro-
puesta por S. E. el Presidente de la Republica, por la Honorable Senadora
sefiora Carrera y el Honorable Senador sefior Olguin.

A indicacién de S. E. el Presidente de la Reptblica se agrega como
articulo 92 una disposicién que estatuye que el Hospital del Empleado de
Valparaiso del Servicio Médico Nacional de Empleados atendera exelu-
sivamente por el sistema de medicina funcionaria, abandonando el régi-
men de libre eleccion., Para este efecto se otorgan facultzdes para am-
pliar la planta del referido establecimiento.

A indicacién del H. Senador sefior Olguin se acordé agregarle un in-
ciso a este articulo que permite compatibilizar el desempefio de cualquier
cargo relativo a atencién curativa en el Servicio Médico Nacionzl de Em-
pleados, en el Hospital del Empleado de Valparaiso, con el ejercicio pro-
fesional en el sistema de libre eleccion.

También a indicacién de S. E. el Presidente de la Republica se agre-
ga un articulo 10 mediante el cual se incorpora a personal a contrata
del Servicio Médico Nacional de Empleados a la planta permanente, si-
guiendo la pauta consignada en el articulo 1° del proyecto de ley en in-
forme.

A indicacién del sefior Ministro de Salud Publica se hace apticable a
todo el personal del Servicio Médico Nacional de Empleados, no afecto al
Estatuto Médico Funcionario, la asignacion por trabajo extraordinario
nocturno o en dias festivos, de acuerdo a las normas que determine el Vi-
cepresidente Ejecutivo del Servicio. En la actualidad sélo podian gozar
de este beneficio el personal que trabajaba en hospitales, clinicas, sanato-
rios y casas de reposo.

A indicacién del mismo sefior Ministro se agrega, como articulo 32,
una disposicién que da el nombre de “Hospital Doctor Sétero del Rio”
al Hospital Sanatorio El Peral, validando asi un acuerdo adoptado por
el Consejo del Servicio Nacional de Salud reparado por la Contraloria
General de la Republica.

- Se acordé también, a proposicién del mismo sefier Ministro de Sa-
lud Piblica, modificar el articulo correspondiente de la ley orgénica de la
Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios, que fija su
capital social, a fin de elevarlo a 380 millones de acciones de un valor de
F° 1 cada una. Este aumento por ley es procedente a fin de incrementar
el capital en virtud de donaciones entre vivos o asignaciones por causa
de muerte, puesto que en virtud de la legislacién corriente no se puede
proceder a este aumento si existen, como ocurre en este caso, acciones emi-
tidas y no pagadas aun.

También a indicacién del sefior Ministro de Salud se agrega un ar-
ticulo 14 que otorga ingerencia a la Sociedad Constructora de Estableci-
mientos Hospitalarios en la inversiéon del 5% del Fondo de Asistencia
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Médica que, en virtud del articulo 15 de la ley 16.781, se destina a cons-
truccién y habilitacién de pabellones y consultorios, dentro del sistema
nacional de salud, en los establecimientos del Servicio Nacional de Sa-
Iud. En el futuro estos pabellones y consultorios podrin construirse en
terrenos pertenecientes tanto a ese Servicio como a la mencionada So-
ciedad. ;

A indicacién de la H. Senadora sefiora Carrera se acordd eximir a
los jubilados y montepiadas del Servicio Nacional de Salud y sus cargas
de la imposicién de un 1% de sus remuneraciones que se requiere para
gozar del sistema de la Medicina Curativa, asimilandolos al régimen de
asistencia médica y dental gratuita de que gozan entre otros los funcio-
narios del Servicio Nacional de Salud.

Como articulo 16 se consulta una indicacién del H. Senador sefior
Olguin que actualiza el nombre de los escalafones de Dietistas y Técni-
cos Laborantes del S. N. 8. por el de Nutricionistag y Tecnélogos Médi-
cos, terminologia ésta aceptada en los 4mbitos universitarios.

También a indicacién del H. Senador sefior Olguin se agrega un ar-
ticulo 17, mediante el cual se declara que la incompatibilidad existente
para ejercer cargos relativos a atencién curativa en el Servicio Médico
Nacional de Empleados y al ejercicio profesional en el sistema de libre
eleccién, no afectard a los médicos funcionarios de ese Servicio que de-
sempefien cargos relativos a la administracién, a medicina preventiva, a
atencion materno-infantil y a funciones médicas sefialadas en el Estatuto
de la Administracién Civil del Estado v en leyes especiales.

En virtud de las consideraciones expuestas vuestras Comisiones Uni-
das tienen a bien proponeros que aprobéis el proyecto de ley de la H. C4-
mara de Diputados con las siguientes modificaciones :

Articulo 1°

Sustituir, en su inciso primero, la expresién “fecha de vigencia” por
“fecha de publicacién”.

Reemplazar, en su inciso quinto, la expresién “las disposiciones” por
la siguiente: “lo dispuesto en el articulo 29,

Articulo 39

Suprimir, en su inciso primero, la coma (,) que sigue a la palabra
“formacién”.

Sustituir, en su inciso tercero, el encabezamiento de la oracién final
que dice “Este aporte se descontara”, por “Este descuento se hari”, y
reemplaz.ar, en la misma oracion, las palabras “segin corresponda’” por
“respectivamente”.

Articulo 49

Consultar como inciso tercero la oracién final del inciso segundo que
comlenza “Para este efecto,...”, :
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Articulo 59

Intercalar como frase inicial de este articulo la siguiente: “En los ca-
sos en que proceda el ascenso,”, y escribir en mintscula e] articulo “Las”.

Suprimir, en su primera oracién, las expresiones “para el solo efec-
to de los ascensos” y “la vacante”, poniendo en plural la palabra “pro-
ducida™ que antecede a esta tltima.

Articulo 6°

Agregar como inciso final el siguiente, nuevo:

“Las disposiciones anteriores se aplicaran en las designaciones de
los funcionarios que corresponden a los nuevos escalafones de Adminis-
tradores Publicos, Bibliotecarios, Educadores de Parvulos y Terapeutas
Ocupacionales, creados en conformidad a lo dispuesto en el articulo 24
de la ley 16.840, a contar de la fecha de creacién de dichos escalafones.”.

Articulo 9¢

Rechazarlo.

Agregar, a continuacién, los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 9°—El Hospital del Empleado, de Valparaiso, del Servicio
Médico Nacional de Empleados atenderi exclusivamente por el sistema
de medicina funecionaria.

Factltase al Presidente de la Republica para ampliar la planta del
referido establecimiento, afecto a la ley N© 15.076, a objeto de dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el inciso anterior. El gasto que ello implique
sera de cargo del Servicio Médico Nacional de Empleados, que queda fa-
cultado para modificar su presupuesto sin necesidad de decreto supremo.

No regird para los médicos funcionarios del Hospital del Empleado
de Valparaiso, del Servicio Médico Nacional de Empleados, la incompa-
tibilidad establecida en el inciso cuarto del articulo 6° de la ley N© 16,781.”.

Articulo 10.—Los funcionarios contratados del Servicio Médico Na-
cional de Empleados, asimilados a lag Plantas Directiva, Profesional y
Técnica; Administrativa; de Servicios y de la ley N° 15.076, que se en-
contraban en funciones al 81 de octubre de 1969 y a la fecha de vi-
gencia de la presente ley, serdn incorporados a las referidas Plantas en
calidad de titulares, por esta tinica vez, en el tltimo grado del respectivo
escalafén.

Facultase al Presidente de la Reptiblica para que, en el plazo de no-
venta dias, contado desde la vigencia de esta ley, proceda a ampliar y
fijar las Plantas del personal de esa Institucién, a fin de incorporar en
ellas a los mencionados empleados a contrata.

En ningln caso, la aplicacién de este articulo podra gignificar dis-
minucién de las remuneraciones de que gozaba el personal contratado a
la fecha del decreto de mombramiento como titular. La diferencia que
pudiera producirse se pagard por planilla suplementaria.
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El gasto que derive de la aplicacién del presente articulo, serd de
cargo del Servicio Médico Nacional de Empleados, que queda facultado
para modificar sus presupuestos sin necesidad de decreto supremo.

Articulo 11.—Suprimese en el inciso segundo del articulo 23 de la
ley N© 16.840 las palabras “que trabaja en Hospitales, Clinicas, Sanato-
rios y Casas de Reposo”.

Articulo 12.—E1 Hospital Sanatorio “El Peral”, del Servicio Na-
cional de Salud, se denominard en el futuro “Hospital Dr. Soétero del
Rio”.

Articulo 13.—Reemplazase el inciso primero del articulo 3° del de-
creto N9 764, de 30 de marzo de 1949, del ex Ministerio de Salubridad,
Prevision y Asistencia Social, que fijo el texto refundido de la ley or-
ginica de la Sociedad Constructora de Establecimientes Hospitalarios,
por el sguiente:

“El capital de la Sociedad sera de 380 millones de acciones de un
valor de un escudo cada una. Suscrito el 75% del capital social, la So-
ciedad podra aumentarlo por medio de nuevas emisiones de acciones.”.

Articulo 14—Intercilase en el articulo 15 de la ley N°¢ 16.781, in-
ciso primero, luego de las palabras “previa aprobacién del Honorable
Consejo de esta Institucién” y de las palabras “y del Servicio Médico
Nacional de Empleados”, las palabras “de la Sociedad Constructora de
Establecimientos Hospitalarios S. A.”; igualmente, en el inciso segundo
del mismo articulo 15, reemplazar las palabras finales “seran de domi-
nio de éste”, por las palabras “g de la Sociedad Constructora de Estable-
cimientos Hospitalarios S. A. seran del dominio de aquél o de ésta.”.

Articulo 15-—No les seran aplicables a los jubilados y montepiadas
del Servicio Nacional de Salud y sus cargas, las disposiciones de la ley
N° 16.781, quienes tendran derecho a la misma atencién médica y dental
de que goza el personal activo de dicho Servicio, de acuerdo con el ar-
ticulo 50 de la ley N° 16.250 y el Reglamento del Personal de la referida
institucién.

Articulo 16.—Declarase que los Escalafones de Dietistas y Técnicos
TLaborantes, de la Escala Directiva, Profesional y Técnica del Servicio
Nacional de Salud, pasan a denominarse de Nutricionistas y Tecnoélogos
Médicos.

Articulo 17T.—Declarase que la incompatibilad establecida en el in-
ciso cuarto del articulo 6° de la ley N¢ 16.781 no se aplica a los médicos
funcionarios del Servicio Médico Nacional de Empleados que desempe-
fien cargos relativos a su administracion, a medicina preventiva, a aten-
ci6én materno-infantil y a funciones médicas sefialadas en el Estatuto de
1a Administracién Civil del Estado y en leyes especiales.”.

En virtud de las modificaciones precedentes, el proyecto de ley que-
da como sigue:
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Proyecto de ley.

“Articulo 1°—E]1 personal contratado y a jornal del Servicio Nacio-
nal de Salud, no afecto a la ley N¢ 15.076, legalmente designado al 81
de octubre de 1969 y que se encuentre en servicio a la vigencia de esta
ley, serd incorporado a la planta permanente en el Gltimo grado del es-
calafén que corresponda a las funciones que desempefie a la fecha de
publicacién de la presente ley, siempre que redna los requisitos legales
para dichas funciones. Los nombramientos regiran a contar del 19 de
enero de 1970. .

Para los efectos de la aplicacién de este articulo se considerari per-
sonal a jornal el que se desempefie en dicha calidad en cualquiera de los
establecimientos dependientes del Servicio Nacional de Salud, con excep-
cién del personal sujeto a tarifado grafico v el contratado por la Oficina
de Saneamiento Rural con cargo al financiamiento otorgado por el Banco
Interamericano de Desarrollo. El personal contratado para ejecutar cam-
pafias sanitarias serd incorporado a la Planta siempre que haya comple-
tado al 31 de octubre de 1969 seis meses, a lo menos, de servicios con-

tinuados.

Las disposiciones precedentes no se aplicardn a aquellos funciona-
rios que en virtud del articulo 169 del Estatuto Administrativo han man-
tenido la propiedad de su empleo al ser contratados en cargos de dife-
rente escalafon, a menos que renuncien al empleo anterior.

Si la renta asignada al cargo en que se incorpore al personal men-
cionado en los incisos anteriores, fuera inferior a la remuneracién de su
contrato, la diferencia le serd pagada por planilla suplementaria.

El Servicio Nacional de Salud creara los cargos necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en los incisos anteriores, sin sujecién a lo
dispuesto en el articulo 29 del D.F.L. N9 68, de 1960.

El gasto que demande el cumplimiento de esta disposicién serd de
cargo del Servicio Nacional de Salud y se financiard mediante traspasos
entre los distintos item de remuneraciones del Presupuesto de ese Servi-
cio. Para estos efectos, se faculta al Director General de Salud para
efectuar las modificaciones que correspondan a dicho presupuesto, pre-
via visacién de la Direccién del Presupuesto.

Articulo 2°—Declarase que las bonificaciones establecidas en el ar-
ticulo 18 de la ley N© 16.840, vigente durante el afio 1969 en mérito de
lo dispuesto en el articulo 68 de la ley N? 17.078, deben entenderse rea-
justadas a contar desde el 19 de enero de 1969 en un 27,9%.

En consecuencia, el Servicio Nacional de Salud deberi cancelar a
su personal la diferencia no percibida, ascendente a un 7,9% con cargo
a su Presupuesto Corriente.

Articulo 3°—E] Banco del Estado de Chile entregari a la Corpora-
cién con personalidad juridica denominada Federacién Nacional de Tra-

rbajadores del Servicio Nacional de Salud “FENATS”, los fondos depo-

‘sitados por el Servicio Nacional de Salud en la cuenta especial a nom-

bre de la Sociedad Inmobiliaria en formacién de la Federacién Nacional
de Trabajadores de la Saiud en cumplimiento del articulo 7° transitorio
de la ley N° 14.904, como asimismo los intereses y reajustes acumulados.



2270 'DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

La entrega de dichos fondos se hard a requerimiento de la corpora-
cién citada, los que deberan ser invertidos en la adquisicién de un in-
mueble y su alhajamiento en la ciudad de Santiago, el que serd destinado
a sede social de los trabajadoeres del Servicio Nacional de Salud.

Facualtase al Servicio Nacional de Salud para descontar por planilla,
la cantidad de E? 4 al personal que efectué el aporte contemplado en el
articulo 79 transitorio de la ley N¢ 14.904; y la suma de E? 10 a aquel
que ingresd con posterioridad al 30 de octubre de 1962 y que se encuen-
tra afiliado a la Federacion Nacional de Trabajadores del Servicio Na-
cional de Salud, excepto aquellos que manifiesten su oposicién por eseri-
to. Este descuento se hari en cuatro y diez mensualidades vencidas, res-
pectivamente, a contar desde el dia 30 del mes siguiente a la publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial y se destinara a los fines sefa-
lados en el inciso segundo. v

El Servicio Nacional de Salud entregari los descuentos a que se re-
fiere el inciso anterior a la corporacién con personalidad juridica deno-
minada “Federacién Nacional de Trabajadores del Servicio Nacional de
Salud”, dentro de los sesenta dias siguientes de los respectivos descuen-
tos.

De la inversién de los fondos a que se refiere el presente articulo
debera darse cuenta documentada a la Contraloria General de la Re-
publica.

Articulo 49—Declarase que para la determinacién de las pensiones
de jubilacién de los funcionarios del Servicio Nacional de Salud que se
acogieron al beneficio establecido en el articulo 18 de la ley N¢ 16.617,
debers computarse la parte no imponible de las rentas de las escalas vi-
gentes en los afios 1967, 1968 y 1969, segiin corresponda.

Ese mismo personal que se acoja a jubilacion en 1970 podra compu-
tar la parte no imponible de las rentas de las escalas de los afios 1967,
1968, 1969 y 1970 para determinar el monto de su pensidn.

Para este efecto, cada funcionario deberad enterar en las Cajas de
Previsién que corresponda la imposicién respectiva y el Servicio Nacio-
nal de Salud el aporte patronal.

Artieulo 5°— En los casos en que procede el ascenso, las vacantes
que se produzcan en los escalafones de las Plantas Directiva, Profesional
y Técnica y Administrativa a) y b) del Servicio Nacional de Salud, debe-
ran ser proveidas dentro del plazo de 180 dias de producidas. Los cargos
que correspondan a las referidas vacantes no podran ser suprimidos por
e] Servicio Nacional de Salud. :

Articulo 69— Las designaciones en los nuevos escalafones creados
en el Servicio Nacional de Salud o que se creen en el futuro, en confor-
midad al articulo 24 de la ley N° 16.840, se hardn atendiendo en primer
término a la antigiiedad de los funcionarios cuyo nombramiento como
titulares o contratados lleve la glosa especifica coincidente con la denomi-
nacién del nuevo escalafén creado. En seguida, serdn designados en ellos
los funcionarios titulares de otros escalafones que vetGnan los riquisitos
-para desempefiarse en la respectiva especialidad, correspondiente al nuevo
escalafén, de acuerdo con las normas del articulo 24 de la ley N¢ 16.8490,

Para los efecios anteriores, no se aplicaran las disposiciones sobre
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provisiéh de cargos contenidas en el D.F.L. N 338, de 1960, y en el
Reglamento del Personal del Servicio Nacional de Salud.

Las disposiciones anteriores se aplicaran en las designaciones de los
funcionarios que corresponden a los nuevos escalafones de Administra-
dores Publicos, Bibliotecarios, Educadores de Parvulos y Terapeutas Ocu-
pacionales, creados en conformidad a lo dispuesto en el articulo 24 de la
ley N9 16.840, a contar de la fecha de creacién de dichos. escalafones.

Articulo 79— El personal de la Planta Administrativa b) dél Ser-
vicio Nacional de Salud se regird por lo dispuesto en el articulo 143 del
Estatuto Administrativo.
~ Articulo 8°— El personal de la Planta Directiva, Profesional y Téc-
nica del Servicio Nacional de Salud se regira por lo dispuesto en la parte
final del articulo 143 del Estatuto Administrativo.

Articulo 99— El Hospital del Empleado de Valparaiso del Servicio
Médico Nacional de Empleados atenderid exclusivamente por el sistema
de medicina funcionaria.

Factltase al Presidente de la Repiblica para ampliar la planta del
referido establecimiento, afecto a la ley N? 15.076, a objeto de dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el inciso anterior. El gasto que ello implique
sersd de cargo del Servicio Médico Nacional de Empleados, que queda
facultado para modificar su Presupuesto sin necesidad de derecreto su-
premo.

No regira para los médicos funcicnarios del Hospital del Empleado
de Valparaiso, del Servicio Médico Nacional de Empleados, la incompati-
bilidad establecida en el inciso cuarto del articulo 6° de la ley N¢ 16.781.

Articulo 10.— Los funcionarios contratados del Servicio Médico Na-
cional de Empleados, asimilados a las Plantas Directiva, Profesional y
Técnica; Administrativa; de Servicios y de la ley No 15.076, que se en-
contraban en funciones al 31 de octubre de 1969 y a la fecha de vigencia
de la presente ley, seran incorporados a las referidas Plantas en calidad
de titulares, por esta tnica vez, en el dltimo grado del respectivo escalafon.

Factltase al Presidente de la Repfiblica para que, en el plazo de
noventa dias, contado desde la vigencia de esta ley, proceda a ampliar ¥y
fijar las Plantas del personal de esa Institucién, a fin de incorporar en
ellas a los mencionados empleados a contrata.

En ningin caso, la aplicacién de este articulo podra significar dismi-
nucién de las remuneraciones de que gozaba el personal contratado a la
fecha del decreto de nombramiento como titular. La diferencia que pudie-
ra producirse se pagard por planilla suplementaria.

El gasto que derive de la aplicacion del presente articulo, sera de
cargo del Servicio Médico Nacional de Empleados, que queda facultado
para modificar sus Presupuestos sin necesidad de decrefo supremo.

Articulo 11.— Suprimese en el inciso segundo del articulo 23 de la
ley N? 16.840 las palabras “que trabaja en Hospitales, Clinicas, Sanato-
rios y Casas de Reposo”.

Articulo 12— E1 Hospital Sanatorio “El Peral”, del Servicio Nacio-
nal de Salud, se denominari en el futuro “Hospital Dr. Sétero del Rio”.

Articulo 13.—Reemplazase el inciso primero del articulo 3° del de-
creto N° 764, de 30 de marzo de 1949, del ex Ministerio de Salubridad,
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Previsién y Asistencia Social, que fijé el texto refundido de la Ley Orgé-
nica de la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios, por
el siguiente:

“F1 capital de la Sociedad serd de 380 millones de acciones de un va-
ior de un escudo cada una. Suscrito el 75% del capital social, 1la Sociedad.
podra aumentarlo por medio de nuevas emisiones de acciones.”.

Articulo 14.—Intercilase en el articulo 15 de la ley N? 16.781, inciso
primero, luego de las palabras “previa aprobacién del Honorable Consejo
de esta Institucién” y de las palabras “y del Servicio Médico Nacional de
Empleados”, las palabras “de la Sociedad Constructora de Establecimien-
tos Hospitalarios S. A.”; igualmente, en el inciso segundo del mismo ar-
ticulo 15, reemplazar las palabras finales “seran de dominio de éste”, por
las palabras “o de la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospi-
talarios S. A. seran del dominio de aquél o de ésta.”.

Articulo 15.—No les seran aplicables a los jubilados y montepiadas
del Servicio Nacional de Salud v sus cargas, las disposiciones de la ley
N¢ 16.781, quienes tendran derecho a la misma atencién médica y dental
de que goza el personal activo de dicho Servicio, de acuerdo con el articulo
50 de la ley N° 16.250 y el Reglamento del Personal de la referida ins-
titucién.

Articulo 16.—Declarase que los Escalafones de Dietistas y Técnicos
Laborantes, de la Escala Directiva, Profesional y Técnica del Servicio
Nacional de Salud, pasan a denominarse de Nutricionistas y Tecnélogos
Médicos. : :

Articulo 17.-—Declarase que la incompatibilidad establecida en el
inciso cuarto del articulo 6° de la ley N? 16.781 no se aplica a los médicos
funcionarios del Servicio Médico Nacional de Empleados que desempe-
fien cargos relativos a su administracién, a medicina preventiva, a aten-
cién materno-infantil y a funciones médicas sefialadas en el Estatuto de
la Adminigtracién Civil del Estado y en leyes especiales.”.

Sala de las Comisiones Unidas, a 30 de diciembre de 1969.

Acordado en sesién celebrada el dia 23 de diciembre de 1969, eon
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Palma (Presidente),
Garcia y Silva, por la Comisién de Hacienda, y de los Honorables Sena-
dores seflora Carrera y sefiores Morales, Noemi, Olguin y Valenzuela,
por la Comisién de Salud Publica. ‘

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

4

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y CO-

LONIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE

MODIFICA LA LEGISLACION DE CONTROL CUYA FIS-

CALIZACION CORRESPONDE AL SERVICIO AGRICO-
LA Y GANADERO.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Agricultura y Colonizacién tiene el honor de
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informaros el proyecto de ley, de la Honorable Cimara de Diputados, ori-
ginado en Mensaje del Ejecutivo, que modifica determinadas normas de
la legislacién de control, cuya fiscalizacién corrresponde al Servicio Agri-
cola y Ganadero, y otras disposiciones legales.

A las sesiones en que se debatié esta materia asistieron, ademds de
los miembros de vuestra Comisién, el sefior Ministro de Agricultura, don
Hugo Trivelli, y el Gerente General, el Fiscal, el Abogado vy el Jefe del
Departamento de Patrimonio del Servicio Agricola y Ganadero, senores
Roberto Ramirez, Martin Olmedo, Samuel Matus y Fernando Hartwig,
respectivamente. ’

El sefior Ministro de Agricultura explicé las finalidades que persi-
gue esta iniciativa de ley y los demads funcionarios analizaron el alcance
y significacién de sus disposiciones, absolviendo las consultas que se for-
mularon durante la discusién particular.

La antigua Direccién de Agricultura v Pesca, dependiente ¢el Mi-
nisterio de Agricultura, fue transformada, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 228 de la ley N9 16.640, sobre Reforma Agraria, en €] Servicio
Agricola y Ganadero, persona juridica de derecho phblico, empresa au-
ténoma del Estado, de duracién indefinida, con patrimonio propio y plena
capacidad para adquirir, ejercer derechos y contraer obligaciones y que
se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Agricultura.

De conformidad a la citada ley, el Servicio Agricola y Ganadero, ade-
mas de conservar las atribuciones que tenia la antigua Direccién de Agri-
cultura y Pesca, asumi6é otras funcicnes que le fueron agignadas por el
articulo 229 de la misma ley N? 16.640 y por diversos decretos con fuerza
de ley dictados en cumplimiento de lo prescrito en algunas normas de
aquélla. ‘

Fundamentalmente, le compete promover el desarrollo de la produc-
ci6n agropecuaria, forestal y pesquera; efectuar los estudios e investiga-
ciones necesarios a dicho fin; prestar asistencia técnica y servicios gratui-
tos y onerosos a los productores; confeccicnar el catastro de los recursos
naturales renovables y velar por su conservacion, proteccién y acrecen-
tamiento; fiscalizar el cumplimiento de las normas de control contenidas
en las leyes y reglamentos cuya aplicacién corresponde al Ministerio de
Agricultura y sancionar a sus infractores, y, en general, celebrar todos
los actos v contrates conducentes a la consecucién de sus fines.

En lo que concierne a la aplicacién de las normas de control y po-
licia agropecuaria, forestal y pesquera, corresponde al Servicio Agricola
y Ganadero una funcién contralora y sancionatoria del cumplimiento de
esas disposiciones legales, entre las que figuran las relativas a la in-
dustria pesquera, a la caza, a la sanidad y proteccién animal, a los re-
cursos forestales, a los alcoholes y bebidas aleohélicas, al arrendamiento
de predios rusticos, ete.

Como muchas de esas disposicicnes datan desde antiguo, en la prac-
tica se ha puesto de relieve la necesidad de remozarlas, finalidad que el
proyecto se propone en un doble aspecto. Por una parte, tiende a actua-
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lizar las sanciones consultadas en esos textos legales, en orden a adecuar-
lag a las exigencias presentes, lo que se traduce en una sustitucién de
ciertas penas privativas de la libertad por sanciones pecuniarias de mul-
ta v en el reemplazo de algunas multas cuyo monto, originalmente esta-
blecido en unidades monetarias fijas (pesos), hoy resulta sumamente
infimo, por multas consistentes en enteros o fracciones de sueldo vital.
Ademas, y siempre con el propdsito de perfeccionar la legislacion de con-
trol, el proyecto introduce ciertas modificaciones a las normas de pro-
cedimiento aplicables en la materia para posibilitar una mayor celeri-
dad y eficacia en el ejercicio de las funciones contraloras y administra-
tivas que incumben al Servicio Agricola y Ganadero. De manera, pues,
que su alcance genérico no es otro que ¢l de modificar preceptos de indole
administrativa, procesal y sancionatoria, sin que se introduzcan modifi-
caciones custantivas o de fondo a las leyes cuya fiscalizacién corresponde
a ese Servicio, como tampoco a la estructura organica del mismo.
Compartiendo e] criterio de introducir modificaciones en la leglis-
lacién vigente en estas materiag, a fin de actualizarla y adecuarla a las
nuevas necesidades que la préctica ha evidenciado, vuestra Comisién apro-
b6 en genera el proyecto por la unanimidad de sus miembros presentes.

El proyecto de ley en informe consta de seis articulos.

El primero de ellos contiene las modificaciones que se introducen a
diversas normas legales de control, cuya fiscalizacién corresponde al
Servicio Agricola y Ganadero. .

E] ntmero 1) de este articulo sustituye las penas de prisién con-
templadas en el D. F. L. N? 34, de 1931, sobre industria pesquera y sus
derivados, por la pena de multa, estableciendo que el monto de ésta no
podri exceder de diez sueldos vitales anuales para empleado particular
de la industria y del comercio del departamento de Santiago y que, en
caso de reincidencia, podrd aumentarse hasta el doble la multa que se
hubiere aplicado por una infraccién anterior. Agrega que estas multas
se aplicaran por el Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganade-
ro o por el funcionario de ese Servicio en quien el Director hubiere dele-
gado esa facultad, la que se ejercera con arreglo al procedimiento se-
fialado por el parrafo IIT del Capitulo IX del Titulo XI de la ley N°©
16.640, articulos 236 a 256 inclusive.

El texto actualmente vigente del D. F. L. N° 34, de 1931, sanciona
con penas de prision que fluctian entre 20 y 100 dias, conmutables en
multas de escaso monto (de $ 50 a $ 1.000), las infracciones a sus
preceptos.

Segun explicaron los representantes del Servicio Agricola y Gana-
dero, estas sanciones se han demostrado inoperantes, ya que, al ser con-
mutables en multas de tan infima cuantia, no han producido los efectos
que el legislador tuvo en vista respecto a la represién de esas infraccio-
nes. Para subsanar esta deficiencia y con el propésito de adecuar estas
penas a la norma general consagrada por el articulo 249 de la ley N9
16.640, segun la cual cualquiera infraccién a las disposiciones legales y
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reglamentarias cuya aplicacién corresponde al Ministerio de Agricultu-
ra se sanciona con multa expresada en sueldos vitales, o] proyecto intro-
duce esta modificacién en el.D. F. L. N° 34, consultando una multa de
hasta diez sueldos vitales anuales, escala A), del departaments de San-
tiago, lo que le confiere la necesaria amplitud y flexibilidad a la san-
cién, toda vez que podrs imponerse cualquiera multa igual o inferior a
ese monto, sin perjuicio de que, en caso de reincidencia, se aplique al
infractor una multa de hasta el doble de Ia impuesta por la primera
infraccién, pudiendo, por tanto, en este tltimo caso, llegar a exceder de
diez sueldos vitales anuales.

En cuanto al procedimiento a que se sujeta la aplicacién de estas
multas, el precepto se remite al contenido en los ya citados articulos 236
y siguientes de la ley N° 16.640, aplicable a todas las infracciones a las
leyes de control agropecuario, forestal y pesquero. »

Cabe hacer notar que estas multas se aplicaran, segln el f)royecto,
por el Director del Servicio o por el funcionario de mismo en quien el
Director hubiere delegado esa facultad, lo que no importa ninguna in-
novacién, pues el articulo 236 de la Ley de Reformda Agraria faculta a
ese jefe de servicio para conocer y sancionar estas infracciones v para
delegar el ejercicio de esta facultad en los funcionarios a quienes de-
signe al efecto.

Por su parte, el inciso tercero de este ntimero 1) prescribe que a
las especies decomisadas en virtud de este D. F. L. N¢ 34, de 1931, y
de la ley N9 4.601, relativa a la caza en el territorio nacional, se les
aplicard lo dispuesto en el articulo 235, letra e), de la ley N 16.640, lo
que significa que dichas especies ingresan al patrimonio del Servicio
Agricola y Ganadero,

Iiste numero 1) del articulo 1° fue aprobado con pequefias modifi-
caciones de caradcter formal.

El nimero 2) del articulo 19 introduce diversas modificaciones al
B. F. L . RR.A. N? 16, de 1963, sobre Sanidad y Proteccién Animal.

La letra a) sustituye, en el inciso primero del articulo 82 —articulo
cuyo texto fue reemplazado por el N° 4) del articulo 49 de] D. F. L. N¢
15, de 1968—, la frase “en los plazos que determine el Ministerio de
Agricultura, previo informe del Servicio Agricola y Ganadero”, por la
siguiente: “en los plazos que determine el Servicio Agricola y Gana-
dero”. )

Este inciso dispone que “los propietarios o tenedores de animales
tienen la obligacién de prevenir y combatir las enfermedades con los tra-
tamientos, las medidas y en los plazos que determine e] Ministerio de
Agricultura, previo informe de] Servicio Agricola y Ganadero”.

La sustitucién propuesta tiene por objeto conferir directamente esta
atribucién al referido Servicio, con lo cual se agiliza el procedimiento
de aplicacién de estas medidas sanitarias, ya que se evita tener que dictar
un decreto supremo para ordenarlas, lo que supone una tramitacién més
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dilatada, v se hace posible su imposicién mediante una simple resolu-
cién del Servicio.

La letra b) agrega al mismo articulo 8° un inciso final segln el cual
las resoluciones que ordenen medidas sanitarias estardn exentas del tra-
mite de toma de razén por parte de la Contraloria General de la Repu-
blica y que éllas entrardn en vigencia desde que sean publicadas en el
Diario Oficial o desde la fecha posterior que en la misma resolucién se
determine.

La disposicién que se agrega tiende, asimismo, a agilizar la aplica-
cién de estas medidas, eximiéndolas del tramite de toma de razén, para
evitar que la dilacién que dicho trémite supone afecte la oportunidad
y prontitud con que ellas deben ponerse en ejecucion.

Con relacién a este mismo ntimero 2) del articulo 19, se conocid y
aprobé una indicacién del sefior Ministro de Agricultura destinada a
agregar dos letras nuevas, signadas, respectivamente, c¢) y d).

Por la letra ¢) se sustituye la multa que los articulos 13 y 14 del
citado D. F. L. R.R.A. N? 16, de 1963, imponen a los propietarios o te-
nedores de animales que infrinjan las obligaciones que la ley les sefiala
en caso de enfermedad de éstos o que contravengan las medidas sanita-
rias que se les ordenen (multa que actuamente fluctia entre un cuarto
y un sueldo vital mensual) por una muita de hasta diez sueldos vitales
mensuales, con lo que se persigue ampliar e] margen de aplicacion de esta
multa, fijando sélo un limite méximo, con lo que se cbtiene la adecuada
flexibilidad que permite graduar su monto segln la gravedad de la in-
fracciéon cometida y la capacidad econdémica del infractor.

Por la letra d) se sustituye, por otro, el articulo 16 del referido D.
F. L. R.R.A. N¢ 16, de 1963.

El precepto que se sustituye sanciona con multa de un medio a tres
sueldos vitales mensuales a todo aquel que infringiere cualquiera de las
disposiciones de] Reglamento de Sanidad y Proteccién Animal o que se
oponga a su cumplimiento.

La sustitucién persigue la misma finalidad de la letra anterior y
fija el nuevo monto de la multa en un limite maximo de tres sueldos
vitales anuszles.

Cemo consecuencia de haberse aprobado la indicacién del sefior Mi-
nistro de Agricultura, este nimero 2) del articulo 1° sufrié medifica-
ciones de simple 1efe1enua.

El ntmero 3) del articulo 12 modifica algunas disposiciones de la ley
N° 17.105, de 14 de abril de 1969, que fijé el texto coordinado, sistema-
tizado v refundido de la Ley de Alccholes, Bebidas Alcohélicas y Vinagres.
La letra a) de este nimero suprime los términos “de enologia” en
Ia letra g} del articulo 2° y en el inciso tercero del articulo 99 de dicha
ley. De conformidad con esos preceptos, el Servicio Agricola y Ganadero
fija los métodos de anAlisis para sus propios laboratorios de enologia y
los de otros establecimientos fiscales, municipales o particulares andlogos.
Como el término “enologia” limita la funcién de esos laboratorios
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solamenfe al andlisis de vinos y, en realidad, ellos no sélo analizan ese
tipe de bebidas a'eohdlicas, sino también cervezas, vinagres y licores en
general, la supresién propuesta tiende a eliminar un calificativo legal
inapropiado y restrictivo, con lo que se confiere a estos laboratorios una
funcién amplia en cuanto al andlisis y control de todo tipe de bebidas
aleohdlicas. Por lo demds, esta facultad ya la tiene el Servicio Agricola
v Ganadero, pues la propia letra g) del articulo 29 de la ley N° 17.105
le encomienda el control y comprebacién de la calidad, potabilidad y re-
quisitos que deben cumplir los productos vitivinicolas, alcoholes v bebidas
" alechdélicas en general,

Por la letra b) se intercala la frase “o de residuos de la fabricacién
de azucar de cafla”, a continuacién de la frase “alcohol potable de resi-
duos de la fabricacién de aztcar de betarraga”, que aparece en los incisos
primero y segundo del nimero 29 del articulo 27 de la ley N¢ 17.105.

La enmienda que se introduce a esos incisos tiende a salvar una
omisién que se advierte en ellos. En efecto, el articulo 26 de 1a mencio-
nada ley clasifica los alcoholes seglin su procedencia, mencionando, entre
ctros, el de residuos de la fabricacién de azlicar de betarraga y el de
residuos de la fabricacién de aztecar de cafia. Por su parte, el articulo
27 sefiala los usos y consumos a que pueden destinarse los distintos ti-
pos de alcoholes enumerados en el articulo anterior y, en su ndmero 29,
establece que ‘““cuando exista falta evidente de alcohol de subproductos
vitivinicolas o de materia prima para su destilacién, el Servicio Agricola
y Ganadero podra autorizar el empleo de alcohol potable de residuos de
la fabricacién de azicar de betarraga en la fabricacion de licores, a
excepcion de aquellos a los que se les sefiala especificamente el alcohol
de que deben provenir, en la fabricacién de vinagres de uso doméstico
y en el abastecimiento del consumo de farmacias™.

Como puede advertirse, la intercalacién de la frase indicada permite
que, en el caso de escasez de alcohol de subproductos vitivinicolas, pueda
usarse, en su reemplazo, no sélo alcohol potable de residuos de la fabri-
cacién de azlicar de betarraga, sino también alcohol potable de residuos
de la fabricacién de azticar de cafia, subsanindose con ello una manifiesta
omisién del legislador.

Por la letra c) se agrega, en el inciso primero del namero 3° del
mismo articulo 27, una frase destinada a dejar claramente establecido
que el licor denominado Ron debers fabricarse con alcohol potable de
materias amildceas, pero que también podri fabricarse con alecohol pro-
veniente de residuos de la fabricacién de aztcar de cafia, lo que tiende
a permitir al utilizacién preponderante de materia prima nacional en la
fabricacién de ese licor, sin perjuicio de que pueda también emplearse
aleohol proveniente de residuos de la fabricacién de azidcar de cafa, pro-
ducto éste que debe importarse al pafs y que, si bien produce un Ron de
mayor calidad, significa desembolso de divisas.

A indicacién del sefior Ministro de Agricultura, vuestra Comisién
aprobd agregar a esta letra una frase final para establecer que la utili-
zacion del alcohol proveniente de residuos de la fabricacién de azdcar de
cafia en la fabricacién de Ron sélo podra tener lugar previa autorizacién
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del Servicio Agricola y Ganadero, con lo que se centrola adecuadamente
el uso de esta materia prima.

Como consecuencia de lo anterior, se introdujo a la letra ¢) la en-
mienda correspondiente, v otras de simple redaccién.

La letra d) de este nimero 3) sustituye, por otro, el actual articu-
lo 45 de la ley N© 17.105.

E1 precepto citado prescribe que los duefios o empresarios de fabri-
cas o establecimientos en que se sorprendan licores o aguardientes na-
cionales con etiquetas u otras marcas que correspondan a similares ex-
tranjeros, usadas ilicitamente, sufrirdn, ademas del comiso total de la
produccién, una multa de E¢ 4 por la primera infraccién, E® 10 por la
segunda y E® 20 por la tercera.

El nuevo texto propuesto por esta letra persigue basicamente dos
finalidades:

1) Ampliar el campo de la sancién, dejando en claro que ella no sélo
es aplicable a los fabricantes de los licores falsificados y a sus distri-
buidores mayoristas, sino también a los minoristas que sean sorprendi-
dos en el uso ilicito de las marcas e, incluso, a quiehes comercien con
dicho. tipo de licores, y, ademés, penando no solo el empleo de marcas o
ensefias que corrvespondan a productos extranjeros analogos, sino tam-
bién el empleo de marcas o etiquetas que sean similares a marcas o eti-
quetas extranjeras, y

2) Sin perjuicio de mantener la pena de comiso, aumentar la cuan-
tia de las multas aplicables a esta clase de infracciones, pues el precep-
to se remite a las que sefhala el inciso primero del articulo 107 de la
misma ley, las que tienen un monto variable que depende del nimero de
litros de producto falsificado que se sorprenda en poder del infractor,
a razon de dos centésimos de sueldo vital mensual por cada litro.

Cabe hacer presente que esta multa de dos centésimos de sueldo vi-
tal mensual vor cada litro de producto falsificado experimenta una mo-
dificacién en este mismo proyecto, como se vera mas adelante, toda vez
que la letra h) de este nimero 3) del articulo 19 prescribe que la mul-
ta sera de “hasta” dos centésimos de sueldo vital mensual por cada li-
tro de producto falsificado.

Por la letra e) se reemplaza el inciso segundo del articulo.59, en
términos de permitir que los vermouth y productos similares puedan
edulcorarse o endulzarse con sacarecsa o azlicar crdinaria, en lugar de
hacerlo con azicar de uva, como lo exige la norma en actual vigencia.

Segun se informd a vuestra Comisién, la eduleoracién de los vermouth
con aziucar de uva es téenicamentie inconveniente, pues produce entur-
biamiento del licor ccmo consecuencia de la precipitacion de algunas sa-
les del mosto y, ademas, porque desvirtta la férmula original del pro-
ducto, que es aceptada universalmente,

La disposicién fue aprobada con la simple correccion de un error de
copia.

Por la letra f) se reemplaza, por stro, el actual articule 70.

La citada dispogicién establece que las infracciones al Titulo VI del
Libro Primero de la ley (que trata de los Vinagres), seran sancionadas
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con multas de E° 0,50 a B 10 y el comiso de la mercaderia, sanciones
que aplicara administrativamente el Servicio Agricola y Ganadero.

FEl nuevo texto propuesto por esta letra modifica la naturaleza de
la multa aplicable, al fijarla en relacién a sueldos vitales, multa que fluc-
tia entre un quinto y cinco sueldos vitales mensuales para el caso de in-
fracciones a las normas del Titulo VI, y de hasta dos centésimos de suel-
do vital mensual por cada litro de producto falsificado para el caso de
falsificacién del vinagre.

En seguida y a indicacién de los sefiores Ferrando y Noemi, se apro-
b6 consultar como letra g), nueva, de este ntimero 3), una disposicién
en virtud de la cual se sustituye, por otro, el inciso cuarto del articulo 80.

La citada disposicién establece, en lo esencial, una franquicia tribu-
taria en favor de las Cooperativas Pisqueras de la regién vitivinicola
dencminada pisquera y sus ccoperados, consistente en la rebaja de un
cincuenta por ciento del impuesto de preduccién que grava a los licores
nacionales y cuya tasa general, segin el inciso primero del referido ar-
ticulo, asciende a un 24% del precio de venta que cbtiene el fabricante
de esos licores. La rebaja se circunseribe a los piscos elaborados Unica-
mente por dichas Cooperativas o por sus socios, siempre que sean embo-
tellados por eilas y que tedos sus ccoperades disfruten de las franquicias
y beneficios y camplan las obligaciones sefialadas en la Ley de Coopera-
tivas Agricolas. '

La indicada franquicia es bésicamente la misma que contempla el
inciso quinto del articulo 38 de la antigua Ley de Alccholes y Bebidas
Alcchélicas, N? 11.256, precepto que la limitaba expresamente a las Coo-
perativas Pisqueras que cumplieran los requisitos ya expresados.

Posteriormente, sin embargo, el articulo 115 de la ley N¢ 18.305, in-
tepretando la disposicién aludida de la ley N° 11.256, dispuso que esa
franquicia era aplicable también a les fabricantes de piscos que, junto
con elaborar piscos de sus propios vifiedos, elaborasen y embotellasen
productos de materias primas obtenidas de terceros, si bien sélo los be-
neficiaria respecto de los productos obtenidos de materias primas de sus
propias vifias o de las asceiadas a las Cooperativas Pisqueras.

Esta extension del beneficio a los fabricantes que compran materia
prima a las Cooperativas o a sus socios se encuentra actualmente en
vigencia, pues el inciso cuarto del articulo 80 de la ley N°¢ 17.105, que
la indicacién tiende a sustituir, declara expresamente que lo preceptuado
en él debe entenderse sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 115 de la
ley N 13.305.

El objeto de la sustitucién propuesta consiste, precisamente, en resta-
blecer el primitivo espiritu de esta franquicia, restrigiéndola exclusiva-
mente a los piscos elaborados, embotellados y vendidos directamente por
las Cooperativas de la Zona Pisquera y marginando, por consiguiente, de
su goce, a los demés fabricantes que no tengan la calidad de Cooperativas.

Como consecuencia de lo.anterior, los articulos 11 y 12, nuevos, del
proyecto de ley en informe, incorporados también a indicacion de los sefio-
res Ferrando y Noemi, respectivamente, derogan el articulo 115 de la ley
N¢ 18.305, y asignan el mayor ingreso resultante de la restriccion de esta
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franquicia al financiamiento de un plan de electrificacién de la Zona Pis-
quera. -

La letra g), que pasé a ser h), modifica el inciso primero del articulo
107 en términos de establecer que la multa aplicable a la falsificacién de
bebidas alcohdlicas que, como se ha dicho, es actualmente una multa fija
de dos centésimos de sueldo vital mensual por cada litro de producto falsi-
ficado, tendrd caracter flexible, pues se podra aplicar hasta el tope de
dos centésimos de sueldo vital mensual por cada litro de producto falsi-
ficado.

Como en otros casos, la modificacién tiende simplemente a darle cier-
ta elasticidad a esta pena, permitiendo graduar su monto segtn las cir-
cunstancias.

Por la letra h), que ha pasado a ser i), se sustituye, en el inciso
quinto del mismo articulo 107, la multa que dicho precepto contempla
para la adulteracién de bebidas alcohélicas. En efecto, dicha multa fluc-
tia, segln la norma en actual vigencia, entre un centésimo y medio sueldo
vital mensual por cada litro de producto adulterado, monto que, en la
practica, ha resultado excesivo. De alli que la modificacién propuesta rebaje
la cuantia de la multa, fijindola en un méaximo de un centésimo de sueldo
vital mensual por cada litro de producto adulterado.

El inciso segundo de esta letra contiene una normsa por la que se
declara que las modificaciones introducidas a los incisos primero ¥ quinto
del articulo 107 de la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohélicas y Vinagres, a
que se refieren la letra g), que ha pasado a ser letra h), y el inciso ri-
mero de esta letra h), que pasG a ser letra i), han regido desde el 15 de
abril de 1968. El alcance de esas modificaciones ya fue explicado anterior-
mente y la razén de hacerlas regir desde la indicada fecha estriba en
que se estima justo aplicar estas sanciones de menor monto desde la fecha
en que entré en vigencia el D.F.L. N° 8, de 1968, que establecié normas
sobre Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas. A mayor abundamiento, los repre-
sentantes del Servicio Agricola y Ganadero informaron que se han pre-
sentado, desde entonces hasta ahora, numerosas denuncias por infraccio-
nes a la Ley de Alcoholes y que, si tuvieran que aplicarse estrictamente
a su respecto las sanciones actualmente vigentes, resultarfan, en muchos
casos, multas cuantiosisimas, cuyo cobro seria practicamente imposible, ya
que podrian exceder, incluso, al capital del infractor.

Por su parte, el inciso tercero de la letra h), que ha pasado a ser i),
prescribe que las referidas modificaciones no se aplicarin a las multas
que se hubieren pagado a la fecha de publicacién de la ley a que dé origen
el proyecto en informe y faculta al Director Ejecutivo del Servicio Agricola
¥ Ganadero para rebajar, conforme a ellas, las multas que se hubieren
aplicado por resoluciones que se encuentren ejecutoriadas a esa misma
fecha, siempre que su pago estuviere pendiente, sin que contra la reso-
lucién respectiva proceda recurso alguno.

De manera, pues, que para atenuar el rigor de las multas actual-
mente vigentes, se faculta al Director del Servicio para rebajar aquellas
que, habiéndose aplicado por resolucién ejecutoriada, ain no hubieren
sido pagadas.
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A indicacién del sefior Ministro de Agricultura, se aprobé consultar
como disposiciones transitorias los incisos segundo y tercero de esta le-
tra h), que pasé a ser i) (los que, en el proyecto que os proponemos, figu-
ran como inciso primero y como incisos segundo y tercero, respectiva-
mente, del articulo 19 transitorio), introduciendo leves modificaciones de
redaccién en el primero de ellos y sustituyendo el dltimo por otra norma,
en virtud de ia cual se transforma la rebaja de las multas en una condo-
nacién parcial de las mismas, concediéndose el plazo de seis meses, con-
tado desde la fecha de publicacién de esta ley, para invocar este beneficio,
y facultandose al Director del Servicio para determinar, en cada caso, el
porcentaje en que se condonara la multa.

T

4

En seguida, y a indicacién del mismo sefior Ministro, se aprobd la
incorporacién de un nimero 4), nuevo, en este articulo 19, en virtud del
cual se sustituye el inciso segundo del articulo 8° del D.F.L. RR.A. N? 4,
de 1963, por otros dos incisos.

La disposicién que se reemplaza sanciona con una multa equivalente
al valor de un sueldo vital mensual a un sueldo vital anual a los impor-
tadores de mantequilla que no pagaren, a la fecha de retirar de la Aduana
el producto, la prestacién vigente que haya fijado el Presidente de la
Reptblica, conforme a la facultad que le confiere el articulo 42 de la ley
N©¢ 8.094. (1)

Dé este precepto se desprende que es posible retirar la mantequilla
de la Aduana sin haber pagado previamente la prestacién, caso en el cual
se aplica la multa al importador.

Ahora bien, seglin expresaron los representantes del Servicio Agricola
y Ganadero, como el principal importador de mantequilla es, en la actua-
lidad, la Empresa de Comercio Agricola, se produce a menudo el absurdo
de que la multa debe imponérsele a esta entidad estatal. Dado que ello e3
a todas luces inoficioso, la nueva disposicién que se incorpora en virtud
de este ntmero sustituye la sancién de multa por la exigencia del pago
previo de la prestacion para poder retirar la mantequilla de la Aduana.
Agrega el precepto que dicho pago se hara al Servicio Agricola y Gana-
dero y se acreditard por medio de una constancia puesta en la péliza o en

otro documento de internacién, por un Médico Veterinario de ese Servicio.

Prescribe, asimismo, que si la importacién la realizan servicfos publicos
u otras instituciones que persigan fines de interés general, el Servicio
queda facultado para recibir documentos mercantiles en pago de esta
prestacion.

(1) El rveferido articulo faculta al Presidente de la Repflblica para fijar los
precios a que deben venderse las mantequillas importadas y para determinar o conve-
nir con los importadores las prestaciones que deberadn pagarse en beneficio de la
industria agropecuaria. Dichas prestaciones, de conformidad a la misma ley, se desti-
nan al financiamiento de un plan de fomento lechero.
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El articulo 2° del proyecto en examen introduce diversas modifica-
ciones a la Ley de Bosques, cuyo texto definitivo se Tijo por decreto supre-
mo N¢ 4.363, de 30 de junio de 1981, del Ministerio de Tierras y Colo-
nizacién.

Por el nimero 1) se agrega un inciso nuevo al articulo 10 de Ia citada
ley, en el que se faculta al Servicio Agricola y Ganadero para que, con el
objeto de obtener un mejor aprovechamiento de los Parques Nacionales y
Reservas Forestales, pueda celebrar toda clase de actos y contratos que
afecten a dichos bienes y se dirijan a la consecucién de esa finalidad,
como asimismo para establecer y cobrar derechos y tarifas por el acceso
de publico y por la pesca y caza en esos lugares. Afiade el brecepto que
los dineros y productos recaudados por ese capitulo ingresaran al patrimo-
nio del mencionado Servicio.

Segtin explicaron los representantes del Servicio Agricola y Gana-
dero, la disposicién tiende a investir a dicho Servicio de las atribuciones
necesarias para hacer un uso efectivo de los Parques Nacionales, facili-
tando al publico el disfrute de esas bellezas naturales mediante la adecua-
da implementacién consistente en la construccién de hosterias, cabafias
y otros recintos u obras andlogas. Acotaron estos funcionarios que, en
la actualidad, existen 43 Parques de este tipo, que cubren una extensién
global de 3.500.000 hectdreas, de los cuales no ha podido obtenerse todo
el provecho social que potencialmente estin en condiciones de proporcio-
nar, en razon de que el Servicio carece de los atributos legales y de los
recursos financieros para realizar todas las obras necesarias al fomento
del turismo en esos parajes. De ahi que la norma consultada en este nimero
venga a llenar ese fin, confiriendo tales facultades y contemplando una
nueva fuente de ingresos para subvenir a esta tarea, a través del cobro de
tarifas y derechos por el acceso de ptiblico a esos lugares.

A este Gltimo respecto, se hizo notar que era indispensable contem-
plar el cobro de una tarifa a los turistas y visitantes en general, por cuan-
to es la tnica forma de costear el mantenimiento de los servicios e insta-
laciones que, obviamente, deben ofrecérseles. En efecto, ello supondrs la
contratacion de un mayor ntimero de guardabosques, la habilitacién de
caminos interiores, de recintos para descanso Vv esparcimiento, para “cam-
ping”, etec., todo lo cual impone un apreciable desembolso. Por lo demais,
se advirtié que esta facultad actualmente la tiene el Director Ejecutivo
del Servicio, toda vez que el articulo 234, letra i), de la ley N? 16.640, lo
autoriza para fijar las tarifas que deben cobrarse por los -servicios que
la Empresa preste a terceros.

Cabe hacer presente, asimismo, que vuestra Comisién, al aprobar
este precepto, ha tenido en cuenta que la facultad concedida al Servicio
Agricola y Ganadero para celebrar toda clase de actos ¥ contratos en rela-
cién con los Parques Nacionales y Reservas Forestales, de ninguna maners
lo autoriza para celebrar actos de enajenacién de esos bienes, tanto por-
que se trata de bosques fiscales, de los cuales el Servicio es mero admi.
nistrador, cuando porque, segin el articulo 11 de la Ley de Bosques, ellos
no pueden destinarse a otro objeto sino en virtud de una ley.
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El niimero 2) de este articulo 2° fue suprimido a indicacién del sefior
Ministro de Agricultura, consultindose, en su lugar, una disposicién
transitoria del proyecto que, en el texto que os proponemos aprobar,
figura como articulo 29 transitorio.

La referida disposicién reempiazaba, por otro, el articulo 11 de Ia
Ley de Bosques, con el objeto de facultar al Presidente de la Republica
para conferir la calidad de Parques Nacionales a las Reservas Forestales
y a éstas, la calidad de aquéllos, y para desafectar, por una sola vez, pres-

cribiendo que tal facultad deberia ejercerse dentro de los 180 dias si-

guientes a la publicaciéon de la ley a que diera origen este proyecto.

Vuestra Comisidén, acogiendo la indicacién del sefior Ministro de
Agricultura, a que ya se ha hecho referencia, resolvié suprimir este nu-
mero 2), en razén de considerar necesario mantener el precepto del
actual articulo 11 que este nimero reemplazaba, concediendo, en cam-
bio, una facultad simplemente temporal al Presidente de la Republica
para transformar a los Parques Nacionales en Reservas Forestales y a
éstas en aquéllos y para desafectar a unos y otras de su calidad de tales.
De alli que se aprobara incorporar una norma en tal sentido como ar-
ticulo 29 transitorio del proyecto, en la que se limita el ejercicio de esta
atribucién del Presidente de la Reptblica al plazo de siete meses, con-
tado desde la publicacién de esta ley.

Seglin expusieron los directivos del Servicio, el otorgamiento de esta
facultad al Presidente de la Republica se justifica en razén de que los
nuevos conocimientos cientificos y técnicos que se poseen en la materia
demuestran que algunas extensiones forestales declaradas Parques Nacio-
nales debieran ser, en realidad, Reservas Forestales, por contener espe-
cies arboéreas autéctonas en vias de extincién, y que, por la inversa,
ciertas Reservas Forestales debieran pasar a tener el caricter de Par-
ques Nacionales, para permitir su conveniente reforestacién e, incluso, un
cultivo racional de sus arboles. Ahora bien, como de conformidad al ar-
ticulo 11 de la Ley de Bosques este cambio de destino de tales bienes no
puede hacerse sino en virtud de una ley, la norma propuesta tiende a
cumplir esta finalidad. '

Por lo que se refiere a la facultad de desafectar ciertos terrenos
de su calidad de Parques Nacionales o de Reservas Forestales, la razén
Juridica de su otorgamiento es la misma del caso anterior y su funda-
mento practico no es otro que el fenémeno que se produce eon algunos
de estos predios forestales que, por razones diversas, pierden con el tiem-
po ese cardcter y, al quedar desprovistos de 4rboles, se destinan a otros
usos, por ejemplo, de indole habitacional, como es el caso de lo que otrora
constituyera una Reserva Forestal en Puerto Montt y que, actualmente,
transformada en suelo eriazo, estd ocupada por numerosos pobladores.
Sin embargo, por aplicacién del mismo articulo 11 ya citado, esas exten-
siones de terreno contintGan siendo, desde el punto de vista legal, Par-
ques Nacionales o Reservas Forestales, y por tal razén es menester des-
afectarlas previamente de esa calidad para poder destinarlas a otros fines,
como seria, por ejemplo, en el caso mencionado, transferir su dominio a
los pobladores.
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Por el nimero 3) que pas6 a ser niimero 2), se reemplaza, por otro,
el articulo 14 de la Ley de Bosques. o

Esta disposicién establece que “los productos de la explotacién de
los bosques fiscales, cualesquiera que ellos sean, se venderan en subasta o
propuestas publicas y de acuerdo con las bases que se fijen en cada caso,
salvo que provengan de extensiones boscosas no superiores a quinientas
hectareas, en cuyo caso el Gobierno podra conceder directamente su ex-
plotacién”.

De conformidad al precepto transcrito, la venta de los productos de
la explotacién de bosques fiscales, cuando ella se realiza directamente
por el Fisco, debe hacerse en plblica subasta, y la concesion para la ex-
plotacién de esos bosques, en el caso de entregarse a particulares, debe
otorgarse por decreto supremo, previa propuesta publica, salvo cuando
se trata de extensiones boscosas de superficie igual o inferior a quinien-
tas hectareas, en cuyo caso puede prescindirse del tramite de la licitacién
plblica vy otorgarse directamente su explotacién.

Dado que la antigua Direccién de Agricultura y Pesca era un ser-
vicio fiscal dependiente del Ministerio de Agricultura, resultaba indis-
pensable el otorgamiento de estas concesiones por decreto supremo. Pe-
ro como, en la actualidad, el Servicio Agricola y Ganadero, sucesor legal
de aquélla es un servicio descentralizado y auténomo al que, entre otras
atribuciones, le incumbe la administracién de los bosques fiscales, el tex-
to sustitutivo del articulo 14 propuesto por este ndimero tiende a facul-
tar directamente al Consejo de ese Servicio para otorgar tales concesio-
nes, conforme a las normas y condiciones que, en cada caso, fije el pro-
pio Consejo, con lo cual se elimina la exigencia de la propuesta plblica
y la formalidad del otorgamiento por decreto supremo. De esta manera,
se agiliza el tramite de la concesion y se hace posible su otorgamiento
a cooperativas de pequefios agricultores y lefiadores, las que, con el ac-
tual sistema de propuesta ptblica, rara vez pueden obtener dichas con-
cesiones,

El nuevo articulo entrega exclusivamente al Servicio Agricola y
Ganadero todo lo que se relaciona con el otorgamiento de la concesién,
facultandolo para establecer, en cada caso, las normas y condiciones con
arreglo a las cuales se concede la explotacién de un bosque fiscal, como
asi también para dejar sin efecto, en cualquier momento, la concesién
respectiva. Agrega el precepto que estas atribuciones deben entenderse
sin perjuicio de la facultad de esa empresa auténoma para explotar di-
rectamente los bosques, y que los derechos y prestaciones que se impon-
gan a los concesionarios ingresaran al patrimonio del mencionado Servicio.

Vuestra Comisién aprobé el nuevo texto propuesto en el proyecto,
con la sola modificacién, introducida a la indicacién del sefior Ferrando,
consistente en la agregaciéon de una frase, la que tiene por objeto esta-
blecer que la revocacién de la concesién sélo podra acordarla el Consejo
del Servicio cuando efectivamente se compruebe una infraccién de las.
normas o condiciones que sirvieron de base a su otorgamiento.
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Seguidamente y a indicacién del sefior Ministro de Agricultura, se
aprobé la incorporacién de un ndmero 3), nuevo, en este articulo 29, por
el que se sustituye la multa con que el inciso primero del articulo 18
de la Ley de Bosques sanciona los roces a fuego hechos en contravencién
a la ley o a los reglamentos.

El citado articulo 18, reemplazado por la ley N? 15.066, establece
una multa de uno a doce sueldos vitales mensuales, escala A), del de-
partamento de Santiago, sancién que en el nimero en analisis se reem-
plaza por una multa de hasta doce sueldos vitales mensuales de la mis-
ma indole. Como en otros casos, 1a modificacién tiende a dar mayor flexi-
bilidad a la aplicaciéon administrativa de esta pena.

El articulo 39 del proyecto en estudio contiene diversas modifica-
ciones al articulado del DFL. N 9, de 1968, sobre arrendamiento de
predios rusticos y otras formas de explotacién por terceros y medierias.

En el nimero 1) se sustituye, por otro, el inciso primero del ar-
ticulo 29, con el exclusivo objeto de suprimir la parte de esa disposicién
que obliga al arrendador de un predio rustico a remitir copia del! con-
trato e inventario de los bienes arrendados al Servicio Agricola y Ga-
nadero, ya que dicho tramite se estima innecesario, pues recarga inttil-
mente la labor del Servicio y distrae a un personal que, en rigor, dzbe-
ria destinarse a otras tareas més importantes. Por consiguiente, se su-
prime también el registro de arrendamientos y medierias de predios
rusticos que debe llevar el mencionado organismo, de conformidad a la
norma que se sustituye.

En el nimero 2) se sustituye, por otro, el N° 1 del inciso segundo
del articulo 13.

De acuerdo a lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 1° de
este DFL. N? 9, corresponde al Servicio Agricola y Ganadero intervenir
en la aplicacién de sus disposiciones y fiscalizar su cumplimiento.

Ahora bien, el articulo 12 de dicho cuerpo legal confiere al arren-
datario de un predio ristico el derecho a prorrogar el contrato por pe-
riodos iguales y sucesivos de tres afios, siempre que cumpla determina-
dos requisitos. Por su parte, el arrendador, segiin lo dispuesto por el
articulo 13, puede oponerse a este derecho del arrendatario, invocando,
entre otras causales, el incumplimiento, por parte del arrendatario, de
los requisitos sefialados en el articulo 12, los que, en general, se refieren
a la obligacién de cultivar el predio en determinada forma, al cumpli-
miento de las leyes en materia de salarios y previsién social y al deber
de fertilizar el suelo y conservar los recursos naturales renovables.

En lo que dice relacién con el primero y el dltimo de estos requi-
sitos, el ntimero 1) del articulo 13 prescribe que, deducida la oposicién
del arrendador y siempre que se funde en la inobservancia de alguna
de esas obligaciones de caricter técnico, el Juez debera, para mejor re-
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solver, requerir informe del Servicio Agricola y Ganadero, el que debe-
r4 emitirse dentro del plazo que el tribunal sefiale y que no podra ser su-
perior a sesenta dias, vencido el cual podré el tribunal resolver prescin-
diendo del informe. :

La sustitucién de este nimero tiene por exclusiva finalidad elimi-
nar esta obligacién del Servicio, reemplazandola por un simple dictamen
de peritos que el Juez podra decretar, si lo estima necesario, de oficio
0 a peticién de parte, como medida para mejor resolver,

La supresién del informe referido se fundamenta en la convenien-
cia de abolir la obligacién legal del Servicio de emitir dictamen en un
litigio en que se ventilan intereses particulares.

Por el nimero 3) se suprime, en el articulo 29, la frase final en
cuya virtud las disposiciones de este decreto con fuerza de ley no son
aplicables a los arrendamientos de terrenos fiscales.

La razén de esta supresién se explicard mas adelante, al analizar
el nimero 5) de este mismo articulo.

" Por el nimero 4) se suprime, en el inciso primero del articulo 32,
una frase en que se impone al cedente de un terreno en medieria la obli-
gacién de enviar copia del respectivo contrato al Servicio Agricola y
Ganadero.

La supresién hace concordante esta norma con la del inciso pri-
mero del articulo 2° y tiene el mismo alcance y fundamento que los ya
explicados, a propésito del nimero 1) de este articulo 39, respecto del
contrato de arrendamiento.

Por el nimero 5) se agrega un inciso segundo, nuevo, al articulo
57, con el objeto de establecer que las normas de este decreto con fuerza
de ley no seran aplicables a los aetos y contratos en que sean parte el
Fisco, las Municipalidades, las instituciones fiscales y semifiscales, las
instituciones y empresas auténomas del Estado y, en general, todas las
personas juridicas creadas por la ley en las cuales el Estado tenga apor-
tes de capital.

Segun se dijo precedentemente, el actual articulo 29 del DFL. N°
9, de 1968, prescribe que las disposiciones de ese cuerpo legal no seran
aplicables al arrendamiento de terrenos fiscales. Esa parte del articulo
29 fue suprimida por el ntmero 3) del articulo 3° del proyecto de ley
en informe, en razén de que se desea ampliar la inaplicabilidad de este
decreto con fuerza de ley, lo que se hace mediante la agregaciéon de un
inciso nuevo al articulo 57.

Esta extensién de la inaplicabilidad se produce en un triple aspec-
to, a saber:
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a) Refiriéndola no sélo a los arrendamientos de terrenog fiscales,
sino a todos los arrendamientos de predios rusticos en que el Fisco sea
parte, tanto en calidad de arrendador como de arrendatario;

b) Refiriéndola no sélo a los actos y contratos celebrados por el
Fisco, sino también por las Municipalidades, las instituciones fiscales y
semifiscales, las instituciones y empresas auténomas del Estado y, en
general, todas las personas juridicas creadas por ley en las cuales el
Bstado tenga aporte de capital; y

¢) Refiriéndola no sélo a los contratos de arrendamiento de predios
rdsticos, sino también a otras formas de explotaciéon por terceros y a
las medierias.

La razén de que este cuerpo legal no se aplique a los contratos de
arrendamiento y otras convenciones relativas a predios rusticos cele-
bradas por el Fisco y demas personas juridicas de derecho piblico, es-
triba en que las finalidades perseguidas por esas instituciones al cele-
brar tal tipo de contratos son radicalmente diversas de las que persiguen
los particulares y en que, como dicho decreto con fuerza de ley se dictd
teniendo en cuenta exclusivamente este tltimo aspecto del problema,
no se justifica limitar la amplia libertad que deben tener esas personas
juridicas para regular sus relaciones contractuales de esta indole.

El articulo 49 confiere mérito ejecutivo a lag resoluciones y sen-
tencias ejecutoriadas que apliquen multas en conformidad con los ar-
ticulos 236 y siguientes de la ley N¢ 16.640, sin perjuicio del apremio
* aplicable al infractor renuente a pagar la multa y que, seglin lo pres-
crito por el articulo 242 de dicha ley, consiste en un dia de prisién por
cada cinco por ciento de sueldo vital mensual a que haya sido conde-
nado. Agrega el precepto que, en el respectivo juicio ejecutivo, sdlo se-
ran admisibles las excepciones de litis-pendencia, de pago, de preserip-
cion de la deuda o de la accién ejecutiva y de cosa juzgada.

Segtn expresa el Mensaje del Ejecutivo, a través de esta disposi-
cién se pretende perfeccionar el sistema para el cobro de las multas
que se imponen a los infractores de las leyes de control, por cuanto la
practica ha demostrado que el procedimiento de apremio previsto por
las normas vigentes no es suficientemente efectivo, resultando aconse-
jable otorgar mérito ejecutivo a las resoluciones ejecutordas que apli-
quen estas sanciones, como un medio eficaz para permitir su cobro ex-
pedito.

A continuacién, se discutié y aprobé una indicacién del sefior Mi-
nistro de Agricultura destinada a consultar, como articulo 59, nuevo,
una disposicién por la que se introducen diversas modificaciones al pro-
cedimiento a que se sujeta el Servicio Agricola y Ganadero para la apli-
cacién de sanciones a los infractores de las leyes de control, regulado
por el parrafo IIT del Capitulo IX del Titulo XI de la ley N¢ 16.640.
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Por la letra a) de este articulo se sustituye, por otro, el articulo 241
de la citada ley.

La referida disposicién contempla la posibilidad de reclamar, ante
el Juez de Letras de Mayor Cuantia en lo Civil del lugar en que se co-
metié la infraccién, en contra de las sanciones aplicadas por el Director
Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero. Sefiala, para este efecto,
que la reclamacién deberd interponerse dentro de los cinco dias siguien-
tes a la notificacion del afectado y que ella se tramitarad “en forma breve
y sumaria”, sin que proceda recurso alguno en contra de la resolucién
que la falle. Agrega que, para que la reclamacién pueda admitirse a tra-
mitacién, serd menester que el infractor-haya depositado, previamente,
en las oficinag del Servicio o del Banco del Estado de Chile, a lo menos
el 50% de la multa que le hubiere sido impuesta.

Por su parte, el articulo 240 de la misma ley dispone que, cuando
la sancién es aplicada por un funcionario distinto del Director, el afec-
tado puede pedir a éste reposicion dentro del plazo de diez dias, contado
desde su notificacion.

La sustitucién del articulo 241, propuesta en esta letra, persigue
lag siguientes finalidades:

1) Conferir a esta reclamacién el cardcter de un reeurso de ape-.
lacién, aclarando que él procede no sélo en contra de las sanciones que
directamente imponga el Director, sino también contra las resoluciones
que recaigan en el recurso de reposicidn.

La transformacién de este reclamo en recurso de apelacién se dehe
a que los tribunales ordinarios han entendido, interpretando la frase
“en forma breve y sumaria” que emplea el actual articulo 241, que esta
reclamacién debe traducirse en la interposicién de una demanda en jui-
cio sumario, lo que redunda en un absurdo procesal, cual es que el re-
currente se convierta en demandante del tribunal recurrido, lo que esti
muy lejos de ser el verdadero espiritu de la disposicién.

2) Disponer que la consignacién previa de, a lo menos, el 50% del
valor de la multa se efectiie en las oficinas del Servicio Agricola y Ga-
nadero, eliminando la intervencién del Banco del Estado de Chile en
esta materia; y

3) Regular la tramitacién de este recurso de apelacién, establecien-
do que deberi ser fundado; que la resolucién que lo admita a tramita-
cién deberd notificarse personalmente al Director Ejecutivo del Servi-
cio Agricola y Ganadero, disponiendo el Servicio de un plazo de cinco
dias para hacer las observaciones que estime convenientes; que, pre-
sentadas éstas o en rebeldia del Servicio, el Juez resolverid de inmediato
¥y dque, en contra de esta sentencia, no procederi recurso alguno.

Por la letra b) se agrega como inciso segundo, nuevo, al articulo
242, una disposicién que faculta al Director Ejecutivo del Servicio o
a su representante para pactar con log infractores convenios de pago
del valor de la multa y sus recargos, en casos calificados, con el objeto
de dar mayores facilidades para el cumplimiento de la sancién impuesta.

" La letra c) deroga el articulo 245, precepto segiin el cual se pre-
sume la existencia de una infraccion a las leyes y reglamentos sobre
control y policia agropecuaria con el testimonio de dos personas, con-
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testes en el hecho y en sus circunstancias esenciales, o con el acta que
levante el funcionario del Servicio Agricola y Ganadero o de Carabine-
ros al sorprenderla, asociado a dos testigos, aunque pertenezcan al mis-
mo Servicio o a Carabineros.

La razén de esta derogacién estriba en que la presuncion legal a
que se refiere la norma del articulo citado es redundante, pues se en-
cuentra repetida en el articulo 248, respecto de las denuncias de log fun-
cionarios del Servicio Agricola y Ganadero y del personal del Cuerpo
de Carabineros de Chile. Por lo que se refiere a la presuncién resultan-
te de la declaracion de dos testigos, se desea eliminarla debido a los in-
convenientes que se atribuyen a la prueba testimonial.

Por la letra d) se agregan dos incisos nuevos al articulo 252.

Este articulo dispone que si se sorprende una infraccién 4 las nor-
mas de control y se encuentran los elementos que hubieren servido para
llevaria a cabo, éstos pueden ser trasladados a los depositos del Servicio
Agricola y Ganadero o al lugar que el Director Ejecutivo designe, o ce-
rrarse y sellarse la parte del local y de los muebles en que aquéllos se
hubieren encontrado. ‘ _

El primero de los incisos que se agregan a este articulo tiende a
facultar al Servicio para que, en casos calificados, pueda disponer que
las especies retenidas en virtud de la norma anterior, no caigan en co-
miso. Entre esos casos se mencionan algunos por via simplemente ejem-
plar, tales como la escasa gravedad de la infraccidon, la circunstancia
de que log instrumentos retenidos sirvan habitualmente para un uso
distinto de aquel que se les dio para cometer la infraccién o que sean
de propiedad de un tercero y no hubiese habido concertacién con el in-
fractor; la escasez de recursos econdmicos por parte del infractor, y
otros igualmente calificados.

El segundo de los incisos agregados prescribe que el Servicio tendra
esta facultad respecto de las especies, productos o elementos que dekan
ser decomisados en virtud de las disposiciones legales y reglamentarias
de control cuya fiscalizacién le eompete y también respecto de los alecho-
les v bebidas alcohdlicas que se movilicen sin los documentos que la
ley exige, siempre que éstos no se encuentren adulterados o falsificados.

La concesién de esta facultad discrecional al Servicio para que pue-
da eximir a un infractor, en casos calificados, de la aplicacion de la
pena de comiso, se justifica por la manifiesta conveniencia de impedir
ciértas injusticias que, en determinadas circunstancias, pueden llegar a
producirse de acuerdo con la ley vigente, ya que ésta obliga, en todo
caso, a decomisar no sélo las especies objeto de la infraccién sino tam-
bién los instrumentos que sirvieron para llevarla a cabo, y sucede que
estos Gltimos pueden tener un alto valor, caso en el cual su decomiso
representa una sancién exagerada frente a la gravedad de la falta co-
metida, que puede ser minima.

Por el articulo 59 del proyecto de la Honorable Camara de Dipu-
tados, que ha pasado a ser 69, se faculta al Presidente de la Reptblica
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para refundir en un solo texto, con nimero de ley, las disposiciones
del decreto supremo N° 4363, de 30 de junio de 1931, del
Ministerio de Tierras y Colonizacién, con us modificaciones pos-
tericres, incluidas las que se contienen en este proyecto. Agrega el
articulo en anilisis que, en uso de esta facultad el Presidente de la Re-
publica podrd actualizar, coordinar y armonizar esas disposiciones e,
incluso, incorporar al nuevo texto otras normas de caricter forestal que
estime convenientes y que estén contenidas en otras leyes.

La concesion de esta facultad al Presidente de la Replblica en-
cuentra su fundamento en la necesidad de refundir, en un solo texto,
las diversas disposiciones legales relativas a bosques, contenidas fun-
damentalmente en el decreto supremo N? 4.363, pero también en otros
cuerpos legales que han complementado o modificado difho decreto, ta-
les como las leyes N9, 9.979, 11.575, 15.066 y 16.640.

Por tltimo, el articulo 6° ——que ha pasado a ser 7°— autoriza al
Presidente de la Reptiblica para que dentro del plazo de 180 dias, con-
tado desde la vigencia de esta ley, dicte nuevas disposciones sobre Se-
millas, pudiendo, para tales efectos, modificar, actualizar, coordinar y
derogar lag disposiciones que sobre la materia se contienen en el DFL.
RRA. N° 17, de 1963, y sus modificaciones posteriores. Afiade el pre-
cepto que, en uso de esta facultad, el Presidente de la Repfiblica podri
establecer nuevos sistemas: sobre investigacién, protluccién, registro, cer-
tificacién, comercio, importacién y exportacién de Semillas, como asi-
mismo determinar los servicios u organismos a los que corresponders
la aplicacién, vigilancia y control de las nuevas normas que se dicten
y fijar las sanciones que deberan aplicarse en caso de que sean contra-
venidas.

La naturaleza eminentemente técnica de la legislacién relativa a
semillas, que se encuentra contenida fundamentalmente en la ley N
8.043, de 1945, y en el DFL. RRA. N° 17, de 1963, impone la conve-
niencia de encomendar al Presidente de 1a Reptiblica la tarea de modifi-
carla, actualizarla, coordinarla y refundirla, cometido cuya necesidad
deriva de la antigiiedad e insuficiencia de las normas actualmente vi-
gentes en la materia.

En efecto, seglin se expresa en el Mensaje del Ejecutivo, el avance
de la tecnologia, los nuevos métodos de control, investigacién, produc-
cién y comercio de semillas, han puesto de relieve la necesidad de in-
troducir modificaciones a esta legislacién, toda vez que las enmiendas
hasta ahora realizadas no resuelven de manera integral toda la pro-
blemética que al respecto se plantea. Por otra parte, la creacién de
nuevos organismos con ingerencia en estas materias, tales como el Ins-
tituto de Investigaciones Agropecuarias y la Empresa Nacional de Se-
millas, y las reformas que ellos han sufrido en sus propias estructuras,
refuerzan lo ya expuesto acerca de lo indispensable que resulta intro-
ducir estas enmiendas a la legislacién vigente.
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En seguida, se discutieron y aprobaron las siguientes indicacio-
nes para agregar articulos nuevos al proyecto en estudio:

1) Una de Su Excelencia el Presidente de la Reptblica mediante
la cual se sustituye, por otro, el articulo 233 de la ley N¢ 16.640.

Para una mejor comprensién del alcance de esta sustitucién, debe
tenerse presente que el articulo 232 de la citada ley encomienda la ad-
ministracién del Servicio Agricola y Ganadero a un Director Ejecuti-
vo, de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica, quien tiene
la representacién judicial y extrajudicial del Servicio y es el Jefe Su-
perior del mismo.

A su vez, el articulo 233 establece el cargo de Fiscal Abogado en
dicho Servicio, prescribiendo que su titular serd nombrado por el Pre-
sidente de la Reptblica y seri de su exclusiva confianza, sefialandole co-
mo atribucién especifica la de velar por el cumplimiento de las dispo-
siciones legales y reglamentarias y, ademas, la de concurrir a las sesio-
nes del Consejo, con derecho a voz.

Ahora bien, existe en la planta del personal del Servicio, fijada
anualmente por el Consejo y aprobada por decreto supremo, de acuerdo
con la letra c) del articulo 231, el cargo de Gerente General, funcionario
administrativo que no es de la confianza exclusiva del Presidente de la
Republica. Sin embargo, a menudo le corresponde subrogar al Director
Ejecutivo del Servicio, razén por la cual se desea investirio del mismo
cardcter que éste tiene, es decir, de la calidad de funcionario de la ex-
clusiva confianza del Jefe del Estado, para permitir su debida jerarqui-
zacién como funcionario llamado a subrogar al Jefe del Servicio.

Con tal finalidad, la sustitucién propuesta en la indicacién con-
templa expresamente en la ley misma el cargo de Gerente General del
Servicio Agricola y Ganadero, estableciendo que serd nombrado por el
Presidente de la Reptiblica y de su exclusiva confianza, y sefialandole
como funcién especifica la administracién interna de la Empresa.

El articulo agregado por esta indicacién figura como articulo 8° del
proyecto cuya aprobacién os proponemos.

2) Tres del sefior Ministro de Agricultura, destinadas a agregar
otros tantos articulos nuevos.

a) El articulo agregado por la primera de estas indicaciones —que,
en el proyecto, figura como articulo 9°— prescribe Jue el Presidente de
la Repiblica, por decreto expedido a través del Ministerio de Agricultura
que llevara, ademés, Ja firma del Ministro de Hacienda, distribuira,
anualmente, en los porcentajes que estime convenientes, entre el Servicio
Agricola y Ganadero y el Instituto de Desarrollo Agropecuario, el pro-
ducto de las prestaciones que se obtengan con motivo de la aplicacién
del articulo 49 de la ley N° 8.094, de 14 de marzo de 1945,

La citada disposicién, a la que ya se hizo referencia al analizar el
nimero 4), nuevo, del articulo 1° del proyecto en examen, establecié
una prestacién en beneficio de la industria agropecuaria, la que debe
ser pagada por los importadores de mantequilla, y se destina al finan-
ciamiento de un plan de fomento lechero en el pais.

Como, en la actualidad, el desarrollo de los planes de fomento de
la industria lechera se encuentra a cargo tanto del Instituto de Desarro-
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llo Agropecuario como del Servicio Agricola y Ganadero, la disposicion
en comento se orienta a facultar al Presidente de la Reptblica para que
pueda distribuir anualmente esos recursos entre ambas instituciones, en
los porcentajes que estime convenientes, de acuerdo con las necesidades
efectivas que a una y otra imponga la ejecucion de dichos planes.

Al respecto, el Gerente General del Servicio Agricola y Ganadero
informé a vuestra Comisién que esta indicacién es compartida por el
sefior Ministro de Hacienda y por el Instituto de Desarrdllo Agrope-
cuario. ,

b) El segundo articulo incorporado a indicacién del sefior Minis-
tro y que vuestra Comisiéon ha consultado como articulo 39 {ransitorio
del proyecto en informe, declara que el Servicio Agricola y Ganadero
no esta ni ha estado obligado a efectuar otros descuentos legales que los
que, por cualquier concepto, hubiere hecho de las remuneraciones de sus
funcionarios, correspondientes al periodo comprendido entre el 28 de
julio y el 31 de diciembre de 1967, ni a enterar en las instituciones de
previsién respectivas otras sumas que las que efectivamente pagd. Agre-
ga que igual criterio se aplicara al personal a jornal que hubiere sido
nombrado en las plantas del Servicio y cuyas imposiciones se hubieren
efectuado en el Servicio de Seguro Social, en relacién con sus remune-
raciones correspondientes al periodo comprendido entre el 2 de septiem-
bre y el 31 de diciembre de 1968, personal que se considerard imponente
de dicha institucién de previsién durante el lapso indicado.

Explicé a vuestra Comision el Abogado del Servicio, sefior Samuel
Matus, que esta disposicién esta encaminada a regularizar la situacién
que se produjo, respecto de algunos funcionarios, en relacién con el mon-
to de las imposiciones que debieron efectuar a las instituciones de pre-
visién en el periodo comprendido entre la fecha de vigencia de la actual
Ley de Reforma Agraria y el 31 de diciembre de 1967.

Sobre este particular, el articulo 9° transitorio de esa ley estable-
ci6 que los funcionarios de la antigua Direccién de Agricultura y Pesca
(transformada por esa misma ley en Servicio Agricola y Ganadero)
continuarian percibiendo las remuneraciones que en ella tenian, mien-
tras no se fijaran las plantas del nuevo Servicio, y que, cuando ello ocu-
rriere, se efectuaria un encasillamiento con efecto retroactivo a la fecha
de vigencia de la mencionada ley.

Por esta razon, entre el 28 de julio de 1967 y el 31 de diciembre de
ese afio, dichos funcionarios percibieron los mismos sueldos que tenian
en la Direcciéon de Agricultura y Pesca y, por consiguiente, se les efec-
fuaron deducciones previsionales de igual monto,

Ahora bien, al fijarse las plantas del personal del Servicio y sus
remuneraciones, se aumentaron las remuneraciones imponibles y, por
tanto, el porcentaje de descuentos legales fue también mayor.

Estos mayores descuentos se efectian regularmente a partir del
19 de enero de 1968, pero como la ley dispuso que las plantas regirian-
desde 1a fecha de su vigencia, debié efectudrselos asimismo por el perio-
do comprendido entre tal fecha y el 31 de diciembre de 1967, lo que obli-
garia a los funcionarios que conservaron sus rentas o que s6lo obtuvie-
ron un paquefio aumento a reintegrar las sumas correspondientes a las
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mayores imposiciones que debieron hacer en ese lapso, con motivo del
aumento de la renta imponible.

Dicho en otros términos, sélo respecto de los funcionarios que con-
servaron su renta bruta o la aumentaron en pequeZa proporcién se pro-
dujo este saldo desfavorable, como consecuencia del aumento de la parte
imponible de aquélla. En cambio, respecto de log que obtuvieron un au-
mento mas apreciable, no se produjo este fenémeno, pues no existié di-
ficultad para cubrir el monto de las mayores imposiciones, y de ahi que,
a estos ultimos, se les hayan efectuado retroactivamente, al 28 de juiio,
todos los descuentos legales que correspondian, sin ocasionarles ninguna
disminucién en su renta liquida. Pero, en el caso de Ios primeros, este
reintegro de las sumas adeudadas por las mayores cotizaciones que de-
bieron hacer en el lapso indicado, no ha podido llevarse a cabo por ra-
zones facilmente comprensibles, toda vez que ello los obligaria a devol-
ver sumas qu fluctiian entre quinientos y mil escudos. Por esta causa
esos valores se adeudan hasta ahora por los funcionarfos al Servicio vy
por éste a la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, situa-
cién que la disposicién propuesta tiende a sanear definitivamente.

Las mismas razones anteriormente expuestas sirven de fundamento
a la declaracién que el precepto contiene respecto de la situacién pravi-
sional del personal a jernal del Servicio que pasé a formar parte de la
planta. .

c) El tercer articulo nuevo agregado a indicacién de] sefior Ministro
de Agricultura y que en el proyecto figura como articulo 10, declara que
el Servicio Agricola y Ganadero ha estado y esta facultado para cobrar
las tarifas por inspeccidn sanitaria de productos de importaeién y expor-
tacién a que se refieren los decretos supremos NOs, 257, de 30 de enero
de 1948, y 105, de 5 de febrero de 1960, ambos del Ministerio de Agricul-
tura, v para pagar a sus funcionarios las remuneraciones en ellos estable-
cidas,

El inciso segundo de este articulo faculta al Director del Servicio pa-
ra autorizar la ejecucién de trabajos extraordinarios y de labores inspec-
tivas que se realicen en horarics que excedan la jornada normal diaria
del Servicio, debiendo pagarse con cargo a las respectivas tarifas cobra-
das a los particulares. Agrega que las resoluciones que otorguen dicha
autorizaciéon sefialaran las modalidades y condiciones para realizar estos
trabajos e inspecciones, como asimismo las tarifas que podran cobrar-
se y las remuneraciones que corresponderan a los funcionarios que los
ejecuten.

Ségln se informé a vuestra Comision por los representantes del Ser-
vicio Agricola y Ganadero, esta disposicion tiende a dejar en claro que di-
cho Servicio, como sucesor legal de la antigua Direccién de Agricultura y
Pesca, estd facultado para cobrar tarifas por inspeccién sanitaria de pro-
ductos de importacién y exportaciéon a los particulares que requieran ese
servicio.

Ahora bien, como estas facnas se encuentran condicionadas al movi-
miento e itinerario de los distintos medios de transporte ern que se mo-
vilizan tales productos, suelen realizarse fuera de los honorarios nermales
de trabajo de la Empresa. frecuentemente de noche y tanto en dias labo-



2

294 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

rables como festivos. Por dicho motivo, el inciso segundo faculta al Di-
rector Ejccutivo para autorizar estas labores inspectivas extraordinarias
y para imponer las tarifas que por ellas deben pagar los particulares, se-
fialando que, con cargo a dichas tarifas, se remunerars extrordinariamen-
te a los funcionarios que las realicen, manteniendo con esto el mismo pre-
dicamento adoptado en los decretos que el precepto menciona.

En sintesis, conforme a lo manifestado por el Abogado del Servicio,
el alcance de la norma propuesta puede resumirse en los siguientes enun-
ciados =

19) Declarar expresamente, para evitar toda duda que pudiera pre-
centarse con motivo de la mencién que los referidos decretos hacen al De-
partamento de Sanidad Vegetal y a la Direccién de Produccién Agraria y
Pesquera, dependencias del Ministerio de Agricultura que ya dejaron de
existir, que las tarifas a que ellos aluden pueden ser aplicadas por el Ser-
vicio Agricola y Ganadero; y

29) Poder establecer un sistema de inspeccién sanitaria y de calidades
de productcs diferente del contemplado por el Estatuto del Personal del
Servicio (decreto supremo N° 54, de 20 de mayo de 1968, que aprobd el
texto coordinado y sistematizado del D.F.L. R. R. A, N¢ 22, de 1963, cuyo
articulo 23 faculta al Jefe del Servicio para autorizar trabajos extraordi-
narios, pero agregando que ellos se remuneraran en la forma que establece
el Cédigo del Trabajo).

De esta manera, ¢l precepto innova en la materia, ya que, sin derogar
la facultad antedicha, autoriza al Director Ejecutivo para sefialar las mo-
dalidades y condiciones en que se ejecutaran estos trabajos, las tarifas
que por ellos se cobrardn y las remuneraciones que se pagaran a los fun-
cionarios que los efectien.

Aclaré el sefior Matus que esto no significa intreducir un nuevo sig-
tema de cobro de tarifas, porque éste ya existe, ni conceder un nuevo be-

- neficio a los funcionarios, porque actualmente tienen derecho al pago ex-

traordinario de estas labores. Tampoco importa desembolso para el Fisco,
porque esta remuneracién siempre se ha costeado con las tarifas que pagan
los interesados v que este mismo sistema de horas extraordinarias ya se
aplica por otros organismos, como el Servicio de Aduanas.

3) Una de los sefiores Ferrando y Noemi, para agregar dos articulos
nuevos, signados, respectivamente, 11 y 12 del proyecto que os proponemos
aprobar.

Por el articulo 11 se deroga el articulo 115 de la ley N° 13.305,

Por su parte, el articulo 12 asigna el mayor ingreso tributario resul-
tante de esta derogacién y de la sustituciéon que la letra g) del ntmero
3) del articulo 12 introduce en el articulo 80 de la ley N? 17.105, al finan-
ciamiento de un plan de electrificacién de la zona de produccién vitivini-
cola denominada pisquera, prescribiendo que los fondos correspondientes
deberan ingresarse a dos cuentas fiscales especiales, una para la provin-
cia de Coquimbo y otra para la de Atacama, contra las que sdlo podra
girar 1a Empresa Nacional de Electricidad 8. A., distribuyendo los re-
cursos en oroporcién al monto de las producciones de una y otra provincia.

La justificacién y alcance de estos dos articulos fueron explicados
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anteriormente, con motivo del analisis de la letra g) del ntimero 3) del
articulo 19 del proyecto en examen, comentario al que nos remitimos.

4) Una del sefior Ferrando, para agregar un articulo nuevo (que en
el proyecto aparece como articulo 13), por el que se autoriza la importa-
ci6on, libre de gravamenes aduaneros, de los vehiculos que se adquieran
con cargo a ciertos créditos concedidos por la Agencia Internacional de
Desarrollo y por el Banco Interamericano de Desarrollo y que se destinen
a los Servicios del Sector Publico Agricola.

Seglin informé a vuestra Comisién el Gerente General del Servi-
civ Agricola y Ganadero, las mencionadas instituciones otorgaron al Go-
bierno de Chile créditos para fomento agropecuario, parte de los cuales
se concedieron en vehiculos para los Servicios del Sector Publico Agri-
cola. Afiadié que estos créditos se pactaron con anterioridad a la vigencia
de las disposiciones legales que prohiben la internaciéon de vehiculos y que
el Gobierno chileno, dado el origen y destino que tienen estos bienes, debe
procurar las facilidades del caso para permitir su ingreso al pais.

5) Una de los seflores Acufia, Aguirre Doolan, Ferrando, Papic y Sil-
va Ulloa, para agregar un articulo nuevo (que en el proyecto figura como
articulo 14), en virtud del cual se deroga el articulo 73 de la ley N¢ 16.840,
de 24 de mayo de 1968.

La citada norma prescribe que “la fijacién de las plantas y las remu-
neraciones del personal del Instituto de Investigaciones Agropecuarias,
del Instituto de Capacitacion e Investigaciéon en reforma Agraria, del Ins-
tituto Forestal y del Instituto de Fomento Pesquero, como asimismo sus
modificaciones, seran aprobadas anualmente por decreto supremo del Mi-
nisterio de Agricultura, el que debera ser firmado, ademas, por el Minis-
tro de Hacienda”,

Las mencionadas instituciones fueron creadas en virtud de lo dis-
puesto por la letra h) del articulo 12 de la ley N¢ 15.020, de 1962, dispo-
sicion’ que faculta al Instituto de Desarrollo Agropecuario para acordar
la creacion de personas juridicas regidas por el Titulo XXXIII del Libro
Primero ‘de] Cédigo Civil, en las cuales participen el propio Instituto y
personas juridicas o entidades nacionales, extranjeras o internacionales,
estableciendo que las personas juridicas que se formen tendran por objeto
cumplir determinadas tareas propias de aquél.

Por consiguiente, dichas entidades tienen el caricter de personas juri-
dicas de derecho privado que no persiguen fines de lucro y el régimen que
regula las relaciones laborales de sus servidores es e] del Codigo del Tra-
bajo y sus leyes complementarias, como lo reconocié la Contraloria Gene-
ral de Ia Republica en dictamen del afio 1967.

Posteriormente, sin embargo, e] citado articulo de la ley N° 16.840
dispuso que las plantas de esos personales y sus remuneraciones deberian
aprobarse, anualmente, por decreto supremo, lo que no se aviene con la
calidad de instituciones privadas que revisten dichos organismos y que
origina situaciones dificiles con sus empleados y obreros.

Reparando en parte esta anomalia, el legislador rectificé el alcance
del mencionado articulo 73 de la ley N© 16.840, excluyendo de su aplica-
cion a los personales del Instituto Forestal y del Instituto de Fomento



2296 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Pesquero, como lo dispone el articulo 69 de la ley N® 17.081, de 18 de ene-
ro de 1969.

En atencién a que el problema descrito subsiste respecto de las otras
dos instituciones sefialadas en el ya referido articulo 73 de la ley N? 16.840,
es decir, del Instituto de Investigaciones Agropecuarias y del Instituto de
Capacitaciéon e Investigacién en Reforma Agraria, la norma propuesta
por la indicacién las excluye también de ese precepto, dado que, en rela-
cién con ellas, existen las mismas razones que se tuviersn en vista para
marginar, legalmente, a los otros dos organismos antes nombrados,

Reforzando la justificacién de este articulo nuevo, manifest6 el se-
fior Ferrando que tanto el sefior Ministro de Agricultura como el de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién comparten la conveniencia de derogar
el articulo 73 de la ley N? 16.840 y destaco, ademas, que si bien, por una
parte, la supresién de la limitacién legal consistente en la fijacién de las
plantas y remuneraciones por decreto supremo dara Iugar a que ellas se
determinen libremente por los respectivos Consejos, por otra, la repre-
sentacién mayoritaria que en éstos tiene el Supremo Gobierno y el hecho
de que los presida el Ministro de Agricultura, garantizan la aplicacion
de Ia politica genera] sustentada por aquél en materia de remuneraciones.

6) Por tltimo, se discutid y aprobé una indicacion de los sefioves Acu-
fla y Ferrando, destinada a agregar, como articulo 15 del proyecto de
ley en informe, una disposicién segtn la cual los Jefes de las Oficinas de
Tierras y Bienes Nacionales y de la Inspeccién de Tierras de Magallanes,
dependientes de la Direccién de Tierras y Bienes Nacionales, deben resi-
dir en los inmuebles fiscales destinados al funcionamiento de sus respecti-
vas oficinas, en la parte de éstos reservada exclusivamente para casa-ha-
bitacién, como consecuencia de su obligacion de custodiar y mantener el
catastro de bienes raices fiscales y de llevar la conservaduria de planos
e ingtrumentos publicos que dicen relacién con el patrimonio del Estaco,
en especial en zonas fronterizas. Afiade el precepto que esta obligacion
se entendera haber existido desde 1a fecha de ocupacién material de dichos
inmuebles por los correspondientes Jefes de Oficinas.

Segiin antecedentes proporcionados a vuestra Comision por el Di-
rector de Tierras v Bienes Nacionales, a los funcionarios a quienes el pre-
cepto se refiere se les exige residir en los inmuebles fiscales destinados
al funcionamiento de sus respectivas oficinas, en aquellas ciudades en que
dichos inmuebles tienen dependencias reservadas exclusivamente a casa-
habitacién. Ello como consecuencia de su obligaciéon funcionaria de cus-
todiar y conservar una valiosa documentacion, menester que les impone la
necesidad de permanccer constantemente en ese lugar.

Sin embargo, la Contraloria General de la Republica ha sostenido que
estos Jefes de Oficinas, en conformidad a lo dispuesto por el inciso segun-
~do del articulo 87 del D.F.L. N¢ 338, de 1960, sobre Estatuto Administra-
tivo, deben pagar, por la ocupacién de las casas fiscales en que habitan,
una renta de arrendamiento ascendente al 10% del sueldo asignado a sus
respectivos cargos, pues, a juicio de ese organismo contralor, no estarian
obligados a residir en ellas por la naturaleza de sus funciones. C

Pero lo cierto es que, por las razones antedichas, tales funcionarios
tienen efectivamente ese deber, por el ya aludido caracter permanente y



SESION 33%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2297

riguroso de la custodia de documentos oficiales que tienen a su cargo y
que podrian verse expuestos al riesgo de pérdida, deterioro u otros dafios,
si tal obligacién no existiese, debido a la antigiiedad y mal estado de
conservacion que, por lo general, caracterizan a los inmuebles en que ellos
se guardan.

En definitiva, pues, la norma contemplada en este articulo tiende a
disipar toda duda en cuanto a la existencia de este deber funcionario vy,
como consecuencia de ello, a liberar a los mencionados Jefes de Oficinas
del pago de rentas de arrendamiento por la ocupacion de esas casas, desde
el'momento que, seglin el inciso primero del ya citado articulo 87 del Esta-
tuto Administrativo, tal obligacion de pagar alquiler no existe cuando, por
la naturaleza o finalidad de un servicio, el empleado deba vivir en el lu-
gar en que dicho servicio funcione y en él exista una casa habitacién des-
tinada a este objeto.

Ahora bien, como la ocupacién de tales inmuebles por esos funciona-
rios ha tenido lugar desde la creacién de las oficinas respectivas o desde
la habilitacion, en ellas, de dependencias para casa-habitacion, el precepto
aflade que su obligacién de residir alli ha existido desde la fecha en que
materialmente ocuparon dichas casas, a fin de liberarlos de la obligacion
de pagar rentas por todo el tiempo que han morado en ellas, lo que, evi-
dentemente, no estarian en situacién de solventar.

Cabe hacer presente que una disposicién aniloga a la que comen-
tamos fue anteriormente propuesta en un veto aditivo, el que se aprabd
en la Honorable CAmara de Diputados, pero no en el Senado, tanto por no
disponerse de antecedentes para justificar su aprobacién, como por la
forma imprecisa en que la disposicién se enconfraba redactada.

Os advertimos que todas las disposiciones del proyecto de ley en in-
forme, como asimismo las indicaciones que se formularon para introduecir-
le modificaciones o agregar articulos nuevos, fueron aprobadas por la
unanimidad de log miembros presentes de vuestra Comision.

En mérito a las consideraciones anteriores, tenemos a honra reco-
mendares aprobar el provecto de ley en informe, con las siguientes mo-
dificaciones:

Articulo 19

En el inciso primero, colocar una coma (,) después de la palabra “con-
trol”,

Numero 1)

En el inciso segundo de este ntimero, sustituir por una coma (,) el
punto (.) que aparece después del vocablo “facultad”; reemplazar la ex-
presion “Esta facultad” por la siguiente: “la que”, v sustituir “Titule X”
por “Titulo X1,
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Numero 2)

Sustituir el inciso primero de este nimero por el siguiente:
“2) Intredicense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza
de ley R.R.A. N? 16, de 1863:”.

Letra a)

Intercalar, entre el adjetivo “primero” y la coma (,) que lo sigue, lo
siguiente: “del articulo 89, cuyo texto fue reemplazado por el nimero 4)
del articulo 49 del D.F.L. N? 15, de 1968”’; y agregar, después del sustan-
tivo “frase”, la expresion “que dice”, seguida de dos puntos (:).

Letra b)

En el inciso primero, intercalar, entre el adjetivo “final” y los dos
puntos (: ) que lo siguen, lo siguiente: “al articulo 8°”,

A continuacién, agregar las siguientes letras, nuevas:

“c) Reemplazase, en los articulos 13 y 14, la frase ‘“‘una multa no in-
ferior a un cuarto ni superior a un sueldo vital mensual”, por la siguien-
te: “una multa de hasta diez sueldos vitales mensuales”.

d) Sustituyese el articuio 16 por el siguiente:

“Articulo 16.—Todo aquel que infringiere cualesquiera de las dispo-
siciones del Reglamento, o que se oponga a su cumplimiento, sera penado
con una multa de hasta tres sueldos vitales anuales.”.

Niamero 3)
Letra b)

Intercalar el articulo “la” entre la preposicion “de” y el sustantivo
“fabricacién”, las dos veces que figura, y reemplazar la expresion “ni-
mero 27 por ‘“nimero 297,

Letra c¢)

Colocar una coma (,) después de la palabra “Agrégase”; sustituir
“numero 3” por “ndmero 39”’; suprimir la expresién “suprimiendo el pun-
to” y la coma (,) que la sigue; intercalar, entre el vocablo “siguiente” y
los dos puntos (:) que lo siguen, la siguiente frase: “expresioén, prece-
dida de una coma (,)”, y agregar, después de la palabra ‘“cafia”, la si-
gulente frase final: “siempre que asi lo autorice el Servicio Agricola y
Ganadero, precedida de una coma (,).

Letra ¢)

Reemplazar el término “azfizar” por “azicar”,
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Letra f)

En el articulo 70, que se contiene en esta letra, sustituir por una co-
ma (,) el punto y coma (;) que aparece a continuacién del guarismo “101”,

Iin seguida, agregar la siguiente letra g), nueva:

“g) Sustitiyese el inciso cuarto del articulo 80 por el siguiente:

“Los piscos elaborados y vendidos unicamente por Cooperativas Pis-
queras, ubicadas o que se ubiquen dentro de la regién de produccién viti-"
vinicola denominada pisquera, pagaran sélo la mitad del impuesto esta-
blecido en el inciso primero de este articulo, siempre que sean embote-
llados por ellas mismas, con marcas de su propiedad exclusiva.”.

Letra g)

Pasa a ser letra h).
- Colocar una coma (,) después de la palabra “Reemplizase”.

Letra h)

Pasa a ser letra i).

En el inciso primero, colocar una coma (,) después de la palabra
‘“Reemplazase”,

El inciso segundo pasa a ser inciso primero del articulo 19 transito-
rio, redactado en los términos que se expresan més adelante.

El inciso tercero ha sido suprimido. (La idea a que se referia se con-
tiene en los incisos segundo y tercero del articulo 19 transitorio).

A continuacién, consultar el siguiente niimero 4), nuevo:

“4) Reemplazase el inciso segundo del articulo 8° del decreto con
fuerza de ley R.R.A. N? 4, de 1963, por los siguientes:

“Los importadores de mantequilla no podrin retirar de la Aduana
el producto sin que hubieren pagado previamente la prestacién que haya
fijado el Presidente de la Reptblica, conforme a la facultad que le con-
fiere el articulo 49 de la ley N? 8.094. El pago de esta prestacién se hara
al Servicio Agricola y Ganadero y se acreditard por medio de una cons-
tancia puesta en la poliza o en otros documentos de internacién por un
Médico Veterinario de dicha empresa.

El Servicio Agricola y Ganadero podra recibir documentos mercan-
tiles en pago de la prestacién, si estas importaciones las realizan Servi-
cios Publicos, empresas del Estado, entes auténomos u otras instituciones
que persiguen fines de interés general.”.”,

Articulo 2°

En el inciso primero, sustituir las palabras “refundido fué” por “de-
finitivo fue”.
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Numero 1)

En el incizo que se agrega, sustituir el vocablo “pactar” por ‘‘cele-
{ s I
brar” y la frase “dichos fines” por “esa finalidad”.

Namero 2)

Suprimirlo. (La idea a que se referia se contiene en el articulo 29
transitorio).

Ntimero 3)

Pasa a ser numero 2).

En el articulo que se propone en reemplazo, sustituir la frase “dicho
Servicio” por “ese Servicio”; y agregar, a continuacion de la expresién “por
acuerdo del Consejo”, la siguiente, precedida de una coma (,): “en caso
de que se compruebe que se han infringido dichas ncrmas y condiciones”.

En seguida, agregar el siguiente nimero 3), nuevo:

“3) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 18, sustituido por
el numero I1 del articulo Unico de la ley N® 15.066, la frase que dice “con
una multa de uno a doce sueldos vitales mensuales”, por la siguiente: “con

IRl

una multa de hasta doce sueldos vitales mensuales™.”.
Articulo 3°

En el inciso primerc, sustituir la frase “ex sedido por el Ministerio
i ’
de Agricultura”, por la siguiente: “‘sobre arrendamiento de predios rus-
b 1 [=]

Lt

ticos v otrag formas de explotaeidén por terceros y medierias
Numero 2)

En el inciso primero, sustituir la frase “contenido en el”, por la con-
traccion ‘“‘del”.

Numiero 4)

Suprimir la frase final que dice: “colocando punto a centinuacion de
la palabra “escrito”. que antecede” y la coma (,) que la precede.

Namero 5)

En el inciso primero, suprimir la coma (,) que figura a continuacién
del guarismo “57” y colecar una coma (,) después de la palabra “inciso”.
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Articulo 4°

Sustituir la conjuncién disyuntiva “o” que figura entre los vocablos
“resoluciones” y “sentencias”, por la conjuncién copulativa “y”.

A continuacién, consultar el siguiente articulo 59, nuevo:

“Articulo 59%—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley N°
16.640, sobre Reforma Agraria:

a) Reemplazase el articulo 241 por el siguiente:

“Articulo 241.—De las resoluciones dictadas por el Director Ejecu-
tivo del Servicio Agricola y Ganadero en virtud de las cuales se aplique
una sancion y de las que recaigan en el recurso de reposicion, podra ape-
larse ante el Juez de Letras de Mayor Cuantia en lo Civil del lugar en que
se cometié la infraccién, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de
su notificacién. Para admitir a tramitacién el recurso, se exigira que el
infracter compruebe haber depositade previamente, en las Oficinas del
Servicio Agricola y Ganadero, a lo menos el cincuenta por ciento del va-
lor de la multa que se le hubiere impuesto. El recurso de apelacién debe-
ra ser fundado. - ‘

La resolucion que admita a tramitacién el recurso deberd notificar-
se personalmente al Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganade-
ro. El Servicio tendrd un plazo de cinco dias para hacer las observaciones
que estime convenientes. Presentadas las observaciones o en rebeldia del
Servicio, el Juez resolveria de inmediato. En contra de la sentencia que
dicte el Juez de L.etras no procederi recurso alguno.”.

b) Agrégase al articulo 242, como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“KEl Director Ejecutivo o su representante podran pactar convenios
con los infractores, relativos al pago del valor de la multa y sus recargos,
en casos calificados.”.

¢) Derégase el articulo 245.

d) Agréganse los siguientes incisos al articulo 252:

“El Servicio Agricola y Ganadero podra disponer que las especies re-
tenidas en virtud de lo dispuesto en el inciso anterior no caigan en co-
miso en casos calificados, como los siguientes: cuando la infraceién que
motivé la retencion no tuviere caracteres de gravedad tales que justifi-
quen esa sancién; cuando los elementos retenidos sirvan habitualmente
para un uso distinto de aquel que se les dio para cometer la infraccidn;
cuando los elementos pertenezcan a un tercero y no hubiese habido con-
certacion con el infractor; cuando, atendidas la gravedad de la infraccién
v la cuantia de la multa, la pena de decomiso resultare excesivamente one-
rosa, y cuando esta sancion afectare a una persona de escasos recursos
econémicos. ‘

El Servicio Agricola y Ganadero tendra la facultad referida en el in-
ciso anterior, respecto de las especies, productos o elementos que deban
ser decomisados en virtud de las disposiciones legales y reglamentarias
que sefala el inciso primero del articulo 236 de la presente ley, v respec-
to de les alcoholes y bebidas alcohdlicas que se movilicen sin sus docu-
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mentos legales, siempre que éstos no se encuentren adulterados o falsifi-

2y

cados.”.”.

Articalo 5°
Pasa a ser articulo 6%, sin modificaciones,
Articulo 6°

Pasa a ser articulo 7°.
Suprimir la palabra “les”, que figura entre los vocablos “cuales” y
“correspondera’”.

En seguida, consultar log siguientes articulos, nuevos:

“Articulo 8°—Sustitayese el articulo 233 de la ley N° 16.640, por el
siguiente:

“Articulo 233.—FEl Servicio Agricola y Ganadero tendrd un Gerente
General y un Fiscal Abogado, nombrados por el Presidente de la Repu-
blica y de su exclusiva confianza.

Al Gerente General corresponderd la administraciéon interna de la
Empresa. )

El Fiscal debera velar especialmente por el cumplimiento de las dis-
posiciones legales y reglamentarias y concurrir a las sesicnes del Conse-
jo con derecho a voz.”.

Articulo 9°—Fl Presidente de la Republica, por decretc expedido a
través del Ministerio de Agricultura y que llevarda ademéis la firma del
Ministiro de Hacienda, distribuira, anualmente, en los porcentajes que es-
time convenientes, enfre el Servicio Agricola v Ganadero y el Instituto de
Desarrollo Agropecuario, el producto de las prestaciones que se obtengan
en virtud de la aplicaciéon del articulo 4° de la ley N©¢ 8.094, de 14 de
marzo de 1945.

Articulo 10.—Declarase que el Servicio Agricola y Ganadero ha es-
tado vy esta facultado para cobrar las tarifas establecidas en los decretos
del Ministerio de Agricultura N9, 257, de 30 de enero de 1948 y 105, de
5 de febrero de 1960, v sus modificaciones posieriores, y para pagar a
sus funcionarios las remuneraciones en ellos establecidas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el incigso tercero del articulo 23 del
decreto supremo N 54, de 20 de mayo de 1968, del Ministerio de Agri-
cultura, y en la letra j) del articulo 234 de la ley N? 16.640, el Director
Ejecutivo del Servicio Agricola ¥y Ganadero podra autorizar ia ejecucion
de trabajos extraordinarios y de labores inspectivas que se realicen en
horarios que excedan la jornada normal diaria del Servicio, debiendo pa-
garse con cargo a las respectivas tarifas cobradas a los particulares. Las
resoluciones que otorguen dicha autorizacién sefialaran las modalidades y
condiciones para realizar estos trabajos e inspecciones, como igualmente
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las tarifas que podran cobrarse y las remuneraciones que corresponde-
ran a los funcionarios que los ejecuten.

Avrticulo 11.—Derdgase el articulo 115 de la ley N® 13.305.

Articulo 12.—E] mayor ingreso a que dé lugar la aplicacién de lo dis-
puesto en la letra g) del numero 3) del articulo 1° y en el articulo 11 de
la presente ley, se destinard exclusivamente a financiar la electrificacién
de la region de produccién vitivinicola denominada pisquera. Para este
efecto, dichos valores ingresarian en dos cuentas fiscales especiales, una
para la provincia de Coquimbo y otra para la de Atacama, contra las cua-
les s6lo podra girar la Empresa Nacional de Electricidad 8. A., la que
distribuira esos ingrescs en ploporcmn al monto de las ploduccmnes de
una y otra provincia.

Articulo 13.—Autorizase la importacion y libérase de derechos, tasas
e impuestos percibidos por las Aduanas, incluida la tasa de despacho es-
tablecida en el articulo 190 de la ley N¢ 16.464, modificado por el articulo
221, letra b), de la ley N? 16.840, a los vehiculos que se adquieran con car-
2o a los créditos Agencia Internacional de Desarrollo 513-L-037 y Banco
Interamericano de Desarrolle 184-SF-CI y 194-SF-CH para los Servicios
del Sector Publico Agricola.

Articulo 14.—Derégase el articulo 73 de la ley N¢ 16.840, modifica-
do por el articulo 6° de la ley N¢ 17.081.

Articulo 15.—Los Jefes de las Oficinas de Tierras y Bienes Nacio-
nales y de la Inspeccion de Tierras de Magallanes, dependientes de la Di-
reccion de Tierras y Bienes MNacionales, como congecuencia de su obliga-
cion de custodiar y mantener el catastro de bienes raices fiscales y llevar
la conservaduria de planocs e instrumentos ptblicos que dicen relacién con
el patrimonio del Estado, en ezpecial en zonas fronterizas, deberan resi-
dir en los inmuebles fiscales destinados al funcionamiento de las oficinas
a su cargo, en las partes de dichos inmuebles reservados exciusivamente
a casa-habitacion.

Esta obligaciéon se entendera que ha existido desde la fecha de ocu-
pacion material de estos inmuebles por los respectivos Jefes de Oficinas,
senalades en el inciso anterior.

Articulos transitorios.

Articulo 19—Declarase que las modificaciones a 1a Ley de Alcoholes,
Bebidas Alcohdlicas y Vinagres, introducidas por lag letras h) e i) del na-
mero 3) del articulo 19 permanente de la presente ley, han regido desde el
15 de abril de 1968,

Condoénanse parcialmiente las multas por las infracciones a los in-
cisos primero y quinto del articulo 107 de la lLey de Alcoholes, Bebidas
Alcohdlicas y Vinagres que se hublieren aplicado por rescluciones que se
encuentren ejecutoriadas a la fecha de publicacién de la presente ley,
siempre que las personas afectadas no las hubieren pagado. Esta condo-
nacién sélo podrd invocarse dentro de los seis meses siguientes a la fe-
cha de publicacién de 1a presente ley.

1 Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero determinari,
en cada caso, €l porcentaje en que se condonara la multa.
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Articuio 2°—E] Presidente de la Republica podra desafectar de su
calidad de Reservas Forestales ¢ de Parques Nacionales los terrenos que
hubieren sido deciarados como tales y conferir la calidad de Parques Na-
cionales a las Reservas Forestales y a éstas, la calidad de aquéllos.

Las facultades a que se refiere este articulo podran ser ejercidas
por el Presidente de la Republica en el término de siete meses, contado
desde la publicacién de la presente ley.

Articulo 39—Declarase que el Servicio Agricola y Ganadero no esti
ni ha estado en la obligacién de efectuar otros descuentos legales que los
que, por cualguier concepto, hubiere hecho de las remuneraciones de sus
funcionarios, correspondientes al periodo comprendido entre el 28 de ju-
lio v el 31 de diciembre de 1967, ni de enterar en las instituciones res-
pectivas otras sumas que las gue efectivamente pago.

Lo dispuesto en el incise anterior serd igualmente aplicable al per-
sonal a jornal que hubiere sido nombrado en las plantas del Servicio
Agricola y Ganadero y cuyas imposiciones se hubieren efectuado en el
Servicio. de Seguro Sccial, tedo ello con respecto de sus remuneraciones
correspondientes al periodo comprendido entre el 2 de septiembre y el
31 de diciembre de 1968, personal que se considerara imponente de dicha
institucién de prevision durante el lapso indicado.”.

Con las modificaciones anteriores, el proyecto de ley aprobado que-
da como sigue:

Proyecto de ley.

“Articulo 1°—Modificanse las siguientes leyes de control, cuya fis-
calizacién corresponde al Servicio Agricola y Ganadero:

1) Sustitiyense las penas de prisién contempladas en el D.F.L. N° 34,
de 1931, por la de multa. El valor de la multa no podrad exceder de diez
sueldos vitales anuales para empleado particular de la industria y del
comercio del departamento de Santiago. En caso de reincidencia, se po-
dra aumentar hasta el doble la multa que se hubiere aplicado por una
infracecién anterior.

Estas multas serdn aplicadas por el Director Ejecutivo del Servicio
Agricola y Ganadero o por el funcionario de ese Servicio en quien el Di-
rector hubiere delegado esa facultad, la que se ejercerd conforme a las
normas y al procedimiento contemplados en el Parrafo III, Capitulo IX,
Titulo XI, de la ley N° 16.640.

A las especies decomisadas en virtud de la ley N° 4.601 y del D.F.L.
N©° 34, de 1931, se les aplicara lo dispuesto en el articulo 235, letra e),
de la ley N9 16.640.

2) Introdicense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza
de ley R.R.A. N©? 16, de 1963:

a) Sustitdyese, en el inciso primero del articulo 8°, cuyo texto fue
reemplazado por el ntmero 4) del articulo 49 del D.F.L. N° 15, de 1968,
la frase que dice: “en los plazos que determine el Ministerio de Agri-
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cultura, previo informe del Servicio Agricola y Ganadero”, por la si-
cuiente: “en los nlazos que determine el Servicio Agricola y Ganadero”.

b) Agrégase el siguiente inciso final al articule 8°:

“Las resoluciones que ordenen medidas’ sanitarias estaran exentas
del tramite de toma de razén por parte de la Contraloria General de la
Republica. Dichas resoluciones enfraran en vigencia desde que sean pu-
blicadas en el Diario Oficial o desde la fecha posterior que en la misma
resoluciéon se determine.”.

¢) Reemplazase, en los articulos 13 y 14, la frase “una multa no in-
ferior a un cuarto ni superior a un sueldo vital mensual”, por la si-
guiente: “una multa de hasta diez sueldos vitales mensuales”.

d) Sustitiyese el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.—Todo aquel que infringiere cualesquiera de las dispo-
siciones del Reglamento, o que se oponga a su cumplimiento, sera penado
con una multa de hasta tres sueldos vitales anuales.”.

3) Introdidcense las siguientes modificaciones a la ley N 17.105, de
14 de abril de 1969, qué fijo el texto coordinado, sistematizado y refun-
dido de la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Vinagres:

a) Suprimense los términos “de enologia” en la letra g) del articu-
lo 2° y en el inciso tercero del articulo 9°.

b) Intercélase la frase “o de residuos de la fabricacién de azicar de
cafla” a continuacién de la frase “alcohol potable de residuos de la fa-
bricacién de azicar de betarraga’, que aparece en los incisos primero y
seoundo del ntmero 22 del articulo 27.

¢) Agrégase, en el inciso primero del ntmero 3° del articulo 27, a
continuaciéon de la frase “materias amildceas”, la siguiente expresion,
precedida de una coma (,}: “ni para el licor denominado Ron, el que
también podra fabricarse con alcohol proveniente de residuos de la fa-
bricacién de azicar de cafia, siempre que asi lo autorice el Servicio Agrico-
la y Ganadero”.

d) Reemplazase el articulo 45 por el siguiente:

“Articulo 45.—A los duefios o empresarios de fabricas o estableci-
mientos expendedores, ya sean mayoristag o minoristas, como asimismo
a todas las personas que comerclien con licores o aguardientes naciona-
les, utilizando ilicitamente etiquetas o marcas que correspondan o sean
similares a etiquetas o marcas extranjeras, se aplicaran las sanciones es-
tablecidas en el articulo 107, inciso primero, de la presente ley.”.

¢) Reemplazase el inciso segundo del articulo 50 por el siguiente:

“Q4lo con azucar de uva se nodrian endulzar o endulcorar vinos li-
coroscs. A les vermouth y similares se podra agregar sacarosa o azdcar
ordinaria pars el solo efecto de su eduleoracién. El Servicio Agricola y
Ganadero reglamentard las adiciones a que se refiere el presente inciso,
asi como las ventas de producios analeohdlices que contengan azucar na-
tural de uva, para evitar cue sean transforinados en productos fermen-
tables.”.

f) Reempléizase el articulo 70 por el siguiente:

“Articulo 70.—Las infracciones al presente Titulo serdn sanciona-
das con las multas establecidas en el articulo 101, con excepcién de la

-
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falsificacién o adulteraciéon de vinagre, que serd sancionada conforme a
lo dispuesto en el articulo 107.”.

¢) SustitGyese el inciso cuarto del articulo 80 por el siguiente:

“Los piscos elaborados y vendidos tnicamente por Cooperativas Pis-
queras, ubicadas o que se ubiquen dentro de la regién de produccién vi-
tivinicola denominada pisquera, pagaran sélo la mitad del impuesto esta-
blecido en el inciso primero de este articulo, siempre que sean embote-
lados por ellas mismas, con marcas de su propiedad exclusiva.”.

h) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 107, la frase “y
multa de dos centésimos de sueldo vital mensual por cada litro de pro-
ducto falsificado”, por la siguiente: “y multa de hasta dos centésimos
de sueldo vital mensual por cada litro de producto falsificado”.

i) Reemplézase, en el inciso quinto del articulo 107, la frase “y mul-
ta de un centésimo a medio sueldo vital mensual por cada litro de pro-
ducto adulterado”, por la siguiente: “y multa de hasta un centésimo de
sueldo vital mensual por cada litro de producto adulterado”.

4) Reemplazase el inciso segundo del articulo 8° del decreto con
fuerza de ley R.R.A. N¢ 4, de 1963, por los siguientes:

“TLos importadores de mantequilla no podran retirar de la Aduana
el producto sin que hubieren pagado previamente la prestacién que haya
fijado el Presidente de la Reptiblica, conforme a la facultad que le con-
fiere el articulo 42 de la ley N° 8.094. El pago de esta prestacién se haré
al Servicio Agricola y Ganadero y se acreditard por medio de una cons-
tancia puesta en la péliza o en otros documentos de internacién por un
médico veterinario de dicha empresa.

E! Servicio Agricola y Ganadero podra recibir documentos mercan-
tiles en pago de la prestacion, si estas importaciones las realizan Servi-
cios Publicos, empresas del Estado, entes auténomes u otras institucio-
nes que persiguen fines de interés general.”.

Articulo 29—Introdiicense las siguientes modificaciones a la Ley de
Bosques, cuyo texto definitivo fue fijado por el decreto supremo N¢ 4.363,
de 30 de junio de 1931, de! Ministerio de Tierras y Colonizacién:

1) Agrégase el siguiente inciso al articulo 10:

“Con .el objeto de obtener un mejor aprovechamiento de los Parques
Nacionales v Reservas Forestales, el Servicio Agricola y Ganadero po-
dri celebrar toda clase de contratos que afecten a dichos bienes y eje-
cutar los actos que sean necesarios para lograr esa finalidad. Asimismo,
podra establecer y cobrar derechos y tarifas por el acceso de publico a
los Parques Nacionales y Reservas Forestales que él determine, y por la
pesca y caza en los lugares ubicados dentro de esos Parques y Reservas.
Los dineros y productos que se obtengan ingresaran al patrimonio de di-
cho Servicio.”.

2) Reempléazase el articulo 14 por el siguiente:

“Articulo 14.—Las concesiones para explotar bosques fiscales, cuales-
quiera que ellos sean, se otorgaran por el Servicio Agricola y Ganadero,
conforme a las normas y en las condiciones que, en cada caso, establezca
su Consejo, sin perjuicio de la facultad de ese Servicio para explotarlos
directamente. Las concesiones que se otorguen podran ser dejadas sin
efecto, en cualquier momento, por acuerdo del Consejo, en caso de que
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se compruebe que se han infringido dichas normas y condiciones. Los de-
rechos y prestaciones que se fijen ingresaran al patrimonio del Servi-
cio.”.

3) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 18, sustituido por
el nimero II del articulo tnico de la ley N® 15.066, la frase que dice
“con una multa de uno a doce sueldos vitales mensuales”, por la si-
guiente: “con una multa de hasta doce sueldos vitales mensuales”.

Articulo 8%—Introdicense las siguientes modificaciones al D. F. L.
N? 9, de 1968, sobre arrendamiento de predios résticos y otras formas
de explotacién por terceros y medierias:

1) Sustitiyese el inciso primero del articulo 29 por el siguiente:

“Todo contrato por el que se pacte el arrendamiento de un predio
rustico se establecera por escrito. No obstante, el arrendamiento sers va-
lido cualquiera que fuere la forma en que se pacte.”.

2) Sustituyese el N° 1) del inciso segundo del articulo 13, por el
siguiente :

“l) El incumplimiento por parte del arrendatario de los requisitos
sefialados en el articulo 12. En lo que se refiere a los puntos a) y c)
del citado articulo 12, el juez podri, para mejor resolver, decretar el re-
conocimiento de peritos, ya sea de oficio o a solicitud de parte.”.

3) Suprimese, en el articulo 29, la frase final que dice: “Tampoco
seran aplicables dichas disposiciones a los arrendamientos de terrenos
fiscales.”.

4) Suprimese, en el inciso primero del articulo 32, la frase que dice:
“y copia de él debera enviarse, por el cedente, al Servicio Agricola y Ga-
nadero”,

5) Agrégase al articulo 57 el siguiente inciso, nuevo:

“Tampoco se aplicardn a los actos y contratos en que sean parte el
Fisco, las Municipalidades, las instituciones fiscales y semifiscales, las
instituciones y empresas auténomas del Estado y, en general, todas las
personas juridicas creadas por ley en las cuales el Estado tenga aporte
de capital.”,

Artwulo 4°—Tendran mérito ejecutivo las resoluciones y sentencias
ejecutoriadas que apliquen multas en conformidad con los articulos 236
y siguientes de la ley N? 16.640, de 28 de julio de 1967, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 242 de dicha ley. En los juicios respectivos
s6lo se admitirdn las excepciones de litis-pendencia, el pago de la deuda,
la prescripecién de la deuda o de la accién ejecutiva y la cosa juzgada.

Articulo 5%—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley ni-
mero 16.640, sobre Reforma Agraria:

a) Reemplazase el articulo 241 por el siguiente:

“Articulo 241.—De las resoluciones dictadas por el Director Ejecu-
tivo del Servicio Agricola y Ganadero en virtud de las cuales se aplique
una sancion y de las que recaigan en el recurso de reposicién, podra ape-
larse ante el Juez de Letras de Mayor Cuantia en lo Civil del lugar en
que se cometi6 la infraccién, dentro de los cinco dias siguientes a la fe-
cha de su notificacion. Para admitir a tramitacién el recurso, se exigira
que el infractor compruebe haber depositado previamente, en lag Oficinas
del Servicio Agricola y Ganadero, a lo menos el cincuenta por ciento del
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valor de la multa que se le hubiere impuesto. El recurso de apelacién de-
bera ser fundado. '

La resolucién que admita a tramitacién el recurso deberd notificarse
personalmente al Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero.
El Servicio tendra un plazo de cinco dias para hacer las observaciones
que estime convenientes. Presentadas las observaciones o en rebeldia del
Servicio, el juez resolvera de inmediato. En contra de la sentencia que
dicte el Juez de Letras no procederd recurso alguno.”.

b) Agrégase al articulo 242, como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“E] Director Ejecutivo o su representante podrin pactar convenios
con los infractores, relativos al pago del valor de la multa y sus recar-
gos, en casos calificados.”.

¢) Derédgase el articulo 245.

d) Agréganse los siguientes incisos al articulo 252: N

“El Servicio Agricola y Ganadero podrd disponer que las especies
retenidas en virtud de lo dispuesto en el inciso anterior no caigan en co-
miso en casos calificados, como los siguientes: cuando la infraccién que
motivé la retencién no tuviere caracteres de gravedad tales que justifi-
quen esa sancién; cuando los elementos retenidos sirvan habitualmente
para un uso distinto de aquel que se les dio para cometer la infraccion;
cuando los elementos pertenezcan a un tercero y no hubiese habido con-
certacién con el infractor; cuando, atendidas la gravedad de la infrac-
cién y la cuantia de la multa, la pena de decomiso resultare excesiva-
mente onerosa, y cuando esta sancién afectare a una persona de escasos
recursos econdémicos.

El Servicio Agricola y Ganadero tendra la facultad referida en el in-
ciso anterior, respecto de las especies, productos o elementos que deban
ser decomisados en virtud de las disposiciones legales y reglamentarias
que sefiala el inciso primero del articulo 236 de la. presente ley, y res-
pecto de los alcoholes y bebidas alcohdlicas que se movilicen 8in sus do-
cumentos legales, siempre que éstos no se encuentren adulterados o fal-
sificados.”.

Articulo 6°—TFactultase al Presidente de la Repiblica para refundir
en un solo texto, con nimero de ley, las disposiciones contenidas en el
decreto supremo N? 4.363, de 30 de junio de 1931, del Ministerio de Tie-
rras y Colonizacién, con las modificaciones posteriores, incluidas las que
se contienen en la presente ley. En uso de esta facultad, el Presidente
de la Reptblica queda autorizado para actualizar, coordinar y armonizar
esas disposiciones y para incluir en el nuevo texto otras normas de ca-
racter forestal que estime convenientes, contenidas en otras leyes.

Articulo T—Autorizase al Presidente de la Republica para que den-
tro del plazo de 180 dias, contado desde la vigencia de la presente ley,
dicte nuevas disposiciones sobre semillas, pudiendo, para tales efectos,
modificar, actualizar, coordinar y derogar las disposiciones que sobre la
materia se contienen en el D.F.L. R.R.A. N° 17, de 1963, y sus modifi-
caciones posteriores. En uso de esta facultad, el Presidente de la Repu-
blica podra establecer nuevos sistemas sobre investigacién, produceién,
registro, certificacion, comercio, importacion y exportacion de semillas,
como asimismo determinar los servicios y organismos a los cuales corres-
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ponderd la aplicacién, vigilancia y control de las nuevas normas que se
dicten y fijar las sanciones que deberdn aplicarse en caso de que sean
contravenidas.

Articulo 8°—Sustitiyese el articulo 233 de la ley N? 16.640, por el
siguiente :

“Articulo 233.—E] Servicio Agricola ¥y Ganadero tendrid un Gerente
General y un Fiscal Abogado, nombrados por el Presidente de la Repu-
blica y de su exclusiva confianza.

Al Gerente General correspondera la administracién interna de la
Empresa.

El Fiscal deberd velar especialmente por el cumplimiento de lag dis-
posiciones legales y reglamentarias y concurrir a las sesiones del Con-
sejo con derecho a voz.”. '

Articulo 9°—EIl Presidente de la Republica, por decreto expedido a
través del Ministerio de Agricultura v que llevarid ademas la firma del
Ministro de Hacienda, distribuira, anualmente, en los porcentajes que
estime convenientes, entre el Servicio Agricola y Ganadero y el Insti-
tuto de Desarrollo Agropecuario, el producto de las prestaciones que se
obtengan en virtud de la aplicacién del articulo 4° de la ley N¢ 8.094,
de 14 de marzo de 1945. ’

Articulo 10.—Declarase que el Servicio Agricola v Ganadero ha es-
tado y estad facultado para cobrar las tarifas establecidas en los decretos
del Ministerio de Agricultura N9s 257, de 30 de enero de 1948, y 105,
de 5 de febrero de 1960, y sus modificaciones posteriores, y para pagar
a sus funcionarios las remuneraciones en ellos establecidas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 23 del
decreto supremo N©¢ 54, de 20 de mayo de 1968, del Ministerio de Agri-
cultura, y en la letra j) del articulo 234 de la ley N? 16.640, el Director
Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero podra autorizar la ejecucién
de trabajos extraordinarios y de labores inspectivas que se realicen en
horarios que excedan la jornada normal diaria del Servicio, debiendo pa-
garse con cargo a las respectivas tarifas cobradas a los particulares. Las
resoluciones que otorguen dicha autorizacién sefialaran las modalidades y
condiciones para realizar estos trabajos e inspecciones, como igualmente
las tarifas que podran cobrarse y las remuneraciones que corresponde-
ran a los funcionarios que los ejecuten.

Articulo 11.—Derégase el articulo 115 de la ley N? 13.305.

Articulo 12.—E] mayor ingreso a que dé lugar la aplicacién de lo
dispuesto en la letra g) del numero 3) del articulo 19 y en el articulo
11 de la presente ley, se destinara exclusivamente a financiar la electri-
ficacién de la regién de produccién vitivinicola denominada pisquera.
Para este efecto, dichos valores ingresarian en dos cuentas fiscales espe-
ciales, una para la provincia de Coquimbo y otra para la de Atacama,
contra las cuales s6lo podra girar la Empresa Nacional de Electricidad
S. A., la que distribuird esos ingresos en proporcién al monto de las pro-
ducciones de una y otra provincia.

Articulo 13.—Autorizase la importacién y libérase de derechos, ta-
sas e impuestos percibidos por las Aduanas, incluida la tasa de despacho
establecida en el articulo 190 de la ley N? 16.464, modificado por el ar-
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ticulo 221, letra b), de la ley N© 16.840, a los vehiculos que se adquieran
con cargo a los créditos Agencia Internacional de Desarrollo 513-1L-037
y Banco Interamericano de Desarrollo 184-SF-CH y 194-SF-CH para
los Servicios del Sector Publico Agricola,

Articulo 14.—Derégase el articulo 73 de la ley N¢ 16.840, modifi-
cado por el articulo 6° de la ley N° 17.081.

Articulo 15.—Los Jefes de las Oficinas de Tierras y Bienes Nacio-
nales y de la Inspeccién de Tierras de Magallanes, dependiente de la Di-
reccién de Tierras y Bienes de Nacionales, como consecuencia de su obli-
gacién de custodiar y mantener el catastro de bienes raices fiscales y lle-
var la conservaduria de planos e instrumentos publicos que dicen rela-
cién con el patrimonio del Estado, en especial en zonas fronterizas, de-
beran residir en los inmuebles fiscales destinados al funcionamiento de
lag oficinas a su cargo, en las partes de dichos inmuebles reservadas ex-
clusivamente a casa-habitacion.

Esta obligacién se entenderd que ha existido desde la fecha de ocu-
pacién material de estos inmuebles por los respectivos Jefes de Oficinas,
sefialados en el inciso anterior.

Articulos transitorios

Articulo 19—Declarase que las modificaciones a la Ley de Alcoho-
les, Bebidas Alcohélicas y Vinagres, introducidas por las letras h) e i)
del nimero 3) del articulo 1° permanente de la presente ley, han regido
desde el 15 de abril de 1968. ‘

Condénanse parcialmente las multas por las infracciones a los inci-
sos primero y quinto del articulo 107 de la Ley de Alcoholes, Bebidas
Alcohdlicas y Vinagres que se hubieren aplicado por resoluciones que se
encuentren ejecutoriadas a la fecha de publicaciéon de la presente ley,
siempre que las personas afectadas no las hubieren pagado. Esta con-
donacién sélo podra invocarse dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de publicacién de la presente ley.

El Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero determina-
r4, en cada caso, el porcentaje en que se condonara la multa.

Articulo 29—El Presidente de la Republica podra desafectar de su
calidad de Reservas Forestales o de Parques Nacionales los terrenos que
hubieren sido declarados como tales y conferir la calidad de Parques Na-
cionales a las Reservas Forestales y a éstas, la calidad de aquéllos.

, Las facultades a que se refiere este articulo podran ser ejercidas
por el Presidente de la Reptblica en el término de siete meses, contado
desde la publicacién de la presente ley.

Articulo 3°—Declarase que el Servicio Agricola y Ganadero no estd
ni ha estado en la obligacién de efectuar otros descuentos legales que los
que, por cualquier concepto, hubiere hecho de las remuneraciones de sus
funcionarios, correspondientes al periodo comprendido entre el 28 de ju-
lio y el 31 de diciembre de 1967, ni de enterar en las instituciones res-
pectivas otras sumas que las que efectivamente pagé.

Lo dispuesto en el inciso anterior sera igualmente aplicable al per-
sonal a jornal que hubiere sido nombrado en las plantas del Servicio
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Agricola y Ganadero y cuyas imposiciones se hubieren efectuado en el
Servicio de Seguro Social, todo ello con respecto de sus remuneraciones
correspondientes al periodo comprendido entre e1'2 de septiembre y el
31 de diciembre de 1968, personal que se considerara imponente de dicha
institucién de previsién durante el lapso indicado.”

Sala de la Comisién, a 31 de diciembre de 1969.

Acordado en sesiones de fecha 17 del mes en curso, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Ferrando (Presidente), Acuna y
Papic.

(Fdo.) : Rodemil Torres Vdisquez, Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN
LA ACUSACION FORMULADA EN CONTRA DEL MI-
NISTRO DE SALUD PUBLICA POR DON JOSE SILVA A.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucién, Leg1s1ac1on Justicia y Reglamen-
to tiene a honra informaros acerca de la acusacién formulada por don
José Silva. Alamos en contra del sefior Ministro de Salud Publica, don
Ramoén Valdivieso Delaunay, en conformidad a la atribucién segunda del
articulo 42 de la Constitucién Politica del Estado.

A la sesién en que se discutié este asunto asistieron los Honorables
Senadores sefiores Aylwin y Olguin; el Ministro y el Subsecretario de
Salud Publica, sefiores Ramén Valdivieso y Patricio Silva G., respecti-
vamente; el Superintendente de Seguridad Social, sefior Carlos Briones,
y el Vicepresidente del Servicio Médico Nacional de Empleados, sefior

Osvaldo Sotomayor.

Generalidades sobre el procedimiento aplicable,

Dispone la atribucién segunda del articulo 42 que corresponde al
Senado “decidir si ha o no lugar la admision de las acusaciones que cual-
quier individuo particular presente contra les Ministros con motivo de
los perjuicios que pueda haber sufrido injustamente por algdn acto de
éstos, seglin los mismos procedimientos” que establece el ntimero pri-
mero del propio articulo 42,

De acuerdo conlos precedentes invariables producidos en los ulti-
mos 25 afios, y en conformidad a los preceptos constitucionales y regla-
mentarios respectivos —el Reglamento se refiere a la materia en sus
articulos 183 a 189— son requisitos copulativos para que se declare ad-
misible esta acusacién, los siguientes: a) que se trate de un acto perso-
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nal del Ministro afectado; b) que dicho acto cause efectivos perjuicios
al particular que acusa, y ¢) que los perjuicios deriven de un acto injusto
del funcionario afectado.

Lo que se persigue a través del procedimiento es la responsabilidad
civil del Ministro de Estado, —de alli su denominacién habitual de “de-
safuero civil’— derivada de actos oficiales suyos, de accién u omisién,
que causen a un particular perjuicios injustos.

El procedimiento tiene la naturaleza de un antejuicio, condicién pre-
via y necesaria para que el particular pueda perseguir al Ministro ante
la Justicia ordinaria. La decisiéon del Senado no produce otro efecto que
allanar el fuero que al respecto tiene el Ministro de Estado, es decir,
desposeerlo de un privilegio establecido sélo para evitar se le moleste in-
fundadamente y por motivos torcidos; pero en caso alguno significa un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, en cuanto a la real produc-
cién del perjuicio y a su exacto monto. Es ésta una cuestién de fondo
que corresponde establecer a los propios tribunales ordinarios y sobre la
cual el Senado, por su propia naturaleza y por las particularidades del
procedimiento, no podria pretender pronunciarse. La generalidad de la
catedra y el criterio uniforme de este Senado en casos anteriores, se con-
trapone, de esta manera, a una sentencia de la Excelentisima Corte Su-
prema, del afio 1943, que pretendié sentar jurisprudencia en el sentido
contrario.

Interesa destacar que el acto u omisién del Ministro -debe ser de ca-
racter personal, en cuanto proceda directamente de su voluntad oficial.
La reponsabilidad civil que la Constitucién le atribuye en el articulo 76,
est4d referida tanto a los actos que suscribiere, individual o juntamente
con otros Ministros, cuanto a aquéllos que acordare. En el primer caso,
la responsabilidad ministerial quedara acreditada por la firma respecti-
va; en los restantes, incluso en los casos de omisién, por cualesquiera
medios que resulten idéneos y suficientes. Por razones obvias, un Minis-
tro no podria responder por estas vias y forma de los actos ejecutados
por sus subordinados, dentro del campo de las atribuciones normales de
éstos; pero si responderd de aquellos actos ejecutados en cumplimiento
de una orden directa suya. Ha quedado también establecide que no res-
ponde el Ministro por los actos que acuerda el crganismo colegiado de
que forma parte, encargado de dirigir una institucion ptblica descentra-
lizada.

Cargos que formula el acusador.

Con fecha 25 de noviembre de 1969 ha ocurrido ante el Senado don
José Silva Alamos, jubilado, ex Receptor del Poder Judicial y ex Regi-
dor Alcalde de San Bernardo. Expresa que el 5 de marzo de 1969 dehié
hospitalizarse de urgencia en el pensionado del Hospital El Salvador, a
fin de ser operado de una hernia inguinal. El costo del periodo de hos-
pitalizacién fue de E? 1.035, y los honorarios médicos, pagados al facul-
tativo Doctor Gustavo Maturana Barahona, de E® 1.500, suma que pagé
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de su propio peculio, con el propésito de recobrar pcsteriormente los por-
centajes a que la Ley de Medicina Curativa, N° 16.781, le daba derecho.

De conformidad con lo establecido en los articulos 19, 22 y 3° de la
ley N° 16.781, agrega el acusador, gestioné el pago de las sumas corres-
pondientes, lo que obstinadamente se le habria negado, pese a su condi-
cién de afiliado al sistema, que contribuia al mismo desde mayo de 1968,
de acuerdo con la letra c) del articulo 14 de la citada ley.

Su primera gestién la realizé ante el Servicio Médico Nacional de
Empleados, cuyo Vicepresidente, Doctor Osvaldo Sotomayor, se negé a
atender su peticién por no haber dinero disponible, especialmente res-
pecto de los pensionados publicos a raiz del atraso de la Caja respectiva
en enterar sus aportes, y por no haberse recibido instrucciones al res-
pecto del sefior Ministro de Salud Publica.

Luego de esta negativa, ocurrié ante la Superintendencia de Seguri-
dad Social, con fecha 8 de octubre de 1969, a fin de que “crdenara e
pago que me correspondiere de acuerdo con la Ley de Medicina Curativa,
por las facturas canceladas por mi”. El sefior Superintendente, continia
el acusador, confirié traslado sobre el punto al Vicepresidente del SER-
MENA, quien, por oficio N¢ 4.790, de 29 de occtubre tltimo, contesto
que “procede la devolucién del porcentaje cofrespondiente al Fondo de
Asistencia Médica por la atencion prestada a don José Silva Alamos, ya
que el médico que efectué la operacién pertenece al sistema de libre elec-
cién y el establecimiento en que se hospitalizé el beneficiario tiene con-
venio con el SERMENA. Por tanto, al no existir ningtin inconveniente
legal se pagara la ayuda cuando el Ministerio de Salud Publica apruebe
en forma definitiva el proyecto patrocinado por la Superintendencia de
Seguridad Social para efectuar devoluciones a heneficiarios que hubieren
incurrido en gastos antes de la aplicacién de las prestaciones médicas
mayores”.

La parte final del texto recién transcrito hace alusién a un oficio,
que en copia simple acompafia el acusador, dirigido por el sefior Super-
intendente de Seguridad Social al sefior Ministro de Salud Publica (N°
801, de 3 de abril de 1969), en que aquél proponia la adopcién de un sis-
tema transitorio para resolver la sitnacién de aquellos beneficiarios que
hubieren incurrido en gastos antes de estar en vigencia el llamado “sis-
tema de libre eleccion”. ’

Continta el acusador expresando que, fundado en la nueva respues-
ta del sefior Vicepresidente del SERMENA, presenté una solicitud di-
rectamente ante el sefior Ministro de Salud Publica, ya que es a él, “como
Jefe de todos los servicios dependientes de su Ministerio, a quien corres-
ponde ordenar que sus subalternos cumplan con las disposiciones de las
leyes promulgadas por el Supremo Gobierno”. Agrega que dicha solici-
tud no fue acogida, ni siquiera respondida, habiéndosele también negado
una certificaciéon pedida al respecto.

Se explaya, en seguida, el acusador, en el significado que esta nega-
tiva de pago tiene para él, persona de escasos recursos, como asimismo
para muchas personas que se han encontrado en su misma situacion.
Por ello, explica, se ha visto obligado a recurrir a la acusacién ante el
Senado, que fundamenta técnicamente en la siguiente forma,
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“La orden de no cancelar lo que me corresponde por las facturas pa-
gadas por mi, es de absoluta responsabilidad del sefior Ministro de Sa-
lud Publica, a quien corresponde dar la orden de pago al Vicepresidente
del Servicio Médico Nacional de IEmpleados...”. “El sefior Ministro de
Salud Publica y demas funcionarios de su dependencia que, a sabiendas
y desobedeciendo las disposiciones de la ley 16.781, de Medicina Curativa,
se han negado a pronunciarse acerca de mis solicitudes de pago de las
facturas canceladas por el suscrito, han incurrido en un acto u emisién
voluntaria penada por la ley penal y sancionada por la ley civil.” “La
negativa deliberada y en todo caso culpable, del sefior Ministro de Salud
Publica, para ordenar el pago que me corresponde. .. importa un delito
civil o un cuasidelito civil; es un acto negativo o una omisién ilicita,
contraria a la ley y violatoria de ella y de mis derechos personales, que
me ha causado y sigue causando perjuicios.” “El sefior Ministro acusado
me ha perjudicado injustamente, y su actuaciéon al margen de las leyes
es aln méas odiosa, porque ha hecho discriminaciones. En efecto, ha or-
denado se pague atenciones a beneficiarios a contar del mes de julio en
adelante, no asi a los beneficiarios anteriores a esa fecha, como es mi
caso...”.

Por las razones expuéstas, concluye solicitando al Honorable Senado
declare haber lugar a la acusacién civil que intenta.

Por via de prueba, acompafia €l acusador copias simples de sus pre-
sentaciones ante el Ministerio de Salud Piblica y ante la Superintenden-
cia de Seguridad Social. como asimismo de las resoluciones de este wlti-
mo servicio y del SERMENA a que se ha hecho referencia -més arriba.
Ha adjuntado, ademaés, recortes de prensa relativos a hechos indirecta-
mente relacionados con aquellos en que funda su acusacién. En escrito de
“téngase presente” presentado posteriormente, ha agregado, siempre por
via de prueba, certificaciones de los pagos efectuados a raiz de la ope-
racion de que fue objeto y otros antecedentes relativos al precario estado
de su salud.

Descargos del sefior Ministro acusado,

A la sesién en que vuestra Comisién considerd esta materia, concu-
rrié personalmente el sefior Ministro de Salud Publica, don Ramén Val-
divieso Delaunay, acompafiado del sefior Subsecretario de esa Cartera,
don Patricio Silva, y del sefior Superintendente de Seguridad Social, don
Carlos Briones.

En la sesién, el sefior Ministro formulé sus deseargos, principalmen-
te, basado en un documento escrito que, en sus aspectos esenciales, ex-
presa lo siguiente.

Luego de hacer referencia a los hechos bisicos de la acusacién, ma-
nifiesta que el ocurrente la funda “esencialmente en su propia interpre-
tacién de las normas contenidas en la ley N° 16.781,” aparte los oficios
del SERMENA y de la Superintendencia a que ya se ha hecho referen-
cia. En ambos casos, el acusador ha hecho una interpretacién y aplicacién
erréneas de esos textos, que restan valor a su libelo.

En efecto, dice el sefior Ministro, l1a ley N? 16.781 ha procurado so-
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lucionar, en la Unica forma al parecer factible, el grave déficit de cober-
tura de salud existente en el pais, estableciendo dos sistemas paralelos
de atencién médico curativa: el proveniente del régimen funcionario de
administracién del propio SERMENA —prestado por los profesionales
que trabajan en él y en sus establecimientos— y el de “libre eleccién” o
de “pago por prestaciones”. En este Gltimo, los beneficiarios tienen la
posibilidad de elegir libremente tanto al profesional como al estableci-
miento donde deben ser atendidos, con la sola limitacién de que el prime-
ro esté inscrito en el rol de Libre Eleceién que confecciona el respectivo
Colegio Profesional y, respecto del segundo, que haya celebrado conve-
nio con el SERMENA (articulo 6°).

El sistema se financia con un Fondo de Asistencia Médica, forma-
do principalmente por aportes de las Cajas de Previsién y de los benefi-
ciarios —estos Gltimos aportando un 1% de sus remuneraciones impo-
nibles desde mayo de 1968— y se extiende a la cobertura de las atencio-
nes médicas que especifica el articulo 3°. La administracién del sistema
fue entregado por la ley al SERMENA, con “la participacion activa de
los Colegios Profesionales (de médicos y dentistas) y de las Asociaciones
de Empleados, representados en una Comisiéon Central y en Comisiones
Regionales (articulo 29),

De acuerdo con el articulo 29 transitorio de la ley, el Fondo de Asis-
tencia Médica debia estar formado 90 dias después de la publicacién de
la ley, y al término de los 90 dias subsiguientes, es decir, el 3 de noviem-
bre de 1968, debian comenzar a producirse todos los efectos de la ley, en
cuanto a pago de beneficios. El Reglamento de la misma, Decreto N° 987,
de 8 de febrero de 1968, fue publicado en el Diario Oficial de 10 de enero
de 1969. Dificultades producidas en €] seno de los Colegios Profesionales
demoraron la confeccién de las listas de profesionales de libre eleccidn,
las que no pudieron estar a disposicién de los interesados sino a partir
de julio de 1969.

Sobre la base de estos antecedentes y de los hechos expuestos por el
propio acusador, el sefior Ministro concluye, en primer lugar, que no pro-
cede la acusacibén, porque en la especie no ha habido acto personal suyo
en la negativa de reembolsar al sefior Silva el dinero que gasté con mo-
tivo de su enfermedad. En efecto, como ya estid dicho, la administracién
del sistema corresponde al Servicio Médico Nacional de Empleados y'a
log Consejos Nacional y Regionales. La concesion de los beneficios de la
ley N? 16.781 *es facultad del SERMENA y no un acto personal del Mi-
nistro de Salud, por cuanto no es otro el alcance y sentido de la expresién
“administrar” que el legislador empleé en el referido precepto legal”.
Al negar al sefior Silva el reembolso de las prestaciones médicas por él
pagadas, el Servicio Médico Nacional de Empleados, y no el seiior Mi-
nistro, ejercité atribuciones que la ley y su reglamento le entregaron
expresa y exclusivamente.

En cuanto a los perjuicios que pueda haber sufrido el sefior Silva,
manifiesta el sefior Ministro que “el hecho de que el acusador haya es-
timado haber sufrido perjuicios por no habérsele reembolsado con cargo
al Fondo de Asistencia Médica un porcentaje de la cantidad por él can-
celada con ocasién de la atencién médica recibida, es consecuencia de la
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conducta del propio sefior Silva Alamos que no se sujeté, (como lo expli-
ca méas adelante) a las normas que el propio legislador establecié para
impetrar el beneficio”. Esto mismo determina que dicho perjuicios, de
existir, no puedan tener el cardcter de “injustos” o contrarios a derecho,
sino que por el contrario, tuvieron origen precisamente en el cumplimien-
to estricto que de la ley ha hecho el Servicio Nacional de Empleados.

En efecto, como dice textualmente el sefior Ministro, “para dar apli-
cacién a la ley se debieron adoptar las siguientes medidas previas:

19—Diectacién del Reglamento Organico. La complejidad de sus dis-
posiciones, en cuya discusion participaron tanto las autoridades del Mi-
nisterio, Servicio Médico Nacional de Empleados, Servicio Nacional de
Salud, como los Colegios Profesionales y las Asociaciones de Empleados
Fiscales (ANEF), Particulares (CEPCH), Semifiscales (ANES) y Mu-
nicipales, determinaron que éste sélo pudiera entrar en vigencia el 10 de
enero de 1969, fecha de publicacién en el “Diario Oficial”;

20__Creacién y funcionamiento de la Comisién Central y de las Co-
misiones Regionales de Medicina Curativa, con participacién de todos
los interesados, cuya constituciéon demandé tiempo y a las cuales le co-
rresponde proponer gran parte de las medidas para que funcione el sis-
tema;

39-_Individualizacién de los beneficiarios.—Hubo que empadronar e
individualizar a todos los beneficiarios imponentes activos de las Cajas
de Previsién, trabajadores independientes que tengan esa calidad, a los
jubilados, a las cargas familiares de esos grupos y a los beneficiarios de
montepio y pensiones de viudez; a todos los cuales 1nd1v1dualmente hubo
que dotarlos de un Carnét de Medicina Curativa;

49— Apertura de cuentas en el Banco del Estado de Chile e impre-
sién de las 6rdenes cheques para el pago de las prestaciones médicas;

59—Confeccién por el Colegio Médico de Chile de las listas de libre
elecci6n;

69— Celebracién de convenios con el Servicio Nacional de Salud y
otros establecimientos hospitalarios, ademas de los convenios entre esos
organismos y los médicos inscritos, y

79—Aprobacién de los porcentajes con cargo al Fondo de Asistencia
Médica, para lo cual fue necesario realizar estudios actuariales previos.

Légico es suponer que todas esas medidas, entre otras muchas de ca-
racter administrativo que debié adoptar el Servicio Médico Nacional de
Empleados, demand6 un tiempo no previsto —entre el 3 de noviembre de
1968 y los primeros meses de 1969— antes de que el nuevo sistema de
prestaciones médicas pudiera funcionar en toda su magnitud. -

Cabe destacar que el legislador no previé el lapso que demandaria la
aplicacién total del nuevo sistema, de por si complejo; que debié ade-
cuarse a estructuras que no se compadecian con su filosofia, ya que de no
ger asi habria establecido un procedimiento transitorio que hubiera per-
mitido al administrador del sistema, esto es, al Servicio Médico Nacional
de Empleados, atender los requerimientos de los beneficiarios no por el
régimen funcionario sino mediante el uso del Fondo de Asistencia Médi-
ca en el pago de las prestaciones profesionales y asistenciales sin suje-
cién a las condiciones y requisitos previstos en el cuerpo legal.
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Este vacio de la ley motiv6, con fundadas razones, que la Fiscalia
del Servicio Médico Nacional de Empleados, mediante Informe N¢ 8.323,
de 6 de febrero de 1969, recaido en diversas peticiones de beneficiarios
que solicitaban el reembolso de gastos efectuados por ellog en los meses
de diciembre a enero, denegara esa posibilidad en atencién a que “de
acuerdo con el sistema creado por la misma ley, las prestaciones asisten-
ciales requieren para su ejercicio la previa existencia de profesionales
susceptibles de ser elegidos por los beneficiarios”. Y “en razén de que
las prestaciones que les dieron origen no fueron regidas por el sistema
creado por la ley N? 16.781”.

Ahora bien, esta opinién de la Fiscalia de la instituciéon administra-
dora del sistema fue compartida por el sefior Superintendente de Seguri-
dad Social en el ya citado oficio N? 801, de 3 de abril de 1968, acompa-
fiado a la acusacién, expresando a la letra que “las conclusiones de esta
Superintendencia, de consiguiente, han debido coincidir —en razén de
lo prescrito en los articulos 89, 49 y 62 de la ley N° 16.781— con las de
la Fiscalia del Servicio Médico Nacional de Empleados”. En otras pa-
labras, en su oficio el Superintendente concuerda que las peticiones de
reembolso de gastos no son procedentes de acuerdo a derecho, por no ha-
berse efectuado las prestaciones que las originaron en conformidad a las
.disposiciones de la Ley de Medicina Curativa.

Miés aln, se expresa en el citado oficio que ese organismo llegé a
dos conclusiones:

a) Que “todas las prestaciones que el Servicio Médico Nacional de
Empleados puede otorgar por el sistema fuiicionario de administracién
vigente, deben ser concedidas en la forma méas expedita posible, sin en-
torpecimiento de ninguna especie”, y

b) Que “las demas prestaciones de cargo del Fondo de Asistencia
Médica sélo podrin afectarlo en caso de que sean otorgadas en confor-
midad a las disposiciones de lo Ley N° 16.781”.

A la primera conclusién hace alusién en su escrito el acusador e in-
cluso la transeribe como fundamento de su peticién. No obstante, esta per-
sona no se percaté que lo afirmado por el sefior Superintendente se refe-
ria a las atenciones que el Servicio Médico Nacional de Empleados pres-
ta por el régimen de medicina funcionaria, que no fue, precisamente, el
utilizado por el sefior Silva Alamos, guien se hizo atender por un médico
de ejercicio libre en un establecimiento que no pertenece a esa institu-
cién semifiscal. ,

El sistema administrativo vigente implica haber sido atendido en un
establecimiento del Servicio Médico Nacional de Empleados por un mé-
dico funcionario de la Institucién.”

De Io transcrito se desprende, en resumen, que el sefior Silva no tu-
vo derecho a Ta prestacién porque no estaba vigente 1a lista de médicos
de libre eleccién ni los convenios con los respectivos establecimientos
hospitalarios. El hecho de que, en un momento, el SERMENA haya reco-
nocido ese derecho, se debié al explicable error de que, con posterioridad
a la operacién de que fue objeto el sefior Silva, se inscribié en la lista
respectiva un médico cirujano del mismo nombre de aquel que habia in-
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tervenido, pero que resulté ser persona distinta, hijo de este tltimo. (Ver
anexo “A’). .

Todavia méas, agrega el sefior Ministro, al actuar el seflor Silva co-
mo simple particular, incurrié en gastos por porcentajes mayores que 10s
previstos y pagados a través del sistema de libre eleccion, lo que obliga-
ria, en caso de que se pretendiera que tiene derecho a reembolso, a que
se le restituyeran en porcentajes y cantidades mayores que los que la ley
establece, en perjuicio de los restantes beneficiarios.

Concluye el sefior Ministro pidiendo el rechazo de la acusacion, ya
que no le puede ser imputable responsabilidad alguna por un dafio que se
sufre conforme a derecho, derivado de un acto no personal del acusado,
que fuera ejecutado por quien la ley ordena y en justa defensa de todos

los beneficiarios.

Discusion y acuerdos de la Comision.

En el curso del estudio y debate de esta materia, quedaron de mani-
fiesto algunos hechos que tienen importancia para una mejor compren-
sién de los acuerdos adoptados por la Comisién:

a) Segin opiniones vertidas por los seflores Ministro y Subsecre-
tario, ratificadas en términos més enfaticos por el sefior Superintenden-
te, una de las principales razones del atraso en poner en vigencia plena la
.Ley de Medicina Curativa, lo fue las dificultades producidas, al parecer,
en el seno de los Colegios Profesionales respectivos. Hubo falta de inte-
rés en algunos sectores para inscribirse en las listas de libre eleccion, e
incluso ahora restan partes del territorio nacional en que el sistema no
ha podido entrar en aplicacién por dicha causa. El atraso en la dictacion
del Reglamento de la ley, por ejemplo, se debié principalmente a la falta

de acuerdo sobre e! sistema de pago de los servicios médicos, aparte del.

hecho, afirmado por el sefior Superintendente, de que el Colegio Médico
habria sido contrario, inicialmente, al doble sistema establecido por la
ley, prefiriendo la implantacién del de libre eleccién, exclusivamente, y

b) Los sefiores Senadores concurrentes tuvieron especial interés en
conocer la solucién de cardcter transitorio ofrecida por la Superinten-
dencia de Seguridad Social, y las razones de su no adopcién por el Go-
bierno.

Como se expres6, de acuerdo con el articulo 29 transitorio de la ley,
ésta debié empezar a producir sus plenos efectos el 3 de noviembre de
1968. No habiendo sucedido asi, por no estar dictado el Reglamento
ni preparadas las listas de libre eleccién, se produjeron numerosos ca-
sos de presuntos beneficiarios del sistema, que no pudieron obtener la
devoluciéon de los debidos porcentajes de aquellas sumas pagadas por
atenciones médicas previstas en el articulo 3° de la ley. El criterio de la
Fiscalia del SERMENA fue el de que “de acuerdo con el sistema creado
en la misma ley, las prestaciones asistenciales requieren para su ejerci-
cio la previa existencia de profesionales susceptibles de ser- elegidos por
los beneficiarios.”. (V. Anexos). Esta opiniéon motivé el oficio N° 801,
de 8 de abril de 1969, de la Superintendencia (V. Anexos), en el que se
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expresa que ‘‘como tal situacién repugna al sistema impositivo creado
en la ley desde el instante en que los beneficiarios se hallan efectuando
sus cotizaciones”, cabria darle pertinente solucién por via de un articulo
transitorio, cuyo texto se proponia, incorporado al D.S. N¢ 987 de 8 de
noviembre de 1968 que regiria hasta tanto el sistema de libre eleccion
pudiere funcionar regularmente.

Segtlin expresé el sefior Ministro en el seno de la Comision, el Con-
sejo Asesor del SERMENA adopt6, con fecha 21 de agosto de 1969, el
acuerdo N2 120, en el “sentido de oficiar al titular de la Cartera solici-
tandole la dictacién de un decreto supremo que materializara la mocioén
del sefior Superintendente de Seguridad Social”, acuerdo del cual el Mi-
nistro no participé, por diversas razones de orden financiero y juridico
que asi lo aconsejaban.

El sefior Subsecretario del ramo expres6é al respecto que el Minis-
terio estimaba de dudosa legalidad la proposicién del sefior Superinten-
dente, en relacién con las exigencias de la propia ley para el otorgamien-
to de los beneficios, aparte que, en los términos en que aquélla estd con-
cebida, produciria distorsiones en la aplicacién del sistema de devolu-
ciones 0 pagos. Reconoci6, no obstante, en el curso de su intervencion,
que el Fondo de Asistencia Médica tenia un apreciable superavit.

Haciéndose cargo de las opiniones anteriores, el seflor Superinten-
dente de Seguridad Social manifesté que la disposicién por él propuesta,
al revés de lo que pretende el Ministerio, no tiene naturaleza retroactiva,
estando dirigida, por el contrario, al cabal e integral cumplimiento de
la ley. De acuerdo con el articulo 29 transitorio de ésta, se dio un plazo
de 90 dias para la formacion del Fondo de Asistencia Médica, comenzan-
do de inmediato los afiliados a hacer sus imposiciones. De esta manera,
en noviembre de 1968, yva existia un Fondo de 27 millones, con los cua-
les era perfectamente posible atender al pago de las prestaciones. Es
claro que la ley, al sefialar expresamente el plazo a partir del cual de-
berian empezar a otorgarse las prestaciones, (3 de noviembre de 1968),
se hacia cargo del hecho de que existe derecho a reclamar la prestacién
cuando estin hechas las cotizaciones, ya que lo contrario equivaldria a
una ruptura del sistema. Por tales razones, la disposicién transitoria
" propuesta se limita, en la practica, a dar efectiva vigencia y cumplimien-
to a las normas sobre Medicina Curativa.

La unanimidad de vuestra Comisién coincidié con el criterio susten-
tado por el sefior Superintendente.

Iniciada la deliberaciéon de vuestra Comisién acerca de la decisién a
adoptar, el Honorable Senador sefior Bulnes manifesté que la omisién
por €l cual se pretende acusar al sefior Ministro de Salud Publica, segin
el texto del libelo respectivo, es la de no haber ordenado el pago de la
prestacién que se deberia al sefior Silva. En el curso de la discusién an-
terior, sin embargo, ha quedado en eclaro que no corresponde al Minis-
tro esta facultad, sino al SERMENA, cuyas son las facultades adminis-
trativas del Fondo de Asistencia Médica. En consecuencia, no existe en
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la especie un acto personal del Ministro acusado, ni accién alguna ilicita
de su parte, en ese sentido, que pudiera haber ocasionado perjuicio al
acusador. Por tales razones, vota en contra de la acusaciéon. Pero, agre-
g6, la situaciéon aparece en todo caso como anormal, desde que ha habido
una demora de ocho meses en dar cumplimiento a la ley. Si la ley debia
empezar a producir sus plenos efectos el 3 de noviembre de 1968, su Re-
glamento debio dictarse antes de esa fecha a fin de permitir que los
Colegios Profesionales procedieran a formar, oportunamente, las listas
de libre eleccién y posibilitar que el sistema fuera utilizado por los coti-
zantes. Las razones dadas en el seno de la Comision en lo relativo al no
cumplimiento de los plazos legales, no resultan atendibles, de donde se
deduce que si ha habido una omisién culpable de parte del sefior Minis-
tro, ella ha sido la de no haber dictado oportunamente el Reglamento e
impartido las instrucciones del caso, a fin de que no se lesionara a losi
beneficiarios. Lamentablemente, la acusacion se funda en la omisién de
la orden de pago y no en la de dictacién del Reglamento, de manera que
no podria el Senado acogerla sin incurrir en una especie de “ultra peti-
ta”, es decir, de acuerdo con el N° 4 del articulo 768 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, concediendo cosa distinta o mayor que la pedida.
Los sefiores Luengo y Sule votaron también en contra de la acusa-
cién, por estimar que en la especie no se relnen los requisitos que po-
drian hacela admisible, especialmente en cuanto se ha reclamado por un
acto que ni es personal del Ministro ni podria legalmente serle imputa-
ble, desde que corresponde a atribuciones entregadas por la propia ley
al SERMENA, servicio semifiscal y dotado de personalidad juridica
distinta de la del Estado. Tampoco ha sido un acto del Ministro la causa
de los perjuicios directos sufridos por el sefior Silva, quien, en realidad
y aunque sin culpa de su parte, no se acogié al sistema de medicina cu-
rativa en la forma que legal y reglamentariamente correspondia, no te-
niendo, por ello, derecho a prestaciones. Cabe tenere presente, ademas,
segiin opinaron los sefiores Senadores, que el médico que atendié al acu-
sador tampoco figura entre los de libre eleccion, requisito indispensable
para tener derecho a la devolucién de lo pagado; pero fundandose en que
s6lo ésta es la razén por la cual el SERMENA ha negado el derecho al
pago, segun se expresé en la Comisién y consta del oficio N¢ 5.327, de
26 de noviembre de 1969, dirigido por el SERMENA al sefior Ministro
de Salud Publica, por igual via de razonamiento debe concluirse que pro-
cede el pago de las sumas correspondientes a gastos de hospitalizaciém,
también cobradas por el seftor Silva, aunque limitadas a los montos re-
sultantes del Convenio respectivo. Ello es tanto mas claro cuanto que se
encontraba vigente la ley en la oportunidad en que el sefior Silva debié
hospitalizarse, como implicitamente lo reconoce la contraparte. ,
Los sefores Fuentealba e Isla votaron también en contra de la acu-
sacion, por los fundamentos expuestos en su defensa por el sefior Minis-
tro de Salud Publica, y los demas ya expresados. Tuvieron presente,
también, que a la fecha en que el acusador debidé someterse a una inter-

vencién quirtrgica, estaban vigentes la ley y su reglamento, que sefiala-

ban claramente los requisitos o condiciones que debian cumplirse para
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tener derecho a impetrar el pago de las prestaciones de Medicina Cura-
tiva, requisitos que el sefior Silva no cumplié.

Sin perjuicio de este acuerdo uninime contrario a la acusacion,
todos los miembros de la Comision coincidieron en la mecesidad, conve-
niencia y posibilidad de que, con la mayor premura, el Supremo Gobier-
no dé solucién a los numerosos casos de cotizantes que, creyendo tener
derecho a las prestaciones de la Ley de Medicina Curativa, no han po-
dido obtenerlas por actos o circunstancias que no les son imputables, en-
tre los cuales cabe mencionar la demora de las listas de profesionales
de libre eleccion. La situacién resulta injusta y perjudicial para muchi-
simas personas, en especial si se considera que han estado cotizando pa-
ra formar el Fondo de Asistencia Médica desde hace 19 meses. A este
respecto, la unanimidad de la Comisién estimé legal y factible la solu-
cién transitoria planteada por el sefior Superintedente de Seguridad So-
cial —a que ya se hizo amplia referencia— solucién que resulta tanto
més practicable cuanto que, segiin lo expresado por el sefior Subsecreta-
rio, el Fondo cuenta con un gran superavit, que permitiria absorber con
comodidad el gasto que se produciria. Por tales razones, se acordd re-
cabar del Gobierno la pronta solucién, aun por la via legal si' ello se es-
tima necesario, de la falta de pago de las mencionadas prestaciones
médicas.

En mérito de las razones expuestas, vuestra Comisién de Constitu-
cion, Legislaciéon, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de sus miem-
bros, tiene a honra recomendaros que rechacéis la acusacién deducida por
don José Silva Alamos en contra del sefior Ministro de Salud Piblica,
don Ramoén Valdivieso D., y que, ademés, acordéis dirigir oficio a Su Ex-
celencia el Presidente de la Repiblica solicitindole patrocine la solucién
indicada en el parrafo precedente.

Sala de la Comisidn, a 22 de diciembre de 1969.

Acordado en sesién de fecha 17 del mes en curso, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Fuentealba (Presidente), Bulnes, Isla,
Luengo y Sule.

(Fdo.) : Jorge Tapia Valdés, Secretario.
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