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—Se abrié la sesion a las 12 horas y 30
minutos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—En el nombre de Dios, se abre
la sesion.

—No hubo Cuenta.

1.—PERMISO CONSTITUCIONAL SOLICITADO
POR EL MINISTRO DE AGRICULTURA, SENOR
RUY BARBOSA, PARA AUSENTARSE DEL PAIS

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Corresponde continuar consi-
derando el permiso constitucional solici-
tado por el sefior Ministro de Agricultu-
ra, don Ruy Barbosa Popolizio, para au-
sentarse ‘del pais.

Estaba con la palabra el Honorable se-
fior Rosales, a quien restan dos minutos de
su primer discurso.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior ROSALES.—Sefor Presidente,
estaba analizando el caracter, significado
y alcance de las ayudas o préstamos que
hace el Banco Interamericano de Desarro-
llo, cuando me detuve especialmente a con-
siderar el préstamo més cuantioso, que el
Honorable senor Tagle, Diputado del Par-
tido Conservador, no menciond, por die-
ciséis millones de doélares para el monopo-
lio papelero, que se ha caracterizado, como
lo saben los Honorables colegas, por la sis-
temdtica persecucién de sus trabajadores.

Ll i e

Sin ir méas lejos, hace poco tiempo despi-
d'9 a su directiva sindical, y, ultimamen-
te, ha hecho lo mismo con su nueva direc-

operan estas empresas monopolis-

i

gehor Presidente, que apar-
te de e.¢ présiamo hay otro, por dos mi-
Hones ciatrocientos mil délares, para obras
10 en zonas ubicadas entre los rios
Clero vy Maule, cuyas tierras se destinaran
especialmente al cultivo de papas, fréjo-
les, maiz, trigo, girasol, betarraga, fruta,
vid y forraje. Pues bien, seria interesante
conocer en detalle cudles seran los predios
que se beneficiaran con esta ayuda.. .,

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —¢ Me permite, Honorable Di-
putado? Ha terminado el tiempo de su
primer discurso. Su Senoria puede conti-
nuar en el tiempo de su segundo discur-
80.

El sefior ROSALES.—. .. pues estoy ca-
si seguro que la mayoria de ellos pertene-
cen a grandes terratenientes y no a peque-
fios propietarios. Por lo demés, esa ha sido
la norma que siempre ha imperado en Chi-
le, especialmente durante los gobierncs
reaccionarios, Las obras de regadio, sean
tranques o represas, han favorecido uni-
camente a los grandes latifundistas, nun-
ca a los pequefios y medianos agricultores
o propietarios. De manera que este prés-
tamo tampoco servira para la gente modes-
ta de nuestro pais ni para mejorar las con-
diciones de nuestros campesinos, que, cO-
mo decia, viven perseguidos, como sucede
en estos momentos en la provincia de Cu-
ric6. Porque los terratenientes de esa zo-
na, despechados, dolidos y amargados por
la derrota que les infligieron las fuerzas
populares, han cometido ahora la cobardia
de lanzar a los caminos, al hambre, a los
trabajadores de la tierra. Y esto lo acaba
de denunciar nuestro querido compaiiero,
Diputado electo por Curicé, camarada Os-
car Naranjo Arias, y también lo ha dado a
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conocer a las autoridades el futuro Presi-
dente de nuestro pais, Senador Salvador
Allende.

Pero aparte de estos préstamos, sefior
Presidente, hay otros. Uno por dos mi-
llones cien mil délares para el estudio de
los recursos naturales en nuestro pais. Y
otro por cinco millones de délares para la
Caja Central de Ahorro y Préstamo, ma-
teria a la cual se referird especialmente
el Honorable colega sefior Albino Barra.

Por ultimo, quiero abordar el segundo
aspecto del viaje internacional del Minis-
tro de Agricultura sefior Barbosa, quien
no va solamente a Panama, como lo dice el
permiso sclicitado, sino también al Brasil.

Ya los sefiores Diputados escucharon en
la sesion de ayer lo que sobre lo ocurrido en
el Brasil dijo, con una elocuencia que en-
mudecié a los sectores reaccionarios, mi
Honorable colega sefior Alberto Jerez, Di-
putado de la Democracia Cristiana. Por lo
tanto, no tengo para qué entrar en mayo-
res consideraciones. Saben los sefiores par-
lamentarios lo que ha pasado en el Bra-
sil; saben que alli, en estos momentos hay
una peste mucho més peligrosa que la af-
tosa, que hay una epidemia mucho maés
grave: el “gorilismo”, que se ha entroni-
zado en ese gran pais hermano, que ha de-
rribado al Gobierno constitucional de
esa Nacién y que hoy se apresta para im-
plantar una oprobiosa dictadura. Tampo-

co ahondaré en esta materia, porque a ella

ge referir4d mi Honorable colega y compa-
fiero César Godoy. Pero, eso si, quiero de-
cir que no es esta la mejor oportunidad pa-
ra que un Ministro chileno viaje a esa na-
cién. Entre otras razones, seflores Diputa-
dos, por su propia seguridad personal:
porque nadie puede responder en Brasil, en
este instante, de la seguridad y de la vi-
da de un Ministro chileno. Saben los sefio-
res Diputados que hay justificada preocu-

‘pacién y angustia en nuestro pais por la

situacién de un grupo de estudiantes chi-
lcnios que se encontraban alld cuando log
“gorilas” asaltaron el Poder. Nadie sabe

ahora dénde estan. Nadie conoce el para-
dero de estos estudiantes universitarios
chilenos, como nadie conoce el paradero
de periodistas brasilefios, de dirigentes
sindicales, de hombres de Izquierda, de
representantes del movimiento de avan-
zada de ese pais. Porque alli ya no imperan
la ley ni las normas constitucionales ni los
reglamentos. Alli impera, ahora, la bota
militar. . .

El sefior URZUA.—;Y en Rusia y en
Hungria?

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—; Honorable sefior Urzua!

El sefior ROSALES.—Digo, sefior Di-
putado, que en el Brasil impera la dicta-
dura de la espada, la dictadura de los trai-
dores, la dictura de quienes se han alzado
en contra de la normalidad constitucional,
la dictadura de los vendepatrias que quie-
ren entregar las riquezas de ‘su nacidén a
los consorcios imperialista norteamerica-
nos. jEllos son los que mandan ahora en
la hermana tierra del Brasil!

Por eso pregunto, ;quién responde por
la seguridad y la vida del sefior Ministro
de Agricultura de Chile? ; Quién puede ase-
guraranos que el seflor Ministro no ird a
parar a la céreel, o a un calabozo?

Nosotros creemos, por un principio ele-
mental de dignidad, de democracia, que no
podemos autorizar en estos momentos el
viaje al Brasil de un representante del Go-
bierno de Chile, porque allé, como acabo de
manifestarlo, se ha desatado la terrible
epidemia del “gorilismo”, de los traidores,
de los vendepatrias.

Por estas razones, porque estamos con-
vencidos de que este viaje no le reportara
ningin beneficio a nuestro pais ni a nues-
tro pueblo, y porque comprendemos los pe-
ligros que entrafia esta visita a esa Na-
cién hermana, en estos momentos, es que
nos abstendremos de votar este permiso

Nada mas, sefier Presidente.

Bl senor MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—~Tiene la palabra el Honorable
sefior Donoso.
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El sefior DONOSO.—Sefior Presidente,
con motive del permiso solicitado por el se-
flor Ministro de Agricultura, nuestro Ho-
norable colega sefior Carlos Rosales, Dipu-
tado del Partido Comunista, se ha queja-
do de los frecuentes viajes que los sefio-
res Ministros de Estado hacen al exterior.

A mi me extrafia esta queja, porque si
analizamos el mundo moderno en sus mas
variados aspectos, si observamos los pun-
tos mas diversos de su geografia, vemos
que es justamente un signo de la época es-
te constante trajinar de un pais a otro de
los hombres de Estado, cualesquiera sean
lag tendencias de sus gobiernos. Y es 16-
gico que asi sea, por cuanto estamos vi-
viendo un momento en que las diferentes
regiones del mundo parecen méis cercanas,
en que los medios de difusién y de comuni-
cacion nos obligan a tomar contacto con
uno y otro punto, en que frente a cada
acontecimiento surgen nuevos nfcleos de
naciones y en que las patrias toman cada
dia con mayor fuerza perspectivas conti-
nentales.

En estos instantes, los cables nos co-
munican que el sefior Khruschev vigita a
Hungria, esa Hungria tragica que un dia
fue oprimida por log ejércitos rojos que
asesinaron a miles y miles de estudiantes
vy obreros. Pero ahi estd el Primer Minis-
tro ruso discutiendo problemas de orden
internacional en el terreno que a é! le in-
teresa .

El sefior ROSALES.—; Conviviendo con
el pueblo hungaro!

"El sefior DONOSO.—Con frecuencia ve-
mos que el sefior Khruschev recorre los dis-
tintos paises comunistas, para conversar
con sus gobernantes, no con el pueblo en-
carcelado que debe sufrir el azote de las
dictadura que silencian su voz.

El sefior ROSALES.—;No van con la
mano estirada a pedir nada!

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .— Honorable sefior Rosales!

El seflor DONOSO.—Asi, el sefior
Khruschev debe cruzar las fronteras de su

pais varias veces cada afio, porque justa-
mente dentro del bloque que se esconde tras
la cortina de hierro hay problemas que ata-
fien a una y otra nacién del 4rea soviética.
Tenemos el caso de Rumania, a la cual se
le ha asignado el papel de mero productor
de materias primas sin dejarla alcanzar el
nivel industrial que se le ha indicado a
otras naciones. Esto ha producido inquie-
tud, v, por eso, el lider comunista mundial
debe permanentemente efectuar este pere-
grinaje por los diversos Estados integran-
tes del “COMECON”,

iPor qué admirarnos de estos viajes si
hasta el Sumo Pontifice de la Iglesia Ca-
télica, rompiendo viejas tradiciones, de-
j6 las fronteras de la Ciudad del Vaticano
pava ir al Oriente, a la Tierra Santa, a
Belén y Jerusalén a encontrarse con el je-
fe de otra Iglesia cristiana y entablar un
didlogo de alta significacién? Este medio
de entenderse es propio de los pueblos con-
temporaneos y nosotros, en América, no
debemos prescindir de este hecho. Es 16gi-
co, por eso, que nuestros gobernantes via-
jen de un punto a otro.

El sefior ROSALES.—; Qué gana el pais
con estos viajes?

El sefior DONOSO.—Ahora bien, en es-
tas reuniones se tratan problemas de im-
portancia fundamental. Si por algo cri-
tico al Gobierno, no es porque se efectiien
estos viajes, sino porque el sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores no nos ten-
ga infoermados de cada una de estas ges-
tiones. Porque en los ltimos meses se han
celebrado en nuestro hemisferio reuniones
de gran importancia: se ha ido de Sao Pau-
lo a Brasilia, de Brasilia a Montevideo, de
Montevideo a Alta Gracia, buscando algo
que es fundamental: esa misma unidad que
busca Khruschev en los paises socialistas
v que nosotros en nuestro continente de-
bemos igualmente buscar para explotar, en
conjunto nuestras riquezas.

El sefior ROSALES.—; Ojala fuera asi!

El sefior DONOSO.—De todo eso, este
Parlamento no estd informado; nada sa-
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be; nada conoce; nada ha podido discutir.

El sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores ha ido a las universidades, a los cen-
tros de produccién, a dictar conferencias
a este respecto; pero no ha llegado hasta
esta Camara politica, donde estan los re-
presentantes del pueblo, a abrir este gran
debate que necesita la opinién publica chi-
lena, para empinarse un poco sobre las co-
sas menudas v comprender que la demo-
cracia tiene metas fundamentales hacia
las cuales debe guiar sus pasos. Si asi hu-
biera ocurrido, no habriamos escuchado
el violento y acido discurso pronunciado
esta mafiana por nuéstro Honorable cole-
ga sefior Rosales, porque, sin duda, esta
reunién de Panami es de gran importan-
cia y no merece las palabras condenatorias
que aqui se han pronunciado.

El Banco Interamericano de Desarrollo
es una creacién nuestra, planteada por
nuestros representantes en las conferen-
cias de Caracas y Quintandinha y sostenida
después, con insistencia hasta obtener su
materializacién. Su objeto fundamental es
desarrollar nuestras economias, aprove-
char nuestrcs productos béasicos. ¢ Cudles
son? Los que producen las minas, los bos-
ques, el mar, los huertos frutales, los vi-
fiedos v la tierra arable que se puede regar.

A través de los antecedentes que aqui
se han dado, se nos ha dicho que los prés-
tamos del Banco Interamericano de Desa-
rrollo han sido destinados, justamente, a
esta finalidad. Por ejemplo, se ha prestado
dinero para la industria pesquera.

El sefior ROSALES.—A particulares.

Bl sefior DONOSO.—Todos sabemos que
e] Norte sumido en la méas espantosa mi-
seria, ...

El sefior MEDEL.—Y sigue en ella.

El sefior DONOSO.—. .. ha despertado
con el estimulo de esta nueva perspectiva
que las especies marinas le dan; que se han
formado industrias; que se ha dado tra-
bajo a los obreros; que se han mejorado
los salarios; que se han entregado divi-
sas para nuestra produccion.

Como ya dijimos, otra riqueza funda-
mental son nuestros bosques. Ellos tienen,
gin duda, una savia escondida, que permi-
tird tonificar nuestra economia. No la tie-
nen s6lo los bosques naturales, que ocupan
mas del 90% del area cubierta por espe-
cies forestales, sino también los artificia-
les que se han plantado en las zonas de Bio-
Bio y de Maule. Ah{ esta surgiendo nuestra
celulosa, nuestro papel de imprenta, del
cual tanta ansia tiene este Continente nue-
vo vy que es una de las pocas riguezas con
las cuales podemos salir al exterior a con-
quistar mercados.

Tl sefior ROSALES.—;Quiénes se be-
nefician?

El sefior DONOSO.—Riquezas funda-
mentales son también nuestros minerales,
nuestra fundicién de acero, nuestro cobre,
nuestro petroleo, que ha recibido, no hace
mucho, préstamos de ese organismo.

Pero el Honorable sefior Rosales se ha
referido en particular a la agricultura, y
especialmente, a la reforma agraria. Yo
quiero recoger su desafio y abrir un am-
plio debate sobre esta materia, porque me
parece que el viaje del sefior Ministro de
Agricultura a la Asamblea de Gobernado-
res del Banco Interamericano de Desarro-
llo, en Panam4, debe tener como objetivo
fundamental insistir en este problema. Es-
ta institucién nos ha hecho préstamos pa-
ra el regadio de la zona norte del Maule, es
decir de la zona precordillerana de la pro-
vineia de Talca.

msto tiene importancia, porque ahi jus-
tamente viven muchos pequefios propie-
tarios vy se estd haciendo en estos momen-
tos la divisién de una de las grandes ha-
ciendas del Estado: la Hacienda Maripo-
sas.
El sefior ROSALES.—{Del Estado!

El sefior DONOSO.—Quiero sefalar con
claridad —y me alegro que el Hohorable
gefior Rosales ponga acento en mis pala-
bras— la diferencia entre dos conceptos de
reforma agraria. ’

De acuerdo con la doctrina del Honora-
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ble sefior Rosales, las haciendas deben ser
del Estado, pero los trabajadores deben
seguir siendo obreros agricolas. . .,

El sefior MONTES.—;No es asi!

El sefior DONOSO.—. .. cambiando ex-
clusivamente la demarcacion del duefio de
la tierra, el cual, en vez de ser un parti-
cular, es el Estado. Asi ocurrié en Rusia,
v el Honorable sefior Montes como los de-
més Diputados del Partido Comunista lo
saben. Ellos conocen qué ha sucedido con
las haciendas del Estado y cudl ha sido el
resultado del sistema de explotacién de la
tierra en los koljoses y sovjoses. El cam-
pesino se ha negado a trabajar para el
Estado.

Esto no lo recogemos de los libros, de las
estadisticas, de log informes o de los dis-
cursos, sino que de los hechos mismos.

Rusia, después de cuarenta y cinco afios
de la revolucién comunista, ha declarado,
ante la faz del mundo, que carece de pan.
En Moscti hubo necesidad de racionar es-
te vital alimento.

El sefior ROSALES.—Es que ahora el
pueblo ruso come.

El sefior DONOSO.—Y esta nacién, que
antes era el granero de Europa. . .,

El senior ROSALES.—Antes no comia.

El sefior DONOSO.—. .. ha debido re-
currir a Estados Unidos, a Canad4, a Mé-
jico, directamente o a través de sus satéli-
tes, para comprar trigo. . .,

El sefior ROSALES.—; Chile no com-
pra trigo?

E] sefior DONOSO.—. . . con ¢l objeto de
alimentar a su pueblo. { Es que los gober-
nantes rusos no han querido producir tri-
go? jNo, sefior Presidente! Debemos ser
leales para reconocer que en los congresos
del Partido Comunista Soviético el sefior
Khruschev ha sefialado esta situacién co-
mo una lacra, acusando a los administra-
dores de los sovjoses y koljoses de falta de
colaboracién y de carencia de espiritu pu-
blico por no acrecentar la produccién de
alimentos que el pueblo necesita.

“Es que el sefior Khruschev se ha encon-

trado con algo mas fundamental: la ne-
gativa de los campesinos a producir, situa-
cién que se arrastra de la época de Lenin,

. quien tuvo que establecer la Nueva Politi-

ca Economica para hacerle frente. Dicha
negativa también se produjo en tiempos de
Stalin, cuando el dictador rojo —entonces
aplaudido por los comunistas y hoy abo-
minado —pretendid, con violencia inusita-
da, arrancar de los graneros de los cam-
pesinos todas sus reservas. .

Esto ha provocado resistencia, porque
ese tipo de reforma agraria, el que mantie-
ne al obrero agricola en su condicion de tal
v que hace al Estado Gnico duefio de la tie-
rra, no produce resultados positivos. Que-
remos otro tipo de reforma agraria, aquel
que convierte al campesino en duefio de la
tierra. ...

El sefior ROSALES.—;Como Ila de Cu-
ric6, Honorable Diputado!

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—i Honorable sefior Rosales!

El senior DONOSO.—Por ese motivo se
esta tratando de dividir la hacienda “Mari-
posas”, ubicada en el area norte del rio
Maule y cuyo regadio se ha hecho con prés-
tamos del Banco Interamericano de Desa-
rrollo. Y no llevaremos a ella gente veni-
da de otras partes; seran los propios inqui-
linos los que se convertirdn en propieta-
rios agricolas.

El sefior ROSALES.—;Y por qué no
hacen lo mismo con los latifundios?

El sefior DONOSO.—Y este sistema se
ha querido extender a toda el Aarea sus-
ceptible de ser regada. Ya se han adquiri-
do algunos fundos, como el de Peumo Ne-
gro, y hay otros en perspectiva. Ain més,
de acuerdo con nuestro propésito sincero,
decidido, de hacer la reforma agraria, he-
mos modificado nuestra Carta Fundamen-
tal con el objeto de que sea posible este ti-
po de adquisiciones con pagos diferidos
porque no tenemos de inmediato dinero
para cancelar las expropiaciones.

El sefior ROSALES.—;Y a cuanto los
van a pagar Honorable Diputado?
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¥l sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—; Honorable seflor Rosales, rue-
go a Su Sefioria guardar silencio!

El sefior DONOSO.—Sefior Presidente,
comprendemos que la burocracia ha re-
tardado demasiado el logro de este propé-
sito nuestro. A este respecto no oculto las
criticas, porque asi como se las he formu-
lado al sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores por no haber venido aqui a dar
cuenta de la politica internacional que ha
desarrollado nuestro pais en los {ltimos
meses, también las dirijo en contra de los
organismos a cargo de la reforma agra-
ria por no haber procedido con la agili-
dad, dinamismo, resolucién y rapidez ne-
cesarias para que la tierra se divida y el
campesino sea duefio de ella. Este es, jus-
tamente, nuestro deseo.

El sefior ROSALES.—jPero Su Sefio-
ria es Diputado de Gobierno!

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—j Honorable sefior Rosales, rue-
go a Su Sefioria no interumpir!

El sefior DONOSO.—Sefor Presidente,
pero hay otro aspecto que toecd especial-
mente el sefior Ministro y que tiene rela-
cién con las observaciones del Honorable
sefior Rosales. Otro de los préstamos con-
cedidos por el Banco Interamericano de
Desarrollo fue destinado al Instituto de
Desarrollo Agropecuario, que es el orga-
nismo dentro de nuestro programa agrico-
la, que tiene por objeto auxiliar econdémi-
ca v téenicamente a los actuales pequeiios
propietarios. . .

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

itl sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —; Ruego a los sefiores Diputa-
dos guardar silencio!

El sefior DONOSO.—E] sefior Ministro
nos manifesté que se habia atendido a
32.000 pequefios propietarios. Efectiva-
mente asi se hizo, y se les proporciond se-
millas, trigo, abono y dinero, pero ningu-
na de estas ayudas lag recibieron en mo-
mento oportuno. El gran obstdculo no fue

s6lo la buroecracia nacional, sino también
la internacional. Porque hay que decir que
estos organismos, como el Banco Interame-

- ricano de Desarrollo, nacidos con tan bue-

nos propésitos, tropieza con este afan de
amontonar papeles y de reunir firmas y
notas que caracteriza a la burocracia den-
tro y fuera del pais.

Bl sefior GODOY URRUTIA.—;Reco-
cer recomendaciones, Honorable colega, de
las que usted estd dando a diario!

El sefior DONOSO.—Justamente, en es-
te caso, Honorable Diputado, el préstamo
no ha podido ser cursado porque hay mu-
chas exigencias v tramites que no se han
podido cumplir. Pero, felizmente, esta ma-
fiana hemes oido decir al sefior Ministro de
Agricultura que en este sentido ha habido
modificaciones fundamentales, lo que nos
lena de satisfaccién. Nosotros esperamos
que asi sea, porque, como ya lo dije, de-
seamos sinceramente que se haga la re-
forma agraria.

El seficr ROSALES.—jLa hara el go-
hierno de Allende, Honorable Diputado!

Fl sefior DONOSO.—Hay, ademas otro
aspecto que, a mi juicio, tiene tanta o més
importancia que éste y que dice relacién
con el viaje del sefior Ministro de Agricul-
tura a Panama. En nuestro desarrollo
econdmico nosotros no queremos seguir
siendo meros productores de materia pri-
ma. La misma queja que dentro del bloque
comunista, dentro de la organizacién que
se llama “COMECON”, plante6 Rumania,
la formulamos nosotros con sinceridad.
Creemos que nos asiste el derecho a desa-
rrollar la manufactura en nuestro pais.

Creemos que entre la materia prima y el
producto industrializado hay un detericro
para América Latina que, entre los afos
1955-1960, significé siete mil millones de
délares; cifra igual, mas o menos, a los
préstamos que estos pafses debieron con-
tratar. Eso demuestra que falta desarro-
llar nuestra manufactura, a base de nues-
tras riquezas minerales, de nuestros bos-
ques, de nuestro mar y de nuestra tierra
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agricola. Pero nosotros encontramos que el
principal obstaculo no es sélo la falta de
capital ni la de técnicos, porque los hay
buenos entre nosotros, Es la falta de mer-
cado para nuestros productos, porque cl
mercado nuestro es muy estrecho. Vivimos
con un criterio islefio. Necesitamos mer-
cados mas amplios para comerciar nues-
tros productos. Para esto hemos creado la
Zona de Libre Comercio Latinoamericana,
la ALALC.

Pero justamente, en Montevideo, luego
de una de esas reuniones, de las cuales he
reclamado informacién al sefioy Ministro
de Relaciones Exteriores, celebrada en di-
ciembre ultimo, los tramitadores de las mo-
dificaciones a los aranceles dentro de la
ALALC volvieron pesimistas, porque en
esta materia se habia avanzado mucho me-
nos que en los dos afios anteriores. ; Cual
era el principal obstaculo? El mayor im-
pedimento lo constituia el financiemiento
de las exportaciones, Faltaba una manera
de sanear las exportaciones. Por esto es
especialmente importante la préxima reu-
nién del Banco Interamericano de Des-
arrollo.

Este es, a mi juicio, el punto mas fun-
damental del viaje del sefior Ministro de
Agricultura a Panama: el aspecto del fi-
nanciamiento de lag exportaciones, a fin
de permitir que los productos que fabrica-
mos podamos entregarlos en ventajosas
condiciones competitivas en relacion con
otros paises mas adelantados. Porque no
basta con fabricarlos; necesitamos darles
facilidades de compra a los adquirentes. Y
esto lo vamos a poder realizar s6lo con es-
te nuevo criterio, que se pretende hacer
imperar a través del Banco Interamerica-
no de Desarrollo, que en este aspecto es
fundamental.

En esta materia, encuentro interesante

destacar un punto que da margen a esta-

nueva perspectiva: se ha autorizado el au-
mento del capital del Banco Interamerica-
no de Desarrollo de 850 millones de déla-
res a 2.150 millones. Esto es, sin duda, un
gran paso que permitird incrementar el

desarrollo de estas actividades, como fue
también un gran adelanto el hecho de que
se constituyera la organizaciéon llamada
ADELA destinada a aportar capitales nue-
vos a través del banco antes mencionado.

Esta organizacién conté con la ayuda’
de grandes firmas norteamericanas, italia-
nas y japonesas, dispuestas a proporcio-
nar capitales en este afan de despertar el
desarrollo de Latinoamérica. Estuvieron
ausentes, debemos reconocerlo, Inglaterra,
Alemania y Francia, Pero, en los altimos
meses, hemos visto que estos paises han
reaccionado, y es asi como hemos obser-
vado que en Inglaterra se han reunido al-
tos ejecutivos del Gobierno y del Comercio,
de la Industria y de la Banca con los Em-
bajadores de los paises latinoamericanos
para estudiar la manera cémo Gran Bre-
tafig auxiliard a la economia de estcs pai-
ses. Hemos visto cé6mo el Presidente De
Gaulle ha ido a Méjico a sefialar un nuevo
criterio en la ayuda de Francia a Améri-
ca. Hemos observado que Alemania a Bra-
sil v a otros paises les han concedido em-
préstitcs de importancia. Ojald que estos
préstamos vengan cuanto antes y en ma-
yor abundancia hacia nosotros, porque ne-
cesitamos despertar nuestras riquezas; y
es de esperar que Estados Unidos también
comprenda que debe ser mas generoso y
adopte un criterio més amplio en el des-
envclvimiento de sus relaciones con esta
parte sur del continente,

La gran Republica del Norte ha alcan-
zado un desarrollc econémico verdadera-
mente portentoso en los ultimos meses.
Nunca ha tenido un periodo de prosperi-
dad mayor.

Sélo en el rubro de las inversiones de las
empresas norteamericanas se ha llegado a
un aumento de 43 mil millones de délares,
cifra “record” en ese pafs, Igual tendencia
ge evidencia en todos los aspectos. La pro-
duccién de automéviles ha superado cuan-
tag cantidades se alcanzaron antes; el ni-
vel medio de vida también ha llegado a in-
dices verdaderamente abismantes por sus
grandes éxitos. Pues bien, sefior Presi-
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dente, para hacer mayor la prosperidad,
frente a esta realidad, el gobierno de la
Unién, encabezado por su Presidente
Johnson, ha suprimido algunos impuestos.

Pero, ante estos mismos hechos, nosotros
comprendemos que no podemos seguir au-
sentes de ese desarrollo, La actitud del
Congreso de los Estados Unidos en mate-
ria de ayudas al exterior ha motivado mas
de una vez la protesta ruda de este Dipu-
tado; y ha sido la protesta sincera de un
parlamentario chileno que no se resigna a
aceptar el criterio con que los legisladores
del Senado norteamericano aprecian estos
problemas. Esperamos una rectificacién en
este sentido y confiamos en que, a través
del Banco Interamerinano de Desarrolic,
podamos aplicar la verdadera unidad del
continente. El Presidente de este organis-
mo, nuestro compatriota sefior Felipe He-
rrera, ya lo ha indicado en sus viajes al ex
terior. El ha dicho que nuestra América
debe integrarse no s6lo econdémica sino
también politicamente, y ha sefialado los
organismos de esa vertebracién en esque-
mas que ha ido difundiendo en todas las
capitales: un Parlamento americano; una
Corte de Justicia americana; un Ejecutivo
americano. :

Pero pareciéramos estar muy lejos de
esas perspectivas, Hace poco mas de un
mes, visité Chile una delegacion de parla-
mentarios europeos, representantes de to-
dos los paises de Europa occidental y per-
tenecientes a las mas diversas tendencias
politicas, Cuando les preguntamos cudl es
la intervencién del Parlamento europeo
frente a estos organismos econémicos in-
ternacionales —como es el Banco Inter-
americano de Desarrollo— se nos dijo que
ella era plena; que el Mercade Comun Eu-
ropeo estaba scmetido a su fiscalizacion;
que ellos vivian preocupados de estosg as-
pectos del problema actual.

En cambio, sefior Presidente, el Parla-
mento nacional de Chile estd ausente de
los debates econémicos de caricter inter-
nacional. Ya nos hemos quejado de la fal-
ta de informaciones de parte del sefior Mi-

nistro de Relaciones Exteriores; pero de-
bemos quejarnos también de nuestra pro-
pia actitud, porque no hemos encauzado
nuestras discusiones hacia estes puntos
mucho mas fundamentales de los que or-
dinariamente ocupan nuestra tabla de se-
siones: estos son los aspectos que dan vida
a los paises, estos son los aspectos que son
capaces de despertar el espiritu de una
nacion.

Por eso, al manifestar, en nombre de los
Diputados liberales, que estamos prestos
a dar el permiso para que el sefior Minis-
tro de Agricultura concurra a la Quinta
Reunién de la Asamblea de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo,
en la Republica de Panam4, y a la Prime-
ra Conferencia Antiaftosa Sudamericana,
en la ciudad de Rio de Janeiro, expresa-
mos que esperamos una rectificacidén de
criterio, tanto del Ejecutivo como del Par-
lamento, para encarar esta clase de proble-
mas, v que no traigamos al debate de la
Honorable Camara, en materia internacic-
nal, sélo incidentes que ocurren en otras
republicas americanas, que no tienen la
tradicion de la nuestra, ejemplo de demo-
cracia y de espiritu republicano.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Presi-
dente) .—Tiene la palabra el Honorable
senor Acufia,

El sefior ACUNA.—Sefior Presidente, la
Honorable Camara se reune esta maifiana
para tomar conocimiento del permiso cons-
titucional solicitado por el sefior Ministro
de Agricultura con el objeto de asistir a
la Quinta Reunién de la Asamblea de Go-
bernadores del Banco Interamericano de
Desarrollo, que se efectuara en la Repu-
blica de Panama, como asimismo a la Pri-
mera Conferencia Antiaftosa Sudamerica-
na, que se realizara en la ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil.

Concuerdo con los Honorables colegas
que han participado en el debate en que
debe ser norma elemental, costumbre per-
manente, que les sefiores Ministros de Es-
tado, antes de viajar al extranjero por ra-
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zones de Gobierno y luego de pedir el per-
miso correspondiente para ausentarse del
so correspondiente para ausentarse del
pais, concurran a la Honorable Camara a
exponer los puntos de vista, los objetivos,
los fines, la actuacién que les cabra vy las
posibilidades que representa para Chile su
presencia en estos Congresos o conferen-
cias internacionales.

Esta es una buena practica; y, por ello,
es plausible que el sefior Ministro de Agri-
cultura haya concurrido esta manana a la
Honorable Camara a exponer algunos de
los objetivos del viaje que ha motivado la
sclicitud del permiso constitucional en de-
bate.

Es indudable que todas las gestiones
que el Gobierno de Chile realice ante di-
versos organismos internacionales, espe-
cialmente para obtener recursos que per-
mitan llevar adelante algunos planes es-
pecialeg que el citado Ministerio ha estu-
diado merecen la aprobaciéon y el recono-
cimiento de todos los circulos politicos de
Chile.

En la actualidad, le ha cabido partici-
paciéon muy especial a] Ministerio de Agri-
cultura en diversos planes que dicen re-
lacién con la ley de reforma agraria; y,
entre ellos, seguramente, el que mayor
trascendencia social ha tenido hasta la fe-
cha, ha sido, sin duda alguna, el plan de
ayuda y asistencia a los pequefios agricul-
tores de Chile.

Como parlamentario por una de las pro-
vinciag del sur, conozco muy de cerca el
trabajo v la ayuda que se ha prestado a
miles de pequefios agricultores. Ciertamen-
te —y esto es de lamentar—, no ha sido
posible entregar mayores recursos. lLos
créditos supervisados, posteriormente a la
etapa de créditos marginales, de semillas ¥
fertilizantes, que debieron haber sido mas
cuantiosos, por desgracia no han podido
caminar en un tren de beneficio progresi-
vo para los miles de pequefios agricultores,
que deseaban especialmente adquirir ga-
nado reproductor, etcétera.

Pero esta labor que se ha venido ha-

ciendo es una de las tareas, y de las méis
positivas, que se ha logrado llevar ade-
lante a través del Ministerio de Agricul-
tura. Lamentablemente, el plan de refor-
ma agraria propiamente tal, es decir, el
proceso de entrega de tierras, ha camina-
do demasiado lento. Ello se ha debido a
que no se ha dispuesto de los recursos su-
ficientes para acelerar el proceso de apli-
cacién de la ley sobre reforma agraria, con
el objeto de expropiar algunos latifundios,
lo que ha impedido hasta la fecha a la Cor-
poracion de la Reforma Agraria —entidad
que reemplaz6 a la antigua Caja de Colo-
nizacion Agricola— llevar a la practica
una expropiacién masiva, que es lo que
légicamente todos los chilenos estan de-
seando.

Por eso, en esta oportunidad, quiero
plantear, como una aspiracién, que se nos
haga llegar a la Honorable Camara un ba-
lance completo de lo que hasta aqui se ha
hecho por parte de los organismos de la
CORA. Veria con especial agrado que el
sefior Ministro de Agricultura nos envia-
ra una némina de los pequefios agriculto-
res, por ejemplo, que han recibido el bene-
ficio de log créditos marginales y, princi-
palmente, de los créditos supervisados a
través de las zonas agricolas del pais.
También desearia que la Corporacién de
la Reforma Agraria nos diera a conocer
el total de las parcelaciones realizadas,
dandonos a conocer, igualmente, cuales han
sido las expropiaciones de predios parti-
culares y su programacién para el pre-
sente ano.

En lo que concierne a la zona que re-
presento en la Honorable Camara, si bien
ge han efectuado dos colonizaciones en
predios adquiridos por la antigua Caja
de Colonizacién Agricola, he visto que, la-
mentablemente, no se ha seguido adelan-
te con el proceso de expropiacién y adqui-
steién de otros latifundios para entregar-
los, en parcelas, a pequefios propietarios
o aspirantes a colonos que, en cantidad nu-
merosa, existen en el sur de Chile.

Este es, sefior Presidente, un problema
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que interesa fundamentalmente a la eco-
nomia chilena; y, por nuestra parte, tam-
bién tenemos especial interés en que este
proceso adquiera, en realidad, el caracter
y la intensidad que todos desedbamos
cuando se legislé sobre reforma agraria,
para hacer posible la entrega progresiva
de parcelas todos los afios, a los campesi-
nog. Asi, se permitiran el acceso a la tie-
rra y a la propiedad de miles de colonos
que indudablemente, aspiran a poser una
extensiéon de terreno, para poder trabajar-
la e incorporarla al proceso productivo de
le economia chilena.

Y en este debate, promovido con ocasién
del permiso solicitado por el sefior Minis-
tro de Agricultura, deseo referirme tam-
bién a algunos procesos negativos que han
afectado poderosamente la labor del Mi-
nisterio de Agricultura, y, especialmente,
del Instituto de Desarrollo Agropecuario,
INDAP.

En efecto, y fundamentalmente por fal-
ta de recursos financieros, lo cual, segiin
tengo entendido, es uno de los motives de
la gira del sefior Ministro para asistir a
la Quinta Reunién de la Asamblea de Go-
bernadores del Banco Interamericano de
Desarrollo, que se efectuard en la Repu-
blica de Panama4, el Instituto de Desarro-
llo Agropecuario ha encontrado una serie
de trabas y obsticules que han entorpecido
aun mas la labor positiva que podria ha-
ber realizado. '

La verdad es que, seglin tenemos cono-
cimiento, son cientos los funcioanrios, por
ejemplo, del Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario, que lamentablemente carecen de
una remuneraciéon adecuada, para poder
desarrollar una labor positiva en torno de
este plan de asistencia a los pequeilos agri-
cultores. Hasta la fecha esta situacién no
se ha solucionado.

Por mi parte, conozco muy de cerca es-
te proceso, porque en la provincia que re-
presento, permanentemente he estado en
contacto con log Comités de pequeiios agri-
cultores de Osorno, para tomar conoci-

miento de sus inquietudes, de sus proble-
mas y de sus aspiraciones.

Y asi como, en numerosas oportunida-
des antericres, he representado ante las
autoridades del Instituto de Desarrollo
Agropecuario y del Ministerio de Agricul-
tura estas inquietudes, deseo también se-
nalar hoy dia, con ocasién de este debate,

¢l hecho lamentable que significa el que

cientos de profesionales, de précticos agri-
colas y de funcionarios de “INDAP” no
hayan sido todavia incorporados en la
planta de este organismo, debiendo desem-
pefiar una labor que requiere carifio, de-
dicacién y una vocacién especial para
asistir a los pequefios agricultores en con-
diciones de total inestabilidad econémi-
ca.Como digo, es lamantable que no hayan
alcanzado una remuneracién econdmica
adecuada.

Son muchos los practicos agricolas que
deben trabajar con escasas remuneracio-
nes. Sin embargo, cuando se produce un
plan como el de asistencia a los pequefios
agricultores, a fin de prestarles ayuda téc-
nica para un mejor conocimento de los
trabajos agropecuarios, estos funcionarios
tienen que partir a zonas rurales, general-
mente alejadas de las cabeceras de pro-
vincia, y ponerse en contacto directo con
los pequefios agricultores, convivir con
ellos y someterse a un horario superior a
las ocho horas de trabajo. Esta gente tie-
ne que aprovechar el buen tiempo; en con-
secuencia, no pueden quedar restringidos .
a un horarioc de trabajo que termine a
las seis de la tarde. El Diputado que habla
ha comprobado estos hechos y, en reali-
dad, le ha causado admiracién la dedica-
cién que ponen los practicos agricolas en
el ejercicio de sus labores.

Yo me pregunto: ;Hasta cuidndo se po-
drd mantener, en realidad, a este personal
en una situaciéon semejante? ;Puede pe-
dirseles dedicacién intensa en este tipo
de trabajo hasta avanzadas horas del dia?

Creo que el Instituto de Desarrollo



o
558,

SESION

EN MIERCOLES 8 DE ABRIL DE 1964

4007

Agropecuario, que estd bajo la tuicién del
Ministerio de Agricultura, debe tomar con
urgencia las providencias que el caso re-
quiere e incorporar en la planta de sus fun-
cionarios a tcdo este ntimero de esforza-
dos practicos agricolas y a todos log pro-
fesionales que estadn trabajando en con-
diciones —; por qué no decirlo?— misera-
bles, con jornales de 80 y 90 mil pesos
mensuales, sin que estén sujetos muchas
veces, a ningin régimen previsional.

Aparte de este, estimo que el Ministerio
de Agricultura, y muy especialmente el
Instituto de Desarrollo Agropecuario, de-
be ver la manera de obtener recursos pa-
ra aplicarlos directamente a la entrega de
créditos supervisados en una forma mas
agil v mas positiva.

Hace algunos dias, estuvo en la ciudad
de Osorno un funcionario del Banco Inter-
americano de Desarrollo, segin da a co-
nocer una cronica de “La Prensa” de
Osorno. Dice textualmente: “Luego de ins-
peccionar el sistema de créditos supervi-
sados a los pequefiog agricultcres de la zo-
na, por la combinacién ferroviaiia del me-
diodia de ayer regresé a Santiago el sefior
Casto Ferragut, alto ejecutivo del Banco
Interamericano de Desarrolle ccn sede en
Washington.

“Minutos antes de su partida tuvimos
oportunidad de conversar con el represei-
tante del Banco Internacional de Desarro-
ilo, quien nos manifesté que la institucion
que representaba otorgd al Gobierno de
Chile un préstamo de diez millones de d6-
lares para ir en ayuda de los pequenos agri-
cultores del pais e integrarlos a la produc-
cion agraria nacional,

“Seflalé que hasta la fecha se han ctor-
gado treinta v ccho mil préstamos con los
fondos del BID y que esperaba que esta
cantidad aumente considerablemente el
presente afo.

“Mi viaje al sur de Chile —expresé——
obedece especificamente a mejorar la ca-
lidad de los préstamos al pequefio agricul-
tor, con los fondos provenientes del prés-

tamo del BID, Cabe sefialar que, hasta la
fecha, de estos fondos se ha ocupado una
pequena cantidad, quedando, por lo tanto,
un considerable saldo que debe ser inver-
tide en su finalidad,

“Ccn satisfaceidn, nos dice, he compro-
Lado que en la zona se estd ayudando mag-
nificamente a los pequefios agricultores,

ero el sistema de otergamiento de los

- erédites debe ser activado; es decir, debe

simplificarse la modalidad de papeles con
el objeto de hacer més operable la ayuda
al agricultor pequefio”.

Esta opinién que emiti6 el representan-
te del Banco Interamericano de Desarrollo
tiene una oportunidad extraordinaria. He-
mos tomado conocimiento de que una de las
razones por las cuales se obstruye o se
dificuitad la ayuda financiera constitu-
yen exigencias que se hacen a los peque-
fios agricultores.

Cuando hablo de pequefios agricultores,
hago referencia a elementos a veces con
escasa cultura, que son duefios de dos,
tres, cuatro o cinco hectdreas de terreno;
de personas que tienen poca preparacién.
A estos agricultores se les exijen, indivi-
dualmente, planes de explotacién de sus
pequefios predios. Se les pide llenar formu-
larics con folios de instrucciones en los que
ticnen que completar una serie de datos
respecto de la explotacion de su pequefia
hijuela de tierra.

No se puede estar planteando un siste-
ma de ayuda a los pequeflog agricultores
de una manera tan burocratica vy tan tre-
mendamente rigurosa. Muchas veces no se
exigen estos planes de explotacién a los
agricultores que estdn capitalizados y que
solicitan créditos a algunos de los institu-
tos de fomento. { Cémo se les puede exigir,
entonces, a los pequefios agricultores, que
presenten un plan cabal de explotacién de
sus propiedades? Por este motivo, con-
cuerdo plenamente con la opinién que se
vertia en el diarlo mencionado, en el sen-
tido de que es preciso simplificar el pa-
peleo v las formalidades en el otorgamien-



4008 CAMARA

DE DIPUTADOS

to de los créditos, a fin de que los peque-
fios agricultores puedan obtenerlos en for-
ma méas expedita.

Otra cosa que deseo dejar en claro hoy
dia, cuando se debate este asunto con oca-
siéon del otorgamiento del permiso al se-
ficr Ministro de Agricultura para que se
ausente del pais, es el problema de la opor-
tunidad en las ayudas a los pequeilos agri-
cultores.

En reiteradas oportunidades hemos te-
nido conocimiento de la demora, de la tra-
mitacién burocratica que, lamentablemen-
te, se ha producido en los organismos en-
cargados de llevar a cabo estos planes,
para poder entregar en forma oportuna la
semilia, abonos y fertilizantes a los pe-
quenos agricultores. En otras ocasiones, a
requerimiento de los Comités formados por
esta gente, he tenido que intervenir para
solicitar el rapido despacho de la semilla
o abono, porque, de lo contrario, no alecan-
zarian a llegar en la época propicia para
estos trabajos agricolas.

Este plan de ayuda a los gricultores se
ha comenzado a ejecutar recientemente en
Chile, y ésta es, indudablemente, la causa
de la falla que se ha producido, ya que es-
ta sujeto a los numerosos inconvenientes
que se presentan en la practica para poder
realizar este trabajo. Sin embargo, estimo
que es indispensable que un plan de asis-
tencia agricola como el que realiza el Ins-
tituto de Desarrollo Agropecuario en be-
neficio de los pequefios agricultores, espe-
cialmente del sur del pais, tenga una orga-
nizacién administrativa en las reparticio-
nes del Ministerio, a fin de que estas ope-
raciones puedan efectuarse, con agilidad
v absoluta autonomia, en todas las provin-
cias, con los recursos y atribuciones del
caso, para poder entregar esta asistencia
sin necesidad de cartas o consultas a la
capital de la Republica,

Si la presencia del sefior Ministro de
Agricultura en esta Conferencia va a re-
dundar en beneficio de mayores recursos
para el mejor adelanto de estos planes y,

consecuencialmente, en una agilizacién y
en un proceso mais dindmico para prestar
esta ayuda y asistencia a miles de peque-
fios agricultores, me alegro de que €] sefior
Ministro concurra. Ojala que su presencia
sea positiva y beneficlosa para estos pla-
nes que el Ministerio tiene a su cargo.

Sin embargo, conjuntamente con esto,
deseo expresar que este plan de ayuda a
los pequefios agricultores debe ser exami-
nado cuidadosamente pera ver qué es lo
que efectivamente tipifica la denomina-
cién de pequeno agricultor. Sé que se han
producido numerosas dificultades con res-
pecto a la calificacién de “pequefio agri-
enltor”. La verdad es que no hay concepto
definido; no existe una denominacién cla-
ra que permita saber concretamente a qué
agricultores debe aplicarse este plan de
asistencia. .

Asi es como nos hemos encontrado con
que a algunos Comités formados por me-
dianos colonos, por gente modesta que es-
t4 empezando a trabajar, que no tiene ca-
pitales, que ha hipotecado sus predios, se
le ha puesto obstidculos y no se les han
proporcionado los beneficios de este plan
de asistencia. En efecto, se ha utilizado
un criterio basado exclusivamente en el
numero de hectareas de terreno del agri-
cultor, sin considerar en fornta global, in-
tegral, al colono, a su tierra y a su capi-
tal, dejando a muchos al margen de los
beneficios que habrian podido obtener a
través del Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario, especialmente.

Deseo terminar mi intervencién pidien-
do que el Ministerio de Agricultura infor-
me a nuestra Corporacién sobre los planes
de trabajo que desarrollard durante el pre-
sente afio, sobre la labor especifica que rea-
lizara, cual sera el monto de esos créditos
y en qué consistiran.

También quiero solicitar que la Corpo-
racién de la Reforma Agraria, de la que es
Presidente el sefior Ministro de Agricul-
tura, proporcione a la Honorable Camara
antecedentes sobre sus planes de trabajo



SESION 53% EN MIERCOLES 8 DE ABRIL DE 1964

4009

para que sepamos, objetivamente, qué zo-
nas de reforma agraria van a recibir una
atencion especial a través del territorio,
cudntas parcelas se van a entregar en el
presente afio, cudntos fundos se van a ex-
propiar. A este respecto, deseo pedir, si
es posible, que el Ministerio de Agricul-
tura y la Corporacién de la Reforma Agra-
- ria declaren como zona de expropiacién,
como plan piloto de reforma agraria, a la
provincia de Osorno.

Si bien es cierto existe en la provineia
que represento un proceso de subdivisién
de la tierra bastante acentuado, hay algu-
nos grandes latifundios, entre otros, por
ejemplo, el de la Sociedad Agricola Nuble-
Rupanco, que tiene méas de 40.000 hecta-
reas, en la comuna de Puerto Octay. He
estado insinuando permanentemente la
conveniencia de que este latifundio que,

no obstante tener buenas tierras agricolas,
hecho comprobado por los organismos téc-
nicos, no tiene condiciones de trabajo
agricola eficientes, sea declarado, en su
conjunto, zona o predio de la reforma
agraria y que, en consecuencia, se le apli-
quen las disposiciones legales de expropia-
cién, para colonizarlo y para poder entre-
garlo a los cientos de campesinos que vi-
ven y trabajan en la zona. ..

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—¢ Me permite, Honorable Dipu-
tado? Por haber llegado la hora, se levan-
ta la sesién.

—Se levanté la sesion a las 13 horas y
30 minutos.

Rubén Oyarzan Gallegos,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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