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W eefior CASTELBLANCO (Presidente). -—
COIMeRponde ocupalse, de acuerdo en la citacién,

- Diputado, aue no esté

de} pmyecto que moidlifica ia Ley XNo. 59& 0D~
dina las actividades constructoras de laﬂ Cajas

~ de Prevision en la Caja de la Habitacion Po-
pular

Quedéconlapalabm en la sesion de ayer, of

honorables sefior Gaete.

Le quedan cinco miniitos a su sefioria.

El sefior GAETE.— ;Dei primer dmu:rm?

El sefior CASTELBLANCO (Présidente). —
Del segundo, honorehle Diputado.

El seﬁlm URZUA.— Si tu seﬁmiaﬁuem interés
ell ampliar sus ﬂbsemciunﬁs amnos
derle una prﬁrroga. poc ponge-

ElseﬁorGAEI‘E — Voy adartémmomw
pronto a mis observaciones, honorable colega;
muchas gracias.

Mlis palabras finales ai mtenw en este dE-

- bale en la sesion pmda fueron para meanifesiar
€l desco que tenemos ics parlamentarios soeia-

listas de que este pmyecto sea despachado -des-
tro del tiempo que ia H. CAmara considera indis-

pensable, pero, en todo- caso, que en esta’ legﬁila

ira ordinaria, el Congreso lo apruebe eh todos
sus tramites, porqus, como lo manifesté ayer, @t
proceder asi vames a cumpplir con la tihalidai
que he tenido en vista el Ejecutivo, cual es ia

~de soluciomar uno de les més graves probiemds

are existen actualmente en nuestro pais.

Estoy clerto que el patriotisme de los legisla-~
dores estard por encima d¢ todas 1as pequeiieces
o cuestiones partidistas, ya que en cada uno ae
nesotros existe solamente cl interés de darle una
solucion a este grave probiema.

En la Comisién de Tralxjo, como o mamfeaté_
ayer hubo sumo interés, demostrado por todos
los honorables Diputados asistentes a ella, en des-
pachar este proyecto dentro del plazo reglameat-
tario, y ojald que en ésta Honorable Chmara
ocurra otro tanto. Hago esta Shplica a todos 1os
sectores de esta Honorable Corporacion, a 1im

~ de que la lenga presente para despachar ;é.pida-

menite este’ proyecto que viene a solucionar &k
problema gravisimo de la habitacién en Chile, y
que beneficia directamente a los obreros y eufi-
pleados. Scn estas clases modestas laﬁ que neee

sitan nuestra cooperacion.

No creo que haye. ningin sector de esta Hono-

rable Cémara, ni particularmente ningin sefior
nbuido de este mimno
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patriotismo y deseo de dar solucion a este pro-
Hlema..

Manifiesto, por fin, honorables colegas, o
sspuridad en el sentido de que la intervencion
de cada umo de nosoiros ha de poner por sobre
toda otra comsideracion el interés nacional, y ha
de posporer las cuestiones mmﬁscul-a_,s, que se-
rian en este debate los intereses partldistas.

Agradezco, sefor Presidente, 1la benevclencia
de todos mis honorables colegas, que han tenido,
no diré la paciencia — pues siempre han sido
benévolos conmigo —, sino ese espiritu de convi-
vencia que alienta en el Parlamento, y que per-
mile a cada umo expresar sus puntos de vista, en
ia forma en gue puede hacerlo. Yo deseo gque en
aste debale, mas que en olro cualquiera, se man.
tanga esta altura de miras. .

Y, por dltimo, si algo no se ha consultado en
el proyecto emn debabe, tenemos la obligacion &e
estudiar las mocificaciones para mejorarlo.

Es cuanto tenia que decir, sefior Presidente,
pespecto de la materia que estamos tratando.

Bl sehor CASTELBLANCO (Fresidente)., —
Ofrezeo la palabra | |

El seior VALDES. — Pido la palales.

Hl senor CASTELBLANCO (Presidente).. —
Tiene la palabra su seitoria. |

El sefior VALDES. — <Sefior Presidente, el
probiema de la habitacién popular ha sido ura
antigua y permanente preocupacién del Partido

Conservador, y a su iniciativa se deben todag s

leyes utiles dictadas sobre esta materia .

Es unanimemente reconocida la labor que na
desarrcllado a este respecto, el senador conservg-
dor, sefior Alejo Lira Infante, a quien se debe la
- Ley N.o 5950, que crea la Caja de la Habitacion.

De las condiciones higiénicas. de Ia habitacicn
depende la salud de sus maoiadores, v del adecua-
do numero de piezas para los habitantes de Ia
casa, depende en gran parie la moralidad de 1la
famiiia. | - -

Bisa doble caracteristica de ser um problema da
selubridad y de moralidad, es lo que ha influidg
en nuestros espiritus para poner todo nuesiro
afecto en la solucién de esie grave mal para el
Dals, pues no podemos concebir la grandeza de
nuestra patria, sin una poblacién fuerte, y esto
con un pueblo sano de cuer-

- nos patrones

CAMARA DE DIPUTADOS

Pero asi como en la agricultura, en la mineria
y en la gran industria la conciencia de los bue-
ha puesto en marcha el mejcra-
miento de la vivienda obrera, algunos decretos y
malas practicas administrativas han agravado v
dificultado la solucién del problema de la casa
de arriendo barata en las ciudades. |

Ia primera de estas abwsurdas medidas, que ha
tenido efectos desastrosos para el fomento de 13-
habliacion barata, fué el Decreto-Ley N.o 2861,
Gz 15 de Febrero d= 1925, gue lleva las firmas de
los seficres Exmilio Bello, (Pedro P. Dartnell C.
A. Ward), y José Santos Salas. Por este decrsis
s¢ reba)d en un 50 ojo el canon de las viviendas
CGeclaradas insalubres y se crearon los tribunales
ae la vivienda, autorizados para fijar la renta
e arrendamiento. |

Esta medida frajo como consecuencia inmedig-
ta la destruccién de las casas por muchos arren-

‘datarios sin cultura que con tal de gastar menos

preferian vivir en pocilgas.

Desde ese dia se paralizaron las construcciones
G casas de arriendo para obreros en el pais.

Otras disposiciones postieriores, vy su culmina-
tion con la desgraciada intromision del Comisa-
riato, Levada hasta e! extremo de burlarse de ias
resoluciones del Poder Judicial, manticne saleja-
do al capital privado de Cooperary a la solucion gde
este grave problema nacional. |

Nadie podra negar que se ha obrado en esta
matleria con criterio puramente demagdgico.

Se ha prefendido ganar popularidad defendien
do a los arrendatarios que no pagan sus arrien
dos, se ha lmpedido que los arrendadores regulen
sus canones con la caida de la moneda, en mo-
mentos en que todos los productos y sueldos tien-
den a reajustarse. .

‘I-

- Asf podemos ver en el nimero ultimo del Bole.
tin del Banco Central, que trae log indices del
costo de la vida que el indice de 1la habitacién
ha subido sélo a 234.5, mientras para la alimen-
tacion ha subido a 347.1, y para el vestuario a
301.4 y sl indice de jornales g 413.1. . |

(Marzo 1928-100)  (Combustible y luz 244.7
(Indice General 296.6). | S

No es raro asi que la edificaciéon de los particu.
lares esté completamente estagnada.
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] sefior ATIENZA.— Lo escuchamos con miu-
‘eho gusio, honorable Diputado

Bl senor RUIZ.—.., porque ha ocurrido qus
Jos propics propietarios, al reajustar los arren-
damientos, han burlado también la ley de con-
tribucién de haberes.

Ellos no pagan al Fisco el mayor porcentaje que
corresponderia pagar por concepto de contribu
gion de haberes. Sin embargo, para sacar mayor
utilidad, recurren a este medio de reajustar el
valor de las rentas de arrendamiento...

El sefior IZQUIERDO.— Su seioria esta en
un error, pues ilcs avaluos de las propledades €1
‘arriando han sido reajustadas por el Comisaria-
to.

Kl sefior RUIZ.— Lo que el Comisariato ha he-
cho, Ultimamente, es fijar el precio de los arrien.
dos de acuerdo con el avaluo fiscal.

El sehor IZQUIERDO.— El avaliup estad de
acuerdo con la ley y con las contribuciones que se
pagan; de manera que los arrendadores no han
burlade la ley.

El sehor ESCOBAR (don Andrés).— Qué van
a burlarla, sin son palomitas blancas!

-~ —HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADO3

A LA VEZ. |

El sencr ESCOBAR (don Andrés).— Su sefio-
ria estd defendiendo una mala causa en esta
Honorable Camara, y eso es muy lamentable.

El senor IZQUIERDOQO.—;Tal vez hemos deffen-

dif:lo juntos algunas de’ esa naturaleza, honorable
Diputado?. ..

El sefior SANTANDREU (Vicepresidente). -
Puede continuar el honorable senor Valdés.
- El seftior VALDES.— Continué, sefior Presiden-
te. ._
Conviene recordar que salvo raros casos, de
personas adineradas que tenian inversiones en po.
blaciones para obreros, este negocio lo hacian una
. enormidad de pequenos capitalistas,

sus ahorros en habitaciones economicas.
~ Era el pequefo capitalismo de la clase media
que en ningin momento debid haberse asfixiado
por ung legislacion inconsulta, sino que debid
haberse protegido v reglamentado para mejorar
Jas condiciones higiénicas de las viviendas.
También es necesario fener presente que “las
casas para obreros de aquellos tiempos guardaban
relacion con las grandes casas de su epoca, €n
que faltaban muchas comodidades que hoy o
parecen indispensables.

Pero como no se ha obrado con criterio de es-
$adista hemos llegado al mas triste de los resul-
tados. Si en 1925 habia mala habitacion popu.
ar, en 1942 no la hay. | |

Lo que el palis necesita es interesar nuevamen
¢ a todos los capitales en el negocio de arrien-
dos. Busguemos entonces las bases que consigan
ese fin. - |

Seria necesario dar seguridades y garantias a

- Jos capitales invertidog en casas higiénicas, aliviar.
los cde contribuciones e impuestos, y conceder

amplic crédito a las personas y sociedades que ss
la contruccién de casas de arrien--

dediquen a
do baratas. e R
- Debemos dar seguridades porque nadie, desgra-
ciadamente podra hoy aventurarse a edificar bue-
nas casas de arriendo para obreros, con una le-

g

gislacion que no lo ampara del arrendatario ines-

crupuloso y de aquel que por negligencia culpa.

empleados,
comerciantes minoristas, v viudas que colocaban

161

ble destruye lag instalaciones y $erminaciones del
inmueble. | - |
'El1 articulo 76 del proyécto de ley que discusl-
mos, declara la responsabilidad del arrendatario
en la conservac:ién de viviendas contruidas por la
Caja. Y se multa por los danos gue ocasione, ¥ya
sea por negligencia culpable o mala fe. Esia res-
ponsabilidad hay que hacerla efectiva para to.
dos ‘os arrendatarios, ya sean de la Caja o de
los particulares. |
Hay que terminar con la funesta practicg de
impedir el lanzamiento de un mal arrendatario.
Il lanzamienio de un mai arrendatario, del gue ces-
truye y del que no paga por vicioso o tramposo,
debe hacerse v ¢on rapidez. ~ .
Los explicables atrasos en el pago del arriens
do, en los casos de enfermedad o cesantia del

~ jefe de familia, deben ser solucionados por los

organismos de prevision. | |

También esos cuantiosos fondos de Ios sindi-
catos que hoy dia se usan en politica o desapai_
recen junto con los tesoreros, tendrian un obje-
tivo muy util y humano destiniandolos a la ayu-
da de_los asociados en los momenios de desgra-
cia.

Con estas medidas tendriamios garantizadas
1ag rentas del capital que se dedique a edifica-
cion. Pero eso no basta. Hay que dar condicro-
nes especiales capaces de alraer capilales a Ia
edificacion de casas baratas, v para eso debemos Je-
gislar, dejando exentas de la contribucion terri-
torial fiscal a las casas para obreros, como igual-
mente no tomar en cuenta su valor para compu-
tar el impuesto gliobal complementario, €l adicio-
nal, el de herencias y donaciones.

Es nhecesaric también, para poder muliplicar
la accién constructiva particular, establecer en
Ia ley de facultzd de la Caja de efectuar prés-
tamos a los capitalistas grandes y pequelios, gue
construyan casas para obreros.

Estas medidas son indispensableg sl gqueremos
buscar la verdadera solucién al problema de la

habitacién de nuestro pueblo.

Jam&s una organizacion o Caja Bstatal de-
dicada a la construccién de casas para obreros.
podra realizar una obra semejante, ni dispolier
de los capitales que pudiera movilizar el esfuer-
70 particular, estimulado por una Jegitima ga-
nancia. |

La abundancia de casas traera la baja de los
arriendos, sin necesidad de intervenciones de or-
ganismos del Estado, gue siempre resultan eon-
traproducentes. S |

Pero la solucién natural del problema de la
vivienda no es fruto que pueda madurar en Chi--
le en estos dias. La actual mayoria parlamenta-
ria, quizds por conveniencias momenianeas y de
partido, no conciba otra solucion que centralizar
la percepcion de fondos, ceniralizar la conirue-
ci6n de viviendas, centralizar las reparaciones,
centralizar el cobro de los arriendos y acumular
asi un inmenso numero de empleados para po-
der efectuar tantas labores.

Y asi llegaremos a una Super-Caja de la Ha-
hitacién, con un gran presupuesto de gaslos ad-
ministrativos. o | -

No olvidemos que los gastos administratives
de la Caja de la Habitacién represeniaron el
afio 1941 el 22 por ciento de sus entradas. |

No hago, ahora, critica a la administracion de
la Caja por este alto porcentaje, de casi una euar
ta parte de los fondos que debieran haber side
dedicados a la construccién de casas para obre.
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o8, ¥ :quse en camtuo se consumen en mante-
ner unag burocracia, pues ho €s el momento de
hacer una labor de fiscalizacion que apareceria

empequeﬁemendo el problema y dificultando su

sﬁlumén

Por otra, parte, no ha,go critica a la adminis-
tmman de la C&Ja porque creo imposible que
una organizacion semifiscal pueda, comprar si-
tios, comprar materiales, construir casas, ins-
peccionar construcciones, administrar propieda.-

- des de renta, cobrar arriendos, hacer reparacio-

ran ser més redu01das

neg etc., sin incurrir en gastos astrondmicos.

Hl mal estq en que permitamos que la Caja de
1a Habitacién abarque tantos problemas comple-
jos, v algunos ajenos a su indolé como la crianza
de cabras lecheras, cuando sus funciones debie-

| J.-a. Caja debiera ser, prmciplamente
titwto de Crédito y debiera, dedicar la mayor par-
te de sus fondos & préstamos de edificacion.

Su labor comstructiva directa  debiera estar
oriﬂntada unicament.e a edificar casas para !a
vemta y proceder para ésto por medio de pro-
puestas piiblicas.

No deberis construir por administracion.,

- No deberia tener poblaciones en arriendo cuya
dininistracion serd siempre deficiente y costo-

S, .

Slgule:ndo estas 1ldeas generales y con el pro-
posito serio de no tener empleados innecesarios,
los gastc:s administrativos tenderian a disminuir
y serian un porcentaje tolerable.

No debemos olvidar que el problema se resuel-
ve edificando el mayor nimero de casas para que
vivan 1os obreros y no creando una potente or-
ganizacion que viva de las casas que tiene en
arriendo.

Si no se a,probaren las indicaciones que presen-
taremos, se correrd el peligro de olvidar el ver-
dadero fin de la ley.

Y este problema, como todos, se resuelve sim-
plificando y descentralizando,

y facilitando para
que se construya el que lo pueda hacer méas ba-

rato y no obstaculizando al particular.

en debate,

F1 proyecto de reforma de la ley organica de
1a Caja de la Habitacion Popular, actualmente
' ' descansa en las ideas de la actual
mayoria parlamentaria J sobre esa base y No S0-
bre la verdadera solucién del problema, fué dis-
cutido en el seno de la Comision de Trabajo y

Liegislacion Social.

 OPERACIONES DE LA CAJA
. CASAS DE ARRIENDO

Entre las operaciones que autoriza este pro-
yiecto de ley a Ia Caja de la Habitacion estd ia
de poder arrendar las casas que edifigue.

Nads tendriamos que objetar a esta facultad si se

fuera s emplear solo como medio para llegar a la

transierencia, caso que considera el articulo 217,
que dice: “La transferencia de las casas no po-
drd ser hecha al adquirenie, sino después de
vencido un plazo de dos anos, durante el cual és.
te haya cumplido satisfactoriamente, como arren-

datario, las obligaciones que como tal le corres-

ponden..., etc.”
- En este caao el arrendamiento es un periodo de
pruoeba en que durante dos afios se estudia préc-

ticamente la. moral del adquirente para hacer fren

te al compromiso de compra, plazo durante el
cual 1a Caja puede eliminar aquellos 1nd1v1duos

un Ins--

CAMARA DE DIPUTADOS

que no tienen las condlcmnes nemriaa parsa, ad-
quirir una casa.

Pero dar facultad a la Caja para a.rremdar per-
manentemente las ‘casas que edifique, como e}
proyecto lo - establece, seria un grave perjuicie
para los obreros.

No debemos olvidar que lo que al obrero ie
interesa, es llegar a ser propietario de su casa,
y ésto puede dificultarse si la Caja no queda
cbligada por la ley a vendérsela,

Para que el obrero llegue a ser propietario se-
r4 siempre un inconveniente el que la Caja esté
autorizada y quizde interesada en mantener las
casas en arriendo.

Debemos tener presenfe el caso de Ia Caja de
Colonizacion que, sin gutorizacién legislativa, en
vez de subdividir 1a propiedad, se ha dedicado
en gran parte a la explotacion agricola de sus
extensas propiedadm siendo hoy el még grande
terrateniente del pais.

El sehor RUIZ.— Eso no es culpa de la Caja.
iQué tiene que ver esto con la Caja de la Ha-
bitacion!

El senor VALDES.— Lo mismo le puede pa-

gar a la Caja de la Habitacion, ‘honorable Di-

putado. |
El sefior RUIZ.— En todo caso, habria que
concretar esas observaciones en una mdlcaclén _
El sefior IZQUIERDO.— Por eso est4d hacien-
do las observaciones del caso. Después formula-
ra la indicacién respectiva .

El sefior ALDUNATE.— El honorable D1puta:-
do va a hacer la indicacién del caso,

El sefior VALDES.— Todos sabemos lo dificil
GUE €5 para los parceleros que se les haga entre-
£a de sus parcelas y que se les otorguen las co-
respondientes escrituras.

Eso es lo que nosotros no queremos aue le sy-
ceda a nuestros obreros de la ciudad.

Teniendo en vista el interés de los emmwlendos
v obreros haremos indicacién para limitarle o In
Caja la facultad de arrendar sus casas an forma
permanente, de manera que sean necesarios los
votos conformes de los dos tercios de ics conseje-
Ios, para poder construir v mantener cacas en
arriendo.

También es importante precisar

que JamaAas

- serg la Caja la que pueda ofrecer los méas baratos

egrriendos, pues salvo el caso de excepcion, terdra
que cobrar por el arrendamiento un tanto por
ciento del capital invertido, recareado con el
casto ocasionado por el pesado v NuUmMeroso per-
sonal administrativo. | *

Resultard méis barato el arriendo en 1as casas
aue construya la industria, la aue en genergl o
facilitard la casa considerdndola como parts del
iornal, o la arrendari a precios notahlemente mis
hajos.

El interés de los empleados v obreres ests, pves
er: que la Caja sélo edifiqus casas para la venta,
y aue por otra parte conceda grandes préstamos

2 los partlculares y empresas para que edifinuen.

PRESTAMOS A LA INDUSTRIA, nmmq.m Y A
LOS PARTICULARES

La Comlslon de Hacienda facultd a la Caja
para conceder préstamos a empresas lidustriales
y mineras, 1o cual es de toda convenisncia manie-
lier.

No se autoriza sin embargo a la Caja. para
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conceder préstamos a particulares y a empresae
nue se dediguen a la construccion de casas hara-
tas ya sea para la venta o arriendo, facultad que
cserfa beneflicioso establecer.

Kl préstamo a los industriales y particulares
que deseen construir casas o poblaciones para
obreros, es uno de los medios para movillzar ca-
pitales hacia 1a construccién de viviendas baratac.

En toda construccién directa por la Caja, ela
debe desembolsar la totalidad de su valoT. enb
cambio, en préstamos a los industriales y particu-
lares, con un desembolso maximo del 7% olo, o del
82 oln, se obtiene el mismo objetivo. |

Esto es suponiendo que los particulares cons-
truyan al mismo preclo que la Caja, 10 gie no es
asi, pues, como en todas las cosas, los particula-
reg pueden edificar mas barato y de tan buvensa
o mejor calidad que cualquier organismo fiscal o
‘semnifiseal. | "

Algunos podran decir que lg construecid: af
por mayor de casas estandardizadas vor mano de
la Cala, resulta mas barata que la constroceidn
por particulares en menor escala.

Esto es un error, pues los gastos genevales de
1a Caja son y seran siempre tan desproporeinna-
dos, que afectan gravemente el costo de las casas.

Un argumento convincente de las ventajas eco-
nomicas que sinifica la, construccion indirects
por medio de préstamos, sobre la construccion
directa, 1o podemos sacar de la misme Memorla
- de la Caja.

- Le labor constructiva directa de la Caja de la

Habitacidn, de un total de proyectos aprobados
hasta el 31 de 'diciembre de 1941 (eniran en esta
- cantidad los construidos, los en construscion v

los simplemente aprobados) da un total de 8,197 -

casas con un costo de $ 217.946.918.87

" La Yabor constructiva indirecta, por mecio de
préstamos, hasta la misma fecha ¢ incliyendo
también 1o construido, 1o en construccidn v 1o
simplemente aprcbado, dd un total de 3.302 casas
con um préstamo de ¢ 85.635.299.24.

En consecvencia la casa construlda directa-
mente por la Caja de la Habitacidn tiene un cos-
to medio de ¢ 35.176, v la casa consirufda con
préstamos otorgados por la Caja, pero edificada
- por los Interesados resuita de un valor de premedio
prestado por casa de $ 22.523.
| Para poder apreciar esta diferencia no tene-

mos m#és que t1jarnos que con nn millén de’ pesos,
Ia. Caja puede edifizcar directamente 23 casas o
bi}en prestar ese millén para que otro edifique 45
viviendas.

- Siendo el problema de la habitacisn de tal
gravedad.y de costo tan elevado, no cabe en 'a
mente humana que se prefiera construir menoss.
a ayudar a otros para que construyan mas.

No debemos olvidar que sélo para dar viviends
barata al incremento de 1la poblacion, debiera
edificarse alrededor de 9.000 casas al afio

Basandonos en los precios cue acabo de men-
cionar, los particulares necesitarisn un préstamo
de 202 millones de pesos, para hacer las 9.000
casas, ¥ la Caja para la misma constriiccién ne-
cesitaria $§ 315.000.000.

PRESTAMOS A LOS SINDICATOS

La mavoria de la Comision, agregd entre 1las

entidades a quienes la,_ Caja podia conceder prés-

tamos, a los Sindicatos de Obreros y thp},eados.'
agregando que cada asociado responderf Ppepso-

nalmente del monto de la deuda que contraiga.
'T.a Comisiéon rechazé en eambio el otcrgar Ja
misma franduicia*a las Sociedades mutualisfaa,
Esta CaAmara debe terminar con este ovrivile-
g10, 0 se incluyen a las sociedades mutualistas ¢
otras corporaciones o se suprime el incize. Esta

supresiéon no afectarfa por lo demas a los stadica-

lizados por cuanto en la practica ellos quedarian,
al mantener este inciso, en las mismas coendiciones

ctie para los simples particulares otorga el articu-
10 28.

YABITACIONES EN LOS CAMPrOS

F1 Art. 35, obliga a los propietatios de precios
agricolas a proporcionar viviendas a sus oObreros,
dentro de doce v medio anos, debiendc comsirur
el 20 olo de las casas necesarias cada dos 7 me-

aio afios. ' | |
-1, mayoria de los agricultores esta 1eali-

zando programas de construcciones de casas de
inquillnos, asi que ya tlenen mucho adelanindo v

el plazo de 12 1|2 afios podria ser vrudenic en
tiempos normales para terminar las casas nece-

sarias. o
Por lo deméss, el problema de la habitacién

agricola, es mas de renovacion que de c_omtruc-
cion.

aue hard muy dificil, si no imposible. ciunplir e!
programa del 20 olo de construcciones cada 2 1{2

afios. -
s verdad que el Art. 40 concede al Presidente

de la Republiea, previo informe del Consejo Si-

perior de la Caja de la Habitaciéh, la autoriraciin
nara suspender por un plazo que’ no evceda de

dos aflos la aplicacién de las obligaciones jim-
puestas a las empresas industriales y a los pro-
pietarios agricolas, cuando medien . circunstancias
extraordinarias.

Seria conveniente ampliar esta faculiad del
Presidente de la Repiiblica a todo el tiempo que

- estas circunstancias extraordinarias perduren.

T.as casas que edifiquen los propietarios agrl-
colas deberan temer las condicicnes minimas. oo
tile 1a Caja en un Reglamento Especial, v en gue
se considerarin las caracteristicas geograficas. Ade
poblacién y de produccitn de cada region,

Yo creo que esto tiene alcance en el sentido
que no se incurrird en el error de exigir construc-
ciones de concreto para todo el pais, sinn segin la
zona: en algunas convendrd la constriccion -de
casas de madera, en otras de adobe y, por fin.
en partes sera econdémico hacerlas de ladrillo ¥

concreto. - _

Fn el Art. 38 se obliga a los propietarios ue
predlos agricolas a declarar el ntimero do vivien-
das existentes en sus fundos, indhal:ldo ademas
el de las nuevas que necesite construir.

st declaracién deben efectuarla los agricul-

toreg ante los Consejos Provinciales que crea es-
ta ley, - - , |

n e] inciso tercero de este articulo 38, se dice
que el Consejo Superior de la Caja determina-
r4 con informe de los Consejos Provinciales; el
namero de viviendas necesarias para cada predio
agricola. o | |

Desgraciadamente ahora, y mientras dure .a
ouerra actual, habrd gran escasez de materiales
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En este mciso se le da al Consejo Superior uyn
poder excesivo y que esta incapacitado pars re-

solverlo.
Presentaré una indicacién para que sean las

sociedades agricolas de cada region las que conl
pleno conocimiento de causa determinen las ne-
cesidades de habitacmn que tenga cada propie-
dad. agricola.

En el titule d2 las sanclones, el Art. 80 de-
sermina una multa del diez por ciento de lag su-

mas que corresponda invertir a los propietarios

agricolas que no cumplan con la obligacion de
proveer de viviendas a SUs oObIreros. L
Pero el Art. 81 declara exentos de esta sancion
a los propietarios agricolas e industriales gue no
hubiesen obtenido éxito en sus gestiones para
obtener préstamos de edlflca,cmn por causa que

no les sea imputable.
En consecuencla, s{ en un momento dado la

 Caja no tiene fondos para prestar, no puede ha-.

per mulis.

HABITACIONES DE LA INDUSTRIA Y LA
MINERIA

El Art, 18 contlene ideas aprobadias en una co-
mislan formada por delegados de la industiria ¥

funcionariog publicos.
Trae este articulo como novedad, para la 2u-

lucién del problema de la vivienda obrera, 1a

oblicacion de la industria de proporcionar a Sus
empleados y obreros casas de habitacion.

Kn s redasclon Que dio a este articulo la Co
misién de Hacienda, se establecid en forma per-
manente para las Empresas mineras € industria-
les In obligacion de invertir el cinco por ciento
de sus utilidades en el mejoramiento de la vi-
vienda, obligacion que se determind en un cuatlre
por ciento para las empresas salitreras.

Es. esta una obligacion muy pesada para [a In-
dustria v no podemog aceptar que se csiasbleaca
en forma permanente.

Nosotrag no vamos a objetar la idea que la .‘m
dustria contribuya a ia solwién de este proble-
ma, porgque por doctrina hemas aceptado siem-
pre la obligacion moral del patréon de day na,bi-
taciones apropiadas a sus ODreros.

No vamos 3 hacer objecion a que Se DpoOnga
esta obligacién a la industria, porque de hecho,
ests Obligacion existe para la agricultura y la
mineria, v no hay razén alguna pars dar a la
industria una situacion de excepciéon que hasta
podriamos decir significa un privilegio o ven-
taja en la competencia econémica natural] que
se establece entre las distintas fuentes de pro-
duccion.

No vamos, por fm a pbjetar esta nueva car-

ga para Ia lndustna, aunque lg encontramos muy

elevada, por cuanto-_ha sido aceplada por el pre-
stdente de 1la Sociedad de Fomento Fabril sefior
Walter Miiller, quien representd a los industria-
les en la Comisibn que aprobd las ideas de este
articulo, y nosotros en este caso no podemos re-
chazar lo que log industriales gse han adelanta-
do a sceptar por medio de sus personeros.

Pero haremos indicacién para que se manten-
ga 1a disposicién aprobada en la Comisién de
Trabajo, que fijaba un limite a la obligacion de
contribuir de las empresas.

Bn efecto, e}l inciso segundo del Art, 138, re
dactado por la -Comisién de Trabajo, dlce:

“Cesard Ia abligaclén sefinlada en el inciso
precedente cuando el nimero de habitaciones al-
cance &l 60 por ciento de las necesarias para el

 diflcar el parrafo X

expresado personal, computindose en dicho por-
centaje las habitaciones que se hayan construt-
do o estén en vias de ejecucion en la fecha de
la prommuigacién de esta ley”, -

Se consideré que este tanto por ciento era su-

ficiente; por cuanto esa seria la proporcién de

los jefes de familia en cuyas casas vivirian otros

obreros, fuera de aquéllos que tlenen donde vivir,

L.a necesidad de mantener estag casas en con-

diciones higiénicas ser& un constante molivo de¢

desembolso para las empresas, perg yva no seria
la insoportable contribucién permanente del b
por ciento de las utilidades, prolongada aun des-
pués de iterminadas las construcciones necezarias

para sl propios obreros y empleados.

Lo justo es que las empresas carguen solo con

sus necesidades de habitaciones,

Desde luego, es la unica forma de d;lfemncmr-
a las empresas que han construido poblacionesa

para Sus obreros, de aqueilas que han cerrado
los o0jos a este problema.

Es también el rhedio para que haysa interés dv
parte de la Industria y de la Mineria de apresu-
rar la construccién de poblaciones a costa aumr
de mayores sacrificlos econdmicos.

Fn caso de manienerse este aporte permanen-
te, es de temer que, tarde o temprano, & con-
vierta €n ung contrlbucmn a fondos generales
de la nacion.

In el inciso tercero, del Art. 18, de la Comi~
si:én de Haclenda, “Se exceptuan de la obliga-
ciom del presente articulo las empresas cuyas
utilidades anualeg hubiesen sido mfenores a 5@
mil pesos”.

A este respecto, en el caso de s Mineria s
presenta una situacién especial que eg necesaric

considerar.

Hay muchas pequefias empresas mineras que
tienen utilidades superiores a los 50 mil pesos
que por la modalidad de su explotacion las fae-
nes sufren constantes traslados y ain la explo-
facion no es permanente,

A esta clase de empresas no se les puede exigir
Ia construccion de poblaciones permanentes.

Creo que estas empresas cumplirian su obliga-
elon respecto del Art. 18, construyendo camps
mentos de material ligero y desarmables, que
reinan ciertas condicioneg higiénicas.

DE LAS EXPROPIACIONES

Presentaremos algunas indicaciones psra mo-

114 Que trata de las expropiu-
ciones, . .

No es posible que en cada nueva ley se esta-
blezca un distinto procedimientc legal para efec-

tuar ung misma operaciom.

Bs de tods conveniencig ir uniformando nues-~
ira legislacion.

Nuesf{ra indicacion seré. entonces de estable-
cer en esta ley de la Habltacion ,exactamente . el
mismo procedimiento para expropiaciones, que

determina la ILey 5,604, sobre la Caj)a de Colo-

nizacion Agricola.
Ruego al sefior Presidente que se SIrva recam:r

el asentimiento de 1a Sala para que se me Prorro..

gue el tiempo a fin de terminar mis observacio.-
nes.

Fi} sehor SANTANDREU (Vicepresidente). — 8t
le parece a la Honorable Camara, se prorrogara et

tiempo del honorable sefior Valdés hasta el temn-_

no de Sus @bservacmnes

—Acordado.

Bl sefior VALDES.— Muchas gramaw SLNOox
Presidente.
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PAJR'I‘E ' ECONOMICA

Loos datos dados por 10s Dip(utadds informantes

sobre el financiamiento de esta ley, son muy abul-
jtadm Y esto se debe a que es muy difici] preci-
sarlos, debido a que en Ig Direccion de Impuestos
Iniernos no tienen un rol especial para la indus.-
tria, sino que est4 simplemente englobada en 1a
Lergéra categoria.

Por otra parte, no hay ni para la industria ni

para !a mineria ningun rol que determine ias em-

presas que tienen utilidades mayores a $ 50.000.
- Segiin calcuios prudentes, el articulo 17 pro-
ducirg mas de 110 millones de pesos, v el articu.

fo 18 puede provocar inversioneg de alrededor de

‘120 millones de Dpesos.

Fn restimen, 230 millones de pesos a los cuales
tendriamos que agregar las inversiones. gue hara
la agricultura, que son muy dificiles de deter.
minar por falta de estadisticas, y que en todo
¢a’so Seran muy superiores a las que ha efec-
tuado hasta ahora.

No seria, por lo tanto, exagerado decir que Ia
presente ey hara que se destinen alrededor de

300 miilones de Pesos al afio a la construccion.

de casas econdmicas.

Estudiemos ahora la capacidad que tiehe €l pais
para construir.

La Direccion General «de Estadistica publica
108 datos de edificacion de las 13 comunas del
nais, que tienen el mayor volumen de construc-
ciones, en dos de ellas Chilldn y Concepcion ac.
tua la, Corporacion de Reconstruccion.

En 1040 se presentaron en esas 13 comunas, So.
licitudes para edificar 709.000 m.2 con un presu-
puesto de 408 millones de pesos, cantidades que
subleron en 1941 a 727.000 m.2 con un presupuecs-
to de 472 millones de pesos. |

Fuera de las construcciones en estas comunhas.
3010 representan un valor apreciable lag edificacio-
nes de la Corporacion de Reconstruecion y las
de la Agricultura e Industria.

Bs cierto que en los primeros cuatro meses de

este afilo ha disminuido la solicitud de permisos

de construccién, con relacion a 10s mismos me.-
ses dey aflo anterior, pero siempre arroja una
cantidad de metros por edificar superior a lg del

ESTADISTICA CONSTRUCCION CUATRO
. PRIMEROS MESES (13 COMUNAS®)

Suaperficie Presupuesto

-en m.2 ‘millones de $

940 ... 174683 90.418.6

1941 270.385 160.496.1
1942 188.882

148.423.5

¥sta tendencia se se debe en gran parte a la
escasez de materiales vy también a] efecto psico-
i6gico producido por e-l alza dasmedlda del preclo
de estos.

Luego se acostumbrard el constructor a pagar
o5 preciog actuales de . Jos materiales y quedara
ecomo tope a 1a construccion s610 la escasez de e€s-
tos elementos, causa que no variara mientras dure
el actual conflicto bélico. -

. Podemos considerar que en el pais e] afio 1941

&2 comenzaron construcciones de ediﬂcmg por mas
<1 600 millones de pesos

En las condiciones actuales, este valor estda muy
cercano al limite maximo que puede dedicarse con
provecho a la edificacion €n el pais. Por cuanto
a causa de la guerra hay escasez y carestia de ma.
teriales importados. Por cuanto también hay es.
casez y carestiz de los mafteriales nacionales. Y
sobre esto se produjo en los ultimos dos anog una
verdadera escasez de mano de obra especializada
que puso un limite a la construceion. |

Vemos entonces que sobre la capacidad cons-

tructora del pais, digamos de 600 millones de pe-

sos, se van a dedicar a la construccion 200 millo.
nes mas, no digo 300 porque 100 de estos ya se
dedicaban a las construcciones de casas econOmi-
cas.

Es decir, habr&d un aumente de mes Gs) 30 por
ciento del dinero dedicado a las construcciones.

Jaméas ha tenido la edlflc.amén un salto de este
orden. =y

Pero si volcamos sencvlamente un 30 por ciento
mas de dinero en las faenas de edificacion, sin
procurar un aumento de la capacidad construc-
tiva del pais, s6lo lograremos aumentar e} costo de
las obras sin conseguilr un aumento de los metres

- edificados que es lo quUe nos interesa en estos mo-

mentos.

No creo que vayg a disminuir mucho la cons-
trucecién normal del pais eso seria muy grave,
pues corresponde al desarrollo natural de todas
lag actividades.

En todo caso, cualquier disminucion en este ca-
pitulo seria causadg por falta d= materisles, falta
que afectaria en igual forma a ia construccion de
habitaciones para obreros.

1 |
Es cierto que mientras haya escastz de mate-

refales importados A de cemento, Podria la Caja
de 1a Habitacion, por medio de sus préstamos,
aumentar la construccion de casas en log cams-
pos, donde de preferencia se podrian . usar ma-
teriales producidos en los mismos fundos, como
adobes, madera, tejas, etc. |

No s6lo debe preocuparnos la escasez inmedla-
ty de materiales, por motivos de la guerra, sino
que debemos procurar la independencia de nues-
tro pafs del extranjero, Dpara la realizacion per-
manente del plan de mejoramiento de la vivien-
da. |

" Fs de necesidad imperiosa que 1lg Corporacion
de Fomento contribuya al financiamiento de to-
da clase de industrias de materiales de construc-
cion, cemento, techos, maderas, puertas y venta-
nas, articulos eléctricos y sanltarios, cafierias,
etc,

Pero la construccién acelerada de viviendas,
va g encontrar una dificultad mucho més insal-

vable en la esca.sez de mano de ohrg ocompe-
tente.
En 1941, habfa dificultad de encontrar ia ma-

no de obra necesaria para la construccion.

Con lg disminuciéon de las nuevag .construcclo-
nes, ya no hay esta escasez de mano de obra, Y
ain en Santiago hay una pequefia cesantia, que
Sers, seguramﬂnte, absorbida en log préximos me-
Ses.,

La necesidad de aumentar en un 30 por cien-
to el volumen de 'las construcciones, no podréa
realizarse, con el nimero y ritmo de trabajo de
nuestros obreros de le construccion.
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No fe pueden improvisar los maestros. ‘El mo-
vimiento natural dei obrero aprendlz que DPasa
a scr maestro, lleva cierto paso que, sobrepasar-
lo, significa empeorar la calidad de la construc-
¢ién, |

Si no buscamos una solucion a este punto, el
primer efecto de esta ley ser4. un alza de Jorna-
1es, que contribuird con la carestia de los mate-
riales, a que las construcciones para obreros ¥
empleadog resulten caras.

Por eso seria irniteresante que para poner CR
marcha este gran plan de construcciones para
obreros ¥ empleados, subsanfiramos, en parte, Ig
escasez de brazos, exigiéndoles a todos los obreé-
ros de M construceiéon. un mayor numero de ho-
ras de trabsalo. | |
" En ia practica, actualmente no se llega a
sicte horas de trabajo, en las construcciones.

Para conseguir un 30 por clento mas de mano,
de dbra, y considerando qu¢ no lega al diez Por
ciento el aumento anual de los obreros especialil-
zados, tendriamos gue pedirie a los obreros de 8
112 a & ‘horas de trabajo efectivo al dia. )

1 salario coerreéspondicnte a estas horas extra-
ordinarias podria servirnos de base para estaple-
cer el salario familiar entre los obreros de la cons
truceiom. |

Puers de estas medidas se debe industrialigar
la eonstruccion, se deben usar materiales prefa-
bricados, llegando a la estandardizacion de la cons

truceién.
INTERESES Y AMORTIZACIONES

Hey una gran falta de unidad en las disposi-
ciones sohre intereses y amoriizaciones que contie-
ne este proyecto de ley, pero esperamos corregir
estas diferencias, y con este sfin haremos las M-
dicaclones necesarias. |

Ahorg quiero referirme tUnicamente a !5 preés-

ias

tamos a Iinstituciones de prevision, que s8¢ —‘7ém

por el siguiente articulo: ,
~ Artjenlo 30. Lz Caja podrda conceder presve-
‘mos en dinero , las instituciones de prevision,
creadas por el Estado, para le construceion de
poblaciones y viviendas destinadas a sus imp*-
nentes o beneéficiarios. |

Estos préstamos tendran igual servicio de inte-
rés y amortizacion que el establecido para sus in
ponentes’. |
~ FEsto quiere decir que los empleados pubilicos Yy
particilares que edifiquen con fondos de la Cala,
que 1la Caja de la Habitacion ha facilitado, ten-
dran que pagar por el gervicio de sus deudas el 6
por ciento de interés y el uno por ciento de amor-
tizacion. |

Para ellos no existirian los préstamog al inte-
rés del 3 por ciento o al 4 por ciento, de que g0-
zarfan los demsas deudores de la Caja.

Esto es grave para los empleados de sueidos
bajos, gue les corresponda pOT su sifuacion ung
casa de tipo medio, tipo que no convinuara, ni
debe construir la Caja de 1la Habitacion.

- HEstos empleados, actualmente no pueden cons-
truir la casa que les correspondes, por intermedis
de la Caja de Previsién, porque con stis modestos
sueldos no alcanzzm a {inanciar los prestamos ne-
cesarios al interés del 6 por ciento. |

La indicacién gque presentaremos al
para reemplazar el articulo 30, dice asi:

“La Caja podrsd colaborar con las jnstituciones
de previsiéon, en el financiamiento de las cons-
trucciones de casas destinadas a sus imponentes

respecto,
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o beneficiarios, cuyo valor no pase de 200 mijl pe-
80S.

Cada préstamo podrd ser hasta de 60 mil De-
sos y devengarfd un tres por ciento de interes y
uyno por ciento de amortizacion acumulativa
anual”. | |

Esto significa para los empleadog modestos, el
poder edificar ung casa de mayor. vyalor, o bhien
obtener ung economia de 1,800 pesos al afw, en €l
servicio de sus deudas. | !

Para terminar s6lo me resta agregar gque los
Diputados conservadores, votaremos . Iavorable-
mente }a aprobacién en generaj de estg¢ proyecto
de ley, que presentaremos &algunas indicaciones

" con el objeto de solucionar, en mejOr formoa, el
problema de la habisacion, indieacion que defan-

deremog en la discusién particular. -

El senor SANTANDREU (Vicepresidente).— (Ha
terminado su senoria?

E] sefior VALDES.— Si, sefior Presidente.

El sefior SANTANDREU (Vicepresidenie). —
Oirezco la palabra. .; |

El seilor NUNEZ.— Pido la psailabrs.

El seiior GAETE.— Pido la palabra.

El seflior SANTANDREU (Vicepresidente). —
Iiene la palabra el honorable sefior Nuhez, que
Ia habia solicitado con anterioridad. |

A continuacién, concederé la palabra al Wono-
rable sefior Gaete. ! -

Fl sefior GAETE.— ;De manera, senor vicepre-
sidente, que los Diputados se pueden inscribir?

El sefior SANTANDREU (Vicepresidente), —
En las sesiones especiales, si, honorable Diputa~
do... |
' El sefior GAETE.— Agradezco a Su Sehoria el
antecedente que da en estos instantes, gue esti
en contradiccion con lo que manifestd ayer el ho-
norable sefior Castelblanco. |

El sefior SANTANDREU (Vicepresidente). -—
Es cuestion de Reglamento, honorable Diputado.

El sefior GAETE.— Ha quedado en elaro, en-
tonces, que el sefior Presidente se equivotod ayer.

El sefior SANTANDREU (Vicepresidente). —
Iene ‘1a palabra el honorable sefior Wifiez. |

El seilor NUNEZ.— Sefior Presidente:

Nuestro Partido entra a terciar en este debate
de transcendental importancia para €l progreso
de la nacién vy tundamentalmente para las mae
sas populares, porque nuestro pueblo y la clase
obrera manifiestan enorme interés porgue la inl-
ciativa que tuvo el ex Presidente fallecidc, don Pe-
dro Aguirre Cerda, al enviar este Mensaje al Par-
lamento, sea cuanto antes una realidad.

El Partido Comunista declara Jue ante la gene-
rosa v patriotica iniciativa de nuestro ex Presi-
dente Aguirre Cerda, reconoce que este horabre,
como abanderado del mas grande de los movie
mientos populares de Chile, comoc fué el glorioso
Frente Popular chileno, que permitié derrotar a
la reaccion y al fascismo el 25 de octubre de 1938,
tuvo la vision del estadista moderno de preocu-
parse de solucionar este pavoroso problema popt
lar que hoy debatimos. |

Nuestro Partido, que nacidé -~ la vida pelitica
del pais en lucha abierta y enérgica para solucionar
los problemas econdmicos, sociales y politicos del
rueblo, bajo la direccion de su maestro y guia, com-
paherc Luis Emilio Recabarren, a quien la Ho-
norable Camara contara cntre los suyos, contra
los que le negaron la cultura, bienestar y progre-
50, como lo fueror los gobiernos olgérqguicos y
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' reaccionarios que ‘hasta 1938 gobernaron el pais,
se ha ocupado y continia ocupandoserde dar solu-
cion a estos grandes problemas como es el de la
habitacion, porque conocemos a fondo la materia
el: cuestion, porque la hemos vivido y la vivimos
& través de nuestra ruda lucha diarla contra el
Intifundio, la reaccion y las grandes empresas €x-
tranjeras y nacionales que han explotado y ex-
plotan en forma inhumana a nuestra clase obre-
ra y campesina, a 1os empleados, negandoles los
salarios y sueldos, y la cultura y la salud. Por eso
poendremos todos nuestros esfuerzos para cooperar

a que este proyecto sea despachado cuanto antes.

'Es patriotico y emocionante, entonces, preocu-
parse de dar solucién a este grave problema na-
cional: se recoge asi el clamor popular manifes-
tado a través de largos afnos de lucha para con-
quistar una vivienda salubre, compatible con el
“desarrollo politico y social alcanzado por nuestro
pais y con el moderno concepto de lo que consti-
tuye la salud publica.

Ciento treinta afios de gobierno de la nacion de
parte de las derechas reaccionarias de este pals,
transcurrieron sin que se tuviera una preocupa-
cién seria por enfrentarse a este problema vital
‘para la vida y progreso de la nacion. Para ver-
gienza de nuestra patria ante el concierto de las
naciones civilizadas, hemos exhibido el record
mundial de la mortalidad infantil, ya que la €s-
tadistica oficial establece que, anualmente, por
cada 1.000 nifios nacidos vivos mueren 236; fa-
llecen 100.091 personas, de las cuales mas de
24,840 por enfermedades sociales, y 14.076 por tu-
berculosis. Tenemos una poblacion flotante de
450.000 tuberculosos, y suman 38.916 las personas
fallecidas por los efectos de la mala y escasa Vi-
vienda. Existen plagas que podriamos decir casi
permanentes, como el tifus exantemético y la me-
ningitis, consecuencias légicas de la vivienda In-
salubre y, especialmente, del conventillo y las
chozas. que son los centros y focos de todos los
males sociales y de la degradacion de nuestros

conciudadancs, lo que contribuye a hacer mas

“tragico el balance de la falta de alimentacion y
vestuario de nuestro pueblo por causa de los sa-
larios miserables. | ‘

Un censo realizado afics anteriores y que apa-
rece en un libro de que es autor el Dr. Allende,
editado en 1939, refiriéndose a Santiago dice.:

“Fm las 6§91 vivierdas colectivas habitaba una
poblacién ae 45,086, el promedio de los ¢asos
inspeccionados, dié6 5 personas por cada cuarto;
el 12 ojo de los conventillos arrojaba un pro-
medio de 8 personas por pieza, no siendo nin-
guna de éstas mayo:r de 9 metros cuadrados”.

Fn el censo que efectuaron los Carabineros en
el pais, se establece que habia en esa fecha, 8,627
conventillos, con un total de 67,109 piezas en
que habitatan 220412 habitantes, dando una
densidad de 3.3 personas por pieza, del total de
conventillos encuestados,. habia 3,087 malos;
2920 regulares y 441 buenos.

Asi vive wsefior Presidente, nuestro pueblo, ha-
cinady como cualquiera. cosa que no sirve para
nada, en estas viviendas insalubres que los pro.
‘pietarios que se dedican a este negocio, pro-
porcionan s nuestrec pueblo. En ellas especulan
& su aniojo

Agrega: “Se comprobd ademdas, que la super-
ficie de pieza por habitante daba un prome-

.
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dio de 368 metros cuadrados, y la del patio,
de 1,19 metros cuadrados, cifras que estén muy
lejos del limite exigide por los Congresos In-
ternacionales de Arquitectura Moderna, que se-
fialan 14 metros cuadrados de superficie por pieza
para cada habitante y 698 metros cuadrados de
patio” : |

Sefior Presidente para nosotros los comunis-
tas, el problema de la habitacion popular estd
intimamente ligado con el monto de los sala-
rios de nuestra clase obrera y campesina

Yo me voy a permitir, sefior Presidente, dar
a conocer 1.na estadistica que ley6 en el Con.
greso de la Confederacion - de Trabajadores de
Latino Ameérica, celebrado en noviembre del aino
pasado, el compaiero Vicente Lombardo To-
ledano, lider de los trabajadores de Latino
Ameérica. . |

E]l companero Lombardo ha calculado el sa-
lario-hora respecto de las 10 profesiones méds
importantes de los paises americanos, es decir,
d¢ los paises que estuvieron representados en
el Congreso, y llega a] promedio sigulente:

Dolares
- Canadsd .. .. - 0.56
Argentina 0.30
Uriuguay 0.28
Cuba .. 0.20
México .. 0.23
Chil
| ¢ » o._,os
Ahora hay cue relacionar la capacidad de

compra de los artjculos fundamentales para la
vida. En cada uno de éstos pafses, el pro-
medio de los salarios-hora, desde este punto de
vista, es el siguiente: mientras el obrero norte-
americano adquiere 7,828 kilos de pan, el ar-
ggm'tmo adrjulere 3,269 kilos, el uruguayo 2,981
kilos, el. mexicano 1,159 kilos, el chileno, poco
mas de medio kilo. , |

Cambiado en carne este promedio de sa-
lario-hora de los obreros y categorias refer:.
das, d4 el siguiente resultado: El -obrero norte-
americano compra 2,086 kilos, el argenting 1,62%
kilos yv el obrero chileno 0.242 kilos. |
"Esto quiere decir en la Jréctica, que si el
salario del obrero calificado -en Chile corres.
ponde ¢ $ 16 diarios — lo que constituye una ex-
cepciéon, — 1o alcanzaria a comprar ese obrerg
ni 2 kilos de la carne con que se alimenta
la alta burguesia. |

Y si se transforma en leche da: el obrero
norteamericano adquiere 10,188 litros, el argen.
tino 5,528 litros, el mexicano 2,430 litrog, y el
obrerg chileno, 1 Ilitro.

El sefioy DIAZ.—En vez de leche
vino aquj!

El sefior NUNEZ.—Por eso €s que para nos.
otros 1la solucién del problema de la habita-
cibn popular en nuestro pais esta intimamen-
te ligada a los salarios y sueldos, y de esia
comparacion que he hecho, senor Presidente,
s8 llega a ia conclusion de que la clase obrera
y campesina en nuestro pais no se alimenta ni
elementalmernte. Facilmente se explica, enton-
ces, la existencia de tanto tuberculosq, de tanta
mortalidal infantil y morbilidad, del tifus exan-
tematico, de la meningitis y de los flagelos 8O-

le dan
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eiales, a | los cuales contribuye' poderosa.me-nte

el factor de la vivienda insalubre. |

Por mi parte he hecho algunos calculos, asi
a grosso modo, para demostrar a lg Honorable Ca-
mara las condiciones en que vive un hogar pro-
letario en alguno de los conventillos donde ha-
bita hacinada 1a mayoriag de la poblaciéon ftra-
bajadora de Santiago. Advierto, seficr Presiden-
te, que he realizado un esfuerzo para que los re-
sultados que he obtenido no den cifras abultadas.

Tomo como base un hogar de cinco personas. -

Consume .diariamente:

- A" ' 'l

Pan, 2 kilos & $ 2.80 kilo .... .. .... §$

d
Papas, 1 12 kilos a1 peso kilo .. 1.50
Girasa. 0 manteca, 1{4 Kkilo | 1.50
Pideos y arroz .... .... -eee cent aren, 1.00
Aziicar, 14 kilo 1.20
Té o Café .. 2.00
Iefia 0 carbdn .. .... ... ..., 4.00
Arriendo de pieza .... ... .o aeae 4.00
Velas ..o it et eean eea e aveees 80
JABON .. .. . et iee e e seeae 30
Verduras y varios .. 2.00
- Locomocion ... ... L. o ceeeen - 1.00
‘Biégrafo, vino, cigarros y botica .... 3.20
Carne,; leche, vestido calzado y utiles de
escuela ' 2.00
O sea, un gasto diario total de .. ... $ 30.60
que multiplidado por log 30 dias del
mes da .... ..... oo .. $918.00
Y ol promedio del salario que se paga
31 obrero calificado en el pais es de
$ 24.00 diarios que, multiplicados DoOr
24, que es tfrmino medio de dias ha-
biles en el mes, significan una entra-
da total para ese obrero de .. ..... $ 432.00
Haciendo la operaciéon aritmeética para
vuscar la diferencia resulta un deéficlt
mensual de | $ 486.00

- Insisto en que he querido traer datos comple-
tamente serios, y es asi como, aunque ayer en
“T,as Ultimag Noticias” aparece due un hogar
nroletario gasta hasta $ 150.00 en alumbrado a
velas, por 10 que le conviene mas usar energia
eléctrica; yo he puesto aqui solamente un gas-
to diario de ochenta centavos en velas, o sea, 24
pesos al mes. | - __
- De esto se desprende claramente que el hom-
‘bre del pueblo cubre este déficit con el hambre
v Se le presenta el dilema de que su mujer o
algiin hijito pequefio tengan que salir a trabajar.

Esta politica patronal. que se continua reali-
zando contra el pueblo. es barbara: suben los
arriendos y aumentan los lanzamientos; especu-
lan con los articulogs de primera necesidad y con
el vestuario. Podemos caracterizarla de la sl-
oulente manera: |

1.0 Alimentacion reducida, como lo prueban la
desnutricion y las enfermedades contagiosas;

20 Vivienda pésima  estrecha, incomoda, - hi-
meda, insuficiente e insalubre. Aqui, también, la
salud es la llamada "a cubrir el déficit, y

3.0 La ropa es escasg y difici] de renovarla; se
la deja de utilizar cuando ya estg transforma-
da en andrajos. Para vestirse el obrero, en Chile,
no puede acudir a la tienda, sino que tiene que
recurrir a las casag de compraventa, que ya tie-
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nen carédcter de institucién naclonal, donde lo
estrujan. | | |

A la carestia de la vida hay que agregar el
-alario bajo. La caracteristica del salario de nues-
tros obreros, en su inmensa mayoria, es la de no
cubrir las necesidades mas elementales de vida de
una familia corriente, f

Aqui se comprueba una vez mas la afirmacién

| de Carlos Marx, de que “mientras log capitalis-

tas acusan a los comunistas de aspirar a la di-
solucion de la familia, es precisamente la explo-
tacion capitalista la que destruye la familia
tradicional, obligando a la mujer y a los hijos a
abandonar el hogar y trabajar en la medida que

. el sueldo del obrero no alcanza a cubrir las ne-

cesidades’ indispensables de la vida cotidiana”.
De aqui, entonces que surjan otros problemas
de mucha gravedad de caracter social v ellos
BOT: |
La  prostitucion, la delincuencia
adulta, la vagancia y la mendicidad. |
Esta situacion aun es méas grave, m&s aguda y
brutal con respecto al campesinado: ellos son
mag castigados con esta politica bestial que co-
rresponde al fascismo, embpleada por la mayoria
de los terratenientes pro fascistas y oligdrquicos.
Nuestros hermancs campesinos estin abandona-
dos por la nacién chilena: ellos carecen de vi-
vienda; ellos carecen de salarios: sé les mantie-
ne en trabajo desde la salida a la puesta del
s0); se les niega el derecho a sindicalizarse: son
verdaderos parias. Ni sug vidas se les respetan
como €en Lonqunimay :y otros fundos, anterior-
mente, y ahorag ultimo en el fundo Llay-Llay, con
el agravante de que el sefior latifundista y feu-
dal todavia se considera con derecho g la per- .
nada de las mujeres e hijas de los campesinos.
Cuando nuestros hermanog campesinos, se de-
fienden y levantan su voz ante tan macabros
atropellos de que se les hace victimas; exigien-
do respeto para sus vidas, mejor salario y vi-
vienda, son calumniados por los patrones reaccio-
nariog y fascistas, llamandolos revoltosos y agl-
tadores profesionales”, | o
Ante estas terribles condiciones de vida de
nuestras clases obrera y campesina como 10 he
demostrado, se crispan los nervios de indigna-
cion y protestamos con toda razon. Por eso. aho-
ra que nos abocamos a estudiar este proyecto de
ley para darle vivienda al pueblo, esperamos en-
contrar en los sectores mas patriotas de la Ho-
norable Camara, la acogida que este problema
necesita y confiamos en gque concurriran con sus
votos favorables para despacharlo a lg brevedad
posible, conforme a los deseos del Gobierno, ma-
nifestados por el cenor Ministro del Trabajo en
la sesion de ayer. L
- Sefior Presidente: en el proyecto que .nos ocu-
pa hacemos algunas indicaciones que, a #muestro
juicio, tienden a mejorarlo, ya que s6lo preten-
demos darle mayor contenido social. | |
Como lo he manifestado al comenzar mis ob-
servaciones, aplaudimos y aprobamos la inicia-
tiva del ex Presidente Aguirre Cerda, y, por tan-
to, estamos de acuerdo con este proyecto por-
que él es amplio y abarca no s6lo la construe-
cion de habitaciones para obreros, campesinos y
particulares (por supuesto de €scasos recursos),
sino porque toma también el problema de los
compradores de sitios a plazos y mejoreros, cu-
yas poblaciones, aunque habltadas por millares
de personas, contintian en el abandono y ocare-
cen de luz, agua, calles, veredas, medios de mo-
vilizacién, etc. Los pobladores no reciben sus
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titulog de propiedad; por eso se legs embargan
sus sitios y se les lanza a la calle, violando Ia
ILey N.O 6,754, Qque ordena la paralizacion y sus-
vension de todos los juicios que afecten a los te-
rrenos en que estdn ubicadas las poblaciones.

Deseamos, senor Presidente, que la Caja de la-

Habitacién Popular realice una politica mas de

acuerdo con las necesidades sociales, una politi-

ca, que inferprete las aspiraciones de todos 1los
sectores populares y para ello es indispensable
que la Caja se aboque a los huertos obreros; que
en ‘el Consejn exista uila mayor y mas eficien-
te representacion obrera, pues sOlo por este me-
dio se podran llevar a efecto la. planificaciones
de edificacion popular con un sentido mas de-
mocratico y de interés colectivo.

Para atender en mejor forma el problema de
los mejoreros y compradores de citios a plazo,
- estimamos que la Caja debe tener mayores re-
cursos, y para este efecto, haremos indicacion.

Hay mas, sefior Presidente. Sobre este aspecto .

del problema, en 10 que dice relacion con la con.
ducta. observadg por la Direccion de la Caja. Ul-

timamente se han estado construyendo algunas

poblaciones por administracién, y esta politica que
- nosotros estimamos justa por cuanto considera la
 Situacion de los obreros, ha sido aplicada en sen-

¢+ tido contrario por parte de]l Vicepresidente Eje-

cutivo de la Caja de la Habitacidn Popular, no sé
51 obedeciendo 0 no a instrucciones del Consejo de
la misma Cajsa.

Es el caso, como todo el pais, y especialmente la
opinién publica en Santiago lo saben, que hace
tiempo los obreros que construyen Ila pobiacion
Huemul, elevaron un pliego de peticiones a la Di.
reccion de 1a Caja, en el que solicitaban aumentos
de salarios y otras mejoras. La Caja respondio con
un criterio mucho mas estrecho que el gque tiene
una gran parte de los constructoreg parficulares:
persiguié a los dirigentes del Sindicato, hizo apresar
2, 108 obreros y permitio que se les robaran las he-
rramientas a estos honradog trabajadores. Conoz-
¢o un informe en que se califico a estos obreros,
por la Direccion de la Caja, como Individuos bo-
rrachos, irresponsables e Incapaces, en circunstan.
clag que toda la opinién nacional y los honorables
Diputados, especialmente aquellos que son duehos
de propiedades, saben que e] obrero estucador es
Un gran obrero, vy que por sus caracteristicas espe.
cialeg de trabajo ha alcanzado,-a través de sus lu-
chas, ung serie de conquistas soclales que lo de-
jan mejor colocado que los que pertenecen a otros
sectores de la clase obrera. Sin embargo, La Ca.
ja ahora le desconoce estas conquistas.

- Concretamente me refiero al hecho de que los
obreros estucadores hace mas de diez afios han
obtenido una conguista..

—HABLAN VARIOS HONORABLE‘S DIPUTA.
DOS A LA VEZ.

—SUENAN LOS TIMBRES SILENCIADORES.

Fl sefior GAETE.— Desearia que Se guardara
el debido respeto a] orador, sefior Presidente. '

El sefior NUNEZ.— Precisamente los que no lo
suardan, después son Jos primeros en reclamar.

Queria decir, sejor Presidente, que ojald es-
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tuviera el Director de la Caja de la Habitacién
para que escuchara las observaciones que éste di.
rigente de 1la CTCH va a hacer sobre este aspec.
to del problema que entro a analizar.

El sefior GAETE.— Desgraciadamente no ha ve-
nide hoy dia.

El sehor NUNEZ.— Pero ayer estaba en lg tri-
bunsg,.

Fs el caso sefior Presidemfe, que en Chile...

Rl sefior LABBE.— ¢(Por qué no envia por ofi.

cio sus observaciones, honorable Diputado?

Kl senior NUNEZ.— c,Como dice, honom'able 5€-
nor Labbé?

E]l seflor LABBE.— Se le podrian branscribh
por oficic las observaciones de su sehoria.

El sefior NUNEZ. — Oportunamente solicitaré

‘que se le envien por oficio, honorable Diputado.

Como decia, sefior Presidente, los obreros es-
tucadores son obreros calificados, de condiciones
especiales. Estog compafieros, & través de sus Iu-
chas, han obtenido desde hace mas de diez afioa
ciertas reivindicaciones, como la de que Se les per-
mita trabajar solamente 44 horas a la semansg
con el pago del salario de 48 horas. Han conse.
guido también que se les den dos dias de desa~
hucio en caso de despido, ademéis de los que es-
tablece la ley. Tgualmente, han conseguido que se
les ctorgue un dia de vacaciones por cada. 20 dias
de trabajo.

oin embargo, seior Presidente: estas conquis.
tas sagradas que han alcanzado estos obreros de
la construccion, han sido ahora desconocidas por
el senor Director de Ia Caja de la Habitacién
Popular, actual Vicepresidente Ejecutlvo de esa
institucion.

Seflor Presidente: nuevamente se hg repetido
el caso de la Poblacidon ‘“Huemul”, pues se han
paralizado las faenas de 1a construcciéon de la
Poblacion “Arauco”, obra que también es reali.
zada por administracion, y 140 obreros han sido
lanzados a la calle, med_lante la, a.phcamén de es-
ta politica anti. obrera

Yo, a] hacer estas declaraciones, sefor Presi.
d:ant.e y~Honorable Camara, no deseo qQue se ter-
giversen para hacerme aparecer mafiana como
gue estoy de acuerdo con una campaiia que Se
dirige en contrag del actual Director de la Caja
de la Habitacion, campafia Que no puedo subscri-
bir y con la que no gquiero sean confundidas es.
tas observaciones. Sdélo quiero decir que la poli.
tica, que ha seguido €l es antisocial y por eso, yo,
desde esta alta tribuna le llamo, en nombre de
mi partido, que rectifiqgue su actual politica an-
ti-obrera. | o

Bl sefior SANTANDREU (Vicepresidente). —Per.
mitame, honorable Diputado. | |

Ha !legado la hora.

Quedara, su senoria con J]a palabra.

Se levantg 1a sesion.

—Se levanto la sesion a las 16 horas.

ENRIQUE DARROUY P,
Jefe de la Redaccion.



