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te la finalidad que se tuvo en vista para
realizarla.

No ma parece aconsejable ni convenien-
te el procedimiento que, por lo via de este
provecto de ley, se pretende establecer,
para proceder a una expropiacion.

De acuerdo con este procedimiento, y
basandose en las disposiciones de algu-
nas leves especiales que otorgan faculta-
des para expropiar terrenos a la Corpora-
. ci6n de la Vivienda o a la Corporacién de
la Reforma Agraria, puede ocurrir que,
el dia de mafiana, se expropien determi-
nadas propiedades, ya sea para construir
poblaciones o para parcelar un fundo. Pues
bien, en tal caso, podrd procederse de
acuerdo con las leyes mencionadas para
expropiar tales propiedades; pero después
podrian también tergiversarse las dispo-
siciones legales, destinando a finalidades
muy distintas, una parte de los bienes
raices expropiados en esta forma.

Me parece, Honorable Camara, que es-
to signifiea torcer el fundamento y el prin-
cipio que se tuvo en vista al procederse
a la expropiacidn,

Finalmente, hay que tener presente que
el Ejército de Chile nunca ha sido reacio
a transferir sus bienes raices, cuando ellos
van a ser entregados a las Municipalida-
des, a la Corporacion de la Vivienda o al
Ministerio de Educaciéon Publica, con fi-
nalidades de orden superior.

Asi es como en Arica se acaban de en-
tregar terrenos de una superficie de diez
vy ccho mil metros cuadrados para cons-
truir el tocal de un liceo. En Copiapd se
entregd otra propiedad para construir un
leeal para un instituto comercial. En An-
cud, se destinaron veinticuatro mil me-
tros cuadrados para que la Corporacidon
de la Vivienda construya una poblacion.
A la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado se han entregado noventa y cuatro
mil metros cuadrados; al Ministerio de
Agricultura, también se han destinado
otros predios.

En fin, en Santiago se entregé a la Mu-
nicipalidad, el edificio que ocupa actual-

mente el Mercado Presidente Rios; en
Puerto Montt, el Ejército entregd su cuar-
tel; v en Los Andes, se destind el Fundo
“IW] Sauce” a ser parcelado de acuerdo
con la ley sobre reforma agraria.

En consecuencia, nadie puede pensar
que la oposicion del Ejército a que se le
quite parte de este fundo, obedezca a un
criterio egoista. Al ccentrario, todos cono-
camos perfectamente bien el alto espiritu
que anima a las Fuerzas Armadas.

A nuestro juicio, el proyecto de ley en
debate es injusto para el Ejército, que ha
realizado obras de mejoramiento en las
Termas de Colina, y es inconveniente, por-
que desfinancia completamente la explo-
tacién del fundo, destinado al ejercicio de
lag Fuerzas Armadas. Ademaés, vulnera el
espiritu que se tuvo en vista al expropiar
la Hacienda Peldehue, esto es, razones de
orden militar.

Por estas consideraciones, anuncio mi
voto en contra del proyecto de ley en dis-
cusién.

He concedido una interrupeién al Ho-
norable sefior Bulnes.’

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Con la venia de Su Sefioria,
tiene la palabra el Honorable sefior Bul-
nes.

El sefior BULNES (don Jaime).— Se-
fior Presidente, las palabras del Honora-
ble sefior Valdés Larrain me ahorran una
scrie de consideraciones con respecto al
proyecto de ley en debate. No cabe la me-
nor duda de que la finalidad que se tuvo
para presentarlo, es digna de todo elogio,
pues podria permitir la erradicacion de
muchas familias que actualmente viven
en poblaciones callampas.

E! senior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—; Me permite, Honorable Dipu-
tado? Ha terminado el tiempo del primer
discurso del Honorable sefior Valdés La-
rrain.

En conformidad al articulo 101 del Re-
glamento, un Comité ha formulado indi-
cacién para retirar de la Tabla de Facil
Despacho el proyecto de ley en debate.
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En votacion la peticién de retiro.

—Practicada la votacién en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por lo
aftrmativae, 27 votos; por la negativa, 38
v0tos.

E! sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Rechazada la peticién.

Puede continuar con la palabra, en su
segundo discurso, el Honorable sefior Val-
dés Larrain.

El sefior VALDES LARRAIN.—Habia
concedido una interrupcién al Honorable
sefior Bulnes.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Con la venia de Su Sefioria,
puece continuar el Honorable sefior Bul-
nes.
El sefior BULNES (don Jaime).—Se-
fior Presidente, decia que la finalidad que
se tuvo al presentar el proyecto de ley en
debate, era digna de todo elogio. Si se
examinan los antecedentes de esta inicia-
tiva podemos apreciar que se trata de un
fundo que tiene aproximadamente 36.000
hectareas de las cuales se desea transfe-
rir 40 a al Municipalidad de Colina. Esta
cantidad parece pequefia en comparacién
a la superficie total; sin embargo, es pre-
ciso tomar en cuenta que se trata de una
zona montafnosa, sumamente abrupta, sin
ningtn valor, salvo las termas propiamen-
te tales y sus instalaciones anexas.

La idea del Ejérecito es la de centralizar
en ese campo —adquirido por el Fisco pa-
ra el Ministerio de Defensa Nacional—
todos los regimientos de Santiago, los cua-
les, evidentemente, carecen de espacio pa-
ra su ampliacién. Asi es como dicho fun-
do se ha utilizado desde 1942, fecha de su
expropiacién, como campo de maniobras,
de entrenamientos y ejercicios militares.
En €l se realizan los ejercicios de tiro, ar-
tilleria, etcétera.

Me parece absurdo quitar una parte del
patrimonio del Ejército por asuntos de
caracter econémico que afectan a una Mu-
nicipalidad. No discuto que la finalidad
del proyecto es plausible, pero hay muchas
maneras de financiar los 42 mil escudos
anuales que le producirian a la Munici-

palidad de Colina la explotacién de las
termas, sin necesidad de quitar a este fun-
do su caracteristica fundamental de ser-
vir de campo de entrenamiento y de ma-
nicbras a nuestrog efectivos militares.

Por stra parte, como decia el Honora-
pie sefor Valdés, las Fuerzas Armadas
han invertido cerca de 500 mil escudos
en el mejoramiento de las termas. Por
esto, tampoco seria justo, en mi concepto,
despojar al Ejército de un bien en el cual
ha efectuado tales inversiones.

- Hace algunos afios, alrededor de diez o
quince, el Ejército se vio obligado a ad-
quirir el antiguo hotel de Tejas Verdes
con el objeto de contar alli con un lugar
para casino de oficiales, oficinas, etcétera.
Porque es indispensable que se centrali-
cen los distintos establecimientos milita-
res en una sede donde se concentren sus
instalaciones, sus oficinas y su cuartel ge-
neral.

Me parece que se puede buscar otro fi-
nanciamiento para una finalidad tan dig-
na de elogio como la que persigue este

~ proyecto, que no signifique despojar al

Ejército de bienes suyos que —lo que es
mas importante— esta institucién nece-
sita con suma urgencia. Y estoy seguro
de que todos los sectores de la Honorable
Camara estarian dispuestos a colaborar
con el Honorable sefior Lorea, autor de
esta mocién, en tal propésito.

Para terminar, sefior Presidente, aun-
cio mi voto contrario a esta iniciativa le-
gal, poniendo especial énfasis en que se
trata de la transferencia de la tnica par-
te plana de este fundo, justamente aqué-
lla donde existen instalaciones y que esta
equidistante de los lugares donde los re-
gimientos efectian sus maniobras. De tal
manera, seflor Presidente, que por el solo
hecho de autorizarse la transferencia de
estos terrenos a la Municipalidad de Co-
lina para la explotacién de las termas, se
desvirtuaria la posibilidad de que el Ejér-
cito continuara realizando sus maniobras
en este fundo, como hasta ahora lo ha
hecho. '

Nada mas, sefior Presidente.
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!.sefior LORCA.—Pido la palabra, se-
flor Presidente.

El geiior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Tiene la palabra el seflor Di-
putado Informante.

El sefior LORCA.—Sefior Presidente,
quiero agregar dos palabras mas acerca
de este proyvecto. En primer lugar, no
quisiera que ningan sefior parlamentario
pudiera pensar que el Diputado que ha-
bla no es patriota, ni estd tan preocupado
de los problemas del Ejército como los
demas sefiores Diputados; mas aun, to-
dos saben lo que Chile debe a sus Fuerzas
Armadas y a nuestros Padres de la Pa-
tria. Pero, no confundamos el problema.

Lamento que la exposicién que hice ha-
ce un momento, se haya olvidado con tan-
ta facilidad.

Esta Hacienda Peldehue tiene una su-
perficie de 36 mil hectareas, de las cua-
les se pretende expropiar por este pro-
vecto solamente 40, que quedan al lado
del pueblo Esmeralda de Colina. El resto
de las tierras de la hacienda queda a 80
kilémetros de los limites que podriamos
llamar cordilleranos de modo que el sec~
tor a expropiar estaria muy lejos de la
frontera. Por tanto no existe ningin pe-
ligro estratégico si se autoriza esta trans-
ferencia; menos aln en esta época termo-
nuclear. M4s aun, referente a la imposi-
bilidad de seguir haciendo maniobras, es
falso, va que quedan al Ejército grandes
extensiones. Estas 40 hectireas estan en
lomas y son de rulo, el resto, de 522 hec-
tareas son regadas y muchos kilometros
planos para futuras poblaciones, si se de-
sea establecerlas. Ahora bien, ;qué pasa
con este Proyecto? Aqui se ha dicho que
queremos quitarle 42 millones de pesos al
Ejército. Tengo a la vista el Presupuesto
de la Nacion, para este afio: 2.000 millo-
nes de escudos. Entre éstos figura una
partida de 198 millones para el Ejército,
de los cuales le estariamos quitando apa-
rentemente 42 millones.

Comprendo que algunos sefiores Dipu-
tados piensen que pueden haber otras ma-
neras de financiar el presupuesto de esta

Municipalidad. Pero creo que estaran de
acuerdo conmigo en que es conveniente
que el Ejército le transfiera estos terre-
nos en los que existen aguas termales, si
ello redunda en beneficio y progreso para
la comuna de Colina.

Quiero informar a mi Honorable cole-
ga sefor Valdés Larain, que, en realidad,
yo soy s6lo un modesto intérprete del sen-
tir undnime de la Municipalidad de Coli-
na, en donde hay distinguidos Regidores
conservadores y de todos los partidos po-
liticos. Soy, pues, sbélo el portavoz de la
opinién de ellos, y trato de hacer realidad
las aspiraciones del pueblo.

No quiero alargar mas el debate, por-
que éste es un asunto tan sencillo que me:
parece absurdo no aprobarlo. Y esto lo
digo con todo el respeto que me merecen
los Honorables sefiores parlamentarios.

E!l Honorable sefior Lehuedé me ha so-
licitado una interrupcién y se la he con-
cedido, sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Con la venia de Su Sefioria,
tiene la palabra el Honorable sefior Le-
huedé.

El sefior LEHUEDE.—Sefior Presiden-
te, concuerdo totalmente con lo manifes-
tado por el Honorable Diputado Infor-
mante.

En realidad, lo que se va a expropiar
es un pequefio pedazo de la hacienda Pel-
dehue, que no afecta en absoluto al campo
de maniobras.

Creo que mi Honorable colega sefior
Bulnes esta equivocado, pues lag termas
se encuentran en un sector montaiioso de
la hacienda y no en la parte de planicie,
ques es, precisamente, donde se desarro-
llan las maniobras.

En segundo lugar, el Ejército tiene sus
oficinas. ..

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—¢ Me perdona Honorable Dipu-
tado? Ha terminado el tiempo destinado
a la Tabla de Facil Despacho.

Debo advertir a la Sala que respecto de
este proyecto se ha pedido la clausura del
debate.
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7—AUTORIZACION AL EJECUTIVO PARA FI-
JAR NUEVAS PLANTAS A LAS INSTITUCIO-
NES SEMIFISCALES

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).— Entrando al Orden del Dia,
corresponde ocuparse -del Mensaje que
autoriza al Ejecutivo para fijar nuevas
plantas a las instituciones semifiscales,

El proyecto se encuentra impreso en el
Boletin N9 10.010,

Diputado Informante de la Comisién de
Hacienda es el Honorable sefior Rosende.

—El informe de la Comisién de Hacien-
da figura entre los Documentos de la Cuen-
ta de este Boletin de Sesiones, pdgina
:3660) .

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—En discusién general el pro-
yecto.

Solicito el asentimiento de la Sala para
conceder hasta diez minutos a cada Co-
mité a fin de debatir este proyecto, en
el orden en que soliciten la palabra.

Acordado.

Sin perjuicio, naturalmente, del tiempo
‘que ocupen el sefior Diputado Informante
y el seftor Ministro del Trabajo y Previ-
sién Social.

El sefior ROSENDE.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Tiene la palabra el Honorable
senor Rosende, Diputado Informante.

El sefior ROSENDE.—Seifior Presiden-
te, cumplo con el deber de informar este
proyecto de ley que, en el fondo, otorga
facultades especiales a Su Excelencia el
Presidente de la Reptblica para fijar y
modificar las plantas de las entidades que
sefiala y para encasillar g sus personales.

Debo destacar, en primer término, que
caus6é bastante preocupacion a la Comi-
sion el planteamiento de este proyecto,
porque entrafia el otorgamiento de facul-
tades especiales al Ejecutivo. Por ello, 1a
Comisién sugirié al sefior Ministro del
Trabajo que transmitiera a S. E. el Pre-
sidente de la Republica su opinién de que
seria preferible modificar la idea matriz
del proyecto, reemplazindola simplemen-

te por un reajuste de remuneraciones por
un porcentaje dado. Pero el sefior Minis-
tro trajo la respuesta negativa del Eje-
cutivo a esa sugerencia de la Comisién,
la cual, finalmente, aceptd la idea bésica
de esta iniciativa, en la forma propuesta
en el Mensaje, teniendo en cuenta algunas
consideraciones de hecho y otras relati-
vas a la sustancia del proyecto.

Pesé en el 4nimo de la Comisién, por
un lado, la limitacién constitucional que
en estas materias existe para la iniciativa
parlamentaria; y, por otro, el hecho de
que los diferentes grupos de dirigentes
de los empleados, que concurrieron a la
Comisién, manifestaron, por ultimo, su
conformidad con el proyecto que ahora
conoce la Honorable CAmara. Pero, sefior
Presidente, hubo dos razones fundamen-
tales que movieron a 1 Comisién a acep-
tar este temperamento. En primer térmi-
no, las finalidades perseguidas con estas
facultades; y, en segundo término, la for-
ma y limitaciones con que serian otorga-
das.

En cuanto a la primera consideracion,
0 sea, a la del objetivo que se persigue con
estas facultades, debo hacer presente que,
como lo dice el Mensaje y como se sefiala
también en el informe, él no es otro que
el de actualizar las plantas de los perso-
nales de estas entidades a las necesidades
de sus funciones hoy en dia.

Nos planteamos, entonces, el problema
de por qué era necesaria esta reestructu-
racion, en circunstancias de que el afio
1960, en uso de las facultades que Ia ley
N? 13.305 otorgé a S. E. el Presidente de
la Republica, se fijaron las plantas de
€s0s organismos. ;Qué hechos posteriores
habian ocurrido, entretanto, para hacer
necesario actualizar esa reestructuracion ?

Se nos han hecho ver diferentes cir-
cunstancias. En primer lugar, el otorga-
miento de nuevos beneficios con posterio-
ridad a la fecha en que se dictaron esos
decretos con fuerza de ley, el afio 1960.
Por una parte, los de la ley N? 14.687,
del 26 de octubre de 1961, que establecis
la jubilacién de Ia empleada particular a
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los veinticineo aflos de servicios; por otra,
la modificacion de la Ley sobre Continui-
dad de la Prevision. ..

w| sefior FONCEA.—jEsa ley fue dic-
tada antes de! afio 1960, Honorable colega!

El sefior ROSENDE.—; Perdéneme, Ho-
norable Diputado!

.. .cuyos plazos de vigencia fueron pro-
rrogados por la ley N¢ 14.642, de 2 de
octubre de 1961.

El sefior FONCEA.—;Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

E] sefior ROSENDE.—Con todo agra-
do, Honorable Diputado.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Con la venia de Su Sefioria,
tiene al palabra el Honorable Diputado.

El sefior FONCEA.—Sefior Presiden-
te, la Ley sobre Continuidad de la Previ-
sién fue dictada mucho antes del afio 1960.
Que posteriormente se haya prorrogado su
vigencia no libera, de ninguna manera,
al Gobierno de su responsabilidad por no
haber previsto, cuando practico la re-
estructuracién o reorganizacion de los ser-
vicios semifiscales en 1961, haciendo uso
de las facultades que le otorgd el Congre-
so, el mayor trabajo que ella les demanda-
ria y, consiguientemente, la necesidad de
aumentar las plantas para disponer de
mayor numero de funcionarios, de fijarle
al personal remuneraciones justas y de
destinar recursos para pagarles horas ex-
traordinarias.

Por lo tanto, por mucho que se esfuerce
el Honorable Diputado Informante, no
puede salvar la responsabilidad del Eje-
cutivo en esa reestructuracion, que, a la
postre, ha resultado un fracaso. No podri
hacerlo, tampoco, porque, fuera del bene-
ficio establecido en la ley que Su Sefioria
mencioné, esto es, la que le otorgd a la
mujer empleada particular el derecho de
jubilar a los veinticinco afios de trabajo,
no se ha concedido ningin otro de alguna
importancia después del afio 1960. La ver-
dad es —insisto en ello— que ya el Eje-
cutivo demostré incapacidad para abocar-
se a los problemas del personal de los
Institutos de Previsién.

E! sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Puede continuar el sefior Di-
putado Informante.

Bl sefior ROSENDE.— Debo sefalar,
sefor Presidente, que estoy dando un in-
forme en forma objetiva, exhibiendo ante
la Honorable Corporacion los anteceden-
tes gue conocid la Comisién de Hacienda.
No tengo, respecto a este proyecto, una
actitud partidista y sélo trato de cumplir
objetivamente mi cometido de Diputado
Informante.

Prosigo, sefialando que, de acuerdo con
la ley de prérroga a que he hecho referen-
cia y segin los antecedentes que se nos
han proporcionado, sélo en el Servicio de
Seguro Social se habian presentado 55 mil
solicitudes nuevas. Asimismo, se hizo alu-
sién al beneficio de la asignacion escolar,
que requiere estudios bastante complejos
para ponerlo en practica en definitiva.

Pero no sélo el otorgamiento de nuevos
beneficios justifica esta reestructuracion,
sino también la incorporacion de grandes
masas de nuevos imponentes+a los orga-
nismos previsionales. En el propio texto
del Mensaje y en el informe se sefiala cuan
considerable ha sido este aumento. Asi,
por ejemplo, en la Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas es de 200
mil a 230 mil; en la Caja de Empleados
Particulares, de 171 mil a 220 mil

Otra circunstancia que también se ha
tenido en vista para considerar justifica-
da la reestructuracién que se pretende ha-
cer, es la sustancial modificacién que en
¢] régimen de los organismos previsiona-
les introdujo el decreto con fuerza de ley
N¢ 39, que obligé a esos organismos a ena-
jenar sus bienes raices rurales y urbanos
de renta. Esto ha significado que una par-
te de su personal quedara practicamente
sin funciones, Por otra parte, se ha hecho
necesario atender funciones nuevas, como
consecuencia de la aplicacion de este de-
creto con fuerza de ley.

Finalmente, hay disposiciones legales,
en tramitacién o ya promulgadas, para
cuya mejor aplicacion es necesario ade-
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cuar estos organismos; por ejemplo, la
Lev de Revalorizacién de Pensiones.

En suma, el Ejecutivo y la Comisién
aceptaron estas consideraciones, por esti-
mar cue es indispensable actualizar las
piantas, ya que las establecidas en el afio
1969 =ahora son inadecuadag e inconve-
nientes. Bs tal el recargoe de trabajo en
a.gunos de estos organismos que, ademds
de esta reestructuracién, el Ejecutivo ha
propuesto un articulo transitorio, el cual,
seglin su texto original, autoriza a estas
entidades para que, cumpliendo las tra-
mitaciones que ahi se indican, paguen ho-
ras extraordinarias, precisamente con el
objeto de que puedan ponerse al dia en sus
labores.

Ademas de la finalidad fundamental de
reestructurar los servicios por las razones
que he sefialado, se ha estimado necesario
aprovechar esta oportunidad para mejo-
rar la situacién econémica de sus perso-
nales, porque si bien es cierto que, con
posterioridad a la fijacién de las plantas,
han tenido todos los aumentos o mejoras
a que se hace alusién en el propio cuerpo
del informe, no hay duda de que, por <l
encarecimiento del costo de la vida, estdn
en una situacién desmedrada y de notoria
inferioridad respecto de otros servidores
pubiicos que han sido més beneficiados.

Por lo demaés, el mayor gasto que im-
porta este proyecto no sera de cargo fiscal,
sino que, como lo sefiala el articulo 79, lo
deberan cubrir las propias entidades, para
cuyo efecto se autoriza al Presidente de
la Republica para modificar los porcen-
tajes maximos que puedan destinarse g es-
te objeto.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—; Me permite  Honorable Dipu-
tado?

El Honorable sefior Morales, don Car-
los, Ie solicita una interrupcién.
El sefior ROSENDE.— la  concedo

con todo agrado.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Con la venia de Su Sefioria,
puede hacer uso de la interrupcién el Ho-
norable Diputado.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos) .—Sefor Presidente, antes de que
el sefior Diputado informante empiece a
darnos a conocer el criterio de ln Comi-
sitn de Haclenda en lo que eoncierne al
mejoramiento econémico del L(;la()llal de
las instituciones semifiscales a aue hene-
ficia este proyecto de ley, quiero rogarie
que explique a la Sala qué razenes tuvo
ella para aceptar el texto del articulo 59,
que se refiere concretamente al personal
de servicio de los institutos previsionales.

De la disposicién aprobada por la Co-
mision, que en su fondo tiene alguna se-
mejanza con la contenida en el Mensaje
enviado por el Ejecutivo, se deduce, segun
mi entender, que se pretende incorporar a
los personales de servicio a las normas que
senala el Cédigo del Trabajo, es decir, re-
glamentar la relacién juridica que ex1ste
entre el personal de servicios menores y
las instituciones respectivas, en base a lo
que establece el mencionado cuerpo legal.
Con ello, se vendria a innovar en forma
sustancial la actual situacién juridica de
estos funcionarios, porque el articulo 79
de la Ley N° 11.764 dispone a la letra lo
siguiente:

“El personal secundario o de servicios
menores de las instituciones semifiscales
¥y de administracién auténoma podri im-
poner en la Caja de Empleados Publicos
v Periodistas, incluyéndoseles en los bene-
ficios que el Decreto con Fuerza de Ley
N® 1.340 bis, de 6 de agosto de 1930, otor-
ga g sus imponentes”.

Se refiere especificamente a Ila situa-
cion de este personal de servicio que esté
afecto al sistema previsional del Decreto
con Fuerza de Ley N° 1.340 bis. De consi-
guiente, han adquirido determinados dere-
.chos, puesto que los que éste les reccnoce
son diferentes a los que les entregaria el
Codigo del Trabajo.

Como esta materia, segtin mi concepto,
es determinante, quisiera preguntarle al
Honorable Diputado Informante qué ra-
zones tuvo la Comisién de Hacienda para
aceptar el predicamento del Ejecutivo vy,
por lo tanto, innovar un sistema de dere-
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chos adquiridos que se habia conseguido
a través del esfuerzo gremial de estos ser-
vidores publicos y de la sancion legislativa.
Con él se habia logrado establecer una si-
tuacién juridica bastante mejor que la que
se pretende con el proyecto de ley en de-
bate.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Puede continuar el Honorable
Diputado Informante.

El sefior ROSENDE.—He concedido
una interrupcién al sefior Ministro, sefior
Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Con la venia del Honorable se-
fior Rosende, puede hacer uso de una in-
terrupcién el sefior Ministro del Trabajo
y Previsién Social.

El sefior GALVEZ (Ministro del Traba-
jo y Previsién Social) .—Sefior Presiden-
te, yo puedo informar al Honorable sefior
Morales de la situacién del personal de
servicios menores de las institucionse se-
mifiscales.

En la actualidad este personal estd re-
gido por el Titulo IX del Decreto con
Fuerza de Ley N° 338, del afio 1960, lla-
mado Estatuto Administrativo. De acuer-
do con esas disposiciones, este personal es-
té incorporado a una planta que deberd
ser aprobada anualmente por el Presiden-
te de la Reptiblica. Haciendo uso de ellas,
el Primer Mandatario ha estimado nece-
saric se le otorgue una nueva facultad pa-
ra fijar las plantas respectivas, con el ob-
jeto de incorporar a ellas al personal a
contrata v mejorar sus grados a los que
estan prestando servicios. Se otorgara una
facultad nuevamente, a fin que se puedan
organizar las plantas respectivas, pues,
repito, el Presidente de la Republica ya
ejercié la facultad normal que existe en ¢!
Decreto con Fuerza de Ley N° 338.

Este es el alcance del articulo 5%, a que
ha hecho referencia el Honorable Diputa-
do. No se innova en cuanto al sistema pre-
visional de estos personales; la disposicién
tiende exclusivamente a modificar y fi-
jar la planta que los regird en relacion

con sus grados y con el encasillamiento que
se practicara.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior ROSENDE.—Sefior Presiden-
te, el Honorable sefior Montes me ha pedi-
do una interrupcién.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Con la venia del sefior Diputa-
do Informante, tiene la palabra el Honora-
ble Diputado.

El gsefior MONTES.—Sefior Presidente,
la verdad es que al solicitar esta interrup-
cién yo deseaba referirme a otro aspecto
de la modificacion de las plantas; de ma-
nera que si el Honorable Diputado Infor-

_mante estima que para realizar de buena

manera el analisis correlativo de las dis-
posiciones es preferible que continde con
su exposicién, yo podria formular mis ob-
servaciones en seguida.

~ El sefior ROSENDE.—Yo preferiria
continuar después, para dar una idea de
conjunto del proyecto.

El sefior MONTES.—Sefior Presidente,
desgraciadamente, no tuve oportunidad de
concurrir a la ultima sesion de la Comi-
siébn de Hacienda, en la cual se votd el
proyecto. Por ello, quiero formular una
pregunta al sefior Diputado Informante o
al sefior Ministro.

En la discusién de esta iniciativa, el se-
fior Ministro del Trabajo y Previsiéon So-
cial expresé que existia el propdsito de es-
tablecer escalafones especializados en lu-
gar de los escalafones unicos existentes
v de suprimir los grados méas bajos —del 12
al 19, si mal no recuerdo— colocando a la
totalidad del personal entre los grados 11
y superiores. La eliminacién de una serie
de grados —del 12 al 19— significa, evi-
dentemente, la necesidad de incorporar a
los funcionarios que los ocupan en los gra-
dos 11 y superiores, con lo cual se produ-
cirAd naturalmente un atochamiento, per
asi expresarlo, o mayor nuamero de perso-
nas en cada uno de los grados.

Yo no sé si la Comisién de Hacienda
consider6 la relacidén que tendria esta co-
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rrida de grados, en las propcrciones que
se sefialan, con algtin determinado porcen-
taje de aumento de remuneraciones, te-
niendo en cuenta que, si no he entendido
mal, la modificacion de las plantas v los
ascensos de los funcionarios de un grado
a otro va a significar también, v en ulti-
mo término, un reajuste de sus remunera-
ciones. . .

El sefior FONCEA.—En algunos casos,
Honorable Diputado.

El sefior MONTES.—En algunos ca-
808, como sefiala el Honorable seiior Fon-
cea.

Deseaba saber si en la dltima sesién de
la Comisién de Hacienda, hubo algtin cri-
terio de parte de ella, o del sefior Minis-
tro del Trabajo y Previsién Social, en re-
lacién con el porcentaje de aumento de re-
muneraciones a que equivaldria esta co-
rrida de grados, es decir, esta modifica-
cién del escalaféon. Formulo esta pregunta
con el objeto de que el sefior Ministro Ia
conteste para que la Honorable Camara
pueda formarse un juicio en relacion, re-
pito, con el porcentaje en que esta modifi-
cacion de la escala beneficiara al personal
semifiscal.

El seficr ROSENDE. —Honorable Dipu-
tado, la Comisién de Hacienda no tuvo un
informe preciso sobre ese punto.

El sefior FONCEA.—; Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

El sefior ROSENDE.—Exctiseme, Ho-
norable Diputado, estoy contestando la
pregunta del Honorable sefior Montes y
declaro que no estoy en condiciones de po-
der proporcionar a Su Sefioria el dato que
solicita.

El Ministre del Trabajo y Previsién So-
cial podria, tal vez, contestarle.

El sefior FONCEA.—; Me permite, Ho-
norable colega?

El sefior ROSENDE.—Con todo agra-
do, Honorable Diputado.

El sefioy MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Con la venia del sefior Diputa-
do Informante, tiene la palabra Su Se-
fioria.

El sefior FONCEA.—Sefior Presidente,

no soy miembro de la Comision de Ha-
cienda. Sin embargo, después de haber lei-
do la parte expositiva del proyecto, en el
boletin que contiene el informe de 1a Co-
misiéon, llege a la conclusion de que esta
es —si se quiere— una simple “diablura”
del Ejecutivo. Porque el Gobierno sabe
perfectamente bien a cuanto ascienden los
porcentajes de aumentos de remuneracio-
nes que se van a producir una vez aproba-
da esta iniciativa legal.

En efecto, segiin se advierte en la pa-
gina d) del informe de la Comisién de Ha-
cienda, el sefior Ministro de] Trabajo y
Prevision  Social sefialé, precisamente,
cual serd el monto del mayor costo para
cada una de las instituciones. Y 1o hizo en
detalle, a saber: Caja Nacional de Emplea-
dos Piblicos y Periodistas, E¢ 1.142.761;
Caja de Prevision de Empleados Particu-
lares, E° 2.259.922: Servicio de Seguro
Social, E° 3.215.647,40. Asi, sucesivamen-
te, a todas se les sefial6 la suma exacta que
le representara el mayor costo del pro-
yecto en discusién.

Esto es asi, Honorable colega. Ni el Eje-
cutivo, ni la Comisién de Hacienda podran
negar que el Gobierno ya tiene la reestruc-
turacién “cocinada”; y que pretende, Uni-
camente, ocultarla, no solamente a los pro-
pios personales semifiscales, beneficiados
por el proyects, sino también al Congreso
Nacional. Porque, como el Presidente de
la Republica ha sostenido que el Parlamen-
to no le merece confianza y hay muchos
parlamentarios indondicionales al régi-
men, que coincide en esa apreciacién, con-
sidera conveniente mantener en reserva la
reestructuracién y el nuevo encasillamien-
to, sin duda por no tener mucha seguridad
en su justicia.

Por eso, a nosotros se nos oculta, el Po-
der Legislativo no puede saber en qué
consistira esta reestructuracion.

Quiero recordar cémo ocurrié una si-
tuacion similar en el proyecto de ley que
favorecia a los médicos y al Servicio Na-
cional de Salud. En aquella oportunidad
se sigui6 el sistema mas o menos pareci-
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do, de facultar al Gobierno para la rees-
tructuracién; y, en definitiva, hemos vis-
to los resultados: tenemos una huelga, de
toda justicia, del gremio de la Salud. { Por
qué? Porque la reestructuracion consistio
en un engano a las esperanzas de mayor
bienestar del gremio de los trabajadores
de la Salud.

En tonces, nos duele, como parlamenta-
rios, la desconfianza del Ejecutivo, y nos
parece logico que el sefior Ministro aqui
presente nos dé a conocer las nuevas plan-
tas que, a nuestro juicio, ya estan total-
mente acordadas, pues incluso se sabe el
monto y cudnto va a ganar cada funcio-
nario. ;Cuil es el motivo del silencio?
Quisiera que el sefior Diputado Informan-
te nos contestara.

El seifior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Puede continuar el sefior Di-
putado Informante.

El sefior ROSENDE.—Mi animo ha si-
do conceder todas las interrupciones, por-
que este es el objeto del informe; pero
me parece un poco dailino para la Honora-
ble Camara hacerlo en forma ilimitada a
estas alturas de mi exposicién, porque
ahora, por ejemplo, el Honorable seflor
Foncea formula algunas observaciones
que, a lo menos en parte, se esclaveceran
con el resto del informe que debo propor-
cionar en esta oportunidad. De manera
que rogaria a log sefiores Diputadcs me
permitieran continuar niis observaciones,
para los efectos de que pudieran formarse
un criterio de conjunto.

El sefior BARRA.—Pero Su Sefiorfa dio
explicaciones acerca del articulo B%, que
es importante, y por eso me atrevo a pe-
dirle una interirupcidn.

El senor ROSENDI.
to, Honorable Diputado.

E] sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Con la venia del Honcrable se-
fior Rosende, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BARRA.—No cbstante lo plan-
teado por el Honorable colega senor IMo-
rales Abarzia, don Carlos; la respuesta
dada por el sefior Ministro del Trabajo y
Previsién Social y la informacién que se-
guramente nos entregara posteriormente

Con mucho gus-

el sefior Diputado Informante, subsiste
una duda sobre la materia que nos ocupa.
No discrepo con la redaccién misma del
articulo 59, pero el contiene una frase que
dice lo siguiente: “En el respective esca-
lafén  se incluirda solamente al personal
que preste servicios en labores propias de
las oficinas de dichas instituciones c esta-
blecimientos o dependencias destinados al
cumplimiento de sus leyes organicas.. VY
etcétera.

. Qué puede suceder? Que de acuerdo
con esta facultad que se le otorga a Su
Excelencia el Presidente de la Republica,
un ascensorista, por ejemplo, que actual-
mente es imponente de la Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas —y
a eso se debia la intervencién de alguncs
Honorables colegas—, como no desempena
funciones propias, de una oficina determi-
nada, al igual que un aseador de esta re-
particién ptblica, lisa y llanamente puede
ser excluido del escalafén, dandosele un
trato distinto. Se le puede calificar como
obrero, segin el Coédigo del Trabajo, pa-
sando a ser imponente del Servicio de Se-
guro Social y no de la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas o de la
institucién a la cual presta sus servicios.

El sefior Ministro del Trabajo y Previ-
si6n Sccial ha declarado que no hay el 4ni-
mo de que esta facultad que se concede al
Presidente de la Republica pueda signifi-
car la pérdida de una conquista adquirida
por este personal, en cuanto al derecho a
una determinada prevision. Sin embargo,
estima el Diputado que habla, que, de
acuerdo con el parrafo ya citado de este
articulo, podria ocurrir que el Presidente
de la Reptblica, en uso de esta facultad que
se le otorga, Unicamente encasillara en el
escalafén a aquellos funcionarios que se
desempefian en labores de caracter admi-
nistrativo.

Esto es lo que deseaba esclarecer, pa-
ra que quedara en la historia de la ley. En
consecuencia, si la Honorable Camara no
aceptara la eliminacién de esa frase, por
lo menos que se deje establecido que el es-
piritu del legislador no es el de que a tra-
vés de la facultad que se otorga al Presi-
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dente de la Republica por esta disposicion,
pueda atentarse en contra de un derecho
adquirido, como es el de la previsién.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Puede continuar Su Sefioria.

El sefior ROSENDE.—He concedido
una interrupcién al Honorable sefior Ba-
Hesteros.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Con la venia de Su Sefioria, tie-
ne la palabra el Honorable sefior Balleste-
ros.

El sefior BALLESTEROS.—El sefior
Ministro del Trabajo y Previsién Social,
absolviendo una consulta que le formulara
el Honorable sefior Morales, manifesté
que, de acuerdo con disposiciones legales
vigentes, las plantas del personal de Servi-
cios Menores o Auxiliares de las institu-
clones semifiscales eran fijadas anualmen-
te por el Presidente de la Reptblica,

Creo que, en realidad, la expresién no
€s muy apropiada, porque no es el Jefe del
Estado quien fija o establece las plantas;
lo que él hace es aprobarlas, de acuerdo
con el articule 379 del decreto con fuerza
de ley N° 338 —Estatuto Administrati-
vo—, que es el que se aplica a este perse-
nal ya que segin el articulo 368 de este
cuerpo legal, es el Jefe Superior del Ser-
vicio quien hace las designaciones corres-
pondientes. De tal manera que, a través de
este articulo 59, se sustrae esta facultad
que hoy dia estd en manos de los Jefes de
Servicios, para entregarla al Presidente
de la Republica, quien fijard a su entero
arbitrio las plantas de estos servidores
publicos.

Como lo manifesté anteriormente, la
funcién que corriesponde al Presidente
de la Republica es aprobar anualmente
estas plantas; pero no hacer las desig-
naciones correspondientes.

Si no fuera asi, no se explicaria que el
Ejecutivo estuviese solicitando por medio
de esta ley una facultad que ya estaria
incorporada entre sus prerrogativas.

Creo que es importante dejar en claro

este hecho porque, en el seno de la Co-
misién, nosotros estimamos conveniente
introducir algunas modificaciones para
brecisar los limites dentro de los cua-
les el Ejecutivo podra ejercer esta fa-
cultad.

Al respecto, sefior Presidente, creemos
que este personal debe tener estabilidad
funcionaria, como la tienen los emplea-
dos de planta, suprimiendo lag disposi-
ciones que establecen plazos limitados de
duracién de los contratos, que constitu-
yen una verdadera espada de Damocles
que pende sobre ellos, pues estan expues-
tas a que no se les renueven aquéllos.

Creemos, por el contrario, que debe
darseles garantias de estabilidad a tra-
vés de un régimen preestablecido, de es-
calafones y plantas permanentes, como -
las que rigen —repito— respecto al per-
sonal de empleados.

He querido hacer esta aclaracién, por-
que estimo que el sefior Ministro, tal vez
en forma inadvertida, deslizé una expre-
sién que no era muy apropiada.

‘Muchas gracias, Honorable sefior Ro-
sende.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).—;Me permi-
te una interrupcién, Honorable sefior
Rosende?

El sefior ROSENDE.—Con todo agra-
do.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Con la venia del Honorable se-
nor Rosende, tiene la palabra el sefior
Ministro.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social) .—Sefior Presi-
dente, deseo dejar claramente estableci-
do que la disposicién contenida en el ar-
ticulo 59 es necesaria, porque, por la via
de la aprobacién de las plantas de los
Servicios Menores, esta facultad yva fue
ejercida.

En efecto, existe una planta del per-
sonal de este servicio que fue propues-
ta por el respectivo Consejo y aprobada
por el Presidente de la Republica, me-
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diante un decreto supremo, la cual, le-
galmente, no puede ser modificada sino
hasta el afio préximo. Por consiguiente,
si no existiera la facultad, el personal
en referencia no obtendria ningtn bene-
ficio por el encasillamiento en el grado
superior.

En consecuencia, es necesario poder
modificar las plantas, para que el per-
sonal pueda ser incorporado a un nuevo
encasillamiento.

Yo insisto en que la disposicién men-
cionada no afecta al régimen de previ-
sién de este personal, régimen que es
sumamente variado y distinto en lag di-
ferentes Cajas. .

En algunos casos, el personal tiene el
régimen de la respectiva institucion de
previsién. En otros, se rige por las dis-
posiciones del Servicio de Seguro Social
o de algunas de las Secciones de otras
Cajas.

No se altera el sistema previsional y
se modifica sélo la estructura organica
de la planta respectiva para los efectos
de proceder al encasillamiento de este
personal.

Aprovechando la benevolencia de] se-
fior Diputado Informante, deseo decir
atn dos palabras en cuanto al fondo mis-
mo del proyecto. El Presidente de la Re-
publica, al solicitar autorizacién |para
modificar y fijar las plantas de las ins-
tituciones semifiscales, no lo hace con el
4nimo de que se le otorguen facultades
inherentes al Poder Ejecutivo, que es el
que administra el Estado, ni con el afan
de acrecentar sus atribuciones.

Quiero recordar a la Honorable Ca-
mara que con anterioridad a los decre-
tos con fuerza de ley sobre plantas de las
instituciones semifiscales, estos organis-
mos se regian, en cuanto a sus plantas,
por lo aprobado en sus respectivos Con-
sejos. Es decir, no habia intervencién ni
del Presidente de la Reptblica ni del
Parlamento; eran, simplemente, los Con-
sejos de las respectivas Cajas de Previ-
si6n los que, de acuerdo con los marge-

nes del presupuesto de gastos adminis-
trativos, modificaban sus plantas. Esto,
naturalmente, era inconveniente, por
cuanto las Cajas con mayores recursos
fijaban remuneraciones muy generosas,
y plantas que no obedecian al esquema
general de servicios muy similares co-
mo son los institutos de previsién. De
ahi que se estimara conveniente que es-
tas instituciones, en cuanto a sus plan-
tas, se rigieran por el mismo mecanismo
que tienen los servicios del Estado, es-
to es, que las plantas fueran aprobadas
por un decreto con fuerza de ley, y, pos-
teriormente, se modificaran por medio

- de una ley.

En consecuencia, contrariamente a lo
que agqui se ha manifestado, en el sen-
tido de que el Presidente de la Republi-
ca estaria solicitando facultades sélo por
el afan de pedirlas, queda demostrado
que ha sido el Ejecutivo el que ha dele-
gado las facultades, que tenia a través
de los Consejos para la fijacién de plan-
tas, a fin de que todo esto sea regulado
por medio de la ley.

De esto resulta que las observaciones
hechas presentes por el sefior Diputado
Informante, son absolutamente veridicas
y efectivas. Por ello insisto en que es
necesario proceder de la manera ya se-
fialada.

En todas las instituciones falta per-
sonal, pero esto se debe a que se han dic-
tado numerosas leyes que les conceden
diversos beneficios. No es ajeno a la Ho-
norable Céamara el hecho de que las ma-
terias respecto a las que mas se ha le-
gislado son aquellas que se refieren a be-
neficios sociales. Y asi, se ha ido modifi-
cando la estructura de los beneficios, el
niimero de imponentes y el de beneficia-
rios. Sin embargo, el mecanismo admi-
nistrativo para otorgar los beneficios
permanece exactamente igual, porque en
las leyes que se han dictado no se ha
tomado en cuenta el impacto administra-
tivo que significa su aplicacion.

Muchas gracias, sefior Diputados.
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El sefior ROSENDE.—He concedido
una interrupcion al Honorable sefior
Leyton.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Con la venia de Su Sefioria,
tiene la palabra el Honorable sefior Ley-
ton.

El sefior LEYTON.—Sefior Presiden-
te, de acuerdo con lo expresado por el
sefior Ministro del Trabajo y Previsiéon
Social, existiria el propésito de normali-
zar la situacién de los servidores que
desempeflan cargos auxiliares en las ins-
tituciones semifiscales.

Al plantear el problema desde este
punto de vista, yo no sé si ha habido el
propoésito de ocultar hechos de suma gra-
vedad relacionados con la situacién de
estos servidores en algunas instituciones
semifiscales que no han cumplido con le-
yes dictadas anteriormente; por ejemplo,
con la ley N° 13.305 que ordené el en-
casillamiento de todos los funcionarios
de los Servicios Menores de dichas re-
particiones. Ahora, como legisladores,
debemos pronunciarnos sobre un proble-
ma concreto: dar uniformidad de trato,
hacer justicia, y atn mas, como lo sefia-
la el Mensaje, entregar un reajuste a los
personales pertenecientes a dichas insti-
tuciones. Pero deseo consultar al sefior
Ministro acerca de cual es la situacién
de los funcionarios de aquellas institucio-
nes que han hechg caso omiso de la ley
¥y no han cumplido con el encasillamien-
to que le correspondia a su personal de
acuerdo con la ley 13.305 y el decreto
con fuerza de ley N¢ 40, ni con el que
debian hacer de los nuevos funcionarios
incorporados a log respectivos servicios,
en virtud de lo dispuesto en el Titulo IX
del decreto con fuerza de ley N9 338.
Tenemos el caso del Servicio de Seguro
Social, en el cual no existen ni la planta
que establece el Titulo IX del decreto con
fuerza de ley N? 338, ni el encasillamien-
to que determiné la ley N° 13.305 para
los funcionarios que estaban prestando
servicios en esta reparticién con anterio-

ridad a la vigencia de la ley mencionada.
Ahora estos funcionarios se encuentran
con que no estdn ni en una ni en otra
parte. El articulo 5° se refiere a los fun-
cionarios que se hubieran incorporado con
posterioridad, cuya situacién juridica
justifica las dudas que expuso el Hono-
rable colega don Carlos Morales.

Quiero, entonces, reiterar mi pregun-
ta, sefior Presidente. ;Cuil es la situa-
cion creada a estos funcionarios que tra-
bajan en servicios donde no se ha cum-
plido la ley y, por lo tanto, se ha lesiona-
do a] personal y se ha producido un des-
nivel marcado, creando una injusticia
evidente, como es el caso de los servido-
res de institutos de previsién? Desearia
que el sefior Ministro, para la historia
fidedigna del establecimiento de esta ley,
Yy para garantizar este derecho que no
me cabe duda asiste a estos trabajado-
res, manifestara su opinién acerca de
cuil es la situacién de estos funciona-
rios. Porque respecto a esta materia se
ha consultado ya al sefior Ministro, tal
como se ha consultado a la Superinten-
dencia de Seguridad Social y a la Con-
traloria General de la Repiiblica.

Pero, ya que se ha tratado de evitar
que esta materia quede bien aclarada en
el texto de la ley, porque asi sucedié en
la Comisién, deseo que, en este instan-
te, el sefior Ministro nos dé a conocer su
opinién al respecto.’

E]l sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Puede continuar el sefior Di-
putado Informante.

E] sefior ROSENDE.—Sefior Presiden-
te, prosiguiendo con mi informe, debo
sefialar, como decia al comienzo, que la
Comisién de Hacienda, para aprobar el
criterio contenido en el Mensaje habia
tenido en cuenta el objetivo de estas fa-
cultades y, en segundo lugar, la forma y
limitaciones con que ellas se conceden.
En realidad, creo que un examen del con-
junto de disposiciones que determinan la
forma como deben ejercitarse estas fa-
cultades de plena razén a las explicacio-
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nes que ha formulado en la Sala el sefior
Ministro.

;Cuales son las atribuciones que se
otorgan al Presidente de la Republica?
Estan indicadas en los articulos 1° y 5°.

En el articulo 19 se le faculta para fi-
jar y modificar las plantas de los per-
sonales de las instituciones semifiscales
que alli se sefalan, pudiendo ampliarlas
o reducirlas. Debers fijar o modificar las
plantas dentro del plazo de sesenta dias
y una vez aprobado el respectivo decre-
to por la Contraloria General de la Re-
piblica, tiene el plazo de Jtreinta dias pa-
ra proceder al encasillamiento. Todo ello
de acuerdo con €l procedimiento estable-
cido en el articulo 1°.

Un criterio semejante se aplica para
el personal de los servicios menores o au-
xiliares. En muchos organismos no hay
plantas de estos servicios menores y en
esos casos, se faculta al Presidente de la
Republica para fijar dichas plantas y de-
berd hacerlo dentro del plazo de noven-
ta dias.

E] sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social ha dejado -esclarecido, en
forma categoérica y enfatica, que el pre-
cepto del articulo 5¢ tiene por finalidad
favorecer al personal de los servicios me-
nores y auxiliares, y que, en manera al-
guna, se podran lesionar sus derechos
previsionales.

Pero, ;cuales son las limitaciones que,
en el ejercicio de estas facultades se im-
ponen al Presidente de la Republica? La
primera limitacién es que no podrd su-
primir empleados, salvo un caso, el de-
terminado en la letra a) del articulo 29,
que se refiere, precisamente, al personal
de servicios menores o auxiliares y sblo
respecto de aquellos que estén en condi-
ciones de jubilar con el total de sus re-
muneraciones.

E] sefior FONCEA.—;Y como reduce
las plantas?

El sefior SILVA ULLOA.—;Me per-
mite una interrupcién, Honorable Dipu-
tado?

Kl sefior ROSENDE.—Con todo agra-
do, Honorable colega.

Il sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Con la venia del Honorable
sefior Rosende, tiene la palabra, Su Se-
fioria.

El sefior SILVA ULLOA.—Seifior Pre-
sidente, creo que el alcance de la letra a)
del articulo 29 no es el que sefiala Su Se-
fioria, puesto que ha manifestado que
s6lo se podra suprimir al personal de los
servicios menores o auxiliares. Pero la
disposicién dice: “Solo podran suprimir-
se empleados o personal de servicios me-
nores o auxiliares...” O sea, de acuer-
do con el tenor literal de la letra a), ella
afecta a todos los personales, tanto de
empleados como de servicios menores.
Por este motivo, deseo que el sefior Di-
putado Informante nos aclare esta duda.

El sefior GUMUCIO.—La disposicion
es de alcance general, tanto se refiere a
empleados como a obreros.

—_Hablan varios seiiores Diputados a

la vez.

£l sefior FONCEA.—Pero ;cémo se
van a poder reducir las plantas, enton-
ces?

E] sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Ruego a los senores Diputados
dirigirse a la Mesa.

E] sefior ROSENDE.—En realidad,
tiene razon el Honorable sefor Silva
Ulloa. Yo habia dado yna mala interpre-
tacién a la limitacion establecida en la
letra a). :

__Hablan varios seiiores Diputados a
la vez.

El sefior SILVA ULLOA. — Muchas
gracias, Honorable colega.

El sefior ROSENDE.—En segundo tér-
mino, los funcionarios no corren riesgo
alguno de ser perjudicados. ¢Por qué?
Porque se defiende su ubicacién dentro
de los escalafones y, ademés, sus remu-
neraciones y derechos. (En qué forma?
Dice la letra b) del articulo 29, en el in-
ciso segundo: “Los funcionarios en ac-
tual servicio seran encasillados en con-
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formidad al orden estricto de sus esca-
fafones vigentes aprobados por la Con-
traloria General de la Reptublica”. Sélo
establece una limitacién respecto de los
Jefes de Departamentos.

En esta materia, se da una norma dis-
tinta a la contenida en la letra b) del
articulo 16 del Estatuto Administrativo,
que expresa: “E] ingreso en calidad de
titular a cualquier empleo publico se ha-
rd en el ultimo grado del escalafén co-
rrespondiente”. Excepcion: “b) Los de
libre designacion del Presidente de la Re-
publica o de la autoridad llamada a ha-
cer el nombramiento, y son tales los de
los Jefes Superiores de Servicio y los
que correspondan a las categorias de las
escalas de sueldos....”.

En el fondo, esta es una norma mas
restringida y se refiere s6lo a aquéllos
que sean Jefes de Departamentos. De
manera que la letra b), en la parte a que
me estoy refiriendo, reduce, en clerta
medida, las facultades de] Presidente de
:a Republica.

Ademads, no se desea que por este pro-
vecto algunosg funcicnarios en actual ser-
vicio puedan verse imposibilitados de ocu-
par un grado o una categoria superior
en el escalafon por la circunstancia de
faltarles, por ejemplo, el certificado de
licencia secundaria. E] articulo 3% que
les da ese derecho a este personal, dice:
“El personal en actual servicio de las
Instituciones indicadas en ‘el articulo
1° que, con motivo de esta ley sea en-
casillado en cargos de categorias, no ne-
cesitara acreditar que cumple con las
exigencias establecidas en el articulo 14,
inciso segundo, del D.F.L. N¢ 338, de
19607,

O sea, para que en el futuro los fun-
cionarios no queden privados de esta po-
sibilidad de ascenso dentro de los respec-
tivos escalafones.

E] sefior FONCEA.—Entonces, s6lo se
les exigird cuarto afio de humanidades.

—Hablan varios sefiores Diputados o

la vez,

E]l sehor ROSENDE.—S8i, cuarto afio.

Pero, por otra parte, se ha deseado
que, por ninguna causa, tal disposicién
sea motivo de favoritismos. Por eso, se
establece en la letra b) del articulo 2°
el precepto del inciso tercero: “No obs-
tante” —dice— “si al fijarse las plan-
tas son trasladados funcionarios de la
planta administrativa a la planta direc-
tiva, profesional y técnica, o se crean
cargos en esta altima, para ocupar los
cuaies sea necesario deunir determina-
dos requisitos, el encasillamiento se ha-

ra” —sin perjuicio de lo dispuesto en el
artfcuio 368 del Estatuto Administrati-
vo— ‘“‘siguiendo el orden del escalafén

con los funcionarios que redinan dichos
requisitos, los cuales seran sefialados en
el mismo Decreto que fije o modifique
las respectivas plantas, con excepcién de
los cargos correspondientes a Jefes de
Departamentos o a cargos superiores a
éstos”.

Pues bien, no se les perjudiea; pero,
por otro lado, se cierra la posibilidad de
que haya lugar a favoritismos al trasla-
darse de la planta administrativa a la
planta diractiva, profesional y técnica,
a determinados funcionarios que no reu-
nan los requisitos para ocupar cargos en
esta ultima planta.

Ademas, se resguardan los derechos
econémicos de los actuales funcionarios.
(De qué manera? En primer lugar, en
ningln caso el encasillamiento puede sig-
nificarles disminuciéon de rentas. Asi lo
determina el primer inciso de la letra b).
En efecto, dice este inciso: “No podra
significar en caso alguno disminucién de
los sueldos y demig remuneraciones de
que actualmente gozan los personales. En
caso de que .algan funcionario fuere
encasiillado en una categoria o grado in-
ferior a la que ocupa, la diferencia de
remuneracién se le pagard por planilla
suplementaria y se considerari sueldo
para todos los efectos legales y previsio-
nales”.

Por otra parte, debo hacer presente
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que la Comisién quiso extender esta mis-
ma garantia al personal contratado, y
por eso le dio una nueva redaccién al ar-
ticulo 29 transitorio.

No sé, en definitiva, cual sea el crite-
rio del Ejecutivo respecto de esta ulti-
ma disposicién, que no corresponde al
texto que aparece en el Mensaje.

En tercer lugar, les mantiene todas las
remuneraciones accesorias, especialmen-
te la adicional, por el tiempo que se per-
manezca en el mismo grado.

Para esos efectos, dice el articulo 4°
del proyecto: “No obstante lo dispuesto
en el articulo 64 del D.F.L. N© 338, de
1960, el cambio de categoria o grado que
afecte a un funcionario por el encasilla-
miento que se efectie en las plantas co-
rrespondientes, no constituird ascenso y,
por lo tanto, mantendra integramente sus
remuneraciones accesorias....”

Ademaés, la Comision agregd un pre-
cepto en virtud del cual, por decirlo asi,
se considera dentro del estatuto personal
de los funcionarios el derecho que haya
adquirido para gozar del beneficio llama-
do jubilacién perseguidora. Pero puede
ocurrir que, debido al encasillamiento,
ese funcionario quede en un cargo que
no lo tenga. La Comisién agregd el ar-
ticulo 11, que mantiene este beneficio,
aun cuando pase a ocupar un cargo que,
de acuerdo con la ley, no sea favoreci-
do con la perseguidora. Por eso, el articu-
lo 11 dice que los funcionarios que, en la
actualidad, tengan derecho o cumplan
con los requisitos para gozar de una ju-
bilacién con reajuste al sueldo de activi-
dad, conservaran este beneficio, cual-
quiera que sea el grado o categoria en
que queden encasillados.

Ademas, la Comisién agregd otro pre-
cepto, que es el del artioulo 112. De
acuerdo con esa disposicién, se conside-
ra el caso de todos aquellos funcionarios
que, con el aumento que perciban en vir-
tud de esta ley, sobrepasen los topes ma-
ximos fijados para las rentas de los ser-
vidores publicos. Se les permite sobre-

en la practica, que

pasar este tope, es decir, se les eleva el
“techo”, de modo que queden, de todas
maneras, con el beneficio del reajuste
promedio que realmente van a tener.

El sefior MONTES.—; Me permite una
interrupcién, Honorable Diputado?

El sefior ROSENDE.—Con todo agra-
do, Honorable colega.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Con la venia del sefior Dipu-
tado Informante, tiene la palabra, Su Se-
fioria.

El sefior MONTES.—Sefior Presiden-
te, el problema que se refiere a los suel-
dos méaximos de los funcionarios semi-
fiscales es importante y lo acaba de es-
clarecer el senior Diputado Informante.
Sin embargo, tal como ocurri6é en la Co-
misién, deseo hacer un alcance acerca de
los sueldos minimos, con el propdsito ya
expresado por otros sefiores Diputados,
de que en la historia fidedigna de la ley
quede perfectamente establecido cuil es
el criterio de la Comisién, y ojala de la
Honorable Camara, en esta materia,

Ocurre que la ley N© 15.075 estable-
¢ié que aquellos funcionarios semifisca-
les que tuvieren un sueldo inferior al
vital deberian mpercibir esta remunera-
cién, o sea, el vital, recibiendo la dife-
rencia por planilla suplementaria.

Con la diferencia de grados que trae-
ra consigo este proyecto, se producird,
evidentemente, una elevacién de estos
sueldos minimos, los cuales pueden al-
canzar, sin embargo, hasta un nivel in-
ferior al sueldo vital, lo que significaria,
dichos funcionarios
no percibirian aumento alguno.

Consultado en la Comisién el sefior Mi-
nistro del Trabajo y Prevision Social,
aqui presente, expresé que era intencién
del Gobierno que, al producirse los au-
mentos de grados, automaticamente se
pagara por planilla suplementaria Ia mis-
ma diferencia que ahora perciben los
funcionarios que no alecanzan a ganar el
sueldo vital. Se dio el ejemplo de un fun-
cionario que gane 70 mil pesos mensua-
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les y a quien el aumento de grado le
signifique quedar percibiendo 90 mil] pe-
sos. En este caso, los 20 mil pesos de
diferencia se le pagarian por planilla su-
plementaria, con el objeto de que exce-
da en esta cantidad el sueldo vital de
que actualmente goza.

Este asunto de los sueldos minimos de
los personales semifiscales es, ciertamen-
te, importante, y he querido hacer este
alcance ¢on el fin de dejar establecido
cudl es el pensamiento del Gobierno, ex-
presado en la Comision de Hacienda,

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Puede continuar el sefior Di-
putado Informante.

El sefior ROSENDE. — Sefior Presi-
dente, las restantes disposiciones del pro-
yecto, con excepcién de los articulos 99 y
8% se refieren a situaciones especiales
que correspondera explicar en el momen-
to en que sean debatidas. Me refiero es-
pecialmente a los articulos 10, 13, 14
y 15.

Quiero destacar lo dispuesto en el ar-
ticulo 9°, que corresponde a una indi-
cacion formulada en la Comisién por el
Honorable sefior Gumueio, en virtud del
cual se declara, para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 27 de la ley N°
7.295, que establecié el pago de la asig-
nacion -familiar, que el certificado que
acredita los estudios regulares de un aflo
tendr4 validez hasta el mes de marzo in-
clusive del afio siguiente. Con él se ha
pretendido salvar el inconveniente que
ahora existe, cual es que en los prime-
ros meses del aflo practicamente no se
puede recibir esta asignacién, porque no
ha habido posibilidad de acreditar los es-
tudios con los certificados correspon-
dientes.

Finalmente, deseo destacar lo dispues-
to en el articulo 82 del proyecto en de-
bate que, en realidad, tiene bastante
importancia, porque permite a las enti-
dades previsionales poder coordinar la
labor de sus personales, de manera que
puedan prestar una maéags eficiente aten-

cién a sus imponentes. Este articulo es-
pecifica, en forma clarisima, cuéles son
las funciones que esas instituciones pue-
den efectuar conjunta y mancomunada-
mente; y es evidente que su aplicacién en
lugares distantes del territorio, permi-
tira proporcionar mejores ventajas con
menor costo para estas entidades.

Sefior Presidente, esto es cuanto pue-
do informar sobre las ideas generales
contenidas en el proyecto de ley en de-
bate. En todo caso, quedo a disposicion
de la Honorable Camara para absolver
las consultas que pudieran formularseme.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
serior Morales Abarzia, don Carlos.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos) .—Sefior Presidente, intervengo
en este debate en el tiempo que corres-
ponde al Comité Radical, con el propési-
to de manifestar, en primer término, que
prestaremos nuestra aprobacién a la idea
general que contiene el proyecto de ley
en estudio, no asi a muchas de sus dispo-
siciones, porque creemos que, algunas, no
estan de acuerdo con la idea central y se
apartan de la cuestién esencial, y, ctras,
segin nuestro concepto, vulneran dere-
chos de las personas a quienes afectan.

Debemos dejar constancia de que la
iniciativa legal que consideramos es, en
gran parte, fruto de la consciente labor
que han realizado las directivas gremia-
les en favor de sus representados, al ex-
tremo que, en varias ocasiones, muchos
parlamentarios de diversos sectores de la
Honorable Cédmara fuimos requeridos por
ellos con el objeto de convencer a la au-
toridad gubernamental de la necesidad
de enviar al Parlamento un proyecto co-
mo el que conoce en este momento la Cor-
poracion.

Debemos, de consiguiente, -dejar per-
fectamente establecido que el Gobierno
no ha hecho sino oir las justas reclama-
ciones de estas directivas, tanto las for-
muladas por los empleados de las institu-
ciones semifiscales, como las manifesta-
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das ‘por el personal auxiliar de los ser-
vicios menores.

Era urgente que el Congreso Nacional
se preocupara de mejorar la situacién
econémica de estos personales, pues, has-
ta la fecha, el Parlamento ha despacha-
do varias iniciativas legales destinadas a
aumentar las remuneraciones de los fun-
cionarios estatales. Se ha legislado en
favor de los Servicios de Hacienda, del
Magisterio Nacional, de Correos y Telé-
grafos, de las Fuerzas Armadas, del Po-
der Judicial, etcétera. Hacia falta, repi-
to, entonces, que se consultara la situa-
cién de quienes trabajan en los institu-
tos de prevision,

Del informe que ha rendido el sefior
Diputado Informante, se desprende que
la autorizacién solicitada por el Ejecuti-
vo para reestructurar las plantas de es-
tos personales y —lo que era fundamen-
tal— para mejorar su situacién econo-
mica, estd limitada por una serie de con-
diciones contenidas en el mismo proyecto.

En consecuencia, va a ser imposible
que el Gobierno actie con un criterio
distintoc a aquél que han sustentado las
directivas gremiales, quienes no han rea-
lizado gestién alguna de tipo estricta-
mente politico, sino, simplemente, se han
afanado por mejorar la condicién econo-
mica y social de todos los personales que
trabajan en nuestras instituciones previ-
sionales,

Decia denantes, sefior Presidente, en
una interrupcién que solicité, que me pre-
ocupaba, en forma muy especial, el ar-
ticulo 59 del proyecto, por cuanto la re-
daccion que le dio la Comisién de Ha-
cienda —la Comisién de Gobierno Inte-
rior no pudo tratar esta iniciativa debi-
do a la urgencia acordada— no era cla-
ra. Debido a la falta de claridad del ar-
ticulo 5°, consultaba, entonces, concreta-
mente cual era su sentido y su aleance.

La intervencién del sefior Ministro del
Trabajo y Prevision Social, las diferentes
observaciones de algunos distinguidos co-
legas, entre los cuales menciono a los Ho-
norables colegas sefiores Leyton, Barra y

Ballesteros, y las que formulé a raiz de
la pregunta que me permiti hacer al se-
fior Ministro, dejarian en evidencia —pa-
ra la historia fidedigna del establecimien-
to de esta ley y como fuente de interpre-
tacién de sus normas, cuando se quie-
ra aplicarlas—, que en ningin momento
el Ejecutivo ni la Comisién de Hacienda
han pretendido innovar en los sistemas
previsionales del personal de Servicios
Menores, ni mucho menos, lesionar lo que
nosotros llamamos sus “derechos adqui-
ridos”.

Nosotros, nunca, al legislar —por lo
menos creo que este es el sentir unanime
de la Honorable Camara—, hemos lesio-
nado las conquistas sociales de emplea-
dos v obreros. Por el contrario, siempre
tratamos de mejorar las normas legales
contenidas en ios estatutos por los cua-
les se rigen unos y otros, a fin de pro-
gresar en este sentido y no retroceder.

En consecuencia, la respuesta dada por
el sefior Ministro del Trabajo v Previsién
Social, que debe satifacernos —porque,
seglin su opinién autorizada, el Ejecu-
tivo no va a aplicar un sistema distin-
to del que rige a estos personales—, y el
debate habido aclaran el sentido de la
norma contenida en el ariculo 5% que no
esta concebido en términos claros y cate-
gbricos,

De modo que nosotros nos hemos pre-
ocupado de formular algunas indicacio-
nes al proyecto en discusion. Una de ellas
se refiere, justamente, al articulo 5° Pre-
tendemos, por ella, que se mejore en for-
ma definitiva la situacién de los perso-
nales semifiscales, porque no nos agra-
da que se les apliquen las disposiciones
contenidas en el Titulo IX del Decreto
con Fuerza de Ley N© 338, o sea, del Es-
tatuto Administrativo, que hacen operar,
en forma fundamental, los preceptos
consignadas al efecto en el Cddigo del
Trabajo. Tenemos, por ejemplo, el articu-
lo 378, que determina que el periodo le-
gal de nombramiento del personal secun-
dario o de servicios menores es de dos
afios.
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Creo que una de las conquistas maés
preciadas del empleado que sirve tanto
al sector estatal como al sector particu-
lar, debe ser la inamovilidad, el derecho
a la funcién mientras actie con un com-
portamiento adecuado. No queremos, por
lo tanto, que el dia de mafiana, por una
u otra circunstancia, muchas veces por
simple capricho, el empleador, llimese
particular o estatal, pueda privar de sus
cargos a funcionarios que actdan correc-
tamente, llevando, en consecuencia, a una
situacién dificil al grupo familiar al cual
mantienen.

Por tal razén, asi como se establece la
inmovilidad para todos los funcionarios
estatales —inamovilidad que tampoco
significa que al mal funcionario, al que
no cumple sus obligaciones, no se le pue-
da exonerar o que a aquél que comete fal-
ta no pueda sanciondrsele previa instruc-
ciéon de un sumario administrative, des-
pués de cuyo término y establecida la res-
ponsabilidad, la entidad tomaria conse-
cuencialmente, las medidas que el caso
aconsejara—, preferimos, aprovechando
la legislacién que estamos estudiando,
presentar indicacién para que, en lo po-
sible, se determine la estabilidad funcio-
naria para el personal de servicios me-
nores. )

De la misma manera, hemos presenta-
do una indicacién para agregar un in-
ciso segundo al articulo 3% del proyecto,
que contiene s6lo uno, a fin de que la
franquicia que alli se dispone —relati-
va a que el personal en actual servicio de
las instituciones indicadas en el articulo
1° no necesitara acreditar que cumple
con las exigencias establecidas en el ar-
ticulo 14, inciso segundo, del D.F.L. N°¢
338— vy que dice relacién con los estu-
dios sea también aplicable al personal de
servicios menores.

Pensamos que la estructura del pro-
vecto no tiende a entregar una facultad
extraordinaria e indiscriminada. Segin
las observaciones a que ha hecho refe-
rencia en su informe el sefior Diputado
Informante, él en si no es otra cosa que

la expresién mancomunada de dos ideas:
por una parte, la del Ejecutivo, y, por la
otra, la de los dirigentes, que han repre-
sentado legitimamente a sus asociados.

En consecuencia, la iniciativa en deba-
te debe merecer nuestra aprobacién, tan-
to por la idea central contenida en ella,
como por los muchos articulos que be-
nefician ostensiblemente a estos persona-
les.

Me permito anunciar, y hablo en nom-
bre de los Diputados radicales, que nues-
tros votos seran favorables al proyecto
en debate y que, en su oportunidad, re-
chazaremos, por la via de las indicacio-
nes, algunos de sus articulos que no nos
complacen. Las indicaciones que hemos
presentado mejoran ostensiblemente esta
iniciativa,

Nada mads, sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
senor Gumucio.

¢ Me permite, Honorable Diputado? Ha-
bia solicitado la palabra el sefior Minis-
tro, y tiene preferencia.

Puede usar de la ‘palabra el sefior Mi-
nistro.

Bl sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).—Sefior Presi-
dente, deseo referirme, brevemente, y s6-
lo en lineas generales, para dar opcion
a que los sefiores Diputados intervengan,
al contenido fundamental de esta inicia-
tiva legal,

Para el Ejecutivo, lo esencial es que
las instituciones de previsién funcionen
correcta y eficientemente y presten ser-
vicios a los imponentes en las mejores
condiciones posibles. El Gobierno desea
que, por la via de la modificacién de las
plantas, se corrijan muchos defectos en
la atencién de los imponentes.

No es un hecho desconocido en el pais
el que los organismos de previsién social
no estén entregando, lamentablemente, a
sus imponentes un servicio que esté de
acuerdo con la calidad de las funciones
de prevision social que ellos tienen. Esta
mala atencién no es de responsabilidad
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exclusiva del personal. Ella se debe a de-
ficiencias en la organizacién, a falta de
elementos y de recursos, a plantaé in-
adecuadas y a la aplicacion de nuevas le-
yes, para las cuales no se han dado los
instrumentos administrativos necesarios.

El Ejecutivo aspira a corregir los de-
fectos que se han observado en la apli-
cacién de la legislacion social, a través de
una organizacién . administrativa maéas
completa, mas expedita y mas agil.

Ya se han aprobado importantes ini-
ciativas que tienden a una mejor aten-
ci6én de los imponentes. En esta oportu-
nidad, en el articulo 8% se consignan nor-
mas especiales que permitiran facilitar
la atencién de los imponentes, particular-
mente en las comunas, localidades y ciu-
dades mas apartadas, en donde suele ha-
ber solamente una oficina basica con los
funcionarios estrictamente necesarios pa-
ra la atenciéon del piblico, mientras que
las deméas Instituciones de Prevision la-
mentablemente no prestan la atencion de-
bida.

Se espera que, en virtud de las dispo-
siciones contenidas en el articulo 8°, se
aprovechen en mejor forma los bienes,
los recursos, los elementos y los funcio-
narios, para coordinar la atenciéon que se
presta desde los locales mas pequefios, a
fin de que exista correlacién en el traba-
jo de todas las instituciones de Previ-
sién, para ofrecer una mejor atencién a
sus imponentes.

Para procurar esta buena atencién a
los imponentes, es indispensable que exis-
ta una estructura racional y organica de
todas las Instituciones de Prevision y
que haya remuneraciones adecuadas para
su personal,

Con esta finalidad, la iniciativa legal
que nos ocupa contempla diferentes me-
didas tendientes a la modificacién o a la
fijacién de nuevas plantas y al encasilla-
miento del personal, respetando integra-
mente sus respectivos escalafones.

A pesar de que el Ejecutivo tiene fa-
cultades para hacer los encasillamientos
del personal con la mayor libertad, espe-

clalmente en los cargos de categoria, se
ha propuesto en este proyecto una nor-
ma expresa, segin la cual el encasilla-
miento debe ser hecho por estricto or-
den de escalafén; y solo se realizaria li-
bremente respecto de los cargos de Jefes
de Departamentos superiores, los cuales
evidentemente son de la confianza del
Presidente de la Republica, cualquiera
que éste sea.

Sefior Presidente, no voy a hacer el
anilisis del texto del proyecto, porque él
ya ha sido hecho por el Diputado Infor-
mante, Honorable sefior Rosende, de ma-
nera bastante amplia y con la participa-
cién de los Honorables Diputados que
se han referido a sus disposiciones. Pero
debo hacer presente a la Honorable Ca-
mara que el Gobierno estima absoluta-
mente inconvenientes las disposiciones
nuevas agregadas en el seno de la Hono-
rable Comisién de Hacienda, por la via de
la indicacion. Me refiero a los articulos
10, 13 y 14 del proyecto.

La mayoria de las disposiciones con-
tenidas en estos articulos tienden a otor-
gar a los funcionarios ajenos a los orga-
nismos semifiscales, la renovacién o du-
plicacién de beneficios, permitiendo a los
imponentes el cambio de un régimen pre-
visional por otro, y el traspaso de Ios
fundos previsionales de quienes han es-
tado afectos al régimen, de la Caja de
Previsién de los Empleados Particulares,
por ejemplo, al régimen de la Caja Na-
cional de Empleados Publicos y Perio-
distas.

Esto es lo que permite hacer el articu-
lo 10, el cual concede ‘“un plazo de seis
meses, a contar de la vigencia de la pre-
sente ley, para hacer valer los derechos
que el articulo 9° de la Ley N¢ 14.593
concede al personal del Servicio Nacio-
nal de Salud”.

“El articulo 99 de la Ley N© 14.593 —
dice el informe de la Comisién de Hacien-
da— concedié al personal del Servicio Na-
cional de Salud que fuere en ese entonces
imponente de la Caja de Empleados Par-
ticulares, la facultad de solicitar el tras-
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paso de sus fondos previsionales y de de-
sahucio a la Caja Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas, dentro del plazo
de un afo a partir de su vigencia, agre-
gando que, una vez registrado este tras-
paso, dichos funcionarios quedarian afec-
tos a ella para todos los efectog legales”,

Pues bien, ;cuil es el alcance de esta
disposiciéon? Dentro del régimen de pre-
visién de los empleados particulares, el
fondo de desahucio esti constituido por
las imposiciones del 8,33%, que es el apor-
te destinado a financiar las pensiones de
Jjubilacién de los respectivos empleados
particulares. Pero en el régimen de pre-
visién de los empleados publicos existe el
beneficio del desahucio hasta un méaximo
de veinticuatro sueldos compatibles con la
jubilacién. Ahora bien, para los efectos
de la jubilacién, el traspaso antes men-
clonado no tiene ningin efecto, por cuan-
to operan las normas sobre continuidad de
la prevision. De ahi que e] desahucio de
la Caja Nacional de Empleados Publicos
y Periodistas para estos empleados seria
con evidente daflo de los imponentes que
han cotizado al fondo de ahorro. En otras
palabras, se est4 dando al personal del Ser-
vicio Nacional de Salud el derecho al de-
sahucio, pero con los dineros de los em-
pleados piblicos.

Por estas razones, la disposicién me pa-
reje injusta, porque no sélo dafia los fon-
dos de los imponentes de la Caja Nacio-
nal de Empleados Ptblicos y Periodistas,
sino porque, ademas, mientras este perso-
nal estuvo acogido al régimen de previsién
de los empleados particulares, gozé de to-
das las franquicias que da la Caja a sus
imponente: del 8,33% para préstamos, de
una asignacién familiar superior Yy, en
fin, de todas las ventajas del sistema. Fn-
tonces ;por qué permitirles que se acojan
al régimen de previgién de los empleados
publicos, en un periodo que constituira
gravamen para la institucién y un perjui-
cio para los imponentes? por esta causa,
estimo que la disposicién aludida es injus-
ta, por cuanto constituye una excepcién
para un pequefio sector, en circunstancias

de que se causa un dafo a otro sector que,
normalmente, ha contribuido a mantener
su sistema,

Asimismo, los articulo 13 ¥y 14 son tam-
bién normas de excepcién que, en mi con-
cepto, no tienen ninguna justificacién. El
articulo 13 expresa que las instituciones
semifiscales que, “en conformidad al ar-
ticulo 69 de la Ley N¢ 15.075, deberan pro-
ceder a efectuar las imposiciones del
8,33% que sefiala el articulo 38 de la Ley
N® 7.295 para aquellos personales de Ser-
vicios Menores o Auxiliares que no po-
sefan régimen alguno de indemnizacién
por anos de servicios, lo haran incluyendo
a quienes, en el momento de entrar en vi-
gencia dicha disposicién, gozaban de un
régimen de indemnizacién”’.

Yo recuerdo perfectamente que la razon
que se dio por el Parlamento, para apro-
bar esta disposicién de la Ley N¢ 15.075,
€s que se otorgaba un sistema de indem-
nizacién por afios de servicios a aquel per-
sonal que no tenia ninguno. Pues bien,
ahora se quiere extender este beneficio
también a los personales que tenian algtn
régimen de indemnizacién. Por consiguien-
te, se les dejaria con un doble régimen de
indemnizacion, lo que significara un fuer-
te desembolso para las respectivas Cajas
de Previsién. Yo estimo que esto involu-.
cra quebrar una vez mas los sistemas pre-
visionales, en circunstancias de que no se
han hecho los aportes respectivos. En mi
concepto, si algin personal estaba afecto
a un determinado sistema de indemniza-
cién, no tiene razén alguna para que se
le dé un beneficio que se establecié para
quienes no gozaban de él.

El sefior GODOY URRUTIA.—; Me per-
mite una interrupcién, sefior Ministro?

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social) .—Con mucho
gusto, Honorable Diputado,

El sefier MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Con la venia del sefior Minis-
tro, tiene la palabra el Honorable sefior
Godoy.

El sefior GODOY URRUTIA.—Sefior
Presidente, escuchando con atencién las
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palabras del sefior Ministro al referirse
a un problema de este caracter, surge a la
mente lo que esté sucediendo con el perso-
nal desahuciado por las Cajas de Previ-
sién, el cual trabajaba en edificios de de-
partamentos que pertenecian a estas ins-
tituciones.

Se nos ha dicho que el célculo para los
efectos de pagar el desahucio se hizo con
un criterio diferente del que se aplica al
resto del personal, en circunstancias de
que ellos han hecho las imposiciones y son
imponentes de dichas Cajas de Prevision.
Qin embargo, al entregarse los edificios a
las Juntas de Administracién, se les ha
dejado sin trabajo. Entonces, por la for-
ma como como la Caja les aplica el calcu-
lo para el pago del desahucio, ellos han si-
do perjudicados. Su caso es diferente del
de aquéllos que fueran incorporados a es-
te régimen y que en el sistema previsional
a que estaban acogidos anteriormente no
tributaban para el fondo correspondiente.

No sé qué informacion tendra el sefior
Ministro a este especto.

Bl sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).—La materia a
que se refiere el sefior Diputado se rela-
ciona especificamente con lo que esta su-
cediendo con el personal de servicics me-
nores que trabajaba en los edificios de
renta de las Cajas de Previsién. En esta
oportunidad, no podria proporcionar el de-
talle de estos antecedentes, pero se los ha-
ré llegar a la Honorable Camara con pos-
terioridad.

En esta ocasién, me estoy refiriendo a
una disposicién de caracter legal que tien-
de a extender un Dbeneficio otorgado a
aquellos personales que no estaban afec-
tos a ningin régimen de indemnizacién
por afios de servicios. Mediante lo esta-
blecido en el articulo 13, se extiende este
beneficio al personal que tiene régimen
de indemnizacién por afios de servicios, lo
que me parece manifiestamente inconve-
niente,

El sefior MINCHEL.—; Me concede una
interrupcion, sefior Ministro?

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-

bajo y Previsién Social).— Finalmente,
quiero referirme al articulo 29 transitorio,
en la forma como ha sido redactado por
la Comisién de Hacienda. Esta disposicion
establece que “el personal en actual ser-
vicio en las instituciones sefialadas en el
articulo 19 de la presente ley, que tenga
la calidad de contratado, suplente o reem-
plazante, podra ser encasillado” —segin
la indicacion del Ejecutivo— ‘“‘en las nue-
vas plantas que se fijen para los respec-
tivog servicios, sin que pueda significar-
les disminucién de las remuneraciones que
percibian al 30 de junio de 1963".

La Comisién de Hacienda reemplazé la
expresion “podra ser encasillado” por “de-
berd ser encasillado”, lo que naturalmen-
te se traduce en la obligacién para las ins-
tituciones de previsién y otras entidades
semifiscales de incorporar a la planta al
personal a contrata, al suplente y al reem-
plazante. Esto, evidentemente, no puede
ser aceptado, porque muchas veces el per-
sonal se contrata para efectuar una labor
determinada, que tiene un plazo fijo en
que debe ejecutarse. Por ejemplo, se pue-
de contratar a algunag personas para CO-
locar al dia el registro de la Caja de Pre-
visién de Empleados Particulares. Puesto
al dia el registro de la Caja de Prevision
de Empleados Particulares, no tiene ra-
z6n de ser que se renueve el contrato.

Ademas, el personal suplente no puede
ser obligatoriamente encasillado, porque
est4d ocupando un cargo de algun titular,
y eso significaria la creacion automatica
de un cargo, sin una razén logica. Lo que
ha planteado el Ejecutivo es la facultad de
poder encasillar a este personal que se es-
t4 desempefandc como contratado, suplen-
te o reemplazante, o como empleado par-
ticular o en cualquier forma, incluyéndo-
lo dentro de las nuevas plantas que se es-
tableceran en virtud de las facultades que
se conceden por la presente ley. Por este
motivo, me he permitido formular una in-
dicacién para refundir los incisos 1° y 2°
del articulo 2° transitorio, dejandolo co-
mo una facultad para los efectos del en-
casillamiento.
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El sefior MINCHEL.—; Me permite una
interrupcién, sefior Ministro?

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).—Con todo gus-
to, Honorable Diputado.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Con la venia del sefior Minis-
tro, tiene la palabra el Honorable sefior
Minchel.

E! sehor MINCHEL.—Sefior Presiden-
te, el sefior Ministro y el Diputado Infox-
mante han manifestado a la Honorable Cé-
mara que este proyecto tiende a mejorar
la situacién econémica del personal a que
se refiere y a actualizar las plantas de los
servicios para hacerlas més positivas y
para el mejor desempefio de sus funciones
en cuanto a la atencion de los imponentes
de las distintas Cajas de Prevision. Sin
embargo, aqui hay algunos articulos que
lesionan los intereses econdémicos de algu-
nos funcionarios de algunos institutos de
previsiéon. Concretamente, me refiero a la
Caja de Empleados Publicos y Periodis-
tas, en lo relacionado con los servicios me-
nores de dicha institucién.

Los Honorables sefiores Morales Abar-
zla, don Cavrlos, Foncea y Leyton, han ma-
nifestado que se lesionan los intereses de
algunos funcionarios, por cuanto se les sus-
trae del sistema de prevision que actual-
mente los rigen. Algunos de ellos no van
a quedar asimilados al mismo sistema con
motivo de las reestructuraciones, tal co-
mo se establece en algunos articulos del
proyecto. .

Hemos hecho algunas indicaciones para
modificar las disposiciones en las que, a
nuestro juicio, se lesiona al personal en
actuales funciones.

El sefior Ministro ha dicho, hace algu-
nos instantes, que algunas disposiciones de
tipo legal habian lesionado los intereses
econoémicos de algunos institutos de pre-
vision. Quiero decir al sefior Ministro que
es la politica econémica del actual Gobier-
no la que ha cercenado los intereses eco-
némicos de esas instituciones. Concreta-
mente, la Caja Nacional de Empleados Pu-

blicos y Periodistas se ha visto lesionada,
justamente, por esa politica.

Cuando asumié el Poder el Excelentisi-
mo sefior Alessandri, la deuda que tenia
contraida el KEstado con este instituto pre-
visional, no pasaba de cinco mil quinien-
tos millones de pesos. Hoy dia, segtun los
antecedentes que tengo, pasa de treinta
mil millones de pesos. En consecuencia, no
son las leyes de tipo especial, destinadas
a beneficiar a los personales de determi-
nadas instituciones de previsién, los que
han lesionado los intereses de ellas, sino
que ha sido, a nuestro juicio, la politica ob-
servada por el actual Gobierno la que ha
originado tal situacién.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Puede continuar, sefior Minis-
tro.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).— Sefior Presi-
ednte, no deseo, por la via de la concesién
de interrupciones, interferir en el derecho
de los sefiores Diputados que estan ins-
critos para referirse a este proyecto.

El sefior FONCEA.—Quisiera hacerle
una consulta sobre un articulo, sefior Mi-
nistro. Nada mas.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Sccial).—Conforme,

Con mucho agrado le concedo la inte-
rrupcion.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Con la venia de Su Sefioria, tie-
ne la palabra el Honorable sefior Foncea.

El sefior FONCEA.—Sefior Presidente,
en estos momentos me estaba imponiendo
de una disposicién que ni siquiera ha sido
motivo de comentario por parte de los se-
fiores Diputados que han intervenido en el
debate, la cual, segin mi modesto concep-
to, constituye una aberracién y una ver-
dadera demostraciéon de la politica segui-
da por el Ejecutivo respecto de los perso-
nales de las instituciones fiscales y semi-
fiscales. Me refiero, sefior Presidente, al
articule 3°, transitorio, por el cual se au-
toriza al Presidente de la Republica para
que, previo informe favorable de la Su-
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perintendencia de Seguridad Social, pueda
pagarse horas extraordinarias al perso-
nal.

El sefior ROSENDE.—Yo me referi a
esa disposicién, Honorable Diputado.

El sefior FONCEA.—Desde luego, sefior
Presidente, las horas extraordinarias que
se pagaran hasta por un méiximo de un
afio, corresponden a trabajos extraordina-
rios efectivamente ejecutados. Pero se
trata de trabajos realizados desde hace
uno, dos, tres, cuatro o cinco afios atréas,
que no obstante haberse realizado en ho-
ras extraordinarias o en dias festivos, van
a quedar impagos.

Conozco, por haber sido consejero del
Servicio de Seguro Social, 1a situacién que
se planteé y que existe en esa institucion,
con motivo de la insuficiencia del personal
que ha_debido trabajar los dias sabados
v domingo, que también ha debido traba-
jar en la mafiana no obstante que el ho-
rario, aqui en Santiago, es sélo en la tar-
de.

Pues bien, ahora en virtud del articulo
39, el Estado dice: “se pagara un afio de
horas extraordinarias”’, Y todo lo ante-
rior queda saldado y solucionado. A nues-
tro juicio, sefior Ministro y sefiores par-
lamentarios, esta es la pilleria mas legali-
zada que puda patrocinarse. Porque re-
sulta que si un patrén particular no hizo
las imposiciones, o dejé de pagar los suel-
dos y salarios correspondientes o burlo las
disposiciones sobre pago de horas extra-
ordinarias, no puede haber ninguna dis-
posicién legal tan inmoral que favorezca
a ese mal patrén y que por el hecho de
solucionar la situacion de un afio atras lo
deje libre de toda responsabilidad y con
un amplio finiquito en su favor. Si un pa-
trén o empleador particular no puede ac-
tuar asi, no se ve la razén para autorizar-
lo con respecto a los Institutos de Previ-
sién.

Esta es ademés una simple facultad pa- -

ra que una vez que el Presidente de la Re-
publica lo autorice y que la Superinten-
dencia de Seguridad Social le dé su visto
bueno, se “puedan” pagar esas horas ex-

traordinarias, o sea, es casi un acto mag-
nanimo,

Y no se especifica tampoco si estas ho-
ras extraordinarias se pagaran en forma
general, o sea, en todas las instituciones,
o Unicamente en aquéllas cuyos directores
o vicepresidentes deseen hacerlo. De esto
no se dice nada.

Planteo al Honorable Diputado Infor-
mante la siguiente cuestién: Puede ocu-
rrir que un Director General de un Insti-
tuto de Previsién le tenga simpatia a una
determinada reparticién, porque cuenta
con funcionarios de su plena confianza.
Entonces, diga: “A esta seccién, a la sec-
cién “Pensiones” —por ejemplo— le va-
mos a pagar horas extraordinarias, pero
no a las deméas reparticiones”. Podria ha-
cerlo perfectamente bien, porque quien
puede lo méas, puede lo menos; y si bien
puede no pagar nada, perfectamente bien
puede pagar parcialmente o como se le dé
la real gana,

Aqui no se aclara absolutamente nada
sobre esto. Se trata de una disposicién ab-
solutamente inmoral. Lo que revela es que
se le van a ‘“‘robar” a esos personales las
horas extraordinarias que legitimamente
ha estado trabajando. Para mi se trata
de un precente que el Congreso no puede
aceptar.

Y todo esto lo propone un Ejecutivo que
se atreve a decir que ha solucionado los
problemas sociales. Y hay gente todavia
lo suficientemente ingenua para sehalar
1a necesidad de que el Presidente de la Re-
publica “se repita los esparragos” por un
nuevo periodo, “porque lo ha hecho tan
bien’’, Ain mas, ocurre que hay personas
o entidades que patrocinan formalmente
tal descabellada idea. Y cierta prensa y
radio dicen que hay ambiente popular pa-
ra ello, porque una asamblea liberal, na-
die sabe de donde, o una juventud libe-
ral que nadie conoce, se han manifestado-
partidarios de la reeleccidn.

Pues bien, frente a esta disposicion que,
a nuestro juicio, constituye una inmorali-
dad, quiero sefialar que los Diputados de
estas bancas, ante la imposibilidad de or-
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den reglamentario de formular una indi-
cacién mas amplia, trataremos de conse-
guir la modificacién del texto del articu-
lo, sustituyendo la expresién “podran” por
“deberan” es decir, estableciendo la obli-
gaciéon de pagar las horas extraordinarias.
Creo que esto va a encontrar acogida en
todos los sectores de la Honorable Cama-
ra, por ser de rigurosa justicia.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Puede continuar el sefior Mi-
nistro,

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previgion Social).—Sefior Presi-
dente, deseo continuar mis observaciones
refiriéndome a lo expresado por el Hono-
rable Diputado Foncea, que ve demasia-
das “diabluras” donde no hay ninguna.

El articulo 3° transitorio tiene un ob-
jetivo muy distinto del sefialado por el Ho-
norable Diputado. Las actuales disposicio-
nes no permiten el pago de horas extra-
ordinarias al personal de las instituciones
semifiscales, porque estd expresamente
prohibido. Y fue prohibido por el actual
Gobierno en el Estatuto Administrativo
para corregir la corruptela que se originéd
durante otros Gobiernos al pagarse horas
extraordinarias cuando no se efectuada
ningun trabajo,

Lo que se desea con esta autorizacion,
redactada por el Ejecutivo en forma muy
distinta a la del informe, es posibilitar el
pago de horas extraordinarias al personal
hasta por el plazo de un afio, contado des-
des la fecha de vigencia de la presente ley,
cen el objeto de subsanar los retrasos que
actualmente existen en el otorgamiento
de determinados beneficios.

Lamento que la Comisién haya supri-
mido el texto del Ejecutivo, que segura-
mente habria evitado, de parte del Hono-
rable Diputado, las expresiones un poco
suspicaces que le ha escuchado la Hono-
rable Camara. Pero, para su tranquilidad
v la nuestra,. ...

El sefior FONCEA.—; Me permite?

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y de Prevision Social).—. .. el Eje-

cutivo ha propuesto la modificacion de la-

disposicién y espero que el sefor Dipu-
tado, consecuente con lo que ha expresado
en esta oportunidad, la votari favorable-
mente.

El sefior FONCEA.—; Me permite una
interrupcién, sefior Ministro?

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).—Con todo agra-
do, sefior Diputado, siempre que sea bre-
ve, :

El sefior FONCEA.—Muy breve, sefior
Ministro.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Con la venia del sefior Minis-
tro, puede usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior FONCEA.—Lo que prohibi
la ley a que se ha referido el sefior Mi-
nistro fue, expresamente, trabajar horas
extraordinarias; no prohibié pagarlas, lo
que es muy diferente, No hay ninguna dis-
posicién que prohiba pagar estas horas
extraordinarias, porque, evidentemente,
un servicio que ha obligado a su personal
a trabajar horas extraordinarias, debe pa-
garlas. Lo que prohibié fue lo que acabo
de senalar. Nada més.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Puede continuar el sefior Mi-
nistro.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previgion Social).—Justamente,
sefior Diputado, con el objeto muy claro
de que no se siguiera con la corruptela
de que se pagaran horas extraordinarias
por servicios no prestados. Pero en el caso
de las instituciones semifiscales, es un he-
cho innegable que hay retraso en el pago
de determinados beneficios. Por ejemplo,
la Caja de Empleados Particulares tienc
una enorme cantidad de solicitudes de ju-
bilacién retrasadas. Aun cuando se aprue-
ben ridpidamente las modificaciones de las
plantas y éstas entren en vigencia, con
nuevo personal, es evidente que entre el
tiempo que transcurre entre la formacion
de la nueva planta y el momento en que
¢ésta sea llenada por el personal respec-
tivo, el imponente continuari esperando
que se le despache su jubilacién. Y ccmo
lo que el Ejecutivo estd tratando de ob-
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tener es que los beneficios se paguen ©
entreguen oportunamente a los imponen-
tes, se habla de este periodo de pago de
horag extraordinarias por el lapso de un
afio, plazo en que estima que, con la vi-
gencia de la planta que se modifica, se va
a regularizar definitivamente la situacion
de estas instituciones.

Estas son, en lineas generales, las ob-
servaciones que le merece al Ejecutivo este
proyecto de ley.

El espiritu de esta iniciativa no es cer-
cenar los derechos adquiridos por ningun
funcionario de las instituciones semifis-
cales, sean éstos de las plantas Directiva,
Administrativa o de Servicios Menores.
Solamente el transcurso del tiempo y la
aplicacion de esta facultad hara ver a
los sefiores Diputados que lo que he ex-
presado corresponde exactament al obje-
tivo que se ha sefialado el Gobierno al so-
licitar estas facultades. El Ejecutivo ha
aceptado todas las limitaciones que se le
han planteado en resguardo del personal
y estd llano a aceptar todas las que se es-
timen convenientes para que los objetivos
fundamentales del proyecto se realicen sin
perjuicio para los funcionarios que se des-
empefan en las instituciones a que se re-
fiere.

Nada mas.

E] sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Gumucio.

El sefior GUMUCIO.—Sefior Presi-
dente, en la Comisién de Hacienda me per-
miti dar a conocer la opinién adversa del
Partido Demécrata Cristiano a otorgar fa-
cultades al Presidente de la Reptblica
para fijar plantas, tal como lo ha hecho
al discutirse otros proyectos que las da-
ban para reestructurar servicios. Los fun-
damentos de esta actitud son muy cono-
cidos por la opinién publica, dado que to-
das las reestructuraciones y fijaciones de
plantas hechas en el pasado son de triste
recuerdo. Solamente en lo que toca al per-
sonal semifiscal, todos los sefiores Dipu-
tados recuerdan en qué consistieron las
otras reestructuraciones de estos servi-

cios. Sabemos que se produjeron arbitra-
riedades y que se postergé al personal. O
sea, esto corresponde a todo un sistema
que, indudablemente, es lo menos reco-
mendable en una democracia donde todos
los ciudadanos tienen iguales derechos.

En la Comisién de Hacienda prosperd
este juicio y en un momento dado hubo
unanimidad para no otorgar facultades
al Presidente de la Republica para fijar
plantas, sino que, lisa y llanamente, con-
ceder un aumento porcentual de remune-
raciones. En mi opinién, este sistema es
el mas justo en estos momentos. Por des-
gracia, en su afan de ocultar la crisis eco-
némica provocada por la devaluaciéon mo-
netaria, el Ejecutivo da un “barniz” a los
reajustes de sueldos y salarios para no
reconocerlos como tales, que seria lo jus-
to, y recurre a la estratagema de la fija-
cién de nuevas plantas o de la reestruc-
turacién de servicios.

Sin embargo, el Partido Demébcrata
Cristiano acepté después el criterio del
Ejecutivo, porque, como debo reconocerlo,
en el proyecto hay garantias suficientes
para que el personal semifiscal no sea
atropellado en sus derechos.

En primer lugar, porque no se podra
despedir a ninguna persona que trabaje
en estas instituciones, excepto si tiene los
afios de servicio que se requieren para ju-
bilar con sueldo integro; porque se redu-
ciran los escalafones, y porque segin de-
claraciones del sefior Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social, y esto es tal vez
lo mas importante —reconozco su acti-
tud— todos los grados superiores a los
de jefes de departamento son carges de
la exclusiva confianza del Presidente de
1a Republica.

En realidad, el Estatuto Administra-
tivo establece que los cargos de catego-
rias son de la exclusiva confianza del Pre-
sidente de la Republica. Sin embargo, me-
diante las reestructuraciones en base a un
mejoramiento econémico, se ha producido
el fendmeno de la liquidacién de los gra-
dos bajos y el ascensc del personal a ca-
tegorias. En esa condicién trabajan hoy
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dia muchos funcionarios que no tienen ca-
lidad de jefes, en circunstancias de que
ese 1no es el espiritu del Estatuto Admi-
nistrativo. '

El sefior Ministro presenté una indica-
cién, que, a mi juicio, estad perfectamente
bien, que da garantias de que no habra
atropellos en los encasillamientos que se
hagan. Igual iniciativa tuvo en el pro-
vecto de ley sobre reestructuracion de la
Direccién General del Trabajo. En conse-
cuencia, no tengo inconveniente en reco-
nocer este hecho, que evitara el peligro de
que pase aqui lo que ha ocurrido en otros
casos de reestructuraciones de servicios.

Entrando al analisis del articulado del
proyecto, deseo observar que, a mi juicio,
la facultad que su articulo 19 concede al
Presidente de la Reptblica para fijar las
plantas de estos servicios, debe entenderse
que la ejercera en todas las instituciones
que é] sefiala. Por consiguiente, no puede
haber el riesgo de que lo haga sélo en unas,
y en otras no. Del mismo modo, si se le
faculta por el inciso 2° para disminuir
o reducir las plantas, ello se hace sola-
mente con el objeto de suprimir los gra-
dos bajos y no para suprimir cargos que
signifiquen —como he dicho, esto esta ga-
rantizado por otros articulos del proyec-
to— desahucio de personal.

Respecto a otros casos concretos que se
han sefalado en esta sesion, como es ¢l
del personal de servicios menores de las
instituciones semifiscales, me alegro mu-
cho de la unanimidad que ha habido en
la Honorable Camara, después de las pa-
labras del Honorable sefior Morales Abar-
zua, para modificar la redacciéon del ar-
ticulo 5°,

Por desgracia, en la Comisién de Ha-
cienda no prosperé6 la indicacion firmada,
entre varios otros parlamentarios, por
el Honorable sefior Ballesteros y el Dipu-
tado que habla, la cual, en realidad, arre-
glaba esta situacién en forma clara. Es-
pero, como deeia, que la unanimidad que
ha habido significard también los votos
favorables para esta indicacién, a fin de
perfeccionar el articulo 5° lo que es de

estricta justicia. En otras palabras, la in-
dicacion aseguraba la estabilidad del per-
sonal de los serviciocs menores, sustra-
véndolo de las disposiciones del Cédigo del
Trabajo y dejandolo sujeto el mismo ré-
gimen juridico que tienen los empleacdus
de las instituciones semifiscales.

Con respecto a lo que aqui se ha ex-
presado, acerca del incumplimiento de la
ley por parte de algunas instituciones se-
mifiscales al no fijar su planta de ser-
vicios menores, quiero hacer presente que
en la Comisién se dejé constancia de que
este hecho no hacia perder los derechos
ya adquiridos por esos personales, pues
esto seria de extrema gravedad. Puedo
citar el caso del Servicio de Seguro So-
cial, cuyo Consejo no ha fijado hasta el
momento, la planta de servicio menores, ni
ha cancelado a este personal la diferencia
entre sus remuneraciones y el sueldo vi-
tal. Por tanto, considero que debe quedar
bien claramente establecido en la historia
de esta ley que todos esos derechos les si-
guen perteneciendo.

Mi Honorable colega sefior César Godoy
ha planteado algunas observaciones acer-
ca de la situacién del personal de las ins-
tituciones semifiscales desahuciado en
conformidad al Decreto con Fuerza de Ley
N¢ 39. El problema estriba en los siguien-
te: el articulo 47 del Decreto con Fuerza
de Ley N° 39 otorgé a estos funcionarios
una indemnizacién especial por su cesan-
tia, que fluctuaba entre uno y dcce meses
de sueldo; pero, al mismo tiempo, man-
tuvo su derecho a la indemnizacién por
anos de servicios que se costea con la im-
posicién del §33%. Algunas instituciones
han optado por el pago de uno de estos
beneficios, y no dan los dos, como Tue el
espiritu de dicha disposicién legal,

Fuera de eso, a] personal que quedé ce-
sante en esa oportunidad se le desconta-
ron, en dos etapas, todas las deudas pen-
dientes en las Cajas de Prevision, lo que
hizo totalmente ilusorio, por su bajo mon-
to, el desahucio extraordinario que podia
obtener.

Tampoco prosperaron otras indicacio-
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nes que nos permitimos presentar en la
Comisién, ya que los partidos de Opost-
cién estabamos en minoria, Por este mo-
tivo, ne aparece en csta ley una sevie de
aspiraciones muy legitimas de este gre-
mio.

He concedido una interrupeién al Hono-
rable sefior Ballesteros, sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Presi-
dente) .—Con la venia de Su Sefloria, tie-
ne la palabra el Honorable sefior Balles-
teros.

El sefior BALLESTEROS.—; Cuantos
minutos le quedan al Comité Democrata-
cristiano, sefior Presidente?

El seiior MIRANDA, don Hugo (Presi-
dente) .—Dos minutos, Honorable, Dipu-
tado.

El sefior BALLESTEROS.—Sefior Pre-
sidente, haré uso de la palabra en forma
muy breve, para hacer presente, ademas
de las observaciones que ha hecho el Ho-
norable sefior Gumucio en nombre de los
Diputados de estas bancas, el criterio que
nosotros tenemos sobre algunos aspectos
del proyecto, en particular con ese ar-
ticulo 15.

La Comisién de Hacienda sancioné fa-
vorablemente una indicacién presentada
por el Diputado que habla, apoyado por
distintos Honorables colegas que se con-
virtié en el actual articulo 15. Este pre-
cepto obliga a la Seccién Tripulantes de
Naves y Operarios Maritimos de la Caja
de Previsién de la Marina Mercante Na-
cional a tener una planta propia y sepa-
rada. En la actualidad, carece de ella no
obstante que su personal atiende al grue-
$0 de los imponentes de esta Caja de Pre-
vigioén.

En todo caso, aunque es posible que me-
diante las facultades que se le dan en el
articulo 1° del proyecto pueda el Ejecuti-
vo realizar esta separacion de plantas, el
legislador quiere que esta obligacion que-
de establecida en forma expresa y termi-
nante; de manera que el Presidente de la
Reptiblica, al usar las facultades que le
confiere el articulo 19, deba hacerlo, en

la forma como lo han solicitado reitera-
damente los imponentes de la Seccion Tri-
pulantes de Naves y Operarios Maritimos
de la Caja de Prevision de la Marina Mer-
cantes Nacional y ha sido aceptada por
las autoridades de esta institucion de pre-
visién, lo que tuve oportuunidad de de-
mostrar en la discusién de este articulo
en la Comisién de Hacienda.

Habria deseado, sefior Presidente, ha-
cer presente, también abundando en los
conceptos vertidos por el Honorable se-
fior Gumuecio, nuestro criterio, que los
parlamentarios Democratacristianos he-
mos mantenido invariablemente opuesto a
la concesion de facultades al Ejecutivo pa-
ra restructurar Servicios. Nosotros cree-
mos que, en esta materia, se ha deslizado
el Parlamento a una delegacién inadmi-
sible de sus atribuciones constitucionales
privativas. Sabido es que el N¢ 5% del ar-
ticulo 44 de la Constitucién Politica del
Estado establece que sélo en virtud de
una ley se puede crear o suprimir cargos
ptblicos. Pero el Parlamento ha ido dele-
gando estas facultades a través de leyes,
como la que discutimos en este momento.
Recuerdo que al discutirse la ley que re-
estructur¢ los Servicios del Ministerio de
Hacienda, de Aduanas y otros, la Comi-
sion de Hacienda pidié al Ejecutivo que
enviara al Parlamento la planta de cada
servicio v su personal, porque era lo 10-
gico. ..

El sefior MIRANDA, don Hugo (Presi-

dente).—;Me permite, Honorable Dipu-
tado?

Ha terminado el tiempo del Comité de
Su Seioria.

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Socialista.

El sefior SILVA ULLOA.—Pido la pa-
labra, sefor Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Presi-
dente) .—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, los Diputados socialistas, al en-
trar al debate de este proyecto, reafirma-
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mos lo que hemos sostenido invariable-
mente: nuestro criterio de no conceder
facultades de orden administrativo al Pre-
sidente de la Republica.

Y en este proyecto de ley, mas que en
ninguno otro, se justifica nuestra invaria-
ble conducta, porque, si nos atenemos al
Mensaje del Ejecutivo, llegamos a la con-
clusion de que con él se pretende resol-
ver dos problemas: uno, el problema eco-
némico del personal de las instituciones
semifiscales, mediante un reajuste; y el
otro, el problema creado con el aumento
de trabajo en muchos de ellas debido al
crecimiento del nimero de imponentes y
al despacho de leyes que les han antici-
pado beneficios de orden previsional, me-
diante la modificacién de sus plantas. En
este ultimo caso, basta citar solo un ejem-
plo: la ley que permiti6 a la mujer obre-
ra jubilar a los 55 afios de edad, en lugar
de los 65, y 500 semanas de imposicio-
nes, ley que en buenas cuentas, anticipo
en diez afios el trabajo que demanda el
reconocimiento y liquidacién de estas ju-
bilaciones. Nosotros tenemos conciencia
de ello.

Pero resulta que en el texto del pro-
yecto en debate, como ya ha sido explica-
do por el sefior Diputado Informante, por
el sefior Ministro del Trabajo y Prevision
Social y por algunos Honorables colegas,
se establece que se podrin suprimir car-
gos no solo del personal de servicios me-
nores y auxiliares, sino también de em-
pleados.

Creemos que el pais ya tiene una expe-
riencia suficiente sobre los males que aca-
rrean estas supresiones de cargos, y que,
por lo tanto, no se puede seguir atentan-
do contra la econemia del pais y de los
trabajadores, que son los duefios de las
instituciones de previsién, va que cada
reorganizacion suya ha significado que
centenares y miles de funcionarios que-
den en la calle. Y formar un funcionario
de.la administracion semifiscal es una
inversién que se ha hecho a costa de los
aportes efectuados por los imponentes,
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que, a través de esas reorganizaciones y
supresiones, se dilapida periédicamente.
Por otra parte, se ha sefialado como
justificacion de esta medida el hecho de
que, por ejemplo, en virtud del decreto
con fuerza de ley N© 39, las institucio-
nes de previsién han tenido que vender sus
edificios de renta y, por lo tanto, el per-
sonal de administracion de propiedades ha
quedado sin trabajo. Esto es efectivo. Pe-
ro por el conocimiento que tengo de algu-
nas instituciones de previsién, egpecial-
mente de la Caja de Prevision de Emplea-
dos Particulares, de la cual fui consejero
en representaciéon de la Honorable Cama-
ra y del Senado, sé que este personal no
se ha formado en ellas exclusivamente co-
mo funcionario de ese departamento de
administracién de propiedades, sino a tra-
vés de sus diferentes secciones y llegado,
a veces como premio a su competencia, a
desempeflar un cargo en esa oficina en el
curso de su carrera administrativa.
Naturalmente, si desaparece este de-
partamento, seré obligacién aprovechar la
experiencia de estos funcionarios en cual-
quier otra reparticién de la Caja, para no
crear un problema de cesantia. Sin em-
bargo, el proyecto plantea este problema.
Y es tan contradictoria esta iniciativa le-
gal, que es digna de comentar, por ejem-
plo, la disposicién contenida en la letra
a) del articulo 29, Dice: “S6lo podran su-
primirse empleados o personal de servi-
cios menores o auxiliares que se encuen-
tren en situaciéon de jubilar con sueldo in-
tegro, o cuya supresion sea procedente en
conformidad a las disposiciones legales de
caracter general actualmente vigentes”.
Creo, sefior Presidente, y no temo ser
desmentido, que ésta es una redundancia,
que retrata el cardcter de este proyecto
de ley. Porque si se trata de funcionarios
cuya supresiéon es procedente en virtud de
disposiciones legales vigentes no hay pa-
ra qué repetirlo. Simplemente, hay que
usar de esas disposiciones legales vigentes
para suprimir sus cargos; pero no repe-
tirlas en esta iniciativa legal para que
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quede como norma general, con el objeto
de dejar en la cesantia a muchos funcio-
nerios que, en realidad, no deberian ir-
gse. Hemos formulado indicacién para vo-
tar sepatadamente esta frase, por las ra-
zones gie he expuesto, va que los escasos
diez minutos de que dispongoc no me per-
ritirdn extenderme més sobre ella.

Pero la esencia de este proyecto, que
concede facultades al Ejecutivo, no se
cumple porque, de acuerdo con sus dispo-
siciones, van a haber funcionarios que no
recibiran reajuste de ninguna naturaleza.
De otra manera, no tendria razén de ser
la disposicion contenida en la letra b) del
articulo 29 del proyecto, segin la cual la
modificacién o fijacién de nuevas plantas
v el encasillamiento de los funcionarios no
podran “significar en caso alguno dismi-
nucién de los sueldos y demas remunera-
ciones de que actualmente gozan los per-
sonales.” Y en caso de que esto ocurra,
“la diferencia de remuneraciones se les
pagara por planilla suplementaria”.

FEn consecuencia, sefior Presidente, este
personal a que se refiere la disposicion
mencionada va a continuar recibiendo ex-
clusivamente la remuneracién que perci-
bia —para citar una fecha— el 19 de
agosto de 1963, y no otra.

Creemos que esta disposicién es injus-
ta, porque ella, evidentemente, contradice
el proposito del proyecto, cual es conceder
un reajuste general de remuneraciones a
los funcionarios de las instituciones se-
mifiscales porque, en realidad, como todos
los trabajadores chilenos, ellos son victi-
mas del aumento del costo de la vida y de
la situacion econémica por que atraviesa
el pais, la cual no es de responsabilidad
de los asalariados, sino del Poder Ejecu-
tivo.

Por otra parte, sefior Presidente, —y
esto hay que decirlo— nosotros estamos
convencidos de que cualquier Gobierno,
éste, los que lo han antecedido o los que
vengan a continuacién, cuando envian un
Mensaje para conocimiento del Congreso

Nacional, lo hacen porque previamente
han estudiado en forma profunda la ma-
teria y porque saben lo que desean obte-
ner de la disposicion legal a que dicha ini-
ciativa dara origen. Ahora, si al enviar es-
te proyecto al Congreso, el Ejecutivo no
sabe lo que va a hacer con el uso de sus
disposiciones, estd engafiando al Parla-
mento, al fijar un plazo de 30, 60 6 90 dias
para realizar la reestructuracion de las
plantas de funcionarios de todas las Ins-
tituciones de Prevision.

En consecuencia, nosotros creemos, se-
fior Presidente, que no hay sinceridad de
parte del Ejecutivo al plantear un proble-
ma de esta naturaleza, y al tratar de re-
solverlos en estos plazos.

El Ejecutivo debié haber enviado, lisa
y llanamente, un proyecto de ley al Con-
greso, con las plantas de las respectivas
instituciones, con el objeto de evitar sor-
presas. Esto estd hecho por el Ejecutivo,
si no en forma total —como lo explicé el
sefior Ministro del Trabajo y de Previ-
sion Social en la Comision de Hacienda—
por lo menos en parte, ya que se nos en-
tregaron cuadros sobre los escalafones y,
como consta en el informe, se nos dio a co-
nocer el costo que significa esta reestruc-
turacion para cada una de las institucio-
nes a que se refiere el proyecto.

Se dice que este costo no es definitivo;
pero ¢l constituye un principio de infor-
macién para el Congreso Nacional, cuyas
resoluciones en torno de este proyecto de-
ben estar basadas en un estudio adecuado.

No nos imaginamos, sefior Presidente,
que el Ejecutivo, en torno a este proyecto,
esté disparando a la bandada, “de chin-
col a jote”. En este caso hay un criterio
muy claro y debidé exponerlo a la consi-
deracién del Congreso Nacional enviando
el proyecto respectivo con las correspon-
dientes plantas, a fin de que los parlamen-
tarios pudiéramos pronunciarnos sobre el
particular.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).— ;Me permite
una interrupcién, Honorable Diputado?
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Kl senor SILVA ULLOA.—Con todo
agrado, siempre que sea breve,

El sefior GALVEZ {(Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social) .—Seré muy bre-
ve, Honorabkle Diputado.

Fl sefior MIRANDA, don Hugo (Presi-
dente) . —Con la venia del Honorable se-
fior Bilva Ulloa, tiene la palabra el sefior
Ministro.

Fl senor GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social) .—Sefior Presi-
dente, quiero hacer notar que si el Ejecu-
tivo no ha enviado las plantas respectivas
de estas instituciones, una por una, ello
se ha debido —como lo comprenderan muy
bien los Honorables sefiores Diputados—
a que cada una de las plantas, con sus dis-
tintos grados y estructuras, constituye un
estudio complejo.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Presi-
dente). — ;Me permite, sefior Ministro?
Ha terminado el tiempo del Honorable se-
fior Silva Ulloa.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social) .—Pido la palabra,
dentro de mi tiempo, sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Presi-
dente) .—Puede continuar con el uso de la
palabra el sefior Ministro.

El sefiovr GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsiéon Social) .—A continuacién
de mis observaciones, voy a conceder una
breve interrupcién al Honorable sefior Sil-
va Ulloa.

Senior Presidente, manifestaba que el
analisis de cada planta, con las estructu-
ras administrativas, con la organizacién
que debe darse a cada una de ellas, ha-
bria significado un estudio de mucha com-
plejidad, que, posiblemente, habria dila-
tado en varios meses el despacho de esta
iniciativa.

Por otra parte, el Gobierno cree que es
necesario dar cumplimiento, en alguna
minima parte, a esa disposicién de la Cons-
titucion Politica del Estado que dice que
un ciudadano con el titulo de Presiden-
te de la Republica administra el Estado.
Y toda esta serie de disposiciones a que

se refieren los Honorables Diputados, caen
en lo administrativo.

nn seguida, quiero expresar al Parla-
meiito, ¥ con mucha franqueza, que el
Gobierno ve con alarma como cada vez
se estan aprobando leyes que significan
interferir facultades administrativas v re-
2lamentarias que corresponden al Presi-
dente de la Reptablica. Con esto se esta
complicando el manejo de las institucio-

"nes del Kstado y distrayendo la accion del

Parlamento, ya que se ocupa de materias
que no son especificamente legislativas
sino de mera administracién. Es el Presi-
dente de la Republica quien debe usar la
facultad de modificar las plantas. Y, en
mi concpeto, debe ser una facultad natu-
ral del Jefe del Estado, tan natural, que
la pudiera ejercer sometido a ciertas nor-
mas reglamentarias y cuando estimare que
la conveniencia administrativa del pais

exige un cambio. 4

Sobre este mismo particular, quiero se-
falar que un Alcalde tiene mas facultades
que el Presidente de la Republica, porque,
segin la Ley de Municipalidades, aquél
puede modificar las plantas, grados y es-
tructuras de sus servicios, de acuerdo con
las necesidades de la comuna. En cambio,
el ciudadano con el titulo de Presidente
de la Republica, a quien la Constitucién
Politica entrega la administraciéon del Es-
tfado cada vez que desea introducir una
modificacién de tipo administrativo, de-
be hacerlo a través de una ley.

El sefior FUENTES.—No es el Alcal-
de, sino ia Municipalidad la que tiene que
aprobar las plantas.

El seflor GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).—;Es el Alcal-
de quien propone la modificacién de las
plantas en el mes de julio, y la Corpora-
cién las aprueba en agosto, pero, como
va le dije, a iniciativa del Alcalde!

—Hablan wvarios sefiores Diputados «a
la vez.

El sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social).—Esto no descar-
ta la paradoja de que un Alcalde, que ad-
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ministra los intereses de una pequeila lo-
calidad, tenga més atribuciones que el Je-
fe del Estado para administrar la Repu-
blica. Por eso, si no se ha enviado el en-
casillamiento de todas las plantas es, por-
que se relacionan con las materias neta
mente administrativa y porque habria di-
latado enormemente el despacho de esta
iniciativa que se-necesita con urgencia.

Senior Presidente, el Honorable sefior
Silva Ulloa me ha solicitado una interrup-
cion. (

El sefior MIRANDA, don Hugo (Presi-
dente).—Con la venia del sefior Ministro,
tiene la palabra Su Seforia.

El senor SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, nosotros compartimos el criterio
expuesto por el seflor Ministro del Traba-
jo y Prevision Social, en el sentido de que
estudiar en un proyecto por el hecho de
llevar envuelto un aumento de las remu-
neraciones de los empleados semifiscales,
lo referente a todas las plantas, indudable-
mente que seria de lata tramitaciéon. Pe-
ro propusimos una solucién que a nues-
tro juicio era mas logica como fue la de
resolver el problema econémico de los per-
sonales de las instituciones semifiscales a
través de un proyecto simple, tal como se
ha hecho con el Ministerio de Obras Publi-
cas vy servicios postergados, entregando-
les un reajuste de caracter general de un
porcentaje y, en seguida, preocuparnos de
establecer una planta unica para todas
las instituciones de previsiéon. Natural-
mente que esto permitiria al personal de
las instituciones semifiscales tener una
carrera, un porvenir, una alternativa de
progreso como es el deseo de todo ser hu-
mano. Por eso, hemos sido bien justos en
nuestra apreciaciéon. Por desgracia, el cri-
terio del Ejecutivo ha sido otro. Y Ia
verdad es que, en esta materia, numero-
sos proyectos de facultades para reestruc-
turar servicios, nos dan la razén. Basta
citar, por ejemplo, lo ocurrido con el Ser-
vicio Nacional de Salud el cual ha necesi-
tado tres leyes para el encasillamiento de
su personal y todavia no se consigue de-

jar satisfecho ni siquiera a una parte de
él, igual cosa ha sucedido con el personal
de Tesorerias, Impuesto Internos y Adua-
nas. Y hemos estado viendo en la prensa
v en la correspondencia que nos llega dia-
riamente, los reclamos fundados que hace
ese personal debido al incumplimiento de
aquellas disposiciones establecidas en le-
ves que otorgaron facultades en virtud de
las cuales el encasillamiento debia hacer-
se por estricto orden de escalafén.

Con esta experiencia, y tal vez con un
poco de quijotismo, en el deseo de evitar
problemas a este Gobierno, que ya esta
por expirar, y porque sabemos la ‘“pecha”
que existe en las instituciones semifiscales
para alcanzar grados de jerarquia —ya
que para un cargo hay veinte candidatos
y siempre quedara uno satifecho y 19 des-
contentos— propusimos la solucion que
hemos mencionado antes, Alla ellos ahora,
para nosotros no es el problema.

Lo que a nosotros nos preocupa es el
funcionamiento de estas instituciones y el
servicio que prestan a los imponentes,
quienes naturalmente se veran resentidos
por estas disposiciones que contienen la
filosofia del proyecto y que nosotros no
compartimos.

Muchas gracias, sefior Ministro, y he
terminado, sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Presi-
dente) .—Sefior Ministro, ¢(ha terminado
Su Sefioria?

E] sefior GALVEZ (Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social) . —Si, sefior Pre-
sidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Presi-
dente).—Tiene la palabra el Honorable
sefior Hiibner.

El sefior HUBNER (don Jorge Ivan).
—Sefior Presidente, los Diputados con-
servadores prestaremos nuestro decidido
apoyo a esta iniciativa que, por una par-
te, vendra a mejorar el funcionamiento
de los organismos semifiscales en benefi-
cio de millares de imponentes y, por otra,
satifara, aunque s6lo sea en alguna medi-
da, las legitimas aspiraciones de los fun-
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cionarios semifiscales en orden a obtener
una mejor situacién administrativa y eco-
noémica.

Es oportuno dejar constancia en este
momento, haciendo justicia a los autores
de este proyecto, que esta iniciativa se de-
be, fundamentalmente, al sefior Ministro
del Trabajo y Previsién Social, a los re-
presentantes de los partidos Liberal, Ra-
dical y Conservador, que integran la com-
binacién de Gobierno, habiendo actuado
en forma destacada en defensa de los le-
gitimos anhelos de los empleados semifis-
cales en todas estas conversaciones el pri-
mer Vicepresidente del Partido Conser-
vador, nuestro Honorable colega don Ju-
lio Subercaseaux. ..

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior HUBNER (don Jorge Ivan).
—Esta iniciativa tiende a realizar dos ob-
Jjetivos fundamentales de interés publico,
a saber: dar una mayor eficiencia a los
servicios semifiscales vy, ademaés, propor-
cionar a su personal mayor jerarquia en
los escalafones y, por lo tanto, mejorar y
alzar sus remuneraciones.

En lo que respecta a la primera finali-
dad, no necesito extenderme en mayores
consideraciones para demostrar que la
atencion que los servicios semifiscales dan
a sus imponentes, adolece de notorias de-
ficencias que son imputables. . .

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior HUBNER (don Jorge Ivan).
—. .. sobre todo a los déficit endémicos de
caracter financiero que han afectado a sus
actividades y que el actual Gobierno ha
disminuido en forma apreciable, como ocu-
rre en el caso de la Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas. . .

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior HUBNER (don Jorge Ivéan).
—. ..y también, a la falta de personal
en cantidad suficiente para poder atender
el volumen de trabajo cada vez mayor que
se les ha impuesto a estos organismos.

27 DE AGOSTO DE 1963

Es un hecho que numerosas disposicio-
nes legales dictadas en los tdltimos afios
han aumentado en forma ostensible el tra-
bajo de estos organismos, como, por ejem-
plo, la que otorga el beneficio de jubilar
a la mujer a los veinticinco afios de ser-
vicios. Segln dice el informe de la Comi-
sion, esta ley significé la presentacion de
veinte mil solicitudes. . .

El sefior MONTES.—; Veintidog mil!

El sefior HUBNER (don Jorge Ivén).
— .. para acogerse a esta franquicia. En
lo que respecta a la continuidad de la pre-
visién, sélo en el Servicio de Seguro So-
cial se han presentado cincuenta y cinco
mil nuevas solicitudes, habiendo podido
atenderse en forma aceptable a los impo-
nentes, gracias a la abnegacién admira-
ble de estos funcionarios que han sacri-
ficado sus horas de descanso para prestar
un mejor servicio a los miles de hombres
y mujeres de la clase trabajadora que con-
curren a esas oficinas. En este sentido,
es encomiable la actuacion del Director del
Servicio de Seguro Social, don Sergio Con-
cha, que utilizando los escasos recursos
humanos de que dispone esta entidad, ha
logrado sobreponerse a las circunstanciag
Y proporcionar una atencién medianamen-
te aceptable, que no podra continuar si no
se proporciona a este Servicio el nimero
de empleados que necesita para satisfa-
cer las actuales necesidades de trabajo.

Seftala también el informe los casos de

“la Caja Nacional de Empleados Publicos

y Periodistas, que, en sélo tres afios, ha
visto aumentado en 30.000 el namero de
sus imponentes, con los consiguientes tra-
mites y gestiones de todo este nuevo gru-
po afecto al régimen de previsién de esta
entidad, y el de la Caja de Previsién de
Empleados Particulares, la cual, en el mis-
mo lapso, ha incrementado su volumen de
imponentes nada menos que en 49.000
personas.

Existen una serie de otros antecedentes,
a los cuales no me voy a referir porque se
encuentran consigandos en el informe de
la Honorable Comisién de Hacienda, que
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los Honorables colegas deben haber leido,
y que demuestran que en razon del otor-
gamiento de mayores beneficios legales y
del aumento vegetativo de sus imponen-
tes, la mayor parte de los servicios de
previsiéon no dan, actualmente, abasto pa-
ra atender su ritmo creciente de trabajo.

Era absolutamente indispensable, en-
tonces, que se presentara al Congreso Na-
cional una iniciativa como ésta, destinada
a reestructurar las plantas de las repar-
ticiones semifiscales que se indican en el
articulo 1° del proyecto, proporcionando-
le al Jefe del Estado las atribuciones ne-
cesarias para reducir, y especialmente pa-
ra ampliar, las plantas respectivas. De es-
ta manera se incrementari el personal en
la medida en que su aumento resulte in-
dispensable para atender las mayores la-
bores de estos Organismos, en beneficio
de una méas expedita y eficiente atencién
de los imponentes de dichas Instituciones.

Algunos sefiores Diputados que me han
precedido en el uso de la palabra, como
los Honorables colegas sefiores Gumucio y
Silva Ulloa, han expresado ciertas inquie-
tudes que, en nuestro concepto, no resul-
ta justificadas frente al articulado de es-
ta iniciativa, en orden al uso que pueda
hacerse de lag facultades que se otorgan,
sobre todo en lo que dice relacién con la
reduccién de las actuales plantas. La rea-
lidad es que el Jefe del Estado estara li-
mitado en sus atribuciones por el articu-

lo 2°, que da plenas garantias de equidad

y de justicia para el personal en actual
servicio, no sélo en el aspecto indicado sino
también en lo que se refiere a su encasi-
llamiento, que deberé realizarse, de acuer-
do con el orden estricto de sus escalafo-
nes vigentes, salvo, naturalmente én el ca-
so de los Jefes de Departamentos y supe-
riores a las de dichos funcionarios.

Dice la letra a) del citado articulo: “Sé-
lo podran suprimirse empleados o perso-
nal de servicios menores o auxiliares que
se encuentren en situacién de jubilar con
sueldo integro, o cuya supresion sea pro-
cedente en conformidad a las disposicio-

nes legales de caracter general actualmen-
te vigentes.” Este tltimo es el caso, por
ejemplo, de los empleados mal calificados.

Ha dicho el Honorable sefiorr Silva Ulloa
que para ello no se necesita una ley, pero
puedo explicarle a Su Sefioria que si bien
no se precisa de una ley para suprimir al
funcionario incompetente, o que ha cum-
plido el tiempo necesario para jubilar, si
se necesita una disposicion legal para eli-
minar el cargo de la planta, que es lo que
persigue este proyecto, en lugar de dejar
vacantes para que sean llenadas por otros
empleados.

En cuanto al aumento de funcionarios,
el proyecto, en forma muy atinada, esta-
blece que se incorporaran a la planta per-
manente aquéllos que se encuentren, en la
actulidad, desempefiando servicios en ca-
lidad de contratados, suplentes o reempla-
zantes, como lo establece el articulo 20
transitorio. Ademas, siempre con el pro-
posito de dar mayor eficiencia a los ser-
vicios, se proyecta también la creacién de
escalafones especializados, y el articulo 8°
contempla normas de racionalizacion pa-
ra un mejor funcionamiento de estos or-
ganismos.

En lo que respecta al mejoramiento de
la situacion de sus personales, decia al co-
mienzo, que ella dice relaciéon con su ca-
lidad administrativa y econdémica, por
cuanto se ha seguido el procedimiento de
elevar los grados y categorias. En esta
forma, no sélo se da al funcionario una
mayor dignidad administrativa, sino que,
al mismo tiempo, la posibilidad de recibir
una mejor remuneracién, aumento ‘que
mucho merecen los abnegados funciona-
rios semifiscales que, durante tanto tiem-
po, haun luchado por esta indispensable ini-
ciativa, que mejora su situacién econo-
mica.

El sefior BALLESTEROS.—.En qué
parte del proyecto se dice eso?

El sefior HUBNER (don Jorge Ivan).
— Finalmente, debo agregar que, a dife-
rencia de otros proyectos que agravan la
situacién tributaria del pais ——que esta
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asfixiando a la produccién, al comercio y
a las fuerzas del trabajo por el exceso de
impuestos—, éste no significa mayores
gastos fiscales ni nuevas contribuciones,
porque el financiamiento de estos aumen-
tos, tan necesarios para el personal semi-
fiscal, sera de exclusivo cargo de las res-
pectivas instituciones.

Por estas razones, los Diputados conser-
vadores prestaremos nuestra aprobacién
al proyecto en debate.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Tiene la palabra el Honorable
sefior Montes.

El sefior MONTES.—Sefior Presidente,
tal como lo hicimos en la Comisién de Ha-
cienda, que conoci6 de este proyecto, que-
remos senalar, en este instante, que la ini-
ciativa en debate contiene dos ideas cen-
trales. En primer lugar, la necesidad de
adecuar las plantas de estos personales fi-
jadas el afto 1960 al cumplimiento, segiin
expresa el Ejecutivo, de las finalidades de
los institutos de previsién, ya que hoy dia
tales plantas son insuficientes e inadecua-
das.

En segundo término, como consecuen-
cia del alza del costo de la vida, la situa-
ciéon econdémica del personal de las insti-
tuciones semifiscales ha desmejorado no-
toriamente, por lo que es necesario aumen-
tarles sus remuneraciones.

Pues bien, en el proyecto enviado por el
Ejecutivo se otorga facultades al Presi-
dente de la Republica para solucionar es-
tos problemas.

Sin embargo, por razones paradojales,
resulta que ni el Parlamento, ni la Comi-
sion de Hacienda de esta Corporacién, ni
la Sala, conocen la reestructuracién de las
plantas, de estas Instituciones o las mo-
dificaciones que se piensa introducir en
ellas, salvo algunas de detalle o minimas,
que e] sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social formulé en la Comisién de
Hacienda y que ha hecho presente también
en esta Honorable Camara, Pero, en lo
fundamental, el Congreso Nacional no sa-
be en qué consistiran las modificaciones
en las plantas de los diferentes Institutos

de Previsién. En segundo lugar, tampoco
sabemos cémo y en qué montos seran re-
ajustados los sueldos de los personales de
las instituciones semifiscales. Incluso a
través de las interrupciones que tuvo la
amabilidad de concedernos el sefior Dipu-
tado Informante, se aclaré esta situacién,
al sefialar que seran suprimidos de las
plantas de los actuales personales alrede-
dor de ocho grados y que los personales
encasillades en los respectivos escalafo-
nes pasaran del grado 119 a los superiores.
Pero no sabemos, por ejemplo, si el per-
sonal encasillado en el grado 199 debera
serlo, necesariamente, en el grado 119, ya
que éste geria el Gltimo del escalafon.

Pues bien, ;qué porcentaje de aumento
significa este nuevo encasillamiento para
el personal semifiscal? ;El porcentaje de
aumento sera igual para todo el personal
que trabaja en las Cajag de Previsién o
presentara variaciones? La verdad de las
cosas, repito, es que no estamos en condi-
ciones de responder a estas preguntas. En
suma, la Camara de Diputados no conoce
cual es en definitiva, el pensamiento del
Ejecutivo en relacion con estos dos pro-
blemas substanciales, que configuran la
esencia del proyecto en debate.

Todo se entrega, pues, la facultad que
el Presidente de la Repiblica obtiene, me-
diante el articulo 19 del proyecto, para
modificar, fijar, ampliar o reducir las
plantas. Nosotros presentamos una indica-
cion para eliminar las palabras “o redu-
cir”, porque esta autorizacién no nos pa-
rece conveniente. No siempre en el con-
cepto “Ejecutivo” se entiende a la persona
del Presidente de la Republica, sino a quie-
nes lo representan, y no sabemos ni po-
demos imaginar quiénes podran reducir
las plantas de los personales semifiscales
que laboran en las Cajas de Previsién.

El procedimiento de la reestructuracién
propuesto en este proyecto, con la supre-
si6n de los grados méas bajos, de} 12 al 19,
v la colocacién de la totalidad del personal
en los grados 11, o superiores, no significa,
a nuestro juicio, hacer méas operantes las
nuevas plantas y mejorar estos servicios
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para que los imponentes de las Cajas de
Previsién sean mejor atendidos. Creemos
que el acortamiento de los escalafones
puede significar que las plantas no posean
ya una estructura piramidal, en que el nu-
mero de cargos directivos y de categorias
sea proporcional al de empleados en cada
institucion. Con esta reestructuracion,
puede darse el caso, por ejemplo, de que
en una planta directiva, profesional y téc-
nica haya un namero igual o mayor de
cargos que en una administrativa, lo que
significaria que habria tantos generales
como goldados en cada una de las Cajas
de Prevision.

Nosotrog creemos, lo decimos con abso-
luta franqueza, que este proyecto de ley
no representa fielmente el sentir de las
bases del personal semifiscal y, como aqui
se ha expresado, mas que nada lo que se
necesita es un reajuste compensatorio del
alza del costo de la vida, porque los ante-
riores han sido, en verdad, extraordinaria-
mente exiguos y la situacién econdmica de
dicho personal no le permite afrontar sus
mas elementales necesidades,

Sabemos, porque asi se expresé en la Co-
misién de Hacienda, que este proyecto de
ley fue redactado con la debida anticipa-
cién por Diputados de los 3 Partidos de
Gobierno: Conservador, Liberal y Radical.
Sabemos que también participaron en su
estudio, o por lo menos opinaron acerca de
los problemas mas sustanciales que los
afectan, los dirigentes de la ANES. Es-
to ha sido ratificado esta tarde en cierta
forma, aunque de manera parcial, por el
Honorable sefior Hiibner, quien cité el
nombre de uno de estos Diputados.

Como en la redaccién de esta iniciativa
legal, materializada en el Mensaje del Eje-
cutivo, participaron dirigentes de la
ANES, o tuvieron conocimiento de él, ¥
ademas representantes del Gobierno, pu-
diera pensarse que el personal semifiscal
que trabaja en las Instituciones de Pre-
visién pudiera estar de acuerdo con su
contenido general e, incluso, particular.
Pero los parlamentarios de Oposicion, que
conocemos los proyectos sélo cuando lle-

gan al Parlamento —y desgraciadamente
no tenemos la suerte de imponernos de

ellos con anterioridad, porgue no partici-

pamos en su redaccién— nos hemos encon-
trado con la sorpresa de que hay una gran
cantidad de personal de las instituciones
semifiscales que no esta de acuerdo, ya
sea con su contenido general o con algunas
de sus disposiciones. Y no lo estan porque
los afecta seriamente y no defiende sus
expectativas.

Lag diferentes indicaciones que se han
presentado nos sefialan la evidencia de lo
que estamos afirmando, y que hemos for-
mulado, tanto en la Comisién como ahora
en la Sala, tienden a traducir, en alguna
manera, el pensamiento —ojal4d mayorita-
rio— de las bases de las instituciones se-
mifiscales, con el objeto de que este pro-
vecto sea, no diré todo lo positivo que ellas
desean, sino lo menos negativo que pueda
darse para el logro de algunas de sus rei-
vindicaciones especificas.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—¢ Me perdona, Honorable Dipu-
tado?

Ha terminado el tiempo de Su Sefloria.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Leyton.

El sefior LEYTON.—Sefior Presidente,
me corresponde hacer presente la opinién
de mi partido, el Democratico Nacional,
sobre esta iniciativa del Ejecutivo que
tiende a reestructurar las instituciones
semi®iscales, con el propoésito, como se
sefiala en la parte expositiva del Mensaje,
de resolver las deficiencias que se obser-
van en estas reparticiones en las diversas
prestaciones a sus imponentes y, al mis-
mo tiempo, de hacer justicia a los sec-
tores de empleados administratives y de
servicios menores.

I1a verdad es que la dura experiencia
que hemos adquirido en estos ultimos
afios nos sefiala que la delegacion de fa-
cultades del Parlamento al Gobierno so-
bre tan delicadas funciones ha sido de
desastrosas consecuencias. Hemos tenido
oportunidad de comprobar cémo al rees-
tructurarse la Administracién Publica, de
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acuerdo con las atribuciones contenidas
en la ley N? 13.305, también con el objeto
de mejorar su funcionamiento, se llegé a
hablar, incluso, de “limpiar” los Servi-
cios.

En aquella oportunidad vimos los efec-
tos de este criterio. Aun en aquelios Ser-
vicios que estaban prestando atencién
eficiente a los imponentes, se lesionaron
10s legitimos derechos de muchos de sus
funcionarios. Porque, repite, esta herra-
mienta, esta facultad que el Poder Legis-
lativo delegé en esa ocasién, se usé por
el Ejecutico para eliminar funcionarios,
sin ninguna consideracién, Tal vez 1o mas
afectados fueron, justamente, los persona-
les cuya situacién ahora nos preocupa.

Posteriormente, hemos visto diversos
otros casos en los cuales se ha hecho uso
de estas mismas facultades, en cuya con-
cesién no participé ni el Diputado que
habla, ni su partido. Por ejemplo, tene-
mos el caso del Serviecio Nacional de Sa-
lud, al cual ya se ha hecho mencién. En
distintas oportunidades se han entregado
Tacultades al Ejecutivo para resolver l0s
problemas de este Servicio, Ahi estan los
resultados. Estamos viendo las consecuen-
cias que han tenido las medidas que el
Gobierno ha adoptado en uso de estas fa-
cultades que el Congreso le confirig: es
uno de los Servicios mas deficientes del
pais, Por razones naturales, por precaria
situacién econémica del personal de esta
institucién, debido a sus exiguos emolu-
mentos, y por el atropello en los ascensos
dentro de los escalafones, es légico que
estos funcionarios no estén desempefian-
do sus ‘unciones con el mayor rendimiento
posible.

No obstante estos antecedentes, vemos
que en el propio articulado de este pro-
yeco no se hace discriminacién alguna,
que es lo logico si se estd sanamente ins-
pirado en el propésito de perfeccionar los
Servicios.

Sabemos que con posterioridad a la re-
estructuracién efectuada en el afio 1960,
se ha incorporado al Servicio Nacional de
Salud una gran cantidad de servidores que

han venido a reemplazar a funcionarios
que desempefiaban su labor eficiente-
mente. La experiencia la estamos viendo
a cada paso. Observamos que quienes de-
ben soportar las consecuencias de estas
medidas son particularmente los funcio-
narios acreedores a alcanzar los beneficios
de la reestructuracién; especialmente los
subalterros, que deben estar tolerando a
jefes que, sin experiencia y sin conoci-
mientos minimos, dictan normas que se
contradicen totalmente con la naturaleza
de las labores de estos funcionarios. Esta
tarde se ha hecho mucho alarde en la Ho-
norable Camara respecto a que esta idea
estd bien inspirada. Sin embargo, debo
seflalar que en lo dispuesto en el articulo
3% me preocupa extraordinariamente. Se
dice que “el personal en actual servicio de
las instituciones indicadas en el articulo
1° que con motivo de esta ley sea enca-
gillado en cargos de categorias, no nece-
sitard acreditar que cumple con las exi-
gencias establecidas en el articulo 14, in-
ciso segundo, de! D.F.L. N9 338, de 1960”.

Esto significa que, ademis de haberse
cometido injusticias en la reestructura-
cién general hecha anteriormente, tam-
bién se han contratado funcionarios que
noe contaban con los requisitos esenciales
para ocupar algunos cargos, no obstante
existir elementos capacitados y con estu-
dios suficientes: Cuarto Afio de Humani-
dades. Para proveer estos cargos, los ser-
vicios deben llamar a concurso; pero la
experiencia me revela que ellos se han
transformado en una mascarada.

.Es o no efectivo que entre log nuevos
funcionarios hay algunos que no cumplen
con esta minima condicién de tener Cuar-
to Afo de Humanidades? Creo que, fren-
te a esta realidad, no podemos exponerncs
a entregar herramientas y armas tan po-
derosas para legalizar una situacién de he-
cho que, ademéas de trasgredir la ley pro-
voea el desquiciamiento de los Servicios
v tiende a favorecer a determinados ele-
mentos.

Creo que lo minimo que puede agaran-
tizarse a un funcionario es que su jerar-
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quia dentro del Servicio esté de acuerdo
con su experiencia y conocimientos. Con
razoén ha dicho mi Honorable colega se-
fior Silva Ulloa que el funcionario es un
verdadero técnico especializado en la un-
cion, pero esta experiencia la adquiere a
través del tiempo.

Esto lo conozco muy de cerca, por ha-
ber sido funcionario del Servicio de Se-
guro Social, uno de los institutos de pre-
visién con méas amplio radio de accion.
Por eso, formularé indicacion en el
sentido de agregar una frase que ex-
prese que los funcionarios con mas de
cinco afios de antigiiedad, pueden aco-
gerse a este beneficio de quedar excluidos
de las disposiciones del articulo 14, inciso
segundo, del Decreto con Fuerza de Ley
N©° 338. ;

Creo que si verdaderamente existen es-
tos buenos propositos a que se ha aludido
en esta Sala, la Honorable Camara debe
aprobar esta indicacion.

Sefior Presidente, respecto al articulo
59, debo reconocer que ya se ha anali-
zado con bastante claridad. El Honorable
sefior Rosende, Diputado Informante de
la Comisién de Hacienda, ha dejado per-
fectamente establecido el derecho que
asiste a los.....

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—;Me permite, Honorable
Diputado? Ha terminado el tiempo de
su Comité.

Ofrezco la palabra al Comité Liberal.

El sefior GUERRA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra, Su Sefio-
ria,

El sefior GUERRA.— Sefior Presi-
dente, ya han dado su opinién los dife-
rentes sectores de la Honorable Camara
con respecto a este proyecto de ley en
discusién, de tal manera que se ha deba-
tido en forma exhaustiva, Ademads, tam-
bién hemos oido al serior Diputado In-
formante, quien nos ha dado a conocer,
detalladamente, el contenido de esta ini-
ciativa legal.

Los Diputados liberales apoyaremos en
general y en particular este proyecto de
ley, aunque habria sido nuestro deseo
que ¢l hubiera concedido beneficios mas
positivos a los empleados de las diversas
Cajas de Prevision,

Sefior Presidente, como Diputado de la
provincia de Tarapacd, que tiene tres
puertos: Arica, Iquique y Pisagua, he es-
tado en contacto con los dirigentes nacio-
nales de los obreros maritimos, quienes
me han manifestado que la Caja de Pre-
visién de la Marina Mercante Nacional
cuenta con una Seccién para atender a los
imponentes obreros, que forman el grupo
més numerosos de imponentes de esta
Caja.

Esta Seccién de Tripulantes de Naves
y Operarios Maritimos es atendida por
un personal que, en su mayoria, percibe
bajas rentas.

Por tal motivo, sefior Presidente, se
incluyé en este proyecto, por la via de la
indicacién, un articulo que lleva el nu-
mero 15, en el cual se establece que dicha
Seceién tendra una planta propia, direc-
tiva, profesional y técnica y de adminis-
tracién, como también de Servicios Me-
nores.

Esta disposicién no perjudicard ni en
lo mas minimo el funcionamiento de esta
Caja. Por el contrario, ella tiende a ha-
cer mas expedita la atencién a los impo-
nentes de la institucién a lo largo de todo
el litoral.

Por las razones anteriores, sefior Pre-
sidente, anuncio mi voto favorable a este
articulo 15, que viene a hacer justicia y
a satisfacer una sentida aspiracién de los
empleados que atienden la Seccion Tri-
pulantes de Naves y Operarios Maritimos
de la Caja de Prevision de la Marina
Mercante Nacional.

Termino mis observaciones, manifes-
tando una vez méas que los Diputados li-
berales apoyaremos el proyecto que nos
ocupa y que viene a hacer justicia a los
funcionarios de las instituciones semifis-
cales,
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He concedido una interrupcién al Ho-
norable sefior Leigh,

E] sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) ..—Puede hacer uso de la interrup-
cién el Honorable sefior Leigh.

El sefior LEIGH.—Sefior Presidente,
hemos presentado una indicacién a la con-
sideraciéon de la Honorable Camara, a fin
de corregir una evidente injusticia con-
tenida en la actual legislacién, que afecta
al personal de carrera de las instituciones
semifiscales que es designado para ocupar
un cargo de la confianza exclusiva del
Presidente de la Republica.

Me explicaré en otra forma.

¢ Qué sucede en la actualidad si un fun-
cionario que tiene 15, 20 6 mas afios de
servicios en la Caja de Previsién de los
Empleados Particulares, por ejemplo, es
designado para ocupar el cargo de Fiscal
o el de Vicepresidente Ejecutivo de esa
titucion?

Ocurre que, al exigirse a este funcio-
narfio la renuncia a este cargo que, en
virtud de la ley, es de la confianza exclu-
siva del Presidente de la Reptblica, ca-
rece de derecho para impetrar el benefi-
cio de la doble indemnizacién que se con-
cede a cualquier funcionario de la Caja
que abandone su cargo por otra razén que
no sea la renuncia voluntaria.

Pues bien, con el fin de obviar estas di-
ficultades, que privan a las instituciones
semifiscales de echar mano de sus antiguos
y meritorios funcionarios de carrera para
pasarlos a la planta directiva y ponerlos
al frente de la institucién, hemos presen-
tado esta indicacién: “Los funcionarios
de las instituciones semifiscales, que se
desempefien en cargos de la confianza del
Presidente de la Republica, que cuenten
con mas de quince afics en el correspon-
diente servicio y que deban abandonar sus
funciones en virtud de peticién de renun-
cia, supresién de cargo o reorganizacion
del servicio, tendrdn derecho al beneficio
establecido en el articulo 58 de la ley N¢
7.295”,

El articulo 58 de la referida ley, es el
que otorga la indemnizacién extraordina-

ria a los funcionarios de las instituciones
semifiscales cuando son exonerados de sus
cargos, sin que medie una causal de cadu-
cidad del contrato de trabajo.

Por estas razones, espero que la indi-
cacion que acabo de leer ses aprobada por
la Honorable Camara.

Muchas gracias, Honorable Diputado.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Puede continuar el Honorable
sehor Guerra.

El sefior GUERRA.—Sefior Presidente,
aprovecho el poco tiempo que resta a nues-
tro Comité, para manifestar que con la
venta de departamentos de los edificios
de la Caja Nacional de Empleados Publi-
cos y Periodistas, quedara cesante mucho
personal de los servicios menores de la
institucion, especialmente en provincias.

Pues bien, quiero pedir al sefior Minis-
tro del Trabajo y Previsién Social que ten-
ga a bien ubicar este personal dentro de
las instituciones previsionales, ya que el
proyecto de ley en debate contempla la fi-
Jacion de nuevas plantas, También po-
drian ser ubicados en el escalafén respec-
tivo, a medida que se vayan produciendo,
con motivo de jubilaciones las vacantes
correspondientes,

Nada mas.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Ofrezco la palabra.

Orfezco la palabra.

Cerrado el debate,

Se va a dar lectura a las indicaciones.

El sefior CANAS (Secretario).—Han
llegado a la Mesa las siguientes indica-
ciones:

De los sefiores Montes, Minchel y Silva
Ulloa, para suprimir en el inciso segundo
del articulo 19 la expresién “o reducir”;
v agregar después de las palabras “plan-
tas” lo siguiente: “con las limitaciones que
establece esta ley, manteniéndose las dis-
posiciones del Estatuto Administrativo,
en lo que no sean contrarias a las dispo-
siciones de la presente ley.”

De los sefiores Montes, Minchel y Silva
Ulloa, para reemplazar en la letra a) del
articulo 2° la frase “en situacién de ju-
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bilar con sueldo integro” por la siguien-
te: “en situaciéon de jubilar con la totali-
dad de sus remuneraciones imponibles se-
gun lo dispuesto en el articulo 119 del
D.F.1I.. N¢ 338

De los sefiores Barra y Silva Ulloa, pa-
ra que en la letra a) del articulo 2° se
reemplacen las palabras “sueldo integro”
por las siguientes: “remuneracion impo-
nible integra”.

De los sefiores Barra y Silva Uiloa,
para suprimir en la letra a) del articulo
29 1a frase que principia con las palabras
“o cuya supresién...” hasta “actualmen-
te vigente” (votacién separada).

De los sefiores Montes, Minchel y Silva
Ulloa, para suprimir la letra a) del ar-
ticulo 2°,

De los sefiores Barra y Silva Ulloea,
para que en la letra b) del articulo 2° se
vote separadamente la frase que comienza
con las palabras: “En caso de que algun
funcionario...” hasta “legales y previ-
sionales.”

De los sefiores Morales, don Cavrlos;
Mufoz Horz Gaona y Clavel, para agre-
gar a la letra b) del articulo 29 el siguiente
inciso:

“La diferencia de renta que actualmente
se paga al personal por aplicacién de lo
dispuesto por el articulo 39 de la ley N?
15.075 se seguira percibiendo por planilia
suplementaria a titulo personal.”

Del sefior Ramirez, para reemplazar el
inciso 42 del articulo 29, por el siguiente:

“F1 encasillamiento de los funcionarios
en actual servicio, dentro de las nuevas
plantas, se efectuard en conformidad al
orden estricto de sus escalafones vigentes,
aprobados por la Contraloria General de
la Republica, sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 368 del D.F.L. N¢ 338, de
1960.”

De los sefiores Morales, don Carlos;
Gaona y Clavel, para reemplazar los dos
Gltimos inciscs del articulo 29, por los si-
guientes:

“Fl encasillamiento de los funcionarios
en actual servicio, dentro de las nuevas
plantas, se efectuard en conformidad al

orden estricto de sus escafalones vigentes
aprobados por la Contraloria General de
la Reptblica, sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 368 del D.F.L. N¢ 538, ce
1960.

No obstante, si al fijarse las plantas,
son trasladados funcionarios de la planta
Administrativa a la Planta Directiva,
Profesional o Técnica o se crean cargos
en esta ltima, para ocupar los cuales sea
necesario reunir determinados requisitos,
el encasillamiento se hara, sin perjuicio
de lo dispuesto por el articulo 368 del
D.F.L. N° 338, de 1960, siguiendo el or-
den de escalafon, con los funcionarios que
retnan dichos requisitos, los cuales seran
sefialados en el mismo decreto que fije
o modifique las nuevas plantas.”

De los sefiores Foncea, Leyton vy Min-
chel para agregar en el articulo 39, des-
pués de la palabra “personal” la siguiente
frase: ‘“‘con mas de cinco afios y”

De los sefioves Barra v Silva Ulloa, pa-
ra agregar en el articulo 39, después de
las palabras “de categorias” las siguientes:
“y siempre que tenga cinco afios de anti-
giiedad como minimo.”

De los sefiores Minchel, Silva Ulloa ¥
Montes, para agregar al articulo 39 el
siguiente inciso:

“Para los efectos del encasillamiento
del personal de Servicios Menores que opte
a la Planta Administrativa de la Institu-
cién, no se exigirda el requisito sefalado
en el inciso 19 del articulo 14 del D.3.L.
N¢ 338, de 1960.”

De los sefiores Morales, don Carlos, ¥
Gaona,: (igual a la anterior).

De los seficres Minchel y Silva Ulloa,
para agregar el siguiente inciso al articulo

Q0.
O(').

“E] personal de las instituciones indi-
cadas en el articulo 19 que estaba en ser-
vicio el 12 de marzo de 1960, que con mo-
tivo de esta ley sea encasillado en cargos
para cuya provisiéon no se requiera titulo
profesional no necesitara acreditar los
requisitos sefialados en el articulo 14, in-
ciso 29, del D.F.L. N° 338, de 1960.”
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De los sefiores Morales, don Carlos;
Gaona y Clavel, para intercalar en el ar-
ticulo 49, eritre las expresiones “ecl cam-
bio de” y “categoria o grado”, la palabra:
“planta”.

De los seiflores Silva Ulloa y Barra, para
agregar en el articulo 4°, después de las
palabras “remuneraciones accesorias”, las
siguientes: “inclusive la proveniente de ia
ley N¢ 15.075, de 15 de diciembre de
1962.”

De los sefiores Aravena y Pantoja, para
que en cl articulo 69 se agregue. después
de las palabras “el presente afio”, o si-
guiente: “y se tendran como el Gltimo suel-
do asignado a los cargos que se determi-
nan en las plantas.”

De los sefiores Mufioz Horz y Atala,
para intercalar en el articulo 10, después
de la palabra “Concédese” la frase “a los
funcionarios de las Instituciones a que se
refiere el articulo 19; y reemplazar la pa-
labra ‘“‘concede”, de la pentultima linea”
por “otorgd”,

Del sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social, para suprimir el articulo 10.

Del sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social para suprimir el articulo 12.
- Del seftor Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social, para suprimir el articulo 13

Del sefor Gumucio, para agregar el si-
guiente inciso al articulo 13:

“Los beneficios a que se rvefiere el inciso
primero seotorgaran sujetindose las res-
pectivas Cajas a sus Reglamentos inter-
nos.”

Del gefior Muficz Horz, para suprimir
en el articulo 14, después de la palabra
“régimen”, reemplazando la coma (,) por
un punto (.), la frase siguiente: “conjun-
tamente con sus fondos.”

Del sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social, para suprimir el articulo 14.

De los sefiores Silva Ulloa, Acevedo,
Barra, Montes, Minchel, para agregar el
siguiente articulo nuevo:

“Articulo. ...—Reemplazase el inciso
tercero del articulo 88 del D.F.I.. N? 338,
de 1960, por el siguiente:

“Para estos efectos se consideraran co-

mo servicios todos los que correspondan
a periodos efectivamente trabajados y por
los cuales se acrediten imposiciones en
cualquiera de los Institutos de Previsién.”

De los sefiores Montes, Silva Ulloa v
Minchel, para agregar el siguiente articu-
lo:

“Articulo...—La diferencia de renta
que actualmente se paga al personal de
las Instituciones mencionadas en al ar-
ticulo 1° de la presente ley, por aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 3° de la ley
N? 15.075, se seguira percibiendo por pla-
nilla suplementaria a titulo personal. A
esta diferencia se imputaran los aumentos
por ascensos, hasta su tctal extincién.”

De los sefiores Barra y Silva Ulloa, para
agregar el siguiente articulo:

“Articulo.....— Aclarase la ley N°©
15.075 en el sentido de que la aplicacién
del articulo 6° alcanza al personal de los
Servicios Menores de todas las Cajas que
hubieren sido acogido a jubilacién o des-
pedido desde el 1° de enero de 1960 a la
fecha.”

Del sefior Leigh, para agregar el si-
guiente articulo:

“Articulo....—Los funcionarios de las
Instituciones semifiscales que se desempe-
fien en cargo de la confianza del Presi-
dente de la Republica, que cuenten con
mas de quince afios en el correspcndiente
servicio, y que deban abandonar sug fun-
ciones en virtud de peticién de renuncia,
supresion de cargo o reorganizacién del
servicio, tendran derecho al bheneficio es-
tablecido en el articulo 58 de la ley N¢
7.295.

Del sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visiéon Social, para recmplazar el articulo
29 transitorio por el siguiente:

“Articulo 29 transitorio.—El personal
que al 30 de junio de 1963 servia en las
instituciones sefialadas en el articulo 1°
de la presente ley, en el cardcter de contra-
tado, suplente, reemplazante, empleado
particular o de servicios menores, podra
ser encasillado en las nuevas plantas que
se-fijan para los respectivos seivicios, sin
que pueda significarle disminucion de las
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remuneraciones que percibian a dicha fe-
cha.”

Del sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social, para suprimir el articulo
39 transitorio y restablecer el siguiente
articulo del Mensaje del Ejecutivo:

“Articulo 39, transitorio.—Las Insti-
tuciones de Previsién Social, con la auto-
rizacion del Presidente de la Reptblica,
previo informe favorable de la Superin-
tendencia de Seguridad Social, podran pa-
gar horas extraordinarias a su personal,
hasta por el plazo de un afio contado des-
de la vigencia de la presente ley, con el
objeto de subsanar el retraso actualmente
existente en el otorgamiento de los bene-
ficios.”

De lcs seficres Foncea, Leyton y Min-
chel, para sustituir en el articulo 3° tran-
sitorio, la palabra “podran” por “debe-
ran”.

De los sefiores Leigh, Valenzuela, Ara-
vena, Montes, Minchel, Silva Ulloa y Mo-
rales, don Carlos, para agregar el si-
guiente articulo transitorio:

“Articulo. .. —Prorrégase por espacio
de tres meses a contar de la fecha de pu-
blicacién de la presente ley, el derecho
a impetrar el beneficio de la indemniza-
cién contemplada en el articulo 58 de la
ley 7.295, sin el requisito de sentencia
ejecutoriada que exige la ley 12.162, a
aquellos funcionarios de Cajas de Previ-
sién e instituciones semifiscales que fue-
ron exoneradas en virtud de la ley N°
13.305.”

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Las indicaciones que se acaban
de leer han sido declaradas procedentes
por la Mesa,

Se va a dar lectura a las indicaciones
declaradas improcedentes.

El sefior RIVERA.—Que se inserten.

El sefior CANAS (Secretario).—Las
siguientes indicaciones han sido declara-
das improcedentes por la Mesa: De los
sefiores Morales Abarziia, don Carlos;
Gaona, Almeyda y Muifloz Horz, para re-
emplazar el articulo 59 por el siguiente. ..

Varios sefiores DIPUTADOS.—jQue

se inserten en la versidn, sefor Presi-
dente!

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Si le parece a la Honorable
Céamara, se insertardn en la versién las
indicacicnes declaradas improcedentes.

El sefior BARRA.—;Que se lean, senor
Presidente!

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —No hay acuerdo. Se dard lec-
tura a las indicaciones improcedentes.

El sefior CANAS (Secretario) —“Ar-
ticulo 5.—Dentro del plazo de sesenta
dias, contado desde la vigencia de la pre-
sente ley, el Presidente de la Republica
podra fijar las plantas de los personales
de Servicios Menores o Auxiliares de las
instituciones senaladas en el articulo 1°.

Los sueldos bases que se asignen a los
respectivos empleos seran los que sefiala
el D.F.L. N°¢ 40, del afio 1959, y sus mo-
dificaciones posteriores.

Los encasillamientos en las nuevas plan-
tas se efectuaran por estricto orden de
antigiiedad que tengan estos servidores en
sus respectivas instituciones.

No podré significar, en caso alguno,
disminucién de los sueldos y demas remu-
neraciones de que actualmente gozan,

No se les aplicaréd a estos servidores, lo
dispuesto por los articulos 368 y 369 del
D.F.L. N¢ 338, de 1960.

En el respectivo escalafén, se incluird
al personal que preste servicios en labores
de las oficinas de dichas instituciones o
establecimientos o dependencias destina-
das al cumplimiento de sus respectivas le-
yes orgéanicas.”

El sefior BARRA.—No tiene nada de
improcedente la indicacion.

El sefior CANAS (Secretario) .—De los
sefiores Gaona y Morales, don Carlos, para
agregar el siguiente inciso al articulo 1°
transitorio:

“No obstante, declarase que las inter-
pretaciones dadas por la Contraloria Ge-
neral de la Republica, respecto de las ma-
terias sefialadas en el inciso anterior, no
podran significar, en caso alguno, rebaja
o disminucién de las remuneraciones que
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percibian los personales de estas institu-
ciones a la fecha de la emisiéon de tales
interpretaciones o instrucciones.”

Del sefior Mufioz Horz, para agregar
como inciso 29 del articulo 19 de los tran-
sitorios, el siguiente: '

“Los funcionarios y ex funcionarios que
se encontraban en el caso considerado en
el inciso anterior y que hubiesen reite-
grado total o parcialmente tales remune-
raciones tendran derecho a que se les de-
vuelvan escs reintegros por las respecti-
vas instituciones empleadoras”.

De los sefiores Morales, don Carlos, y
Mufioz, para agregar el siguiente articulo
nuevo:

“Articulo....—Los funcionarios de la
Administracién Publica que desempenan a
la fecha dos cargos por mas de quince
anos seguirdn percibiendo todas lag re-
muneraciones y asignaciones de que ac-
tualmente gozan, sin otra limitacién que
la que expresamente se establezca en las
leyes que medifiquen los sueldos de los
empleados de la Administracién Pablica.”

Del sefior Aravena, para agregar el si-
guiente articulo nuevo:

“Agrégase al articulo 497 del Cédigo
del Trabajo el siguiente N9 4:

“De todas las materiag que digan re-
lacién con la previsién y remuneraciones
de empleados y obreros, cualquiera clase
que sean’’.

De los sefiores Muga, Montes, Valen-
zuela, Guerra, Clavel y Urzua, para que
se consulte el siguiente articulo nuevo:

“Articulo....—Agrégase al articulo 49
de la ley 10.645, a continuacion de la le-
tra g) Io siguiente:

h) EIl personal de la Linea Aéres Na-
cional que haga uso de su feriado legal
0 que deba ser trasladado por prescrip-
cion médica, como asimismo a su coorzyuge
y otros familiares que-causen derecho a
la asignacién familiar”.

El sefior MONTES.—Es absolutamente
procedente esta indicacion.

El sefior CANAS (Secretario).—De los
seniores Foncea, Donoso, Lagos y Aravena,

labra “plantas” lo siguiente:

para consultar el siguiente articulo tran-
sitorio, nuevo:

“Articulo. . .—Dentro del plazo de un
ano, a contar de la fecha de ests ley, la
Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas dard cumplimiento al acuerdo
adoptado por su Consejo Directivo, de
crear la agencia o sucursal de dicho Ins-
tituto en la ciudad de Talca”.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Corresponde votar en general
el proyecto.

Solicito el asentimiento unanime de la
Henorable Cimara para omitir el tramite
de votacién secreta.

Acordado.

S1 le parece a la Honorable Camara, y
no se pide votacién, se aprobard en gene-
ral el proyecto.

Acordado.

Quedan también reglamentariamente
aprobados los articulos 59, 79 8%, 99 11,
15 y los articulos 1° y 4° transitorios.

Se va a dar lectura a las 1nd1cac1ones
formuladas al articulg 19,

El sefior CANAS (Secretario).— Res-
pecto del articulo 19 se han formulado
dos indicaciones por parte de los sefiores
Montes, Minchel y Silva Ulloa:

Una para suprimir en el inciso segun-
do, después de los términos “podra am-
pliar”, la expresién “o reducir” y

Otra, bara agregar, después de la pa-
“con las li-
mitaciones que establece esta ley, mante-
niéndose las dlSpOalClOIleS del KEstatuto
Administrativo en lo que no sean contra-
rias a las disposiciones de la presente
ley.”

El senor MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Solicito el asentimiento unani-
me de la Honorable CAmara para omitir el
tramite de votacién secreta, en el articulo
19,

Acordado. )

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos) .—Para todas las indicaciones,
sehor Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
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sidente).—En votacion el articulo 1°, sin
la expresion “o reducir”,

Si le parece a la Honorable CAmara, se
aprobara.

Varios sefiores DIPUTADOS.—Que se
vote, sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—En votacion,

—Practicada la votacién en formas eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 31 votos; por la negetlva, 40
votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Rechazado el articulo ccn la
indicacion.

Corresponde votar la otra indicacion
que consiste en agregar una frase.

El sefior ROSENDE.—Es lo mismo.
Queda igual el inciso.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —En votacién el articulo con la
indicacion.

—Practicadg la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por lo
afirmative, 35 votos; por la megativa, 41
votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Rechazado el articulo con la
indicacion.

En votacién el articulo en su forma ori-
ginal.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara.

El sefior MONTES.—No, sefior Presi-
dente. Que se vote.

El sefior BALLESTEROS.—Que s¢
vote.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —En votacion el articulo.

—Practicadg la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 41 votos.

El seiior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Aprobado el articulo.

Corresponde votar el articulo 2°.

Solicito el asentimiento unanime de la
Sala para omitir el tramite de la votacion
secreta,

— Hablan varios sefiores Diputados a lo
vez.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Solicito nuevamente el asenti-
miento unanime de la Honorable Camara
para omitir el tramite de votacién se-
creta.

Acordado.

En votacién el encabezamiento de este
articulo.

Si le parece a la Honorable Camara,
y no se pide votacién, se aprobara.

Aprobado.

Se va a dar lectura a la primera indi-
cacién formulada a la letra a) de este ar-
ticulo 2°. .

El sefior CANAS (Secretario).—Los
sefiores Montes, Silva Ulloa y Minchel han
formulado indicacién para reemplazar en
la letra a), la expresién “en situacion de
jubilar con sueldo integro” por la siguien-
te: “en situacion de jubilar con la tota-
lidad de sus remuneraciones imponibles,
segtn lo dispuesto en el articulo 119 del
Decreto con Fuerza de Ley N©¢ 338”.

El seiior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —En votacién la indicacidn.

— Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por o
afirmativa, 50 votos; por lg negativa, 11
votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Aprobada la indicacion,

El sefior CANAS (Secretario).—Los
sefiores Barra y Silva Ulloa han formu-
lado indicacién para reemplazar, en la
misma letra a), las palabras ‘“sueldo in-
tegro” por “remuneracién imponible in-
tegra’.

Varios sefiores DIPUTADOS.—Is lo
mismo que lo aprobado.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —La indicacién es incompatibie
con lo va resuelto.

El sefior CANAS (Secretavio).—Los
sefiocres Barra y Silva Ulloa han formu-
lado indicacién para suprimir en la letra
a) la frase “o cuya supresiéon sea prece-
dente en conformidad a las disposiciones
legales de caracter general actualmente vi-
gentes”,
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El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —En votacién la indicacion.

—Practicadq la votacion en forma eco-
nomica, la Mesa tuvo dudas sobre su re-
sultado.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) . —La Mesa tiene dudas sobre el
resultado de la votacion, por lo que se va
a repetir por el sistema de sentados y de
pie.

En votacién.

—Practicada nuevamente lo votacion
en forma econdmica, por el sistema de
sentados y de pie, dio el siguiente resul-
tado: por la aftrimativa, 35 votos; por la
negativa, 38 votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Rechazada la supresién pro-
puesta.

Queda también, en consecuencia, recha-
zada la indicacién para su supresion.

Se va a votar la letra b) del articulo
29,

Se dara lectura a una indicacién.

El sefior CANAS (Secretario).—ILos
senores Barra y Silva Ulloa han propuesto
votar separadamente la frase final de la
letra b), que dice: “En caso de que algin
funcionario fuere encasillado en una ca-
tegoria o grado inferior a la que ocupa,
la diferencia de remuneracion se le pagara
por planilla suplementaria y se conside-
rard sueldo para todos los efectos legales
v previsionales”.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—En votacién,

Si le parece a la Honorable Camara y no
se pide votacion, se aprobara la letra b)
del articulo 2°, hasta donde dice “los per-
sonaleg”.

Aprobado.

En votacién la segunda frase de la le-
tra b), la que acaba de leer el sefior Se-
crtario.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 49 votos; por la negativa, 22
votos,

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-

sidente) .—Aprobado el resto de la letra
b) del articulo 2°. ,

Se va votar una indicaciéon que tiene
per objeto agregar un nuevo inciso a la
letra b) del articulo 29,

El sefior Secretario dard lectura a la
indicacién.

El sefior CANAS (Secretario).—In-
dicacién de los sefiores Morales Abarzia,
don Carlos, Mufioz Horz, Gaona y Cla-
vel para agregar a la letra b), el siguiente
inciso nuevo:

“La diferencia de renta que actualmente
se paga al personal por aplicacién de lo
dispuesto por el articulo 3° de la Ley N?
15.075 se seguira percibiendo por plani-
lla suplementaria a titulo personal”.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —En votacion.

Si le parece a la Honorable Camara,
Se aprobara.

Aprobada.

El sefior CANAS (Secretario)—In-
dicacion del sefior Ramirez, por una par-
te, y de los sefiores Morales Abarzuia, dor
Carlos, Gaona y Clavel, por la otra, para
reemplazar el inciso cuarto del articulo
29 que comienza: “Los funcionarios en
actual servicio seran encasillados ... et-
cétera, por el siguiente:

“El encasillamiento de los funcionarios
en actual servicio, dentro de las nuevas
plantas, se efectuara en conformidad al
orden estricto de sus escalafones vigentes
aprobados por la Contraloria General de
la Republica, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 368 del D.F.L. N° 338, de
1960”7,

—Hablun varios sefiores Diputados a i
rez.

El sefior MONTES.—; Pido que se vo-
ten separadamente los dos incisos, sefior
Presidente. . . !

—Hablan varios sefiores Diputados a lo
vez,

El sefior MIRANDA, don Huge (Pre-
sidente) .—j Honorable sefior Gumucio!
i Honorable sefior Ballesteros! ;Ruego a
Sus Sefiorias se sirvan guardar silencio!
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El sefior MONTES.—; Qué se va a votar
primero, sefior Presidente?

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Se vota la indicacién; si es re-
chazada, se vota el inciso en la forma ovi-
ginal, sefior Diputado.

En votacién la indicacion,

—Durante la votacidn.

—Hablan varios sefiores Diputados a (a
vez.

El senor MONTES.—; Pido que se ex-
plique la indicacién, sefior Presidente! Se
trata de eliminar una disposicion muy im-
portante.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmative, 39 votos; por la negativa, 34
20108,

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Aprcbada la indicacion.

El senor CANAS (Secretario)—In-
dicacion de los sefiores Morales Abarzua,
don Carlos, Gaona y Clavel para sustituir
el incise final del articulo 29, que comien-
za diciendo: “No obstante, si al fijarse
las plantas”..., etcétera, por el siguien-
te:

. “No obstante, si al fijarse las plantas,

son trasladados funcionarios de la Planta
Administrativa a la Planta Directiva,
Profesional o Técnica o se crean cargos
en esta Ultima, para ocupar los cuales sea
necesario reunir determinados requisitos,
el encasillamiento se har4, sin perjuicio
de lo dispuesto por el articulo 368 del
D.F.L. N¢ 338, de 1960, siguiendo el or-
den de escalafon, con los funcionarios que
reunan dichos requisitos, los cuales seran
sefialados en el mismo decreto que fije o
modifique las nuevas plantas.”

El senor MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —En votacién la indicacién.

—Practicada la votacion en forma eco-
némice, dio el sigutente resultado: por la
afirmativa, 39 votos; por la negative, 34
votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Aprobada la indicacién.

Se va a dar lectura a las indicaciones
formuladas al articulo 3°.

El sefior CANAS (Secretario).—En
el articulo 3¢ se han formulado las si--
guientes indicaciones:

De los sehores Foncea, Leyton y Min-
chel, para agregar, después de la palabra
“personal”  la siguiente frase: “con mas
de cinco anos y”.

De los sefiores Barra y Silva, para agre-
gar, después de las palabras “de catego-
rias”, la siguiente frase: ‘“‘y siempre que
tengan cinco afos de antigiiedad como
minimo”,

El sefior FONCEA.—Retiramos la pri-
mera indicacién que se ha leido, senor
Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Si le parece a la Honorable
Camara, se dara por retirada la indica-
cién en referencia.

Acordado.

El sefior FONCEA.—Hacemos nuestra
la segunda indicacién, sefor Presidente.

El sefior CANAS (Secretario).—La
indicacién que queda pendiente es la que
han presentado los seflores Barra y Silva,
v que la han hecho suyva los senhores Fon-
cea, Minchel y Leyton, para agregar, des-
pués de las palabras ‘“de categorias”, lo
siguiente: ‘“y siempre que tengan cinco
afios de antigliedad como minimo”.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —En votacién el articulo 39 con
la indicacién a que se acaba de dar lec-
tura.

—Hablan varios seiiores Diputados o la
vez.

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el Stgutente resultado: por la
aftrmativa 34 votos; por la negativa 40
votos,

El sefor MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) ~—Rechazado el articulo 3°, con
la indicacién.

En votacion el articulo 39.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara.
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Aprobado.

El seftor CANAS (Secretario).—In-
dicacion de los sefiores Gaona y Morales
Abarzua, don Carlos, que es igual a la
formulada por los sefiores Minchel, Silva
y Montes, para agregar al articulo 39 el
siguiente inciso:

“Para los efectos del encasillamiento
del personal de servicios menores, que opte
a la Planta Administrativa de la institu-
cién, no se exigird el requisito sefalado
en el inciso primero del articulo 14 del
D.F.L. N°¢ 338, de 1960,

El seior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—En votacion.

Si le parece a la Honorable CAmara, se
aprobara la indicacién.

El senor HUERTA.—Que se vote, se-
nor Presidente.

El senor MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—En votacion,

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el Stguiente resultado: por la
afirmativa, 52 votos por la megativa, 13
v0tos.

El senor MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Aprobada la indicacién.

El seflor CANAS (Secretario).—In-
dicacion de los seflores Minchel y Silva
Ulloa, para agregar al articulo 19 un in-
ciso nuevo que diga:

“El personal de las instituciones indi-
cadas en el articulo 1°, que estaba en ser-
vicio el 1° de marzo de 1960, y que con
motivo de esta ley sea encasillado en car-
g0s para cuya provisibn no se requiera
titulo profesional, no necesitara acreditar
los requisitos sefialados en el articulo 14,
inciso segundo, del D.F.L, N° 338, de
19607,

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —En votacién la indicacién.

—Practicade o votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 40 votos; por la negativa, 11
20tos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Aprobada la indicacién.

En votacion el articulo 4°.

Bl sefior CANAS (Secretario).—Indi-

cacion de los sefiores Morales, don Car-
los; Gaona y Clavel, para intercalar en el
articulo 4°, entre las expresiones “el cam-
bio de” y “categoria o grado”, la pala-
bra: “planta”.

Indicacién de los sefiores Barra y Sil-
va Ulloa, para agregar en la penultima
frase del mismo articulo 49, después de
las palabras “remuneraciones acceso-
rias acordadas”, las siguientes: “inclu-
sive la proveniente de la ley N° 15.075,
de 15 de diciembre de 1962”.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —En votacién el articulo 49 con
la primera indicacién. ,

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara,

Acordado.

En votacién el mismo articulo con la
segunda indicacién, que tiene por objeto
agregarle una frase.

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmativa, 44 votos; por la negativa, 13
votos

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Aprobada la indicacién.

En votacién el articulo 6°,

Solicito el asentimiento de la Honora-
ble CAmara para omitir el tramite de vo-
tacién secreta.

Acordado,

El sefior BALLESTEROS.—;El ar-
ticulo 5% no tiene indicaciones, sefior Pre-
sidente?

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) . —Estd aprobado reglamentaria-
mente, seior Diputado.

El sefior CANAS (Secretario).—Indi-
cacién de los sefiores Aravena y Pantoja,
para agregar, después de la frase “del
presente ano”, vale decir al final del ar-
ticulo, lo siguiente: “y se tendran como
el ultimo sueldo asignado a los cargos
que se determinan en las plantas”.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—En votacién el articulo con la
indicacién.

—Practicada la votacidon en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
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afirmativa, 33 votos; por la negativa, 39
votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Rechazada la indicacién,

En votacion €l articulo en su forma ori-
ginal.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara.

Aprobado.

En votacién el articulo 10.

Solicito el asentimiento de la Honora-
ble Camara para omitir el tramite de
votacién secreta.

Acordado.

El sefior CANAS (Secretario). —Res-
pecto de este articulo se han formulado
las siguientes indicaciones:

De los sefiores Atala y Mufloz Horz,
para intercalar al comienzo del articulo,
después de la palabra ‘“concédese”, la
frase: “a los funcionarios de lag institu-
ciones a que se refiere el articulo 1°7.

De los mismos sefiores Diputados, pa-
ra reemplazar en la penultima linea, des-
pués de “14.593”, la palabra “concede”
por “otorgd”.

Indicacién del sefior Ministro del Tra-
bajo v Previsién Social, para suprimir
este articulo 10.

El] sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—En votacion el articulo 10, con
la primera indicacion.

Si le parece a la Honorable Camara. ..

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos) —Que se vote, sefior Presidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) . —En votacién.

— Practicada la votacién en forma eco-
némica, la Mesa tuvo dudas sobre su re-
sultado.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—La Mesa tiene dudas sobre el
resultado de la votacién. Se va a repetir
por el sistema de sentados y de pie.

—Repetida la votacion en forma eco-
némica, por el sistema de sentados y de
pie, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 32 votos; por la negaliva, 3
votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Rechazada la indicacién.

En votacién el articulo 10, con la indi-
cacién para reemplazar la expresion “con-
cede” por “otorgd”.

—Practicada la votacién en forma eco-
néinica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 29 votos; por la negativa, 33
votos.

Kl sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) . —Rechazada la indicacion.

En votacién el articulo en su forma
original.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara.

El sefior ROSENDE.—No, sefior Pre-
sidente.

Hay una indicacién para suprimirlo.

FEl sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—En votacién el articulo.

—Repetida la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 33 votos; por la negativa, 16
v0t0s.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Aprobado el articulo.

Corresponde votar el articulo 12.

Solicito el asentimiento de la Honora-
ble Camara para omitir el tramite de vo-
tacion secreta.

Acordado.

En votacion.

— Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmaetiva, 51 votos; por la negativa, 14
votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Aprobado el articulo:

En votacién el articulo 13,

El sefior Ministro ha formulado indi-
cacién para suprimirlo; y el Honorable
sefior Gumucio, para agregarle un inciso.

—Durante la votacion.

Varios sefiores DIPUTADOS. — Qué
estamos votando en definitiva, sehor Pre-
sidente.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Est4 en votacién el articulo 13
en su forma original.
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—Practicada la votacién en forme eco-
nomica, lo Mesa tuvo dudas sobre su re-
sultado.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—La Mesa tiene dudas scbre cl
resultado de la votacién. Se va a repetir
por el sistema de sentados y de pie.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, por el sistema de sentados y de
pie, dio el siguiente resultado: por la afir-
aftrmativa, 36 votos; por la negativa, 24
votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Aprobado el articulo.

Se va a dar lectura a una indicacion.

El senor CANAS (Secretario).—Indi-
cacién del sefior Gumucio, para agregar
un inciso que diga:

“Los beneficios a que se refiere el in-
cis0 primero se otorgaridn sujetandose
las respectivas Cajas a sus reglamentos
internos”.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—En votacién la indicacién.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
ofirmativa, 36 votos; por la negative, 16
v0t0s.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Aprobada la indicacién.

Se va a dar lectura a las indicaciones
formuladas al articulo 14.

El sefior CANAS (Secretario).—Res-
pecto del articulo 14, hay indicacién del
sefior Mufioz Horz para suprimir, des-
pués de la palabra “régimen”, reempla-
zando la coma (,) por un punto (.), la
frase que dice: “conjuntamente con sus
fondos”.

Ademas, hay indicacién del sefior Mi-
nistro del Trabajo y Previsién Social pa-
ra suprimir el articulo 14.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—En votacién el articulo 14 con
la indicacion del Honorable sefior Mufioz
Hoérz.

—Practicada lo votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por lu
afirmativa, 28 votes; por la negativa, 16
v0tos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Aprobado el articulo con la in-
dicacién.

En consecuencia, queda rechazada la
indicaciéon del sefior Ministro.

El articulo 15 se encuentra aprobado
reglamentariamente,
Se van a votar

propuestos.

El sefior CANAS (Secretario).—Hay
una indicacién de los sefiores Silva Ulloa,
Acevedo, Barra, Montes y Minchel para
agregar un articulo que diga:

“Reempldzase el inciso tercero del ar-
ticulo 88 del decreto con fuerza de ley
N¢ 338, de 1960, por el siguiente:

“Para estos efectos se consideraran co-
mo servicios todos los que correspondan
a periodos efectivamente trabajados y
por los cuales se acrediten imposiciones
en cualquiera de los institutos de previ-
siom”.

El senor HUERTA.—;Para qué efec-
tos es eso?

El sefior CANAS (Secretario).—Para
el régimen de feriados.

El sefior ACEVEDO.—Para las vaca-
ciones,

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—En votacién la indicacién.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 42 votos; por la negativa, 18
votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Aprobada la indicacién.

El sefior CARAS (Secretario).—Los
sefiores Montes, Silva Ulloa v Minchel
han formulado indicacién para consultar
un articulo que diga:

“La diferencia de renta que actualmen-
te se paga al personal de las institucio-
nes mencionadas en el articulo 19 de la
presente ley, por aplicacién de lo dispues-
to en el articulo 32 de la ley N¢ 15.075,
se seguird percibiendo por planilla suple-
mentaria a titulo personal. A esta dife-
rencia se imputaran los aumentos por as-
censos hasta su total extincién”.

El sefior GUERRA.—La primera par-

los articulos nuevos
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te se encuentra aprobada, seflor Presi-
dente.

El sefior CANAS (Secretario).—La se-
gunda parte de esta indicacion, que es
nueva en relaciéon con lo aprobado, dice:

“A esta diferencia se imputaridn los
aumentos por ascensos hasta su total ex-
tinciéon”.

— Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

Bl sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —En votacion,

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 21 votos; por la negativa, 37
votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Rechazada la indicacion.

El sefior CANAS (Secretario).—Indi-
cacién de los sefiores Barra y Silva Ulloa
para consultar un articulo que diga:
“Articulo ...—Aclarase la ley 15.075 en
el sentido de que la aplicaciéon del articu-
lo 69 alcanza al personal de los servicios
menores de todas las Cajas que hubieren
sido acogidos a jubilacién o despedidos
desde el 19 de enero de 1960 a la fecha”.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Solicito el asentimiento unéni-
me de la Sala para omitir el tramite de
votacién secreta.

Acordado.

En votaciéon la indicacién,

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguwiente resultado: por la
afirmativa, 46 votos; por la negativa, 15
votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Aprobada la indicacién.

El sefior CANAS (Secretario).—Indi-
cacion del sefior Leigh para consultar un
articulo nuevo que diga: “Los funciona-
rios de las instituciones semifiscales que
se desempefien en cargos de la confian-
za del Presidente de la Republica, que
cuenten con mas de 15 afios en el corres-
pondiente servicio, y que deban abando-
-nar sus funciones en virtud de peticion
de renuncia, supresiéon de cargos o reor-
ganizacion del servicio, tendradn derecho

al beneficio establecido en el articulo 58
de la ley N9 7.295”.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Solicito el asentimiento unani-
me de la Sala para omitir el trimite de
votaciéon secreta.

Acordado.

En votaciéon la indicacion.

—Hablan wvarios seiiores Diputados a
la vez.

—_Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 34 votos; por la negativa, 14
votos.

Kl sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Aprobada la indicacion.

El articulo 19 transitorio se encuentra
reglamentariamente aprobado.

Se va a votar el articulo 29 transito-
rio.

El sefior Secretario va a dar lectura a
una indicaciéon presentada por el sefior
Ministro del Trabajo y Previsién Social
en relacién con este articulo.

El sefior CANAS (Secretario).— Indi-
cacion del seflor Ministro del Trabajo y
Previsién Social para reemplazar el ar-
ticulo 29 transitorio, por el siguiente:

“Articulo 29 transitorio.—El personal
que al 30 de junio de 1963 servia en las
Instituciones sefialadas en el articulo 1°
de la presente ley, en el caracter de con-
tratado suplente, reemplazante, empleado
particular o de servicios menores, podra
ser encasillado en las nuevas plantas que
se fijan para los respectivos servicios, sin
que pueda significarles disminucion de
las remuneraciones que percibian a dicha
fecha”.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente). —— En votacién el articulo 29
transitorio, con la indicacidén que se aca-
ba de leer.

Corresponde votacién secreta.

Solicito el asentimiento undnime de la
Sala para omitir el tramite de la vota-
cién secreta.

En votacién,

—Practicada la votacién en forma eco-
némice, dio el siguiente resultado: por la
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afirmative, 16 votos; por la negativa, 46
votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—Rechazada la indicacién.

En votacion el articulo 29 transitorio,
en su forma original.

Si le parece a la Honorable Camara y
no se pide votacién, se aprobara.

El sefior ROSENDE.—;Que se vote,
sefior Presidente!

El seiior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) .—En votacion.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmative, 57 votos; por la negativa, 8
votos.

El senor MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente) —Aprobado el articulo.

En votacion el articulo 39.

El sefior Secretario dara lectura a las
indicaciones.

El senor CANAS (Secretario).—Res-
pecto al articulo 39 transitorio se han
presentado dos indicaciones, Una, es del
sefior Ministro del Trabajo y Previsién
Social y tiene por objeto sustituirlo. Lo
otra es de varios sefiores Diputados y
tiende a modificarlo.

La indicacién del sefior Ministro para
sustituirlo dice: “Las Instituciones de
Previsién Social, con la autorizacién del
Presidente de la Republica, previo infor-
me favorable de la Superintendencia de
Seguridad Social, podran pagar horas ex-
tracrdinarias a su personal, hasta por el
plazo de un afio, contado desde la vigen-
cia de la presente ley, con el objeto de
subsanar el retraso actualmente existen-
te en el otorgamiento de los beneficios”.

Por su parte, los sefiores Leyton, Fon-
cea y Minchel han propuesto que la ex-
presién verbal “podran” se sustituya por
“deberan”. :

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—En votacién la indicacién del
sefior Ministro del Trabajo y Prevision
Social para sustituir el articulo.

Si le parece a la Honorable Camara,
se aprobara.

Aprobada.

El sefior CANAS (Secretario).—Indi-
cacion de los sefiores Leigh, Valenzuela,
Aravena, Montes, Minchel, Silva Ulloa y
Morales, don Carlos, para agregar ¢l si-
guiente articulo transitorio:

“Articulo .. —Prorrégase por espacio
de tres meses, a contar de la fecha de pu-
blicacién de la presente ley, el derecho a
impetrar el beneficio de la indemnizacién
contemplada en el articulo 58 de Ia ley
7.295, sin el requisito de sentencia eje-
cutoriada que exige la ley 12.162, a aque-
los funcionarios de Cajas de Previsién
e Instituciones Semifiscales que fueron
exonerados en virtud de al ley N¢ 13.305.”

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—En votacién el articulo nue-
vo, transitorio.

Solicito el asentimiento undnime de la
Honcorable Camara para omitir el tramite
de votacion secreta.

El zefior HUERTA.—No hay acuerdo.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Hay oposicién,.

Se va a llamar a los sefiores Diputados.

—Piracticada la votacion en forma se-
creta, por el sistema de balotas, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 33
votos; poi la negativa, 36 votos.

El sefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).—Rechazada la indicacién.

Terminada la discusién del proyecto.

8 —~INTEGRACION DE LA COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA DE LOS ANTECEDENTES RE-
LACIONADOS CON LOS DECRETOS DICTADOS
POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMEN-
TO Y RECONSTRUCCION SOBRE LA INTER-
NACION DE VEHICULOS ARMADOS EN ARICA

El zefior MIRANDA, don Hugo (Pre-
sidente).~—Se dar4 cuenta de la constitu-
cion de la Comisién Especial Investiga-
dora de los antecedentes relacionados con
los decretos dictados por el Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstrucciéon so-
bre la internaciéon de automoéviles arma-
dos en Arieca.

El sefior FONCEA.—Pido la palabra,
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sefior Presidente, porque hay una indica-
cion que no se ha tratado. ,

Varios seflores DIPUTADOS.—Era
improecedente.

El seilor CANAS (Secretario).—La Co-
misién Especial Investigadora a que se
refirio e] sefior Presidente ha quedado in-
tegrada de la siguiente manera:

Los sefiores Briicher, Leigh, Morales,
don Joaquin; Pefafiel, Ramirez, Hamuy,
Pareto, Subercaseaux, Yrarrazaval, Ca-
demartori, Rosales, Altamirano y Ara-
vena, v

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Si le parece a la Honora-
ble Cdamara, se aprobara la constitucién
de la Comisién Investigadora.

Acordado.

9.—TABLA DE FACIL DESPACHO PARA LAS
SESIONES PROXIMAS

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se dara lectura a la Tabla
de Facil Despacho para las préximas se-
siones. .

El sefior FONCEA.—Sefior Presidente,
quiero saber, primero, la suerte de mi
indicacidn,

El sefior CANAS (Secretario).—E] se-
fior Presidente, en uso de su facultades
reglamentarias, anuncia la inclusién en la
Tabla de Facil Despacho para las proxi-
mas sesiones. ..

El sefior FONCEA.—;Qué pas6 con la
indicacién? Me he quedado hasta esta
hora para saber.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—La indicacion fue leida y
declarada improcedente, sefior Diputado.

El sefior FONCEA.—La declararon
improcedente. (Por qué? ¢Porque se les
ocurrio?

El gefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Es facultad de la Mesa. ..

El sefior FONCEA.—Pero la Mesa no
puede abusar de esas facultades.

El sefior CANAS (Secretario).—E] se-
fior Presidente anuncia para la Tabla de

Facil Despacho de las proximas sesiones
los siguientes proyectos:

Informe de la Comisién de Policia In-
terior y Reglamento recaido en el Pro-
vecto de Acuerdo que aprueba el Balance
de la Dieta Parlamentaria correspondien-
te al afio 1962.

Informes de la Comisién de Policia In-
terior y Reglamento recaidos en los Pro-
vectos de Acuerdo que aprueban los Ba-
lances de las Cuentas de Secretaria corres-
pondientes al 29 semestre del afio 1962 y
al l.er semestre del ano en curso.

Mocién que concede franquicias adua-
neras a la internacién de un Gabinete de
Fisica destinado al Liceo de Hombres
N¢ 3, de Valparaiso.

Mocién que declara que los torneros y
matriceros tienen, para todos los efectos
legales, la calidad juridica de empleados.

Mocién que awtoriza la transferencia de
40 hectareas de la Hacienda Peldehue, a
la Municipalidad de Colina.

Proyecto del Senado que autoriza al
Presidente de la Republica para transfe-
rir gratuitamente un predio ubicado en
la calle Los Carrera, de la ciudad de Con-
cepcitén, al Ejército de Salvacion.

Mocién que deroga la letra c¢) del ar-
ticulo 7° de la ley N¢ 9.588 que cred el
Registro Nacional de Viajantes.

Mocién que concede franquicias adua-
neras a la internacion de articulos depor-
tivos.

10.—RENUNCIAS Y REEMPLAZOS
BROS DE COMISIONES

DE MIEM-

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Solicito la venia de la Sala
para dar cuenta de algunos cambios de
miembros de Comisiones.

Acordado.

El sefior KAEMPFE (Prosecretario).
—Se han propuesto los siguientes cam-
bios que se indican:

El sefior Eluchans renuncia a la Comi-
sion de Constitucién, Legislacion y Jus-
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ticia. Se propone en su reemplazo al se-
nor Yrarrizaval,

El sefior Bunster renuncia a la Comision
de Educacion Publica. Se propone en su
reemplazo al sefior Hillman.

El sefior Lehuedé renuncia a la Comi-
sion de Asistencia Médico Social e Higie-
ne. Se propone en su reemplazo al sefior
Hillman.

La sefiora Campusano renuncia a ja
Comisién de Asistencia Médico-Social e
Higiene. Se propone en su reemplazo al
senior Acevedo.

El senor Bucher renuncia a la Comi-
sién de Hacienda. Se propone en su re-
emplazo al sefior Basso.

El sefior Basso renuncia a la Comisién
de Economia y Comercio. Se propone en
su reemplazo al sefior Bucher.

Kl seflor Valenzuela renuncia a la Co-
mision de Policia Interior y Reglamento.
Se propone en su reemplazo al sefior Si-
vori.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Si le parece a la Honorable
Cémara se aceptaran las renuncias y los
reemplazos,

Acordado.

11.—CONSTRUCCION DE UNA POBLACION EN
PUNTA ARENAS PARA LOS IMPONENTES DE
LA CAJA DE PREVISION DE LA MARINA
MERCANTE NACIONAL.—PETICION DE OFICIO

Ei sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Entrando a la Hora de In-
cidentes, el primer turno corresponde al
Comité Radical.

El sefior CVITANIC.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra Su Se-
fioria.

El seflor CVITANIC.—Sefior Presi-
dente, en mi reciente visita a la ciudad
de Punta Arenas, se acercaron a hablar
conmigo los miembres de un Comité de
Empleados Navieros, quienes me expre-
saron que la Caja de Previsién de la Ma-
rina Mercante Nacional es poseedora en

dicha ciudad de dos lotes de terrenos que
adquirié hace algunos afios. En la visita
que efectuaron el 19 de noviembre de
1962 a Punta Arenas, el Vicepresidente
de la Caja de Previsién de la Marina
Mercante y varios sefiores Consejeros se
reunieron con lez imponentes con motivo
de la inauguracién del edificio en que fun-
cionan sus oficinas. En esa ocasion, el
sefior Vicepresidente aseguré que duran-
te el transcurso del afio 1963 se cons-
truiria una poblacién especialmente para
sus imponentes, a fin de dar satisfaccion
al grave problema de orden habitacional
que los afecta. Debido a la-crudeza del
clima de esa apartada zona y a la demanda
de viviendas, estos imponentes de la Caja
de la Marina Mercante viven en habita-
ciones inadecuadas, desprovistas del méas
elemental “confort”. Muchas de ellas, por
tratarse de construcciones antiguas, ca-
recen de servicios sanitarios adecuados, lo
que, sumado a la inclemencia del tiempo,
constituye una situacién dificil para los
que en ellas habitan.

A raiz de la promesa hecha en Punta
Arenas por el sefior Vicepresidente de la
Caja de Prevision de la Marina Mercante
Nacional, respecto la construcecién de la
Poblacién “Capremer”, he sido informado
oficialmente que los respectivos planos
fueron aprobados por el Honorable Con-
sejo de la Caja en sesién de fecha 4 de
enero de 1963, y puestos en conocimiento
de la Corporacion de la Vivienda con fecha
8 de enero del afio en curso.

La Corporacién de la Vivienda ha ase-
gurado que la peticién de propuestas para
la construccion de esta poblacién se hara
en el curso del cuarto trimestre del pre-
sente afio, o sea, en el periodo compren-
dido entre el mes de octubre y diciembre
préoximo. Es el caso que en Punta Are-
nas, la época propicia para ejecutar esta
clase de construcciones es de septiembre
a abril, motivo por el cual urge que la
Corporacion de la Vivienda llame a pro-
puestas en el mas breve tiempo pesible,
en primer lugar, para aprovechar el pe-
ricdo favorable para realizar estos tra-
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bajos y, en segundo lugar, porque la de-
mora en iniciarlos eleva el costo cada vez
mas de estas construcciones, en tal for-
ma que a muchos modestos empleados les
serd mucho més diffcil adquirir esas pro-
piedades..

Como el mecanismo del plan habitacio-
nal confia precisamente a la “Corvi” la
ejecucion de estos planes y la Caja de
Prevision de la Marina Mercante Nacional
le entregd a ella la mision de construir
esta poblaciéon para los imponentes en
Punta Arenas, solicito al sefior Presiden-
te que, en mi nombre y en el del Comité
Radical, se envie un oficio al Vicepresi-
dente de la Corporacién de la Vivienda, a
fin que disponga la inmediata ejecucién
de esta obra, que vendra a dar satisfac-
ci6n a un importante nicleo de imponen-
tes de la mas austral ciudad de Chile, que
desde largo tiempo aguarda que se crista-
lice su justificado anhelo de tener su casa
propia.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se enviara el oficio en nom-
bre de Su Sefioria al sefior Ministro de
Obras Publicas.

12.—EJECUCION DE DIVERSAS OBRAS PUBLI-

CAS EN PUNTA ARENAS Y PUERTO NATA-

LES, PROVINCIA DE MAGALLANES.—AMPLIA-
CION DEL ITINERARIO DEL VAPOR
VILLARRICA.—PETICION DE OFICIO

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Puede continuar Su Sefio-
ria.

El sefior CVITANIC.—Sefior Presiden-
te, quiero también que se envie oficio al
geflor Ministro de Educaciéon Publica, so-
licitandole que destine los fondos nece-
sarios para la reparacién y ampliacion de
la Escuela Rural Mixta N©° 10, de segunda
clage, ubicada en Punta Arenas, en el
sector del Rio de los Ciervos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se dirigira el oficio al se-
fior Ministro de Educacién Publica, en
nombre de Su Seforia.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior CVITANIC.—Pido, ademas,
que se envie oficio al sefior Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccién pa-
ra que la Subsecretaria de Transportes
dé satisfaceién al anhelo de los obreros
maritimos, quienes desean que el vapor
Villarrica extienda el itinerario que cum-
ple desde Punta Arenas a Puerto Montt,
hasta Valparaiso.

En conzecuencia, golicito que se remita
este oficio.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se dirigiré el oficio en nom-
bre de Su Sefioria.

Puede continuar Su Seiloria.

El sefior CVITANIC.—Sefior Presiden-
te, con ocasion de mi visita a Puerto Na-
tales pude comprobar que aln no se ha
iniciado la construccion del edificio de la
Gobernacién, que concentrard a todos los
servicios publicos de esa ciudad.

De acuerdo con lo que el sefior Ministro
expresara y por ger precisamente el mes
de septiembre la época propicia para efec-
tuar estos trabajos, solicito que nueva-
mente se envie oficio al sefior Ministro
de Obras Publicas, para asegurar la ini-
ciacion de esta obra. ’

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se dirigira el oficio en nom-
bre de Su Sefioria.

13.—POLITICA INTERNACIONAL. — SEGUNDO
ANIVERSARIO DE LA ALIANZA PARA EL
PROGRESO =

I1 sefior CVITANIC.—Sefior Presiden-
te, he concedido una interrupcion al Ho-
norable sefior Donoso.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Con la venia de Su Sefioria,
puede hacer uso de la palabra el Honora-
ble sefior Donoso dentro del tiempo del
Comité Radical.

El sefior DONOSO.—Seiflor Presidente,
en esta sesién quiero referirme a un he-
cho de trascendencia internacional.

El 17 de agosto tltimo se enteraron dos
afios del dia en que las naciones de este
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Hemisferio convinieron en celebrar una
Alianza para el Progreso.

Este  Convenio, cuyo punto inicial
arranca del Acta de Bogotd, firmada en
septiembre de 1960 y cuyo contenido fue
precisado en marzo de 1961 por el Pre-
sidente Kennedy, no ha dado, a nuestro
juicio, todos los resultados que se espera-
ban en relaciéon con la unidad y el des-
arrollo del Continente.

Las dificultades habidas arrancan, de
dos 6rdenes de materias.

Uno dice relacién con su fundamento
mismo, con el alma colectiva de nuestros
pueblos, porque generalmente se olvida
que América es una, pero que a la vez es
diversa y al buscar cartabones uniformes
de comln e invariable aplicacién, se cae
en lo artificial y en lo vacio, creando ar-
quitectura con perfiles gigantescos, que
no se adentran en el corazén ni en la con-
ciencia de los pueblos.

El otro se refiere al procedimiento: len-
to, inoportuno, burocritico, complejo.

Si en algo se diferencian el Plan Mar-
shall y la Alianza para el Progreso es
justamente en esto.

Alla se entregé el dinero a raudales, se
fue a sembrar y se coseché en abundan-
cia. Aca vivimos planificando la siembra
¥y las semillas mueren en los graneros sin
que produzean las plantas.

El periodista chileno don Radl Silva
Castro, al regresar después de haber per-
manecido casi dos afios en Estados Uni-
dos, desempefiando diversas catedras en
las Universidades de California, Colora-
do y Nueva Orleans, se hacia no ha mucho
esta misma reflexiéon. Y sefialando los
beneficios del Plan Marshall, manifestaba
que “no se divisa la ventaja de cambiar la
receta’”,

Sin embargo, se ha cambiado la receta.

Y nosotros que creemos en la demo-
cracia; que admiramos a los Estados Uni-
dos de Norteamérica porque constituyen
un ejemplo de libre y digna convivencia;
que hemos luchado siempre, con toda
nuestra fe y nuestra voluntad por la uni-
dad del hcmisferio; que pensamos que al

Gobierno norteamericano le corresponde
en el mundo hoy un papel rector y funda-
mental, tenemos que aceptar el reto que
desde Belgrado estos tltimos dias al ir
a entrevistarse con el Mariscal Tito, nos
lanzara el Primer Ministro ruso, sehnor
Nikita Khruschev cuando dijo que en Oc-
cidente “los politicos son siempre los mis-
mos: prometen el puente cuando se ha
secado el rio”.

Si, sefor Presidente. “Se promete el
puente cuando se ha secado el rio”. Por
esto Chiang Kai-Shek fue derrotado y ca-
vy6 en poder del comunismo la inmensi-
dad del territorio chino, con sus cientos
de millones de habitantes, constituyéndo-
Se una nueva gran potencia, que hoy
dezafia a la propia Rusia, en un afan tra-
gico y loco de destruir el mundo; por esto
Egipto se aparté de Occidente y se sem-
bré la inquietud en el Medio Oriente Ara-
be e Isldmico. Por esto Fidel Castro g20-
bierna Cuba de acuerdo con la filosofia
v las précticas del comunismo, levantan-
dose en el Caribe el mayor peligro para
la democracia que América ha conocido.

Lo extrafio es que Estados Unidos in-
curra en estos errores, en circunstancia
que puede ofrecer el ejemplo mas cabal
y perfecto del alto nivel que puede alcan-
zar un pais en un acelerado esfuerzo de
desarrollo. Cualquier aspecto que tome-
mos de la vida norteamericana nos da una
medida al respecto. Detengdmonos en el
caso de la agricultura. En 1790, es decir,
en los dias iniciales de su vida indepen-
diente, el 95% de sus casi cuatro millones
de habitantes vivian en el campo. En
1860, la poblacién agricola representaba
solo el 60%. Hoy dia, sobre una poblacién
total calculada en 188.000.000 de habi-
tantes, en el campo viven exclusivamente
14.000.000, o sea, un 8% que atiende a
las necesidades del pais y permite la ex-
portaciéon de grandes cantidades de pro-
ductos agropecuarios.

(A qué se debe esta transformacién?
Por una parte, a que el pais del Norte
ha alcanzado un alto nivel industrial Yy,
por la otra, a que la produccién agrope-
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cuaria se ha acomodado al progreso cien-
tifico y técnico de la vida moderna. Con
todo, hay otros factores de gran influen-
cia: algunos son de cardcter econémico.
La descentralizacién industrial ha acerca-
do los centros de consumo al medio rural.
Las grandes corporaciones comerciales
han llevado los capitales a los campos.
Las medidas proteccionistas, en materia de
precios, han asegurado remuneraciones
adecuadas para el trabajo agricola. A to-
do esto agreguemos el factor humano. El
8 por ciento de la poblaciéon de Estados
Unidos vive en el medio rural, pero al cam-
pesino estd destinado el 36 por ciento de
los fondos programados para educacion
voeacional. “No hay pais rico si no hay
agricultura proéspera”, ha dicho reciente-
mente Averell Harriman. Para esto se re-
quiere que el agricultor tenga precios que
le permitan vivir y ahorrar. Al igual que
Estados Unidos, los paises de Europa asi
lo han entendido. Los productos agrope-
cuarios tienen en Europa precios dos o
tres veces superiores a los de Chile. Por
ejemplo, el trigo vale en Francia, al cam-
bio oficial, veintidés escudos el quintal y
la leche, trescientos diez pesos el litro.
En cambio, los costos son inferiores a los
nuestros.

En esta forma, dentro de la Comuni-

dad Econémica Europea la produccion
agropecuaria global ha aumentado el 28
por ciento después de la ultima guerra.
El ntimero de tractores ha crecido un 700
por ciento. A su vez, la productividad de
la mano de obra ha aumentado un 61 por
ciento. Esto es importantisimo en estos
paises donde la poblacién crece a un ritmo
inferior al 1 por ciento al afio.

Para mantener esta politica dentro del
Mercado Comun Europeo, Edgard Pisa-
ni, como Ministro de Agricultura de Fran-
cia, sefialo la conveniencia de que se es-
tablezean precios altamente remunerati-
vos ¥ un sistema de subvenciones para eX-
portar los excedentes fuera de la Comu-
nidad.

Werner Schwarz, como Ministro de
Agricultura de Alemania, creyé que los

precios propuestos por Francia no eran
suficientemente remunerativos y emitid
un informe al respecto, en que sefialaba
los temores de su pais. En ese momento,
el precio del trigo aleman era de cuarenta
y tres marcos y el francés, de treinta y
tres y medio. Igual desnivel existia en to-
dos los productos. El Gobierno de Bonn
deseaba mantener su politica de precios
altos; con todo, estaria obligado a sacrifi-
car 350 mil del total de 1 millén 700 mil
explotaciones agricolas que hay en la Re-
plblica Federal Alemana. Esto no tenia
importancia, porque desde la guerra, Ale-
mania ha venido reduciendo el ntimero de
propietarios agricolas. Lo mismo ha ocu-
rrido en Francia. Solo en Italia ha ope-
rado un sistema diferente, encaminado a
la parcelacién de la propiedad, ya que se
han repartido cerca de 700 mil hectareas
entre 114 mil familias y se ha limitado
la cabida maxima de la propiedad rural a
300 hectireas. De este modo, Italia ha lle-
gado a tener el menor promedio de su-
perficie por propiedad agricola. Segun
datos de la Universidad de Lausana, el
promedio es de 4 hectareas en Italia, al
paso que en Alemania es de 8 hectareas
v en Francia es de 15,7 hectireas. Segun
Claude Lorieux, el exceso de la pequeha
propiedad ha llevado en Italia a una ver-
dadera tragedia a los pequefios terrate-
nientes. Para evitar sus males, ha habido
que establecer una serie de sistemas co-
operativos y se ha debido proceder con
urgencia a colocar bajo la direcciéon y la
ayuda del Estado a 40 mil pequefios pro-
pietarios que, de otro modo, no habrian
estado en situacion de afrontar los im-
puestos y las cargas sociales, de moder-
nizar sus explotaciones, ni de mejorar sus
viviendas. Al mismo tiempo, se ha adop-
tado una politica de precios de sustenta-
cion igual que en el resto de Europa. Se-
fialo los casos de Francia, Alemania e Ita-
lia, porque me parece interesante que en
el desarrollo del plan de la Alianza para
el Progreso comparemos los distintos sis-
temas que se han aplicado en materia de
reforma agraria.
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Los problemas de la divisién de la pro-
piedad =e conccieron también en Rusia,
al comienzo del gobierno comunista,
cuando se entregé la tierra al “kulak”.
Entonces la pequefia propiedad fue blanco
de ataques de parte de los gobernantes
soviéticos. Justamente para combatir el
abandono del pequefio propietario, que en
Italia se ha logrado evitar a través de las
cooperativas agricolas, establecieron las
haciendas del Estado o “sovjoces”. Pero
en las haciendas del Estado se han encon-
trado con otro problema: la lucha del
campesino frente al colectivismo, la lucha
del hombre del campo, que se niega a re-
nunciar a su individualidad para conver-
tirse en un simple instrumento del Es-
tado. Asi hemos visto que en todos los 1l-
timos congresos del Partido Comunista el
sefior Khruschev ha criticado el sistema
agrario, especialmente lo que ha ocurrido
en ese inmenso territorio de tierras vir-
genes de Kasaskahstan, porque los obre-
ros abandonan los trabajos, porque las
segadoras y tractores se destrozan, porque
hay burocracia. Y se adoptaron todas las
medidas del caso. Incluso, con el dréastico
sistema que existe en la Unién Soviética,
se cambib a un jefe a cargo del plan agra-
rio, un seilor Beliaev, por otro llamado
Kunaev.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—; Me permite, Honorable
Diputado? Ha terminado el tiempo del
Comité Radical.

El turno siguiente corresponde al Co-

mité Liberal.

El senor DONOSO.—Voy a proseguir
en el tiempo de mi Comité, sefior Presi-
dente.

El sefior CORREA LARRAIN
presidente).—Puede continuar Su
foria.

El sefior DONOSO.—Seifior Presidente,
nada se obtuvo en Rusia con este proce-
dimiento de ecaridcter administrativo. Si-
guié la falta de interés del agricultor per
trabajar. Entonces fue preciso alzar el
precio de los productos, o sea, se recurrid
a un sistema propio de la economia ca-

(Vice-
Se-

pitalista. Y hubo mads, el propio Khrus-
chev acepté una teoria de un economista
soviéiico, el profesor Yervsey Liberman,
de la Universidad de Khrakov, en el sen-
tido de que en las explotaciones colectivas
v especialmente en las semi colectivas, co-
mo son los koljoces, se estableciera un re-
parto de utilidad entre los miembros de
cada empresa.

En consecuencia, frente a este desastre
agricola, a estas medidas que no resul-
taron a pesar de los grandes planes del
Gobierno, en Rusia se adopté lo que es ba-
sico en la economia liberal: el interés en
el trabajo, interés manifestado en la uti-
lidad, que se obtiene por un precio remu-
nerativo.

Esto no es ninguna novedad, porque se
ha aplicado siempre en todas partes. Nos-
otros queremos hacerlo presente aqui por-
que creemos que, frente a este Programa
de Alianza para el Progreso, en materia
de reforma agraria debemos proceder de
acuerdo con la experiencia que recibimos
de todo el mundo, de uno y otro lado de
la Cortina de Hierro. Y lo decimos asi,
porque somos sinceramente partidarios de
la parcelacion de los grandes fundos y de
la transformacion de los minifundios, en
explotaciones técnica y econémicamente
mejor dotadas.

En efecto, hace mas de 30 afios ese gran
estadista que fue don Arturo Alessandri
Palma intenté el primer sistema de repuar-
to de la tierra. Me refiero a la ley N°©
5.604. Pero desde entonces hasta la fe-
cha, su distribucién fue relativamente pe-
queha. Hasta 1958 s6lo se repartieron
400.000 hectireas en el pafs.

El actual Presidente de la Republica,
don Jorge Alessandri, desde la iniciacién
de su Gobierno, antes que se anunciara
este programa de la Alianza para el Pro-
greso, adoptd resueltamente una politica
de distribuciéon de tierras, especialmente
en la region austral, en Magallanes. Y
justamente en los tres primeros afios de
su Administracién, cuando atn la Alianza
para el Progreso estaba solamente dando
sus primeros pasos, ya habia entregado
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500.000 hectareas en dominio a los pe-
quehios propietarios que solicitaron este
beneficio.

Fl sefior MARTIN.—Eso se debid a que
habian vencido muchos contratos en ese
tiempo.

El sefior DONOSO.—Eso demuestra
una cosa: que la distribucién de la tierra
no es una novedad traida por la Alianza
para el Progreso. Y nosotros nos hemos
integrado a ese programa especial con es-
te aporte, como fruto de nuestra propia
experiencia.

Sefior Presidente, para que esta Refor-
ma Agraria pueda brindar todos sus be-
neficios, debemos —tal como se ha hecho
en Europa; en Estados Unidos, donde se
invierten anualmente 6 mil millones de
délares en la defensa de los precios; o,
en Rusia, donde ha debido alzarse el pre-
cio de la carne y la mantequilla— mante-
ner una politica de precios de sustenta-
cion, como se dice en Europa, o de precios
remunerativos, como se la denomina aqui.
Porque nada sacamos con invitar al pe-
quefio propietario a un mal negocio; te-
nemos que incitarlo a una actividad re-
munerativa.

Y, en este sentido, nuestra agricultura
ha sufrido una terrible crisis porque, a
través de distintas Administraciones, ba-
jo pretextos demagégicos, se le han fi-
jado precios méas bajos que sus costos. Y
esto ha acarreado la descapitalizaciéon de
nuestros campos; esto ha traido postra-
¢ién en la producciéon agraria. Y nosotros
no queremos que, al iniciar este programa
de reforma, que la sentimos tan adentro,
pues queremos que cada dia sea mayor
el ntmero de pequefios propietarios, éstos
vayan a ser victimas también de la critica
sitnacién en que se encuentra la agricul-
tura nacional, como consecuencia de la po-
litica demagogica seguida tantos afos.

Por eso, sefior Presidente, al recordar
hoy la Alianza para el Progreso, hemos
querido detenernos en este punto que con-
sideramos fundamental.

Ademads, es preciso dar asistencia tée-
nica completa, oportuna y eficaz como se

ha hecho en otros paises. El sistema pues-
to en préctica en Japoén el ano 1947, cuan-
do se distribuy6é la mayor parte de las
tierraz en pequefios predios de una heec-
tarea, fue acompahado de todos estos es-
timulos. Igual se ha procedido en Europa
vy Estados Unidos, en materia de selec-
cién de semillas, de regadio, de fertilizan-
tes, de defensa del suelo, de mecanizaciéon
agricola, de electrificacion, de perfeccio-
namiento zootéenico, de sanidad animal y
vegetal. Al mismo tiempo, ha habido pre-
ocupacion por la vivienda y la educacion
rural. Lo mismo hubo de aplicarse en Ru-
sia, después de tantos desastres. El Ja-
pén consiguié el resultado més maravi-
lleso que es posible imaginar, puesto que
la explotacién de una hectirea de tierra
permite alimentar a dieciséis personas, ci-
fra “récord” en el mundo, porque en esta
nacién se han obtenido los més altos ren-
dimientos. Y, en ese pais de pequeila ex-
tension, donde hay que robarle al mar pe-
dazos de tierra, con la reforma agraria,
acompafada de la técnica en el trabajo,
se ha logrado alimentar al ochenta por
ciento de su poblacion, cercana a los cien
millones de habitantes.

Esto mismo quisiéramos nosotros que
se pudiera realizar en Chile. Y no se diga
que en este pais no es posible una empresa
como ésta. Hay una cifra que, aunque se
ha mencionado, a mi juicio, conviene re-
petirla siempre, porque es alentadora.
Cuando el actual Presidente de la Repi-
blica, Excelentisimo sefior Alessandri,
asumié el Poder, los depdsitos de ahorro
en el Banco del Estado de Chile, que era
el GUnico que podia recibir estos depésitos,
sumaban treinta y tres millones de escu-
dos v al 30 de junio de 1963, los depositos
en el mismo Banco, en la Corporacion de
la Vivienda y en las Asociaciones de Aho-
rro y Préstamo, alcanzan a un total de
doscientos treinta y tres millones de es-
cudos.

El sefior GUERRA.—Hay confianza en
el Gobierno actual.

El sefior DONOSO.—Esta diferencia en
las cifras demuestra que el pueblo chile-
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no, cuando se le sefiala un objetivo, es
capaz de perseverar en la realizacién de
empresas dignas como ésta, porque quiere
ser propietario. Comprende que en la pro-
piedad estd la satisfaccién de la propia
persona.

¢A dénde se ha dirigido, justamente,
este espiritu de ahorro? A la construe-
cion de habitaciones, es decir, a lo mas
importante: tener techo y hogar propios.
Asi es como el Gobierno actual ha logrado
levantar, en los afios que van corridos,
méas de cien mil viviendas, Para determi-
nar la importancia que tiene este indice,
conviene compararlo con lo realizado en
la Administracion inmediatamente ante-
rior: en ella se construyé sélo, incluyendo
las habitaciones levantadas por las cajas
de prevision, veintidés mil quinientas vi-
viendas.

Aqui estd la demostracion mas palpable
de que ¢l pueblo, alentado por una politica
como ésta, sabe despertar. Pone en evi-
dencia también, la importancia que tiene
un gobierno realizador, como el actual
que ha llevado a cabo obras efectivas co-
mo es aste plan habitacional,

Y no s6lo las ha realizado en materia
de habitacién. Recientemente, en el Hono-
rable Senado, el sefior Ministro de Ha-
cienda, don Luis Mackenna, ha dado las
cifras globales de la inversién fiscal, to-
manio una moneda constante: el escudo
de 1960, y ha seflalado que dichas inver-
siones, que en 1957 eran de 127,3 millo-
nes de escudos, subieron en 1962 a 246,6
millones; o sea, casi se duplicaron.

Esto tiene gran importancia, porque
tales inversiones, ;dénde se han dirigi-
do?: a la construccién de escuelas. Ha
aumentado enormemente el ntumero de
metros edificados, habiendo 1llegado en
los cuatro afios del actual Gobierno a
614.600 metros cuadrados; a obras sa-
nitarias, a obras de regadio, a caminos.
En materia de caminos, la inversién ha
Hlegado a 57 millones 890 mil escudos en
cuatro afios, frente a 29 millones 60 mii
escudos en seis afios del Gobierno an-
terior.

Todo esto demuestra que, en materia de
obras publicas, mucho se ha hecho, pero
igualmente se ha procedido en materias
basicas de nuestra economia. Tenemos un
Plan Decenal de Desarrollo, anterior a la
Alianza para el Progreso, que fue acep-
tado, dentro de este mecanismo interna-
cional, después de muchas visitas y estu-
dios, y que nos coloco junto con Colom-
bia, entre los primeros en ser favorecidos
con los beneficios de este programa de
tanta importancia continental. En casi
todos los rubros del Plan Decenal de Des-
arrollo se han cumplido las metas, salvo
en dos: en lo agricola, por la razén que
hemos dado, y en cuanto a la gran mine-
ria del cobre, por motivos que en reali-
dad nos preocupan, por estar ella en ma-
nos de firmas norteamericanas, y ser el
cobre nuestro principal producto de ex-
portacidn.

Hemos dicho que la Alianza para el
Progreso es una realidad en marcha, pero
que no ha alcanzado todas las metas de-
ceadas, porque se ha actuado con lenti-
tud, con falta de oportunidad y porque
no se ha actuado de acuerdo con la na-
turaleza propia de cada pais. Y si grave
es que en materia de reforma agraria, los
resultados sean insuficientes y que sea
motivo de alarma la erisis general de nues-
tra agricultura y, especialmente, que los
cien mil pequefios propietarios que estian
afectos a la asistencia del Instituto de
Desarrollo Agropecuario no hayan reci-
bido todo lo premetido, por la compleji-
dad de la tramitacién de los préstamos
internacionales, mas grave es aun esta
situacién relacionada con la gran mine-
ria del cobre, porque para nosotros nues-
tro porvenir estd en nuestros metales, en
nuestros bosques y en nuestro mar.

Hemos logrado éxito en nuestro mar
con el desarrollo portentoso de la pesca
en el norte. En la explotacién de nuestros
bosques, hemos obtenido que nuestros
aserraderos dupliquen en un afio su pro-
duceiébn y que las empresas de celulosa
se multipliquen por todas partes. Hemos
visto también el desarrollo de nuestros
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minerales de hierro, aunque en materia
de siderurgia no hemos alcanzado todo el
nivel que seria de desear, ya que sélo re-
presentamos el 10% de la produccién de
América Latina, en circunstancias de que,
dadas nuestras reservas de este mineral,
nodriamos aspirar a una cuota mucho
mayor si se toma en cuenta que la pro-
duccién de acero, que subié de 500.000 to-
neladas en 1940 a 5.816.344 en 1962, pue-
de llegar a 10.000.000 de toneladas que
es el consumo actual de los paises latino-
americanog. Lo extrafio es que en materia
de cobre, el Plan Decenal de Desarrollo
demuestre que no se ha invertido por par-
te de las firmas particulares norteameri-
canas que explotan los grandes minerales
todo lo que se habia programado. Y esto
coincide con otro hecho: la Cédmara de
Representantes de Estados Unidos ha re-
bajado la cuota destinada a la Alianza
para el Progreso. La cifra total del pro-
grama de ayuda exterior que el Presiden-
te Kennedy pedia al Congreso de sus pals
era de 4.900 millones de délares. En una
Comisién previa, presidida por el Gene-
ral Clay, fue rebajada a 4.700 millones de
délares; otra Comision la redujo a 4.525
millones; la Comisién respectiva de la
Camara de Representantes, la hizo dismi-
nuir a 4.080 millones; y, por fin, la misma
Camara de Representantes rebajo el to-
{al de las inversiones a 3.502 millones de
délares, lo cual afecté a la Alianza para
el Progreso en 160 millones, de los 600
que se destinaban, siendo 900 millones la
cuota fijada en el primitivo programa.
Este hecho tiene gran importancia,
porque esta rebaja ocurre, precisamente,
en los momentos en que, por los distintos
planes presentados, se veia que la cifra
eonsultada era insuficiente; pero en vez
de aumentarse, se ha disminuido, lo que
nos hace recordar un articulo que eseri-
biera, hace algunos dias, el ex Presidente
de Argentina, don Arturo Frondizi. De-
cia el ex gobernante argentino que, vol-
viendo del sur, en la provincia de La Pam-
pa, lo detuvo un ciudadano cualquiera,
quien le dijo que, disminuida la tension

entre Oriente y Occidente, por los acuer-
dos de Moscd, habia el riesgo de que Es-
tados Unidos no sintiera con la misma
urgencia su deseo de cooperar con la
América Latina, porque el peligro del co-
munismo aparecia menor.

Al conceer la disminucién del monto
consultado para la Alianza para el Pro-
greso, hecha por la Camara de Represen-
tantes, pienso que tal vez el pueblo de
Norteamérica, a pesar de los altos y sin-
ceros ideales de su Presidente, no sienta
las responsabilidades que su mision de pais
rector de Occidente le crea.

Nosotros deseamos de verdad que no
sea asi, porque queremos que nuestra
América, unida, democratica y libre, sea
cada dia mas grande, y que la Alianza
para el Progreso sea una organizacién
efectiva v de positivos resultados.

Por esto hoy dia, al conmemorar el ani-
vergario de su formulacién, deseamos ex-
traer justamente de estas criticas la se-
milla vivificante de nuevas perspectivas,
tal como lo desea nuestro Gobierno y co-
mo lo han sefialado dos grandes figuras
de América, los sefiores Alberto Lleras
Camargo v Juscelino Kubitschek, cuyos
informes indican las pautas que han de
seguir. ..

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—;Me permite, Honorable
Diputado? Ha terminado el tiempo del
Comité Liberal.

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

14—PROBLEMAS QUE AFECTAN A LA EM-
PRESA MARITIMA DEL ESTADO.—PETICION
DE OFICIOS.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— El turno siguiente corres-
ponde al Comité Democratacristiano.

1 sefior PAPIC.—Pido la palabra, se-
ficr Presidente.

El seiior CORREA LARRAIN (Viee-
presidente) .— Tiene la palabra Su Sefio-
ria.
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El sefior PAPIC.— Sefior Presidente,
en una sesion anterior me referi a los pro-
blemas que afectan a la Empresa Mariti-
ma del Estado. En esta oportunidad, de-
seo continuar mis observaciones.

Sobie la actual flota— Con la llegada
de las Motonaves “Navarino”, 1956 y
“Osorno”, en el afio 1957, se inici6 la re-
nevacion de la flota de la Empresa Ma-
ritima del Estado, reemplazando g las an-
tiguas naves “Puyehue” y “Alondra”. Con
ella se empezd una politica de economia
en los costos de explotacién de log barcos
que a esa altura estaban resultando alta-
mente onerosos y anticomerciales, Poste-
riormente, se dio de baja al vapor “Vina
del Mar”, adquiriéndose, en oportunidad
muy acertada, el vapor “Angelmé”, nave
relativamente nueva, con sélo cinco afios
de explotacién y de caracteristicas de bu-
que carguero, ideal para el cabotaje nacio-
nal. Su capacidad de carga de 8.150 tone-
ladas, su andar de diez nudos, las calde-
ras a petréleo, etcétera, fueron condicio-
nes que permitieron transportar mayor
cantidad de carga, a mayor velocidad, y
con un costo rebajado de tripulacién, con
respecto a las antiguas naves. Se incor-
pora asi, en forma definitiva, una politi-
ca de reduccién de gastos y una mejor y
mayor explotacién de la actividad mariti-
ma,

En el afto 1959, llega la primera de las
motonaves mandadas a construir en asti-
lleros franceses, la motonave Coquimbo;
v seis meses después la motonave Tocopi-
lla, del mismo disefio y construccién, ini-
cidndose la entrega de las primeras naves
del plan de remozamiento total!, que co-
menzo el afio 1955.

Al afio siguiente, llegaron las motona-
ves Concepcion y Valdivia, buques de ma-
vor tonelaje y andar.

Scbre estos cuatro buques hay un infor-
me categoérico del balance anual de la Aso-
ciaciéon Nacional de Armadores, entrega-
do a la Subsecretaria de Transportes, que
dice: “Los buques de la Empresa Mariti-
ma del Estado “Coquimbo”, “Tocopilla”,

“Valdivia” y “Conecepcién’, son los ideales
para el cabotaje nacional.

Desfinanciamiento.—Se ha dicho en un
comienzo que la Cia. Naviera Menéndez-
Behety, dejo de interesarse por continuar
sus actividades entre Vaiparaiso y Punta
Arenas, por no existir aliciente comercial
para continuar con ellas, Ahora bien, si
aquella Compafiia, que no solamente hacia
el transporte por cuenta ajena sino en
gran parte llevaba productos de su pro-
piedad con destino a la zona central, esti-
mo que no resultaba conveniente este tra-
fico, era fécil anticipar que la “EMPRE-
MAR” teudria {orzosamente que sufrir
pérdidas de consideracion, las que en el
afio 1961 alcanzaron a la suma de E?
4.000.000. De esta cifra, £° 2.800.000 co-
rrespondieron a pérdidas de la llamada
Linea Grande; y 1.260.000 escudos, a la
Linea Regional de Puerto Montt,

No obstante los impresionantes guaris-
mos deficitarios, cdbeme sefialar, al res-
pecto, los rubros principales que inc 1den
en la justificacién de ellos:

1°—Al completar, en el aiio 1961, la re-
novacion de la anticuada flota, se elevo
considerablemente y en forma automati-
ca el rubro “Seguros y Depreciaciones”,
con lo cual aparece a primera vista un
monto sideral y desproporcionado, al la-
do de los afnos anteriores; pero si lo con-
sideramos en proporeion al capital au-
mentado (buques nuevos) se podria com-
probar que se guarda una relacién racio-
nal y hasta con ciertas ventajas.

Por ejemplo, podemos citar que en el
afo 1937 la subvencién de la Compaiiia
Naviera y Comercial de Chiloé (base de
la “Empremar”), ascendia a $ 840.000,
siendo su capita! invertido de $ 2.000.000,
al 31 de diciembre de 1961; el aporte fis-
cal cubrié el déficit de los E? 4.000. 000,
pero el capital invertido se estimé en unos
E? 20.000.000, mas o menos. O sea, en el
primer caso, en relacién con el capital que
se giraba, el Fiseo debia desembolsar un
42 por ciento, y en el segundo, se reduce a
un veinte por ciento.
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20__En la oficina de Puerto Montt se
hicieron grandes inversiones en la cons-
truccién de dos cabezos de muelles, balsas
v arriendo de faluchos, a raiz de la desa-
paricién de las obras portuarias, por los
efectos de los sismos del mes de mayo de
1960, con el objetivo de hacer factibles las
faenag de carga y descarga de mercaderia.
Se ha dado el caso, en muchas oportunida-
des, que barcos extranjeros de gran ta-
mafio han efectuado las faenas en estos
cabezos de muelles. Estas medidas se to-
maron, en un comienzo, para salvar la
situacién de emergencia, y posteriormente
para acondicionar en mejor forma y ba-
jar los costos de !as operaciones de los bu-
ques, tanto los regionales como los de la
Linea Grande.

Se hace presente que los buques de la
Empresa no han dejado de recalar por es-
ta anormalidad, habiendo cumplido itine-
- rarios que dan fe del mantenimiento y
tencién a zonas gravemente afectadas, en
un porcentaje de 9 a 1, con respecto a las
otras companias.

30__F] mantenimiento aun del servicio
de buques regionales anticuados a carbén,
por no haberse recibido en su totalidad
los que se encuentran en construccién en
astilleros franceses,

Sin embargo, y por el hecho de que la
Empresa Maritima del Estado ha experi-
mentado pérdidas en su explotacion, los
personales que trabajan en dicha empresa
han sido informados de que existiria de
parte del Supremo Gobierno la intencién
de aprovechar una nueva reestructuracion
de ella, para transferir a manos de arma-
dores particulares la llamada Linea Gran-
de. Ante tal informacién, y como es facil
suponer, existe justificada preocupacion
por lo incierto de su porvenir, en los tri-
pulantes, estibadores y obreros de bahia
que laboran a la ya referida Empresa Ma-
ritima. Como se trata de centenares de
trabajadores chilenos, que con sus fami-
lias suman varios miles de personas, los
dirigentes que les representan, sefiores
Arturo Mayorga Santana, Armando Solis
Villanueva, Alejandro Vargas Diaz y En-

rique Zapata Gaete, me han informado de
sus inquietudes, en reunion que he cele-
brado con ellos en mi Gltimo viaje a Puer-
to Montt.
Conocedor de la labor que ha cumplido
v que desarrolla en la actualidad la Em-
presa Maritima del Estado en la zona sur
v austral del pais, tengo que agregar que,
si bien es clerto que dicha Empresa por
no contar con los medios econémicos y ma-
teriales, no ha brindado la atencién nece-
saria que se ha reclamado de algunos 1u-
gares de la zona sur, tampoco es menos
efectivo que ha prestado enormes servicios
a un mejor desenvolvimiento y mayor des-
arrollo de las actividades agropecuarias,
ganaderas, madereras e industriales de la
zona de Puerto Montt al sur, labor que ha
resultado muy beneficiosa para el pais. Y
porque sé de las posibilidades inmensas
que existen en las provincias del sur, en
cuanto a futuros rendimientos en favor
de la economia nacional, considero de im-
prescindible necesidad, por la justificada
y patriética labor que realiza, el que se
mantenga la Empresa Maritima del Esta-
do vy que se le haga entrega, por parte del
Supremo Gobierno, de los recursos eco-
némicos necesarios para que se adquieran,
a la brevedad posible, los barcos que se
precisan para una mas rapida y completa
atencién de la zona comprendida entre las
provincias de Llanquihue, Chiloé, Aisén y
Magallanes, por las razones que anterior-
mente he expresado. Dejo constancia, tam-
bién, de la necesidad de adquirir moder-
nas naves que atiendan, con el maximo de
rapidez y seguridad, los servicios de pa-
ajeros y cabotaje en la zona de los cana-
les v de Chiloé continental. Estos son ser-
vicios que reclaman, con justificado de-
recho, los sufridos habitantes que laboran
con gran abnegacién y mucho espiritu de
sacrificio por el progreso de esa zona ¥y
que se consideran, con mucha razon, no
solamente postergados, sino que abando-
nados.
Seficr Presidente, por las informacio-
nes que obran en mi poder tengo entendi-
do que el transporte maritimo de los com-
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bustibles que produce en Magallanes la

Empresa Nacional de Petréleo (ENAP)
ha resultade un buen negocio para los
armadores que empezaron con un buque-
estanque, arrendado, el cual posteriormen-
te lo compraron pagandolo con el produc-
to de los fletes que le entrega ENAP. Y la
mejor prueba de que este flete ha resul-
tado un buen negocio, esta en el hecho de
que la Empresa Maritima, que goza de
este privilegio, ha adquirido ya cuatro
barcos mas que, como el primero, los esti
bagando con las utilidades del referido
flete.

Por ello estimo que, como la ENAP es
Empresa estatal, justo seria que el trans-
porte de los combustibles se le entregara
a la Empresa Maritima del Estado, ya que
estd probado que tal transporte rinde bue-
nas utilidades. Para esto, por tratarse de
un buen negocio, e! Estado debiera apor-
tar los recursos tendientes a la adquisi-
cion de los buques-tanques necesarios. Es-
to seria lo patridtico, pues no solamente
deben entregarse a la EMPREMAR los
servicios que producen pérdidas, sino que
también los que producen buenas utilida-
des, con lo cual se lograria, indiscutible-
mente, un mejor financiamiento de la Em-
presa Maritima del Estado.

Solicito, por lo tanto, que se envie ofi-
cio al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién, pidiéndole que se
realicen los estudios necesarios y se ar-
bitren las medidas que correspondan a
objeto de que los combustibles que produ-
ce la ENAP en Magallanes sean transpor-
tados al resto del pais por la Empresa
Maritima del Estado.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se enviari el oficio solicita-
do por Su Sefioria.

El sefior PAPIC.— Sefior Presidente,
en mi calidad de chileno y de parlamen-
tario, me preocupa el futuro de la Em-
presa Maritima del Estado, por el aporte
que dicha Empresa entrega y que podria
ser mayor aun, a fin de incrementar el
progreso de las provincias de la zona aus-
tral y, como consecuencia, el del pafs.

Por ello, solicito que se envie otro ofi-
cio al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruceién, pidiéndole que se
sirva tener a bien informarnos sobre las
siguientes consultas:

°—; Cudles fueron las razones de or-
den téenico por las que las cuatro naves
mandadas a construir en el afio 1956,
apropiadas para el trafico zonal, en el afio
1959 fueron cambiadas por dos buques
mixtos para carga y pasajeros?

2°—; Qué valores se habian pagado por
las cuatro naves que servirian a la zona
de Chiloé y cuanto se pagd en definitiva
por los dos buques indicados en el punto
anterior?

3°—Los antecedentes relacionados con
la paralizacién de la motonave “Osorno”
que se encuentra en reparaciones desde el
mes de agosto de 1959 a la fecha, con lo
que se ha abandonado, en consecuencia,
la atencién de la zona sur, tanto en el
transporte de pasajeros como carga, indi-
cando al mismo tiempo los gastos en que
se ha incurrido, de cualquier indole, du-
rante la paralizacién de dicha nave.

49—; Cuéles fueron las razones de orden
téenico que tuvo la Empresa Maritima pa-
ra que se efectuaran transformaciones a
la nave “Lago General Carrera”, y a cuan-
to ascendié el monto de ella?

59— Por qué los directivos de EMPRE-
MAR, que resolvieron el cambio de las
cuatro naves ordenadas construir el afio
1956 por las motonaves “Concepcién” y
“Valdivia”, manifiestan ahora que estas
ultimas no sirven para e] cabotaje y que
son anticomerciales? ; No se hicieron aca-
80 oportunamente los estudios de orden
téenico y de explotacién?

Los antecedentes que se refieren al liti-
gio que sostuvo EMPREMAR con los as-
tilleros franceses, en relacién con la mo-
tonave “Quellén”, indicando los honora-
rios de abogados, gastos por viajes, servi-
cios de técnicos, etcétera.

7°—Que se nos remitan los balances ge-
nerales de la Empresa Maritima del Esta-
do de los tres uGltimos afios.

8%—Que se sirva informar si es efecti-
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vo v por qué razones se entregaria la la-
mada Linea Grande a manog de armado-
res particulares y cudles serian los bene-
ficios para la zona sur y austral del pals,
de una medida de tal naturaleza.

9% Si es efectivo que dicha Empresa
nuevamente sufrird reestructuracién en
sus atribuciones y obligaciones y cudles
serian.

10.—Si es efectivo que la Empresa otor-
ga facilidades de pago para el flete a de-
terminados ganaderos, a mas de G meses
de plazo, v a cudnto ascienden estas deu-
das para con la Empresa por este con-
cepto.

11.—Se sirva informar también si en
1a actualidad se subvenciona a las compa-
fifas maritimas particulares por el cabo-
taje que realizan entre Arica y Punta Are-
nas y a cuanto ascenderia el monto de di-
cha subvencion,

Finalmente, sclicito se envie oficio al
sefior Ministro de Mineria para que se
sirva tener a bien informarnos si las em-
presas maritimas particulares adquieren
sus combustibles liberados de impuestos
y, de zer asi, si también goza de esta mis-
ma franquicia la Empresa Maritima del
Estado.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Se transcribiréan las obser-
vaciones de Su Sefioria a los respectivos
Ministerios.

Quedan cuatro minutos al Comité De-
mocratacristiano.

El sefior PAPIC.— Renunciamos, sefior
Presidente.

13—PROYECTO SOBRE INSTALACION DE
UNA FABRICA DE CAMIONES Y BUSES EN
MAIPU, PROVINCIA DE SANTIAGO.—
PETICION DE OFICIO

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
prezidente).—El turno siguiente corres-
ponde al Comité Conservador Unido.

Tl sefior TAGLE (don Manuel).—Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-

presidente) .—Tiene la palabra Su Se-
fioria.

El sefior TAGLE (don Manuel).—Se-
fior Presidente, en estos momentos en que
se estudia el problema de la integracion
econémica de los paises de la América
Latina, los diversos organismos que de-
ben intervenir en los estudios para de-
terminar las medidas que haya que adop-
tar en relaciéon con la industria automo-
triz, deben hacerlo con el mas amplio co-
nocimiento de la opinién publica.

Hago esta observacién por cuanto he
tenido conocimiento de que la firma nor-
teamericana que construye los camiones
Federal en Minneapolis, Estado de Min-
nesota, desea trasladar esta fabrica fuera
de los Estados Unidos.

Por los estudios ya realizados, la em-
presa que se ha formado se instalaria en
Chile, en la vecina comuna de Maipt y
estaria integrada con capitales chilenos
en un 55% y un 45% norteamericano, pa-
ra construir camiones de 2 a 22 toneladas.

Esta firma no solicita ningun privi-
legio; no pide dineros a ningin organis-
mo; no requerird el aval de la CORFO.
S6lo espera que le permitan instalarse en
nuestro pais, en Maipd, donde segun sus
proyectos, daria trabajo a 2.000 obreros
nuestros, ocuparia a cerca de un centenar
de ingenieros chilenos y a numerosos em-
pleados, aparte del importante consumo
de materias primas nacionales.

Los interesados, sefior Presidente, pre-
sentaron todos los antecedentes a la COR-
FO y al Ministerio de Economia, Fomen-
to y Reconstruccién. En ambas partes ob-
tuvieron la aprobacién de tal proyecto,
porque fue de gran interés para el pais.
Tanto el Ministerio de Economia como la
CORFO emitieron informes favorables.

Sin embuargo, se les habria manifesta-
do la necesidad de oir, sobre el particu-
lar, la opinién de los técnicos que inte-
gran la Comision Chileno-Brasilefia de la
actividad automotriz complementada.

Y esos funcionarios les habrian mani-
festado verbalmente que dicha firma soélo
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podria instalarse en el pafs limitandose a
fabricar partes de los vehiculos y no el
vehiculo completo como los interesados lo
golicitan.

Ademas, se les habria dicho que la fal-
ta de mercado interno no justificaria su
instalacién en Chile, en circunstancias de
que sus estudios estin basados en la co-
locacion en el exterior de gran parte de la
producciéon y que han llegado a la con-
clusiéon de que Chile retne las condicio-
nes que hacen aconsejable la instalacién
de la fabrica en nuestro pais.

Con el objeto de conocer los pormeno-
res de este asunto pido, sefior Presidente,
que se envie un oficio, por intermedio del
Ministerio que corresponda, a la Comisién
Chileno-Brasilefia, unico organismo que
parece oponerse a la instalacién en Chile
de la fabrica de camiones y buses que lle-
va el nombre de “Imdustric Automotores
Franklin-Napco S. A’ para que indique
si es efectivo que ha rechazado la solici-
tud de la firma chileno-americana v, en
caso de ser ello asi, nos dé a conocer los
motivos que tuvo en vista para adoptar
tal resolucién.

En esta forma, la Honorable Camara v
la opinién publica sabrin cémo se llevan
a efecto estas negociaciones que tanta
trascendencia tienen para el futuro indus-
trial del pais.

Nada mds, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se transeribiridn las obser-

vaciones de Su Sefioria al sefior Ministro ,

de Relaciones Exteriores.

16—SITUACION QUE AFECTA AL PUERTO DE

SAN ANTONIO, DERIVADA DE LA FIJACION

DE FLETES Y TARIFAS POR LAS EMPRESAS

NAVIERAS Y FERROCARRILES DEL ESTADO

PARA EL TRANSPORTE DEL CARBON.—PETI-
CION DE OFICIOS

El sefior VALDES LARRAIN.—Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Tiene la palabra el Hono-

rable sefior Valdés en e] tiempo del Co-
mité Conservador Unido.

El sefior VALDES LARRAIN.—Sefior
Presidente, ¢l Centro para el Progreso de
San Antonio, que dirige el caracterizado y
distinguido vecino don Olaf Suirez, per-
sona que ha defendido brillantemente las
actividades del puerto y al mismo tiempo
ha tratado de hacer una defensa justa de
sus cerechos, nos ha enviado algunos an-
tecedentes sobre un problema que afecta
a ese puerto y que quiero dar a conocer
por la trascendencia e importancia que
tienen.

Se refieren al desembarco de carbén,
rubro que en realidad tiene gran impor-
tancia para las actividades de San An-
tonio.

Por esa razén la Corporacién de Fo-
mento construyé alli, hace algtn tiempo,
una modernisima planta para atender el
desembarco del carbdén, cuyo costo fue
superior a un millén de délares. Su capa-
cidad es suficiente para descargar el car-
bén que puede ocuparse en todas ‘las in-
dustrias ubicadas tanto en Santiago co-
mo en los alrededores, tales como la Com-
paflia de Gas de Santiago, la Compaiia
Chilena de Electricidad, la Planta de Ce-
mento Cerro Blanco, de Polpaico, la in-
dustria Rayonhil y varias otras de menor
importancia.

Era légico que, dada la proximidad del
puerto de San Antonio a los centros de
consumo, todo el desembarco se hiciera
por ese puerto. ;Qué sucedié, sin embar-
2o? Que intervinieron factores tendientes
sin decirlo, a impedir esto lisa v llana-
mente. Y se buscaron, al efecto, dos ar-
bitrios. Uno de ellos fue el relacionado
con el flete maritimo. Asi fue como en el
tlete del carbén de Coronel o Lota a San
Antonio se establecié una tarifa de $ 560
la tonelada, fijandose la misma cantidad
por el flete hasta Valparaiso, en circuns-
tancias de que hay 46 millas més hasta es-
te Gltimo puerto. O sea, es evidente que si
se aplicara la justicia y la logica el flete
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desde Coronel o Lota a San Antonio de-
hiera ser sensiblemente inferior al que se
paga hasta Valparaiso.

Creo que el Ministerio de Economia,
Fomenio y Reconstruccién, que entiendo
tiene a su cargo el estudio, el analisis v la
adopcion de medidas al respecto, deberia
conocer estos antecedentes, con el objeto
de determinar que el flete que fijan las
compafiias armadoras tenga relacion 16gi-
ca con la distancia entre uno y otro puerto.

Pero hay una cosa méas grave. No sola-
mente influyé el flete maritimo sino que
también las tarifas del ferrocarril. Y esto
es curioso, Honorable Camara. La Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado co-
bra E? 4 por el transporte de cada tone-
lada de carbén desde San Antonio hasta
la Estacién Yungay, es decir, en una dis-
tancia de 116 kilémetros; y entre Baron
y la Estacién Mapocho también E¢ 4, en
circuntsancias de que hay una mayor dis-
tancia de cerca de 70 kilémetros. O sea,
esta Empresa sacrifica una utilidad que le
corresponde en beneficio exclusivo de
Valparaiso, con perjuicio evidente para
el puerto de San Antonio.

Estamos acostumbrados a que la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado acu-
se déficit en su financiamiento, y & que
cada afio el Congreso tenga que despachar
proyectos que le otorgan mayores recur-
sos para afrontar sus gastos.

La primera medida de légica y sana ad-
ministracién de una empresa como ésta es
cobrar el justo y legitimo valor por los
fletes, sin considerar el mayor o menor in-
terés que un puerto determinado tenga
sobre los intereses generales del pais.

En consecuencia, pido que, en mi nom-
bre, se hagan presentes estos anteceden-
tes a los sefiores Ministros de Economia,
Fomento y Reconstruccién y de Obras Pu-
blicas, solicitindoles que se sirvan hacer-
los llegar a la Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado junto con requerirle la ne-
cesidad de modificar sus tarifas por fle-
tes. No es posible que, sin razén alguna
de cardcter nacional, esta Empresa esté

favoreciendo al puerto de Valparaiso, pe-
1o con enorme perjuicio para los justos y
legitimos derechos de San Antonio, y to-
do esto financiado en definitiva por todo
el pais. ’

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se enviaran los oficios a los
sefiores Ministros indicados, transcribién-
doles las observaciones de Su Sefioria.

17.—HOMENAJE A LA MEMORIA! DEL VO-

LUNTARIO DE LA SEGUNDA COMPANIA DE

BOMBEROS DE MAIPU, DON LUIS NAVARRO,

FALLECIDO RECIENTEMENTE EN UN ACCI-

DENTE DEL TRANSITO.--NOTAS DE CONDO-
LENCIA

E]l sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Quedan siete minutos al Co-
mité Conservador Unido.

El seiior TAGLE (don Manuel).—Pido
la palabra, sefior Presidente.

El seiicr CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Tiene la palabra Su Setio-
ria

E] sefior TAGLE don Manuel (Ponién-
dose de pie).—Sefior Presidente, nueva-
mente la desgracia ha venido a enlutar al
Cuerpo de Bombreros de Chile. Ahora ha
sido la Segunda Compafiia de Bombreros
de Maipt la que ha agregado un martir
méas a la ya larga lista de jovenes que han
entregado sus vidas en el cumplimiento de
una obligacién voluntariamente contraida.

El desprendimiento, el olvido de si mis-
mo, las ansias de concurrir al lugar don-
de algtn semejante estéd sufriendo, al sitio
donde existe un dolor que mitigar, virtu-
des todas que caraterizan a los volunta-
rios, no pudieron en esta ocasidon expre-
sarse totalmente,

Un choque, bomberos heridos y luego,
una vida, la del voluntario Luis Navarro
Bustamante se extinguié a consecuencias
del accidente.

Sefior Presidente, al poner de relieve el
dolor que siempre produce el sacrificio de
un hombre, el afecto que todos dispensa-
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mos a los voluntarios de los Cuerpos de
Bomberos, la justificada y sincera ad-
miracisn que tenemos por esos seres idea-
listas, deseo, comprendiendo los senti-
mientos de gratitud de la colectividad ha-
cia esa institucién, que estas sensillas pa-
labras sirvan para mitigar un poco la co-
goja de los familiares del voluntario fa-
llecido y de consuelo para los compaifieros
que han quedado heridog a raiz del mismo
accidente.

Creo que interpreto el sentir de la gran-
mayoria de los miembros de esta H. C4-
mara, al solictar que se envie, en nombre
de esta alta Corporacién, una nota de con-
dolencia a la familia del voluntario sefior
l.uis Navarro y se haga llegar a la Se-
gunda Compatiia de Bomberos de Maipu,
igual demostracion de pesar.

£l sefier CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se enviarén las notas de
condolencia en nombre de Su Sefioria. ..

La sefiora CAMPUSANO.—Y en mi

nombre.
Kl sefior ZAMAFETA.—También en el
mio

Kl seftior AGUILERA.—Y en el mio.

FEl seficr VALDES LARRAIN.—En
nombre del Comité Conservador Unido.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—. .. v el de los Hono-
rables Diputados y Comités que lo soli-
citan.

en

18.—CONSTRUCCION DE DOBLE VIA EN EL
CAMINO LONGITUDINAL, DESDE SANTIAGO
AL SUR.—ESTABLECIMIENTO DE PEAJE EN
SAN FRANCISCO DE MOSTAZAL, PROVINCIA
DE O'HIGGINS.—PETICION DE OFI(10

Kl sefior VALDES LARRAIN.—; Cuan-
tos minutos quedan al Comité Conserva-
dot* Unido?

Kl sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Cuatro minutos, Honorable
Diputado.

El senor VALDES LARRAIN.—Pido
la palabra.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-

presidente) —Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

El sefior VALDES LARRAIN, —— He-
ce algin tiempo, la Municipalidad de
Buin tomd la feliz iniciativa de reunir
a las autoridades de las provincias de
O'Higging al sur de Santiago, con el ob-
jeto de tratar el grave problema que sig-
nitica la estrechez de la tnica via que co-
munica a la capital con el sur, v actuali-
zar la necesidad de que se construya ra-
pidamente una doble via que permita lg
facil salida de los vehiculos al sur de San-
tizgo y el expedito acceso de todos los pro-
dizetos que diariamente llegan hasta la ca-
pital,

Diversas reuniones celebradas en la Mu-
nicipalidad de Buin, por iniciativa de los
Alcaldes sefiores Arteaga y Alcalde, han
permitido allegar algunos antecedentes
de Importancia. Se ha comprobado que el
trafico diario de vehiculos por el paso de
Angostura es mas o menos de ocho mil,
lo cual da una pauta del movimiento y la
intensidad que el tiene. Pero lo mas gra-
ve es que se ha venido observando una
serie de accidentes de fatales consecuen-
cias. Asi es como segun datos proporcio-
nados por el Intendente de la provincia
de O’Higgins, en el transcurso del afio
1962 se produjeron ciento veintitrés acci-
dentes del iransito en el sector jurisdic-
cional de dicha provincia, los cuales arro-
jaron un tragico saldo de veintisiete muer-
0y v ciento treinta v ocho heridos. Por
su parte, la Comisaria de Carabineros de
Buin informé qgue entre Buin y Paine, en
el mismo periodo, o sea, en el afio 1962,
se produjeron sesenta y siete accidentes
de la misma naturaleza, en los cuales re-
sultaron dieciocho muertos y gran nime-
ros de heridos. Falta conocer antecedentes
de accidentes ocurridos en la comuna de
San Bernardo que, evidentemente, por el
gran volumen de transito de ese sector de-
ben ser superiores a los de Buin.

Por consiguiente, y del mismo modo que
esta Municipalidad se ha preocupado de
este problema y ha obtenido la acogida de
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todas las Municipalidades vecinas, el Ho-
norable colega sefior Correa Larrain y el
Diputado que habla han hecho presente en
repetidas oportunidades en esta Camara la
necesidad que existe de construir rapida-
mente la doble via en el camino longitu-
dinal sur.

El sefior Ministro de Obras Publicas
estd completamente de acuerdo con esto
v tiene ya todo dispuesto para establecer
el cobro del derecho de transito o peaje
en la localidad de San Francisco de Mos-
tazal, con lo cual se hara posible la cons-
truccién de la doble via. Sin embargo, se-
gin antecedentes que obran en mi poder,
al principio habria habido algunas obje-
ciones, de parte de algunas Municipalida-
des, sobre el establecimiento de este peaje.
Creo que, por sobre esta oposicion de al-
gunas Municipalidades estan los verdade-
ros intereses del pais, que reclama que se
construya la doble via, con lo cual se evi-
tarian los accidentes a que me he referi-
do, que tantas vidas han costado al palis.

Por estas razones, solicito que se dirija
un oficio al sehor Ministro de Obras Pu-
blicas para que cuanto antes se establezca
el peaje en la localidad determinada por
su mismo Ministerio, a fin de que puedan
pedirse las propuestas plblicas y se ini-
cie a la brevedad posible la costruccion
de la doble via en el camino al sur.

Nada maéas.

El senor CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se enviara el oficio, en nom-
bre de Su Sefioria, al sefior Ministro de
Obras Publicas.

Queda medio minuto al Comité Conser-
vador Unido,

El sefior VALDES LARRAIN. — Re-
nunciamos a él.

19— PROBLEMAS Y NECZSIDADES DE LA
PROVINCIA DE COQUIMBO.— PETICION DE
OFICIOS

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —El turno siguiente corres-
ponde al Comité Socialista.

El sefor AGUILERA.—Pido la palabra.

K]l sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

El seior AGUILERA.—Sefior Presi-
dente, la provincia de Coquimbo, que ten-
go el alto honor de representar en esta
Honorable Corporacién, atraviesa en la ac-
tualidad por uno de los periodos mas difi-
ciles de su historia en el orden econdémico
v social. No quiero hacer en esta oportu-
nidad un analisis detallado de todos sus
problemas. Sélo deseo referirme, en for-
ma especial, a los rubros més sobresa-
lientes de su produceién: mineria y agri-
cultura; acentuando mis observaciones en
los problemas de mas candente actualidad,
que llenan de inquietud a sus pobladores
v, por consiguiente, deben también preo-
cupar al Supremo Gobierno, a fin de bus-
car la manera de darles una solucién y
evitar una crisis de proyecciones econé-
micas incalculables, que derivara también
en una verdadera catastrofe.

En primer término, me referiré a gran-
des rasgos a la baja del precio del cobre y
del hierre impuestos en el mercado inter-
nacional, que afectan en forma tragica a
los productores de la mediana y pequefia
mineria.

Todos sabemos que nuestra industria
extractiva, —no la gran mineria— sufre
periodicamente bajas violentas que per-
turban su marcha y siembran un sinna-
mero de problemas sociales, que repercu-
ten con caracteres de angustia en los sec-
tores mdas empobrecidos de estas activi-
dades. Los bajos precios y los elevados
costos de produceion a causa del acelerado
proceso inflacionista, llevan a estas faenas
a su casi total paralizacién, lo que aca-
rrea miseria v cesantia. Este fendémeno
que periodicamente hemos tenido que
afrontar, no sélo es consecuencia de la ba-
ja del precio del cobre y del hierro; sino,
mas que nada, de la imprevision nuestra y
de la falta de una politica minera que de-
fienda los intereses del pais y, en especial,
de quienes se afanan en esas labores,
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La inflacién monetaria, senor Presiden-
te, ha descargado siempre sobre la mine-
ria chilena con mayor dureza, los efectos
desastrosos de las alzas, tanto de los ar-
ticulos esencizles para alimentarse y ves-
tirse, como de laz maquinarias y otros
instrumerntos que la téenica aconseja y
que son indispensables para la marcha y
mantenimisnto de esta industria. Los cos-
tos de producciéon se elevan extraordina-
riamente v la ponen al borde de su desa-
parecimiento; porque mientras hay que
pagar mavor precio por las maquinarias,
transportes, seguros de accidentes, leyes
sociales, alimentacion, ete., los mineros se
ven en la obligacién de recibir un menor
precio por el producto que venden, cuan-
do la Empresa Nacional de Mineria se ve
obligada a mantener sus tarifas para ha-
cer frente a la realidad de los precios en
el mercado internacional. Otras indus-
trias pueden defenderse y salvarse del
desastre, porque, como siempre ocurre, el
Gobierno las autoriza para aumentar sus
precios. Esto no sucede con el hierro y el
cobre, ya que sus precios los fija el mer-
cado internacional, y no podemos influir
en ellos para evitar estos descalabros.

No creo, sefior Presidente, que sea ésta
la oportunidad para que yo proponga una
solucion de caracter integral, por la com-
plejidad misma de los hechos, aparte de
que mi propdsito es hablar, ahora en tér-
minos generales de los problemas de la
provincia de Coquimbo, poniendo especial
énfagsis en los de mayor urgencia y grave-
dad. Sin embargo, sigo creyvendo que la
ENAMI puede, concretamente esmerarse
en estudiar una soluciéon acabada a dicho
problema, a fin de obtener que el hierro
v el cobre sigan dando a los miles de tra-
bajadores v pequenos industriales de Co-
guimbo que trabajan en estas faenas, se-
guridades de que sus esfuerzos no seran
perdidos. Y, al hacerlo, debe iniciar la
construcecion de plantas de lixiviacion v
concentraciéon del cobre de baja ley: co-
mo, también, establecer un mas amplio y
mejor tarifada para la produccion de hie-

rro, que hoy sélo empresas particulares
estdn en condiciones de comprar. Por lo
tanto, ruego al sefior Presidente que se en-
vie oficio en mi nombre, al sefior Minis-
tro de Mineria, para que la ENAMI se
aboque en Coquimbo a un estudio de este
problema, considerando la conveniencia
de crear un poder comprador de hierro en
Guayacan (Coquimbo), v de buscar en el
mercado internacional la colocacién de
este mineral,

Ademas, para que el sefior Ministro de
Mineria informe acerca de los planes que
tiene ese Ministerio para la instalacion de
plantas de lixiviacion v concentraciéon de
cobre en la provincia y de la fecha en que
se iniciarian los trabajos de instalacion
de estas plantas.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente). — Se enviara oficio, en su
nombre, al sehor Ministro de Mineria
transeribiéndole las observaciones formu-
ladas por Su Seforia.

El sefior MELO.—Y en-mi nombre, se-
fior Presidente.

El sefor CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Y en nombre de]l Honorable
sefior Melo.

El sefior AGUILERA.— Sefior Presi-
dente, aprovechando este preambulo rela-
cionado con la mineria, me referiré a al-
gunso problemas que requieren, a la bre-
vedad posible que el Supremo Gobierno les
dé una solucién definitiva. Actualmente
estd paralizado el horno fundidor de ferro-
manganeso de Coquimbo por falta exclu-
siva de energia eléctrica, que es alli la
mas cara de Chile. La ENDESA no le su-
ministra corriente a este horno, aducien-
do que hay escasez de ella y que la que
produce debe enviarla 2 tonificar las re-
des eléctricas del sur. Como esta indus-
tria, senor Presidente, ha dejado a obre-
ros v empleados cesantes, pido que se ofi-
cie a los sefiores Ministros de Obras Pu-
blicas y de Mineria que tomen medidas
para que la ENDESA suministre energia
2 esta pequefia industria de ferromanga-
neso de Coquimbo, la Gnica del pais, a fin
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de que pueda seguir funcionando y con-
tinde exportando este preciado metal, que
sirve para el endurecimiento del acero.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se enviardn, en su nombre
los oficios solicitados por Su Sefloria a los
seniores Ministros de Obras Publicas y de
Mineria.

El sefior MELO.—Y en el mio, sefior
Presidente.

El seior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se enviaran, también, en
nombre del Honorable sefior Melo.

El sefior AGUILERA.—Sefior Presi-
dente, no hace mucho vino a Santiago una
delegacion de Los Vilos, encabezada por el
sefior Alcalde e integrada por Regidores,
comerciantes y dirigentes sindicales, a so-
licitar que ENAMI siga embarcando sus
concentrados de minerales por el muelle,
pues hacerlo por otros conductos de movi-
lizacién paralizard las actividades de Los
Vilos y serda un rudo golpe para todas las
capas sociales de la poblacién, en especial
para sus obreros maritimos. Los sefores
Ministros del Interior y de Mineria que-
daron de arreglar este problema; pero,
hasta la fecha nada, se ha resuelto. Por
ello, pido que se oficie a estos Secretarios
de Estado, a fin de que la ENAMI, deje
las cosas como estaban, pues si quiere ha-
cer economias, que lo haga en los sueldos
que ganan altos jefes de esa empresa y no
perjudique a una comuna entera.

El sefior CORREA LARRAIN. (Vice-
presidente) .—Se enviaran, en su nombre,
los oficios solicitados por Su Sefioria a
los seflores Ministros del Interior y de
Mineria.

Bl sefior AGUILERA.—Sefior Presi-
dente, la provincia de Coquimbo, a través
de sus diversos sectores de opinidn, esta
manifestando su disconformidad por no
haberse dado solucién a grandes proble-
mas que aquejan a la zona, solucién que
le permitiria una pequefia estabilidad eco-
ndémica, asegurando un porvenir mas con-
creto y positivo a su desarrollo. La sema-
na pasada se realizaron en La Serena dos

reuniones provinciales de extrema impor-
taneia y que no pueden pasar inadverti-
das. Y como yo participé en ellas, es de-
ber mio destacar en el Congreso Nacional
algunos de sus acuerdos.

En primer término se realizé una Con-
ferencia Provincial de Municipalidades,
que acordé en especial impulsar un resur-
gimiento econémico y social de la provin-
cia a través de la explotacién de sus enor-
mes riquezas naturales: mineras, agrico-
las y pesqueras. Por ello, solicito, sefior
Presidente, que se oficie al Gobierno y a
los Ministros que corresponda, a Tin de
que la CORFO ponga a disposicién de la
provincia los medios econdémicos v tée-
nicos para desarrollar la produccién de
sus inmensos recursos, e informe a la Ca-
mara de sus planes en favor de ella, a cor-
to y largo plazo,

El sefior CORREA LARRAIN. (Vice-
presidente).—Se enviarid al sefior Minis-
tro de Mineria el oficio solicitado por Su
Sefioria,

El sefior AGUILERA.—Sefior Presi-
dente, las Municipalidades de la provin-
cia se han visto afectadas en sus presu-
puestos en la suma total de E? 108.000, a
razén de la condonacién hecha por el Su-
premo Gobierno, que beneficié a los gran-
des agricultores de la zona, de las contri-
buciones agricolas, en razon de la sequia
de los afos 1961 y 1962. Como estos di-
neros son indispensables para realizar al-
gunas obras de adelanto local, solicito que
se oficie al sefior Ministro del Interior, a
fin de que se devuelva a las Municipalida-
des lo que se les privé por la no percep-
cion de los impuestos sobre bienes raices
agricolas en la provincia de Coquimbo.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se transcribiran al sefior
Ministro del Interior las observaciones de
Su Sefioria.

El seflor AGUILERA.—Sefior Presi-
dente, la otra reunién de importancia a
que me he referido fue el Congreso Pro-
vincial de Trabajadores (CUT). Partici-
paron en él todos los gremios, incluso los



empleados particulares y municipales. En-
tre sus mis importantes acuerdos, cabe
destacar el apoyo a la construccién de una
siderurgica para la elaboracién primaria
del hierro; el camino internacional de Co-
quimbo a San Juan; al derecho de los “pir-
quineros” a gozar de los beneficios socia-
les del Servicio de Seguro Social v la Ca-
ja de Empleados Particulares; al pago de
los préstamos de la ley N? 14.813 a todos
los obreros del Servicio de Seguro Social;
al abaratamiento de 1la energia eléctrica
para que puedan instalarse industrias; al
cumplimiento de las leyes en vigeneia so-
bre salario minimo, cumplimiento de lag
imposiciones y pago oportuno de la asig-
nacion familiar por el Servicio de Seguro
Social; a la iniciacion de obras publicas
bara absorber la cesantia; y a la cons--
truccion de edificios educacionales v hos-
bitalarios. Estas aspiraciones esperamos
que sean debidamente consideradas por el
Gobierno.

Seffor Presidente, los ultimos minutos
que le corresponden al Partido Socialista
los aprovecharé para solicitar el envio de
algunos otros oficios a diversos Ministe-
rios.

Desde hace bastante tiempo, se viene
exigiendo a las esferas de Gobierno que
dejen en condiciones pedagdgicas los edi-
ticios entregados por el Ministerio de Tie-
rras al de Educacién. El ex local del Cuar-
tel de Carabineros de Coquimbo fue en-
tregado a las Escuelas N%s. 7 v 20. El se-
nor Subsecretario del Interior dispuso la
suma de K¢ 50.000 para su reparacién. Sin
embargo, alin nada se ha resuelto. Otro
edificio, denominado “El Buque”, solici-
tado por la H. Cdmara a pedido del que
habla, fue entregado a la Escuela N° 8.
Con una suma aproximada a los E¢ 15.000
se le podrian hacer algunas ampliaciones.
Como la escasez, sefior Presidente, de
edificios educacionales es por demés aflic-
tivo, solicito que se oficien mis observa-
ciones al sefior Ministro del Interior, pa-
ra que ordene llamar a propuestas publi-
cas a la brevedad, para dejar en condicio-
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nes apropiadas a ambos locales, a fin de
que puedan ser aprovechados por mas de
1.500 educandos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se enviara el oficio solicita-
do por Su Sefioria.

El sefor AGUILERA.__EI Gobierno,
sefior Presidente, compré en Coquimbo un
edificio, frente a la Plaza de Armas, al
senior Bakulic, donde se instalaran algu-
nos servicios publicos. He tenido conoci-
miento por la Direceién de Arquitectura,
de que se levantars alli un edificio de tres
pisos, v que llamara a propuestas para
demoler el inmueble. Solicito, sefior Presi-
dente, que se oficie al sefior Ministro de
Obras Publicas, a fin de que los materia-
les de domolicion : techos, puertas, venta-
nas, maderas, etc., sean entregados a la
Direccién Departamental de Educacion,
para que repare las escuelas rurales o am-
pliea las de los barrios del puerto. Solici-
to, ademas, que el sefior Ministro informe
si cuenta con presupuestos para construir
la obra; a fin de que no vaya a suceder lo
mismo que ceurrié con la compra de un te-
rreno frente a la Plaza que hizo la Caja
de Empleados Particulares, hace 10 afios
¥ cuya construceién va a empezar sélo
ahora. En caso contrario, que se proceda
2 1a demolicion sélo cuando se esté en con-
diciones inmediatas de costruir un edifi-
cio que significard para Coquimbo una no-
table obra de progreso. Al pedir este ofi-
cio, seflor Presidente, lo hago porque en el
Presupuesto de la Nacién se destinan a
ello sélo E? 100.000, suma insuficiente pa-
ra la construccion de la sefialada obra.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Se dirigira, en su nombre,
el oficio solicitado por Su Sefioria al seiior
Ministro de Obras Publicas, transeribién-
dole sus observaciones.

El sefior AGUILERA.—Sefior Presi-
dente, solicito que se envie oficio al Minis-
tro de Obras Publicas, a fin de que e] Ins-
tituto de la Vivienda Rural informe sobre
los planes de construccién de las poblacio-
nes de pescadores en Coquimbo y en Los



Vilos, de 60 y 30 casas, respectivamente,
solicitadas v ofrecidas para el préximo
afio; y que comunique cudndo se Iniciara la
expropiacion y obras de semiurbanizacion
del sector de Tierras Blancas, en la comu-
na de Coguimbo, misién que el Gobierno
entregara a este Instituto de la Vivienda
Rural.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se enviara el oficio solici-
tado por Su Sefloria.

Ll sefior AGUILERA.—Sefior Presi-
dente, el afio pasado expuse en esta Cor-
poracion la necesidad de ensanchar el ca-
mino que une Coquimbo con La Serena.
Hice ver que este tramo fue aprovecha-
do por la Carretera Panamericana sin que
se hubiera considerado el ensanchamien-
to que corresponde a sus puentes y vias
de alta velocidad, tramo que actualmente
registra un transito diario de 2.500 ve-
hiculos. Esto aconseja proceder al ensan-
chamiento de 2 puentes cortos y un cami-
no intercomunal de solo 13 kilometros,
para dar asi mayor seguridad a la loco-
mocién colectiva. Manifesté, sefior Presi-
dente, que los paraderos de micros y bu-
ses en plena carretera eran peligrosos y
producian atochamiento, disminuyendo su
capacidad de transito motorizado.

Tl sefior Ministro contesté por oficio

N¢ 426 a esta Honorable Corporacién, a-

vaiz de mis observaciones: “Cumpleme n-
formar a V. S. actualmente existe una cal-
zada pavimentada de 7 metros de ancho
con bermas de 2,50 en perfecto estado. Sin
embargo, dado el nimero de pasadas dia-
rias de vehiculos que alcanza a 2.500, se
ha dispuesto la construccion de ensanches
pavimentados en todos los par: aderos de
buses y micros, trabajos que los ejecutara
la firma Figueroa, Alemparte ¥y Cia.
Ltda.”
Senor
cumplio.

Presidente, el sefior Ministro
Actualmente se ejecutan estas
obrzs en todos los paraderos. Por lo me-
nos, este sefior Secretario de Estado con-
sideré en parte mi peticion. De todas ma-
neras, voy a seguir insistiendo en la nece-

sidad de encanchar ese tramo, incluyendo
los puentes. Y espero que el sefior Minis-
tro no se deje sorprender por los infor- -
mes poco progresistas que le envia el téc-
nieo provincial que tiene en La Serena,
quien es contrario a toda iniciativa que no
parta de él. En otra oportunidad, me re-
feriré a algunas actuaciones negativas de
este funcionario para emprender obras ca-
mineras de extrema necesidad.

E] sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se transcribirdn al sefior
Ministro de Obras Publicas las observa-
ciones de Su Setoria.

El seiior AGUILERA.—Sefior Presi-
dente, solicito que se oficie al sehor Mi-
nistro de Obras Pablicas, a fin de que se
contemple para el proximo afo el ensan-
chamiento del tramo de 13 kilometros del
camino de Coquimbo a La Serena, inclu-
vendo sus puentes, y la pavimentacion por
administracion de 5 kilometros de cami-
1o en la bajada de La Cantera a Coquim-
bo, invirtiéndose los E¢ 50.000 contempla-
dos para el presente afio en el Presupues-
to de la Nacion. Digo que esta obra se ha-
ga “por administracion”, sefior Presiden-
te, pues el Gobierno tiene ingenieros, téc-
nicos, maquinarias, etc.; de modo que con-
tyatando algunos obreros suplentes, la Di-
reccién de Vialidad Provincial puede eje-
cutar esta obra, tan corta, que incluso
cuenta ya con sus obras de arte. Agi, el
fisco ahorraria millones de pesos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se enviara al senor Minis-
tro de Obras Publicas el oficio qohctddo
en nombre de Su Sefioria.

El sefior AGUILERA. — La Escuela
Agricola de Ovalle cumplira un aniversa-
rio mas en el préoximo mes de octubre.
Sus profesores y alumnos estan empena-
dos en que se dé solucion a dos problemas,
que requieren sean abordados con suma
urgencia por el Gobierno. En consecuen-
cia, solicito que se oficie al sefor Minis-
tro de Obras Pdblicas para que exija a la
Direccién de Obras Sanitarias la instala-
cién de una matriz de agua potable, con el



objeto de que puedan funcionar todas las
instalaciones de los servicios higiénicos,
favatorios y bafios de la escuela, hacién-
dole presente que se dispone de los fondos
necesarios, pues hay E° 150.000 para am-
pliaciéon y mejoramiento de la red de agua
potable en Ovalle. Al mismo tiempo, so-
licito que se oficie al sefior Ministro de
Educacién, para que la Direccion de En-
sefianza Profesional disponga K¢ 5.000
para dar terminacion al taller de esa es-
cuela recientemente empezado, al que s6-
lo le faltan sus techos para resguardar las
maquinarias.

Agradeceré ambos oficios, a los Minis-
tros que he sefialado, en favor de la Es-
cuela Agricola de Ovalle,

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Se enviaran los oficios so-
licitados, en nombre de Su Sefioria, a los
senores Ministros de Educacién v de
Obras Publicas.

20.—NECESIDAD DE QUE SE DESIGNE UN

DENTISTA PARA ATENDER LA CLINICA

DENTAL DE LA ESCUELA INDUSTRIAL DE
VALPARAISO.—PETICION DE OFICIO

El sedor CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Queda un minuto al Comité
Socialista.

El sefior ZUMAETA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.
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El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

El sefior ZUMAETA.—Sélo deseo dar a
conocer el hecho de que la Escuela Indus-
trial de Valparaiso tiene un gabinete den-
tal completo y, sin embargo, no puede
prestar la atencién debida a sus alumnos
por falta de un cirujano-dentista.

Solicito que se envie oficio al sefior Mi-
nistro de Salud Pdablica, a fin de que dis-
ponga que un profesional preste sus ser-
vicios en la Escuela Industrial de Valpa-
raiso, en el gabinete que esa misma es-
cuela posee.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se enviari el oficio soliei-
tado, en nombre de Su Sefioria. ..

El sefior MELO.—Y en mj nombre, se-
fior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
bresidente) .—. ..y en el nombre del Ho-
norable senor Melo.

(Gueda un minuto  al
lista.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Se levanta la se sesion.

—Se levanté la sesién a las 22 horas i
29 minutos.

Comité Socia-

Crisélogo Venegas Salas,
Jefe de la Redaccién de Sesiones
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