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[IL.—ACTAS DE LAS SESIONES
- ANTERIORES

No se adopté acuerdo ‘al’ respecto.

IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.—OFICIO DEL SENADO

“N¢ 2.158-—Santiago, 18 de julio de
1961.

En sesién de hoy, el Senado acordé en-
viar a esa H. Cémara, donde constitucio-
nalmente debe tener origen y para el efec-
to de que sea suscrita por algin sefior Di-
putado, la mocién que remito adjunta, del
H. Senador sefior Aniceto Rodriguez, con
la cual inicia un proyecto de ley que auto-
riza a la Municipalidad de La Umon para

_contratar empréstitos.
~ Dios guarde a V. E. (Fdo.): Herndn
Videla Lira.—Herndn Borchert R.”.

2. INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO

INTERIOR

“Honorable Camara:

La Comisién de Gobierno Interior pasa‘(

a informar el proyecto, de origen en un
Mensaje, que posterga la fecha de tér-
mino de las calificaciones del personal de
" Correos y Telégrafos correspondiente al
afio 1960..

La Comisién conté con la presencia del
sefior Subsecretario del Interior, don Jai-
me Silva, quien explicé el alcance y con-
tenido de! proyecto.

El articulo 41 del D. F. L. 338, que
aprueba el Estatuto Administrativo, fija
como plazo maximo para dar por termi-
nadas las calificaciones del personal de
los diversos servicios de la Administra-
cién Publica el 31 de marzo del afio si-
guiente al periodo de calificacién. El ar-
ticulo 49 del mismo Estatuto agrega que

los escalafones de mérito comenzaran. a

" regir el 1° de julio de cada afio y duraran
doce meses.
El articulo 52 del mismo cuerpo de dis-

posiciones legales expresa que las moda-
lidades no previstas en el estatuto seran
contempladas en un Reglamento General
de Calificaciones, sin perjuicio de los Re-
glamentos especiales que se dicten.

- El Ejecutivo manifiesta que en la ex-
posicién de motivos del Mensaje que “por
dificultades derivadas de la naturaleza
dispar de las funciones y procedimientos
que existen en los servicios publicos, no
ha sido posible hasta la fecha, dictar el
Reglamento General de- Calificaciones a
que se refiere el Estatuto Administrativo,
lo que ha significado un retardo en el pro-
cego calificatorio correspondiente al pe-
riodo de 1960".

Agrega que, en el caso especial del

Servicio de Correos y Telégrafos, se ha

elaborado un Reglamento especial que se
encuentra en el decreto N° 2.388, de 28
de abril ultimo, en tramitacién en la Con-
traloria General de la Republica, y que,
por consiguiente, no ha entrado aln a
regir. ‘

Como el proceso calificatorio de esta
reparticién ‘abarca a unos 8.000 funcio-
narios, distribuidos en varios escalafones
de especialidad, no sera posible efectuar-
lo en corto tiempo.

El proyecto en informe tiene por fina-
lidad prorrogar en mérito de estas cir-

cunstancias y por esta Unica vez, el plazo

para dar por terminadas las calificacio-
nes de los Servicios ya indicados.

La Comisién estimé aceptables los an-
tecedentes invocados y presté su aproba-
cién al proyecto, con una indicacién del
propio Ejecutivo para fijar como fecha
de término el 30 de septiembre de 1961,
en vez del 31-de julio, como se habia so-
licitado originalmente. En esta forma se
podrd normalizar el proceso, para dar
vigencia a sus escalafones en e] presente
afio.

Por las consuieracmnes expuestas, la

Comisién de Gobierno Interior acordd re-

comendar a la H. Cidmara la aprobacién

_del proyecto ya individualizado, concebido

en los siguientes términos:
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Proyecto de ley

- “Articulo ginico.—Modificase con res-
pecto a las calificaciones del personal del
Servicio de Correos y Telégrafos corres-
pondiente al afioc 1960, la fecha de térmi-
no del proceso calificatorio prevista en

el articulo 41 del Estatuto Administrati--

vo, en el sentido de que dichas califica-
ciones deberan quedar afinadas al 30 de
septiembre de 1961.

Los escalafones de mérito de dicho Ser-
vicio, por esta sola vez, comenzaran a re-
gir desde el 19 de noviembre de 1961 y
tendran una vigencia de ocho meses”.

Sala de la Comisién a 18 de Juho de
1961,

Acordado en sesion de fecha 12 del pre-
sente, con asistencia de los sefiores Correa
Acevedo, De la
Fuente, De la Presa, Gonzalez, don Car-
los, Jaque, Montes, Monroy, Ramirez, Siez
y Stark, '

. Se designé Diputado informante al se-
fior Correa (Presidente).

(Fdo.) : Jorge Lea-Plaza Sdenz, Secre-
tario”.

3—INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA

.

“Honorable Camara:

La Comisién de Hacienda ha prestado
su aprobacién al proyecto de ley, de ori-
gen en una mocién del H, sefior Pefiafiel,
por el cual se suspende el cobro de las
deudas de riego que afectan a los predios
agricolas de la provincia de Coquimbeo.

Se fundamenta el proyecto en la impo-

sibilidad en que se encuentrar los agri-

cultores de esa region de hacer frente a
los compromisos derivados de las obras
de riego efectuadas, por cuanto la intensa,
prolongada y extraordinaria sequia que
les ha afectado ha tenido como consecuen-
cia una merma enorme en la produccién
de los suelos, muchos de los cuales-han
sido sencillamente abandonados por sus
propietarios. Los canales de riego, cuan-

do no se ven desprovistos de agua, con-
ducen tan poca que los predios reciben
s6lo el 20% de las aguas a que tienen
derecho.

La crisis derivada de la situacion que
se anota ha movidrg a los agricultores afec-
tados a solicitar de los Poderes Piblicos
su atenta preocupacion por el problema
indicado. Igualmente los sectores econé-
micos que de una u otra manera se ven
indirectamente afectados por lo expues-
to, se muestran interesados en que se to-
men medidas de inmediato auxilio, entre .
las cuales el autor del proyecto que se
examina propone la suspensién del cobro
de las deudas de riego que estan gravi-
tando sobre los afectades.

La medida se hace necesaria porque,

aparte de que no se pueden satisfacer las
cuotas periédicas correspondientes, su
monto se incrementa con los intereses y
sanciones del caso, aparte de todas las
consecuencias de la mora.

Por lo demas, se prevé la reanudaclon
del cobro de dichas cuotas cuando lo de-
crete el Presidente de la Reptblica si es
que las condiciones climaticas se vuelven
favorables y cesa la actual sequia.

Al aprobar el proyecto, la Comisién de
Hacienda lo propone en los siguientes tér-
minoi a la consideracion de la Camara..

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Suspéndese a contar del
19 de enero de 1961 el cobro de las deu-
das de riego de los predios agricolas de
la provincia de Coquimbo.

El Presidente de la Republica queda fa-
cultado para dejar sin efecto esta sus- .
pensién cuando cesen’ las condiciones cli-
maticas de sequia que afectan a la pro-
vincia mencionada.

Articulo 2°—Condéndnse las sanciones,
intereses y multas por la mora en el pago
de las cuotas de riego correspondientes
a las propiedades agricolas de la provin-
cia de Coquimbo, adeudadas a la fecha
de vigencia de la presente ley”.
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Sala de la Comisién, 18 de julio de
1961. '

Acordado en gsesion de esta fecha con
asistencia de los sefiores Urrutia, don Ig-
nacio (Presidente), Correa, Diez, Miran-
da, Foncea y Musalem.

Se designé Diputado informante al H.

gefior Urrutia, don Ignacio.

. (Fdo.) : “Arnoldo Kaempfe Bordali, Se- .

cretario de Comisiones”.

4—~MOCION DE LOS SENORES EGUIGUREN,
MUSALEM, GAONA Y LEIGH

Teniendo presente:

19) —Que con fecha 26 de noviembre de
1959, se publicé en el “Diario Oficial” el
DFL. N? 40, .que establecié una nueva Es-
cala de categoria, grados y sueldos de la
Administraciéon Civil del Estado, derogan-
do, en consecuencia, disposiciones del
DFL. N¢ 256 de 1953 y sus modificacio-
nes posteriores, las que regian en esta ma-
teria;

29).—Que a la fecha'de la vigencia del
DFL. N? 40, a algunos servicios semifis-
cales que se les aplicaba, por virtud de le-
yes especiales, en cuanto a sus sueldos ba-

~ ses la escala de categorias, grados y suel-

dos contenida en el articulo 19 del DFL.
N° 256 de 1953 y sus modificaciones pos-
teriores, sin perjuicio que, respecto a otras
remuneraciones, continuaron afectos a las
normas generales de los empleados semi-
figcales, de lo cual resulta de toda légica
que la nueva escala fijada por el DFL.
N? 40 debia regir también para estos ser-
vicios a contar desde su fecha de vigen-
cia, es decir, desde el 19 de diciembre de
1959; ,

89) —Que no es posible que la escala
de categorias, grados y sueldos del DFL.
N? 256 de 1953, haya podido seguir apli-
candose a estos personales de institucio-
nes semifiscales con posterioridad al 1°
de diciembre de 1959, porque ya se encon-
“ traba sustituida por el articulo 19 del
DFL. N? 40;

" 49) —Que, no obstante lo anterior, la

Contraloria General de la Repiiblica, en -
un oficio de alecance al DFL. N° 40, opiné
gue la nueva Escala vesta'blecida en este
texto legal no sustituyé a la anterior del
DFL. N9 256, respecto de aquellos servi-
cios no comprendidos en la Administra-
ci6n Civil Fiscal y a los cuales leyes es-
peciales habian hecho aplicables la Esca-
la de sueldos y remuneraciones determi-
nada en dicho DFL. N? 256, quedando vi-
gente este Gltimo para estos efectos;

59).—Que e} texto del DFL. N? 40 es
claro y preciso en el sentido de que sus-
tituye la Escala de sueldos del DFL. N°
256 para ld Administracién Civil, excep-
tuando de su. aplicacién solamente a aque-
Hos orgamsmos que espec1f1camente men-
ciona en su articulo 69, a saber: el Ser-
vicio Nacional de Salud, el personal afec-
to a trienios del Ministerio de Educacion
v el personal de los Servicios a que se re-
fiere el articulo 208 de la ley N? 13.305,
y en los cuales no se comprende las insti-
tuciones semifiscales;

69).—Que, por las razones expresadas,
se hace necesario, en consecuencia, acla-
rar que el articulo 1° del DFL. N? 40, sus-
tituyé \integralmente la antigua escala de
categorias, grados y sueldos del DFL. N°?
256 y modificaciones posteriores para to-
dos los personales que se regian por esta
iltima Escala, con lag Gnicas excepciones
sefialadas en forma expresa en el articulo
6¢ del DFL. N° 40.

Por estas consideraciones, venimos en
someter a la H. Camara de Dlputados el

'81gu1ente

. Proyecto de ley:

“Articulo 1inico.—Se declara que la nue-
va Escala de categorias, grados y suel-
dos establecida en el articulo 1° del DFL.
N¢ 40 de 1959, sustituy6 a la fijada por
el DFL. N° 256 de 1953 y sus modifica-
ciones posteriores. En -consecuencia, el ar-
ticulo 1° del DFL. N? 40 rige respecto a
los sueldog bases desde el 12 de diciembre
de 1959 para los funcionarios de las ins-
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tituciones semifiscales a quienes leyes es-
peciales les habian hecho aplicable la Es-
cala de Categorias, Grados y Sueldos de la
Administracién Civil del Estado”.
.(Fdos.) : Renato Gaond. — Herndn
Leigh. —-Gregorw Egmguren —J0sé Mu-
salem . )

5.—MOC€ION DEL SEﬁOR MORALES, DON
CARLOS ‘

Honorable Camara:

.La Sociedad Unién de los Tipégrafos
importd un equipo de Rayos X, destinado
a prestar beneficios a sus asociados y gen-
te de escasos recursos, el que llegé a Chi-
le en el vapor “Wein”.

Con el propésito de obtener la libera-
cién del pago de derechos aduaneros, a
fin de favorecer a la Sociedad indicada,
me correspondié patrocinar una mocidn,
1a que fue en definitiva aprobada por el
H. Congreso y publicada en el “Diario

- Oficial” del 30 de julio de 1960 como Ley
13.971.

Mientras se tramitaba. dicha Ley, la

Sociedad Unién de los Tipégrafos debid

" depositar la cantidad de $ 773.905.— a
1a orden del Tesorero Provincial de Valpa-
raiso, para responder al pago de los de-
rechos arancelarios.

Al dictarse la ley 13.971, la. Sociedad
reclam6 el reembolso de la aludida canti-
dad, pero esto no fue posible por cuanto el
Superintendente de Aduanas, por resolu-
cion N9 319, del 24 de marzo de 1960, die-
t6 fallo definitivo no dando lugar a la re-
clamacion de aforo interpuesta por el
Agente General de Aduana, Patricio Al-
. dunate C., en nombre de la Sociedad Elec-
tromedicina Ltda., institucién por medio
de la cual realiz6 su importacién la Socie-
dad Unién de los Tipégrafos.

El articulo 166 y el articulo 41 de la
Ordenanza de Aduanas, DFL. N° 213, de
22 de julio de 1953, le dan carécter de fa-

llo definitivo y sin ulterior recurso.a lo

dictaminado por el Superintendente. En
consecuencia, no procede reclamaclon al-
guna.

La ley N¢ 13.971, de 30 de julio de 1960,
es decir, cuatro meses después que se ha- .
bia dictado fallo definitivo, no estableci6
disposiciéon alguna que permita devolver
los derechos ya entrados en arcas genera-
les,

Procede, en consecuencia, dictar una
ley aclaratoria en el sentido de que el Fis-
co de Chile devolverd a la Sociedad Unién
de los Tipografos los derechos e impues-
tos cancelados antes de la dlctacwn de la
ley N9 13.971.

Por tanto, vengo en presentar el Sl— .

_guiente

2

Proyecto de ley:

“Articulo 1°-—Declarase que el sentido
de la ley Ne 18.971, publicada en el “Dia- |
rid Oficial”, de 24 de marzo de 1960, fue
el de liberar de todo derecho o impuesto
por la importacién de un equipo de Ra-
vos X, a la Sociedad Unién de los Tipé-
grafos, por lo que el Fisco le devolvera la
cantidad de E9 773,90 (setecientos seten-
ta y tres escudos noventa centésimos), pa-
gados por dicha Sociedad mediante depé-
sito consignado a la orden del Tesorero
Provincial de Valparaiso”.

(Fdo.) : Carlos Morales Abarzia.

s

6.—MOCION DEL SENOR TEITELBOIM

Honorable Camara:
Constituye antigua y sentida aspiracién

de los empleados 'y obreros que laboran .

en los frigorificos dependientes de la Em-
presa de Comercio Agricola, tanto de Val-
paraiso como de otras ciudades del pais,
disponer de una legiglacién que considere
las condiciones rigurosas en que se des-
envuelve su trabajo.
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‘Mé4s de algin intento legislativo se ha

" hecho sobre esta materia, sin que fructi-
:ficara en Ley. Pero las causales que ins-
piraron la presentacion de esos proyectos
no sélo contintian en p1e, sino que.se han
agravado.

No siempre se conoce la atmosfera de
temperaturas frias en que desarrollan su
labor, que llegan hasta los doce grados
bajo cero. El ambiente cargado de una
constante y malsana humedad, los brus-
cos cambios derivados de la irrupciéon de
aire caluroso a las bodegas heladas pro-
ducen con frecuencia en los trabajadores
gue alli faenan gripes crénicas, bronqui-
tis, faringitis, ciatica, lumbagos, neural-
gias, afecciones pulmonares y renales, reu-
matismos, malestares a los oidos y los
ojos, ete. :

Prueba de los perniciosos efectos para
la salud generados por las severas condi-
ciones del ambiente de frabajo es el alfo
numero de licencias médicas que deben
extenderse a los operarios ocupados en
esta actividad. La rudeza fisica de dichas
laboreg mina prematuramente su resisten-
cia y con ello la duracién de su capacidad
de trabajo.

Este problema relacionado eon las fae-
nas peligrosas para la integridad fisica
de Jos trabajadores se ha presentado en
otras indutrias o actividades; y, en algu-
nos casos, para proteger su salud, se ha
legislado con un-sentido de excepcién a
las leyes previsionales en vigencia. Es el
caso de las disposiciones que favorecen a
los linotipistas, obreros de fabricas de ex-
plosivos, de fabricas de acidos, radidlogos,
submarinistas, obreros de la industria
bencinera, industria minera y salitre~
‘ra, ete.

Considerando los nocivos efectos que en
la salud de los trabajadores de los. frigo-
rificos causan el ambiente en que se des-
arrollan sus labores, y de lo cual han da-
. do fe los Jefes Sanitarios Provinciales res-
pectivos, se hace necesario y urgente le-

gislar en favor de estos personales en el
sentido de permitirles acogerse a los be-
neficios de la jubilacién antes de los pla-~
zos estipulados para trabajos de tipo co-
rriente, de acuerdo a las leyes en vigen-
cia.

En mérito de los antecedentes expues-
tos, es que vengo en someter a la conside-
racién de la H. Camara, el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19-—Los erhpleados de la Em-
presa de Comercio Agricola acogidos al

" régimen de previsiéon de la Caja Nacional

de Empleados Publicos y Periodistas, que
hayan realizado o realicen faenas en los
frigorificos de aquella institucién, ten-
dran derecho a un abono de dos afios por
cada cinco servidos consecutivamente en
la industria del frio.

Los obreros de la Empresa de Comercio
Agricola acogidos al régimen de prevision
del Servicio.de Seguro Social, que hayan
realizado o realicen faenas en los frigo-
rificos de aquellag instituciones, tendran
un abono de dos afios por cada cinco afios
servidos consecutivamente en la industria
del frio, para los efectos de acogerse a una
pensién vitalicia ‘de vejez, estipulada en
los+articulos 37, 38 y 39 de la Ley Ne°
10.383.

Avrticulo 3°—Para los efectos del articu-

' lo precedente, suprimese el inciso segun-

do del articulo 38 de la Ley N? 10.383.
Articulo 42 — Los servicios prestados
con anterioridad a la vigencia de la pre-

" sente ley en esta misma clase -de labores

gozaran también de los abonos que se
conceden en los articulos 1° y 2°.

Articulo 5°—K]1 financiamiento de los
abonos que se conceden por al presente
ley, se haran con cargo a un aumento de
un 5% de las actuales tarifas y almace-
najes de los frigorificos, y un 1% sobre
las utilidades anuales de los Bancos Par-
ticulares. :



Al

1843

SESION 252, EN MIERCOLES 19 DE JULIO DE 1961

La Empresa de Comercio Agricola pro--

cederid a remitir los recursos provenien-
tes de los impuestos sefialados a la Caja
' Nacional de Empleados Piiblicos y Perio-
distas y al Servieio de Seguro Social con-
juntamente con las demdis imposiciones.
Articulo 69—Los mayores recursos que
los impuestos establecidos en la presente
ley otorgaren, no pasarian a Fondos Ge-
nerales de la Nacién, sino que seran desti-
. nados 4 la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales para dedicar-
los a la construccién de Escuelas Indus-
triales y Técnicas”.
(Fdo.) : Volodia Teitelboim”.

7—MOCION DEL SENO‘R MAGALHAES

Honorable Camara:

En todos los sectores de la vida nacio-
nal existe plena conciencia que, si no el
mayor, por lo menos uno de los mas gra-

ves problemas que afectan al pais, es el .

que dice relacidn con el proceso educati-
vo, estrechamente vinculado a los proble-
mas econdémicos.

~El programa de evolucién educacional
de Chile ha sido, pues, objeto de constante
preocupacién por parte de las autorida-
des administrativas, culturales, de los par-
otidos politicos, de las organizaciones gre-
miales, ete.

Incluso organismos internacionales de
Ia jerarquia de la FAOQ, de la OMS, de
UNICEF, UNESCO y otros, no han ocul-
tado su inquietud por la desmedrada si-
tuacién en que se educan los nifios de
nuestro pais,

Si bien es cierto que los estudios reali-
"zados y sus respectivas conclusiones co-

_ rresponden a los particulares puntos de
vista de cada grupo, no lo es menos que
hay clara uniformidad en estimar que la
.gravedad del problema comienza con el

alarmante estado de subalimentacién que
viven los niflos chilenos, especialmente los
que realizan sus estudios en las escuelas
fiscales de primera ensefianza. v

s indudable que todo progreso cultu-
ral y tcdo avance industrial requiere de
una poblacién con buen estado de salud,
capaz de educarse y trabajar eficiente-
mente.

La salud es un derecho de cada ciuda-
dano y corresponde gl Estado la obliga- :

cion de velar por su mantenimiento,

A través del Servicio Nacional de Salud,
la comunidad vela por la salud de la ciu-
dadania, pero su labor se ve entrabada
por la deficiente alimentacion de las gran-
des mayorias nacionalesg, situaciéon que es
mucho mas grave en los ninos, lo que de-
termina nuestros altos indices de morta-
lidad infantil. :

Consecuencia inmediata de este estad
de cosas es que el chileno medio, cuando
llega a la edad adulta, presenta un estado

. fisico -deficiente, lo que se traduce en su

escasa resistencia a las infecciones, en ba-
jo rendimiento del trabajo y en creciente
ausentismo del lugar de sus obligaciones.
Son numerosas e irrefutables las mani-
festaciones que demuestran el debilita-
miento, cada dia mayor, de la raza. Asi,
por ejemplo, mientras los hombres del si-
glo pasado eran capaces de levantar con
facilidad pesos superiores a 100 kilos y
mantener un ritmo permanente de trabajo,
hoy dia los chilenos, con gran esfuerzo,
levantan pesos no mayores de 50 kilos,
en una accién de trabajo discontinua. Ignal
cosa ocurre con los ejercicios de velocidad,
fuerza y agilidad. :

Facil es observar la situacién que co-
mentamos entre nuestros deportistas, gran
parte de los cuales se ven en duros aprie-
tos para mantener un plan de accion regfti-
lar y efectivo durante mas de 45 minutos.
Salta a la vista, también, cémo han ido
desapareciendo de nuestras carreteras los
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atletas especialistas en recorrer largas
distancias, pruebas que en un tiempo un
tanto lejano constituyeron la base de nues-
tras representaciones en las justas inter-
nacionales, Si bien es cierto que los méto-
dos modernos de entrenamiento, la difu-
sién de normas técnicas y cientificas y el
empleo creciente de entrenadores especia-
lizados significa que continten rebajdn-
dose muchas de las marcas deportivas, no
es menos efectivo que, en primer lugar,
hoy se presentan sélo en forma muy es-
poradica casos de longevidad deportiva
que antes fueron frecuentes y que, ade-
mas, generalmente destacan en estos as-
pectos elementos de clases adineradas, con-
trariamente a lo que ocurria antes, en

que los deportistas que sobresalian por su -

pujanza o por su larga carrera en las can-
chas o lasg pistas, pertenec1an a nuestras
clases proletarias.

En las Escuelas Primarias, especial-
mente, puede observarse €] debilitamiento
de los nifios, por falta de alimentacién
adecuada, a través de los desmayos que
 muchos de ellos sufren a diario y por las
deformaciones que presenta a simple vis-
ta su conformacioén 6sea, que hace inne-
cesario el diagndstico médico.

El1 ausentismo del trabajo a que va he-
mos hecho referencia, constituye tal gra-
vedad, que las estadisticas han probado
que él representa una paralizacioén de, por
lo menos, una semana en el afio de cada
uno de los habitantes del pais.

El problema alimenticio de Chile es de
pavorosa y creciente gravedad.

El Dr. Alfredo Riquelme, de la Seccién
de Nutricién del Servicio Nacional de Sa-
lud, en un importante trabajo nos hace

ver que la produccién de alimentos eg in-

suficiente para satisfacer las necesidades
minimas de nuestra poblacién, lo que obli-
ga a importar anualmente E® 90.000.000
en alimentos, que podrian y deberian ser
producidos en el pais. Recuerda, ademas,
que hace un siglo fuimos exportadores de
alimentos, Pero, el Dr. Riquelme nos se-
fiala, ain més, que pese a la alta cuota

de importacién de articulog alimenticios,
la disponibilidad de ellos no es suficiente
para el total abastecimiento de'la pobla-
cion.

Estudios estadisticos sefialan, con la
irrefutabilidad de las cifras, la verdad del

‘cuadro de subahmentacmn a que nos veni-

mos refiriendo.

En el ddltimo quinquenio analizado
—1952-1956— se dan las siguientes cifras,
que demuestran que las disponibilidades
alimenticias no alcanzan a cubrir los pro-
thedios calculados como minimos para la
subsistencia normal del individuo:

ALIMENTOS ) Meta  Diponi- Cubre el
? bilidad %
Pescado Kgs. 26 10 39
Verduras i 110 44 40
Papas " 140 .70 50
Frutas citricas ” 18 9 50
Leguminosas ” 13 8 66
Leche Lts. 150 106 171
Aceiteg y grasas Kgs. 11 9 83
Huevos U.. 100 86 86

Carnes Abasto Kgs. 37 35,4 95,6
Otras frutas ” 36 38 105
Cereales ” 150 193 129
Aztcar ” 15 28 182

Puede observarse que la disponibilidad
teérica prbmedio s6lo cubre las necesida-
des de la poblacién en los tres tltimos ru-
bros, esto es, en alimentos fundamental-
mente energéticos, pero que, en cambio,
los nuevos alimentos protectores presen-
tan un franco déficit.

Hay que agregar que estas cifras son
promedios que nos dan un cuadro del pro-
blema general de la poblacién. Sin em-
bargo, si las confrontamos con las encues-
tas realizadas envlas' clases populares asa-
lariadas, veremos que el déficit aumenta
para ellas notablemente, ya que hay sec-
tores en que ni siquiera se consumen esas
cantidades minimas sefialadas como me-
tas, lo que es adn mds evidente en el caso

- de las carnes,
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~ El Subdepartamento de Alimentacion
del Servicio Nacional de Salud, nos entrega
otros datos que revelan la verdad de lo
que aseguramos en cuanto a la subalimen-

tacién de nuestro pueblo, en el siguiente
cuadro comparativo del aporte nutritivo
diario de la disponibilidad alimenticia y
de las recomendaciones, como minimo dia-

* rio indispensable:

Aportes Disponibilidad Recomendaciones
Calorias . . 2.460 2.500
Proteinas de orlgen ammal 24,4 gramos 34 gramos
Proteinas de origen vegetal 43,5 gramos 51 gramos
Calcio ..® 0,51 gramos 0,80 gramos
Hierro ... ... ... 8,7 miligramos 12 miligramos
Vitamina A ... . ..... 4.000 = Unids., Intern. 4900  Unids. Intern.
Tiamina (B1) . 0,94 miligramos 1,30 miligramos
Riboflavina (B2) ... ..... 1,04 miligramos 1,50 miligramos
Vitamina C ... ... ... .. 42 miligramos 78- miligramos

9,8 miligramos 13,5 miligramos -

Niacina ... .

El problema que nos preocupa tiene sus
raices mas profundas en el factor econo-
mico.

El mismo Servu;m Nacional de Salud
estima que el grupo familiar medio del
pais estd integrado por 5,4 personas y que
el costo de da racién modelo (mmlma in-
dispensable), segln calculos practicados
en enero tltimo, eg de $ 335.— por cada
una. Ello significa que una racién minima
fisiolégica para esa familia, considerando
cinco personas, es de $ 1.809.—,

Ahora bien, si consideramos que el
sueldo vital (§ 66.125.—) mads las asigna-
cioneg familiares respectivas ($ 8.550.—
.cada una), le dan al empleado jefe de ese
hogar, un ingreso de $ 100.325.—, tene-
mos que debe invertir én alimentos el 53%
del total de sus entradas.

En el caso de los obreros, los. resultados
de estos calculos son tremendamente dra-
maticos. Efectivamente, dado que el sala-
rio vital ha sido fijado para el Departa-
mento de Santiago en $ 130.— hora y que
la asignacién familiar alcanza a .$ 112.—
diarios por carga, tenemos que el obrero
medio chileno tiene una entrada total de
$ 1.488.— al dia. De acuerdo con los célcu-
los ya mencionados en cuanto a costo de
la racién alimenticia, el obrero chileno de-
beria invertir en su alimentacién y en la

de sus familiares, el 112 5% de sus ingre-
sos totales. }

Mientras esto ocurre en Chile, Estados

Unidog afronta el problema de la sobre-

alimentacién, y sus trabajadores necesi-
tan invertir en el rubro alimenticio tUni-
camente el 20% de sus ingresos.

En Chile, contra lo que se dice comun-
mente, los casos de desnutricién son un
ntimero insignificante, Nuestro problema,
como lo hemos repetido con majaderia, es
el de la subalimentacién; es el del hambre
oculto, terriblemente peligroso, porque es
solapado y ello permite que nos.acostum-
bremos a é! sin medir las consecuencias.

Encuestas realizadas en Chile desde

. 1928, indican que nuestra dieta es moné-

tona, insuficiente y desequilibrada, yo que
se hace a base de trigo, otros cereales y
azicar, que son exclusivamente energéti-
cos. Y a pesar de ésto, hay que destacar
que incluso en sustancias energéticas las
cuotas que recibe gran parte de la pobla-
cién son inferiores a los minimos estima-
dos como margen de seguridad biologica.

Estad demostrado que las causas de mor-
talidad infantil son en el pais, en un 33%
producidas por mala nutricién y el 75%
del resto, por mala nutricién, enfermeda-
des resp1rator1as y enfelmedades digesti-
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vas, estrechamente vinculadas también al
problema alimenticio.

Es logico pensar que cuando los ingre-
sos medios de los obreros no alcanzan para
cubrir las demandas alimenticias de sus
familiares, tiene que haber subalimenta-
cién, tiene que haber altos indices de mor-
talidad infantil y la raza tiene que expe-
rimentar alarmante descenso en su’ pu-
janza,

El Dr. don Benjamin Blanco Viel,
Director de la Escuela de Medicina de la
Universidad de Chile, decia en una entre-
vista publicada en la Revista “Ercilla”:
En Chile existe un inverosimil privilegio
sobre el derecho a comer. Y agregaba:
“Hay cifras que todavia denuncian un
gravisimo problema de salud. La morta-
"lidad infantil es el mas tragico. Pese a
haber descendido a la mitad en 25 afios,
se ha estabilizado altamente en 100 nifios
muertos antes de cumplir un afio por ca-
da mil nacidos. En Suecia mueren 17 en
ese mismo lapso. De los nifios chilenos que
pasan la frontera del afio, los hijos de los
empleados estan mejor alimentados como
- lo revela este hecho: comparando a igual
edad los nifios de las escuelas primarias
con log de Liceo, los alumnos de la clase
media tienen un promedio de diez centime-
tros de altura mds que los proletarios. La
diferencia de peso es de seig kilos prome-
dio en favor de los primeros. El hecho no
es raro si se piensa que la asignaciéon fa-
miliar de un nifio obrero es de E? 2,76
mensuales mientras que las de los hijos
de empleados publicos es de E° 5,60 y,
la de los empleados particulares de E? 8,99,
segin cifras de 1960. Ello crea un invero-
simil privilegio sobre el derecho a comer.
Otra estadistica que un gobernante debie-
ra tener siempre en la mente es la cifra
de analfabetos. Si lag vidas que la medici-

na ahorra no tienen mas destino que au-

mentar el nimero de personas que viven
en la esclavitud econémica v en la igno-
rancia, el rendimiento para el pais resul-
ta desolador y bajo. Por ello, todo progra-
ma de Medicina no es un hecho aislado,

sino un conjunto arménico con los pro-
gramas de educacién, habitacion y ali-
mentacién. La vida media del chileno era
en 1920, de 32 afios; en 1959 ascendié a
59 afios. Esto es un progreso. Pero si a
mayor lengevidad no se acompafia con
educaciéon y habitacién, el progreso se
ensombrece y los sobrevivientes llevan una
vida cruel y sin destino”.

A lo expuesto debe agregarse el proble-
ma econémico-social de nuestros hogares,
creados por la necesidad de que tanto el
marido como la esposa se vean obligados
a trabajar, lo que significa que los nifios,
especialmente los proletarios, deben que-
dar muchas veces entregados al cuidado

'y a la buena voluntad del vecino.

El problema de la subalimentacién. de
nuestro pueblo, y especialmente infantil,
no es un problema de hoy. Entidades de
toda indole lo han analizado en la ampli-
tud y de ahi que merece que sea conocido
por la opinién puablica.

Ta}mpoco podriamos decir que constitu-
ye un problema exclusivamente chileno.
Viven su dramatismo los demas pueblos
subdesarrollados de Latino América, lo que
induja a la FAO y a la OMS (Organiza-
cién Mundial de la Salud) a convocar a
un Seminario, que se realizé en la ciudad
de Bogotia en 1958, con participacién de
diez paises de este lado del Continente.
La representacién chilena estuvo a cargo
del distinguido médico nutridlogo del Sub-
Departamento de Alimentaciéon del Ser-
vicio Nacional de Salud, Dr. don Miguel
Garcia Blanco y del Consejero de la Junta
de Auxilio Escolar, profesor don Salustia--
no Alvarez Jorquera.

K1 Seminario arribé a la conclusién de
que en la mayor parte de los paises los
programas llamados de “Alimentacién E's-
colar” corresponden a la mentalidad con
que fueron iniciados hace afios, reducién-
dose a la simple distribucién de algunos
alimentos, en calidad de medidas de emer-
gencia, destinados a los nifios que viven a
grandes distancias de 14 Escuela o a los
hijos de familias de ingresos econdémicos
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precarios, pero sin atenerse a la finalidad
que la ciencia moderna indica que debe
tener una verdadera alimentacién escolar.

Se demostré eh las conclusiones que la
accién de proporcionar alimentos a los es-
colares no puede ser considerada como un

procedimiento de lucha contra el hambre o

como reemplazo de la comida familiar, sino
como un medio de gran importancia para
la educacién nutricional, por lo cual se re-
comend6 que esta tarea debe estar a car-
go de los Gobiernos, que debe correspon-
der a un programa de alimentacién escolar
cuidadosamente planeado, con una finali-
dad claramente expresada y de acuerdo
con los requerimientos de los escolares.
Segin el Seminario que nos preocupa,
los programas de alimentacién escolar de-
- ben abarcar con mayor amplitud a los ni-
fios cuya alimentacién en el hogar sea de-
ficiente, proporcionandoles sustancias ri-

cas en proteinas, vitaminas y sales mine-

rales, de manera de obtener resultados de
* importancia en la salud del nifio y en su
rendimiento escolar, Pero se establece, al
mismo tiempo, que es deseable y aconse-
jable que estos programas cubran a la
totalidad de la poblacién escolar existente
en cada pais, llegdndose hasta recomendar
la continuidad de ellos en los periodos de
vacaciones, a fin de impedir que su sus-
pensidn disminuya sus buenos efectos.

Desafortunadamente, en Chile no se ha
podido seguir las recomendaciones del Se-
minario de Bogota de 1958.

Estimamos que no sélo es de evidente
necesidad, sino que constituye una obliga-
cién ciudadana el corregir la grave situa-
cién existente para lo cual debe aprove-
charse la experiencia adquirida a través
de los afios por la Junta Nacional de Auxi-
lio Escolar, organismo creado por DFL.
5291, de 22 de noviembre de 1929, modi-
ficado por DFL. 191, de 17 de julio de
1953, que aln con sus deficiencias e im-
- perfecciones surgidas més que nada de la
falta de medios econémicos, de la escasa
divulgacién de sus actividades y de la fal-
ta de responsabilidad de las funciones que

tienen las personas que la dirigen, ha lo-
grado paliar la intensidad de la carencia
de una auténtica alimentacion- escolar.

Los Maestros y los Centros de Padres
y Amigos de las Escuelas, con voluntad, ab- .
negacion y patriotismo, han lichado en
contra de la falta de medios y de la ca-
rencia de una organizacién adecuada,. ca-
paz de buscar las solucioneg cientificas que
el problema requiere.

La Junta Nacional de Auxilio Escolar -
comprende que en la edad escolar prima-
ria es cuando el Estado puede influir fa-
vorablemente sobre la raza, paliando el
estado de sub-alimentacion, con lo que de-
fendera el capital humano mas valioso del
pais, ya que son los escolares primarios
las grandes fuentes de progreso, de desa-
rrollo econémico y de bienestar social de
mafiana de todos los chilenos. ,

No obstante que con el mejor criterio
la Junta se ha hecho asesorar por los or-.
ganismos técnicos necesarios a fin de en-
tregar a los escolares una alimentacion que
resulte adecuada para equilibrar en parte
la dieta que reciben en sus hogares, las
razones ya expuestas han conspirado para
que su accién no sea decisiva.

Las estadisticas realizadas por el Ser-
vicio Nacional de Salud han constituido

‘valiosos elementos de juicio para la Jun-

ta Nacional de Auxilio Escolar en el tra-
zado de sus planes. Segin éstas, la alimen-.
tacion de muestros escolares estd basada
en alimentos que entregam casi exclusiva-
mente calorias (pan y azicar, 100%; pa-,
pas, T5%; fideos, porotos y cebollas,
50%), lo que ha llevado al siguiente pa-
voroso panorama biolégico de nuestros’
nifios : T

60% desnutridos energéticamente
54% desnutridos en proteinas

98% desnutridos en calcio

88% desnutridos en fésforo

43% desnutridos en fierro

81% desnutridos en Vitamina A
90%  desnutridos en Vitamina B1, y
85% desnutridos en Vitaming C.

Conocidos estos guarismos, no puede ex-
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trafiar, entonces, que los maestros consta-
ten diariamente en los nifios escolares reac-
ciones temperamentales que se traducen
en actitudes anti-sociales, lo que unido a
la comprensible limitacién en sus apren-
dizajes y a su imposibilidad de desarrollar-
- ge sanos y robustos, indica que clinicamen-
te estos nifiog debieran ser considerados
como verdaderos enfermos. Y todo ello,
por su estado de crlmmal sub-alimenta-
cion.

Hay otros ¢uadros que comprueban la
efectividad de nuestro aserto en orden a
que el panorama que ofrecen los nifios pro-
letarios de las escuelas fiscales chilenas
est4 indicando el derrumbe de nuestra ra-
za, lo que no ocurre con igual gravedad
en aquellos que concurren a las escuelas
anexas de los liceos. .

Veamos otras estadlstlcas de los nifios
primarios:

El 60% tiene talla bajo normal

El 60% esta con peso sub-normal

El 42% presenta anemias por falta de
glébulos rojos '

‘El 19% presenta anemias por falta de
hemoglobina

El 15% tlene encias esponJosas y san-
grantes, y

El 86% tiene dentadura enferma.

Largo seria seguir analizando guaris-
mos cientificos irrefutables. Veamos aho-
ra algunas encuestas referentes a los dias
que comen carne en cada semana los es-
colares pr1mar10s encuestas practicadas
por maestros.

La Escuela Mixta N¢ 351, ubicada en
calle- Samuel Izquierdo N9 653, de la co-
“muna de Quinta Normal, en 1959 ofreci6
el siguiente cuadro:
Consumen carnes los siete

dias de la semana ...
Consumen carne cinco dias

a la senama ... ... ...
Consumen carne cuatro dias

‘dias a2 la semana .......
Consumen carne tres dias a

la semana ... ... ... ..
Consumen carne dos dias a

44 alumnos
9 alumnos
36 alumnos

109 alumnos

lla semana ... .. 163 alumnos

Consumen carne un dia a la ‘
semang ... ... ... ... 163 alumnos

Total de la matricula .. .. 518 alumnos

Esto ocurre en una escuela de la capital
de Chile. Los comentarios estin demas.
Pero veamogs ahora lo que sucede en una
escuela rural de la provincia de -Atacama,
la N? 14 ubicada en Retamos, Departa-

mento de Huasco: ,
.Consumen carne dos veces a

la semana ... ... ... .. 6 alumnos
Censumen carne una vez a

la semana ... ... ... .. 12 alumnos"
Consumen carne dos veces :

Ol TES oerr veeee cvreen e ... b5 alumnos
Consumen carnhe una vez al

mes ... ... .. ... 10 alumnos
Consumen carne solo en

ciertas solemnidades 4 alumnos

Total de matricula.... ...... 87 alumnos

Tenemos ahora la Escuela de Hombres
N¢? 6 de San Félix, también departamentO'
de Huasco:

Comen carne siete dias a la

Semana ... i.. ... ... 2 alumnos
Comen carne cinco dias a la
SEMANA . .v vvv vun een. 1 alumno
Comen carne cuatro dlas ala
semana ... ... ... . 7 alumnos
Comen carne tres dlas a la
semana ... ... . 3 alumnos
Comen carne dos dlas a- la
semana ... ... ... ... 381 alumnos
Comen carne un dia a la se-
mana . iee eer vve oo 18 alumnos
Comen carne ocho dias al
mes . e i 18 alumnos
Comen carne cuatro dias al
mes ... ... .. 12 alumnos
Comen carne tres dlas wl
mes .. 7 alumnos
Comen carne una vez al mes 4 alumnos
Comen carne sélo en cier-
tas solemnidades ... ... 2 alumnos
alumnos

Total de matricula ... ... 99
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- Y, por ultimo, la Escuela N? 17, de la
Higuera, del mismo departamento:
Comen carne dos veces al

dia ... ... ... .. 2 alumnos
Comen carne una vez a la. ‘

semana 59 alumnos
Comen carne giete veces a

la semana ... ... ... 12 alumnos
Total de matricula ... .... 73 alumnos

De lo expuesto se deduce que la solucién
del problema de la Alimentacién Escolar
no admite dilaciones, Que debe afrontarse
de inmediato, en forma integral, y que. es

obligacién ineludible de todos los secto-.

res, sin exclusion de ninguna especie,
aportar su cuota de sacrificio en defensa
de nuestra raza. Naturalmente que el Es-
tado sera quien deberi contribuir con la
" cuota mas substanciosa y los sectores pro-
tegidos por la fortuna en la proporcién
debida. -

Creemos que la solucién del problema
no estd simplemente en modificar la es-
tructura organica de la Junta Nacional
de Auxilio Escolar o en otorgarle algunos
recursos mas para que distribuya mayo-
res raciones de desayuno o almuerzo. a los
nifios de las escuelas primarias.

La solucién, insistimos, debe ser inte-
gral y sblo se conseguird acogiendo las
recomendaciones del Seminario de Bogota
de 1958, proporcionando alimentacién cien-
tifica, técnicamente estudiada, a todos les

" escolares primarios de Chile, sin discrimi-
nacion, durante el dia entero, esto es, des-
ayuno, almuerzo y once-comida.

Sostenemos que el organismo encargado
- de la realizacion de esta obra social y pa-
tridtica de tan alta trascendencia, debe
ser el mismo que ya existe, o sea la Junta
Nacional de Auxilio KEscolar, que tiene
personalidad juridica, que es auténoma,
que centraliza, unifica y coordina la direc-
cion técnica y administrativa de los ser-
vicios asistenciales de los escolares pri-
mariog del pais.

La Junta Nacional de Auxilio Escolar
cuenta, también, con la organizacion ne-
cesaria, a través de las Juntas Provin-

ciales y Locales, y es de su incumbencia
la distribucién directa de la ayuda al ni-
fio y obtener el apoyo de la comunidad
para la mejor atencién del escolar prima-
rio y del nifio en general, la que realiza
con la participacion directa de maestros,
padres, apoderadog y amigos de la escuela.

Comprendemos que la realizacion de es-
tas ideas, consultadas en el Proyecto de
Ley que nos permitimos entregar a la con-
sideraciéon de la Honorable Cimara, re-
quiere de la construccién de comedores y
dependencias, por lo que estimamos indis-
pensable que, a la par que se disponga la
ejecucién de estas obras en los locales es-
colares actualmente existentes ysque cuen-
ten con la extension de terreno necesario,
disponer que, en adelante, todo local para
escuela primaria construido por la Socie-
dad Constructora de ~Establecimientos
Educacionales, por el Ministerio de Obras
Plblicas, por las Municipalidades o por
donaciones de entidades o personas filan-
trépicas, deben consultar, como condicién
indispensable, comedores-pabellones, coci-
na y despensas o bodegas.

Se hace necesario, de esta manera, ir
a-la habilitacién de los locales y depen=
denciag indicadas en las siguientes escue-
las, aiin cuando en muchas de ellas, des-
graciadamente las menos, podrian contar
actualmente con locales que hicieran in-
necesarias esas ampliaciones:

Escuelas comunes . 7.381
Escuelas Experimentales ... 18
Escuelas centralizadas .. .. 10
Escuelas Hogares ... .. .. 51
Escuelas Vocacionaleg ... .. 62
Escuelas Quintas ... ... .. 71
Escuelas Granjas ... ... .. 16
Escuelas Normales ... .... 14
Total de Escuelas ... 7.623

Debera consultarse también, ademas del
personal encargado de la elaboracion de la
comida y de la atencién de los nifios, el
que atendera la salud de los escolares y
que velard porque la alimentacién que se
les proporcione corresponde, efectivamen-
te, a planes cientificamente elaborados.
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Por ello, serd necesario contar, ademds,

del. personal de cocina, con personal de .

médicos, dentistas y nutriélogos.

De datos estadisticos proporcionados
por la Direccién General de Estadistica y
por la Superintendencia de Educacion Pu-
blica, se deduce que de la poblacién en
edad escolar que alcanza g 1.484.817 ni-
fios, 833.072 corresponden a alumnos de
las escuelas primarias por lo que creemos

que los calculos del costo del proyecto de--

beran realizarse sobre la base de propor-
cionar alimentacién escolar a un millén
de primarios, cifra que sin duda se alcan-
~zard muy pronto, dado el aumento vegeta-
tivo de la poblacién.

En el cilculo de los costos de este ser-
vicio, hemos considerado que un porcen-
taje no despreciable de padres, podrd pa-
gar la alimentacién total de sus hijos, de
de acuerdo con el valor que determine la
Junta, y que habra una escala descenden-
te de aportes de esta naturaleza, hasta
llegar a aquellos que en porcentaje de con-
sideracién no podran pagar nada y a quie-
neg deberd concedérseles beca de alimen-
tacién. Necesariamente debe considerarse,
también, en -este aspectc, los prejuicios
que habria necesidad de vencer; lo que de
todas maneras, pese a todas las campaifias
de divulgacion que se realicen, determina-

‘r4, especialmente en un comienzo, un alto
ausentismo de niiios en log comedores es-
colares.

La fijacién del valor de la cuota de ali-
mentacion, lo mismo que el establecimien-
to de las normas porque se regiri el Ser-
vicio, incluso lag relacionadas con los apor-
tes de los padres y la determinacién de los
becarios, serd materia de un Reglamento
que debera dictar la misma Junta Nacio-
nal de Auxilio Escolar, la que para estos fi-
nes debera tener amplias atribuciones.

Porque consideramos, como ya lo he-
mog expresado, que constituye un deber
potriético de todo chileno contribuir al fi-
nanciamiento de la alimentacidn escolar,
es que hemos buscado sus recursos en im-
puestos directos que gravan a-todos los

sectores, en proporeién a sus posibilidades
econdémicas,

Hemos considerado que no nos es posi-
ble eludir la obligacién como chilenos y
el deber que como parlamentarios nos asis-
te en orden a buscar los mediog de solueio-
nar este problema, que, lo repetimos una
vez més, es a nuestro juicio, uno de los de
mayor gravedad y trascendencia de la Re-
piblica. .

‘onsecuente con ello, y en la seguridad
de, que asi velamos efectivamente por el
progreso de Chile y salvaguardamos la
conservacion y fortalecimiento de nuestra
raza, ya que es la lultima oportunidad que
tiene el estado y la efetividad para influir
favorablemente sobre nuestras reservas,
es que me permito entregar a la conside-
racion de la Honorable Camara, el siguien-
te Proyecto de Ley, que, estoy seguro in-
quietara a todos los seflores parlamenta-
rios encontrando el entusiasta apoyo para
una soluciéon integral de la alimentacion
del nifio escolar,

Proyecto de ley:

- Articulo 1°——Establécese como funcion
fundamental del organismo denominado
Junba Nacional de Auxilio Escolar, creado
por el DFL. N° 191, de 17 de julio de 1953,
el suministro de alimentacién integral,
que deberi consistir en desayuno, almuer-
zo y once-comida, para todos los escola-
res primarios de la Republica.

La dieta escolar debera ser proporcio-
nada en forma cientifica; para lo cual los

" profesionales del Servicio Nacional de Sa-

lIud recomendaran y tendran el contro] de
las férmulas que mejor resguarden la sa-
lud del nifio. :

Articulo 2°—La Junta Nacional de .
Awuxilio Escolar, para desarrollar sus fun-
ciones, podra instalar los comedores y
anexos en los locales donde funcionan las
escuelas publicas, aprovechando al méaxi-
mo las condiciones actualmente existentes,
o construyendo estas dependencias.

Podr4, asimismo, concentrar su accién

i N B
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para estos fines en uno o varios estableci-
mientos, en cada localidad.
Todo nuevo establecimiento educacional

primario que se construya por el Ministe-

rio de Obras Publicas, por la Sociedad
Constructora de Establecimientog Educa-
cionales, por las Municipalidades o que se
destine a ese fin por simples donaciones
0 que se transfiera al Fisco a cualquier
otro titulo, debera contemplar la instala-
cién de comedores y anexos, conforme a
las especificaciones que determine la Jun-
ta de Auxilio Escolar, A

‘Articulo 39—Intercilase, a contmuacwn
de la letra b) del articulo 2° de DFL. N°
191, de 1953, la siguiente letra nueva:

“c) Por el Tesorero General de la Re-
' plblica, que desempeiiara el cargo de Te-
gsorero General de la Junta Nacional de
Auxilio Escolar”,

Intercélase, a continuacién de la letra

b) los articulos 9° y 11?2 del DFL. N° 191,
de 1953, las siguientes letras nuevas:

“c) Por los Tesoreros Provincidles o
Comunales, respectivamente, quienes ten-
dran el cargo de Tesorero de la Junta co-
rrespondiente. .

Articulo 4°—La Junta Nacional de
Auzilio Escolar dispondréi, para el cumpli-
miento de los fines de esta Ley de los si-
guientes recursos:

a) De los fondos provenientes de la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo
2% del DFL. N® 191, de 1953,

b) De los recursos consultados en los
articulos 4° de la Ley N° 11.766, de 30
de diciembre de 1954, que creé el Fondo
para la construceién y dotacion de estable-
cimientos de Educacién Publica e inciso
29 del articulo 29 transitorio de la Ley

"N¢ 14.171, sobre reconstruceién de la zona:

sur;
¢) De los legados, donaciones, erogacio-

nes y colectas que se obtengan para la -

Junta Nacional de Auxtlio Escolar;

d) Del producto de un sorteo extraor-
dinario anual de la Loteria de Concepcién
y de la Polla Chilena de Beneficencia, para
cuyo efecto eada una de dichas institucio-
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nes queda autorizada por esta Ley, el res-
pectivo sorteo que se denominari Junta
Nacional de Auxilio Escolar.

El monto de los Premios Mayores de es-
tos sorteos no podri ser inferior al mas

“alto que consulten los programas anuales

de tales Instituciones;

e) De un aumento adicional del 10%
sobre el monto del impuesto que grava las
entradas de los especticulos piblicos de
cualquiera naturaleza, con excepcion de los
deportivos o de aquellos que se realicen
con el objeto de allegar fondos a la Junta
Nacional de Auxilio Escolar, siempre que
esta perciba como minimo, el 50% del mon-
to liquido que se recaude en estos espec-
taculos;

f) De un recargo del 10% sobre el im-
puesto que grava a los cigarros puros, ci-
garrillos y tabacos nacionales e importa-
dos;

g) Del 10% de los respectivos exceden-
tes que se produzcan al término de cada
ejercicio anual en las cuentas de asigna-
cion familiar de las Cajas de Prevision.

Estos fondos deberan ser depositados
trimestralmente en la Tesoreria General
de la Repiiblica;

h) De un recargo de un 10% sobre los
impuestos establecidos en el articulo 1° de
la Ley N° 9.976, de 20 de septiembre de
1951, que establecié un impuesto adicio-
nal a la produccién de diversos articulos
no esencialeg en cuya manufactura se em-
plea el aztcar;

1) De un recargo del 15% sobre el pre-
cio de venta de las cervezas, vinos y lico-
res en general, nacionales e importados;

j) De un gravamen del 10% a las ‘utili-
dades superiores a 15 sueldos vitales
anuales de la provincia de Santiago que
obtengan las personas naturales o juridi-
cas;

k) Con un recargo del 100% sobre las
multas vigentes por infracciones a las le-
yes, decretos-leyes, decretos con fuerza de
ley, reglamentos y ordenanzas municipa-
les; '

1) Con un aumento del 10% de los im-
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‘puestos que gravan a las herencias, asig-

naciones y donaciones, exceptuando las que
se pagan en favor de la Junta Nacional de

_ Auzxilio Escolar;

m) Con un recargo del uno por mil de
la contribucién sobre bienes raices, para
las propiedades cuyo avalio fiscal sea su-
perior a E¢ 15.000; '

n) Con el aporte que efectien los pa-
dres y Apoderados de los Escolares.

Una Comisién integrada por el Director
del Establecimiento Educacional, un re-
presentante de los Profesores, del Presi-
dente del Centro de Padres y Apoderados
y del Jefe de Carabineros de la localidad,
determinara con el informe de una Visgita-

" dora Social, siempre que ello fuere posi-

ble, el monto del aporte que deberan efec-
tuar, o la dacién de las becas de alimen-

tacién a que se haga acreedor el Padre o

Apoderado de la respectiva Escuela Fiscal.

Articulo 5%—Todos los recursos que se
obtengan de la aplicacién de la presente
ley seréan depositados en la Tesoreria Ge-
neral de la Repiblica en una cuenta es-
pecial, sobre la cual girara exclusivamen-
te el Presidente y Tesorero de la Junta,
Nacional de Auxilio Escolar.

El incumplimiento a lo dispuesto en el
inciso anterior, seri sancionado con una
multa de ciento por ciento del depdsito que
corresponda hacer.

Articulo 6%.—Sin perjuicio de las atri-
buciones que corresponden a la Contralo-

ria General de la Repiblica, las Juntas

Comunales y Provinciales de-Auxilio Es-
colar, rendiran cuenta de sus entradas y

gastos cada tres meses a la Junta Naceio-

nal de Auxilio Escolar, debiendo, ademas,
publicar dicha rendicién en un diario o pe-
riddico de la localidad.

La Junta Nacional de Auxilio Esoolm"
debera publicar semestralmente en un dia-

rio de Santiago el balance de sus ingresos

vV egresos.

 Articulo 7°—La Empresa de los Ferro-
carriles del Estado y la Linea Aérea Na-
cional, otorgaran una rebaja en sus tari-

- fas del 50% del transporte de alimentos,

titiles y materiales que sean rem1t1dos por
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la Junta Nactonal de Auxilio Escolar a las
filiales de provincia, para el cumphmlen-
to del objetivo de esta Ley.

Articulo 8°—De los recursos consulta-
dos en el articulo 4° de la presente Ley,
se destinara como minimo un 80% en ali-
mentacién; un 10%, durante cinco afios,
para mejoramiento, reparacién y construc-
c6n de comedores y dependencias en los
Establecimientos Primarios del Estado.
Cumplido este plazo estos fondos incre-
mentaran el porcentaje de alimentacion.
Un 4% en la adquisicién de menajes y el
6% restante en el pago de sueldos, jorna-
les 'v obligaciones de’ previsién del per-
sonal técnico, administrativo y de servicio
de la Junta Nacional de Auxilio Escolar.

Articulo 99—La Junta Nacional de
Auzilio Escolar procederd a hacer la dis-

“tribucién de estos fondog a las Juntas Pro-

vinciales y Locales de acuerdo con el ni-

mero de raciones alimenticias de cada lo-

calidad, con excepcién de las raciones que

otorgue cada Municipalidad, las que se-

ran invertidas en los establecimientos de

su respectiva comuna, .
(Fdo.) : Manuel Magalhaes M.

8.—MOCION DEL SENOR HOLZAPFEL

“Honorable Camara:

La ley N° 11.076, dictada en diciembre
de 1952, tuvo por objeto premiar la labor
de algunos funcionarios y personal de las
Fuerzas Armadas que sirvieron a las 6r-
denes de la Direcciéon General de Sanidad
en la campaifia del afio 1933 contra la epi-
demia del Tifus Exantemético.

El beneficio que se otorgd a este perso-
nal fue abonarles un determinado nimero

 de afios de servicios, los cuales les servi-

rian para todos los efectos legales aln
cuando no estuvieren en servicio en la
época de dictacién de dicha ley.

En la practica esta ley no ha dado los
resultados que tuvo en vista el legislador,
ya que diversas leyes que se refieren al
personal de las Fuerzas Armadas han in-
terpretado la ley N 11.076 en forma muy
restrictiva.
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En efecto, la ley N¢ 12.428, en su ar-
ticulo 49, dice que s6lo darid derecho a
gozar de los quinquenios el tiempo servi-
do exclusivamente en el Ejérecito, Arma-
da, Fuerza Aérea, Carabineros de Chile
-y Caja de Previsién de la Defensa Nacio-
nal, indistintamente, siempre que los
servicios prestados no sean paralelos.
 Ademas, existen varios dictamenes. de
la Contraloria General de l4 Republica
que niegan plena eficacia a la expresién:
“afios abonos, ttiles para todos los efectos
legales”,
" Como la situacién es injusta, toda vez
que con la dictacion de la Ley N© 11.076
se ha querido premiar la labor de un
personal que se sacrificé en beneficio de
la ciudadania, es necesario aclarar el con-
cepto que tuvo en vista el legislador con
motivo de la dictacién de la ley menciona-
dd, y no es otro que el declarar que el
sentido de la ley al abonar al personal
indicado en la Ley N? 11.076, afios de
servicios, ha querido significar que ella
es irrestricta y de amplios aleances y, en
consecuencia, los abonos que se otorgah

9—MOCION DE VARIOS

Proyecto

se extienden para todos los efectos lega-
les y, por lo tanto, es valido para el goce
de los quinquenios y también para obte-
ner el beneficio del sueldo del grado pre-
cedente al superior.

Por las razones antedichas, me permito
someter a la aprobacion del Congreso Na-
cional, el siguiente

. Proyecto de ley:

“Articulo dnico.—Declarase que el abo-
no de afios de servicios per la ley N¢
11.076 es valido para el goce de quingue-
nios y también para obtener el beneficio
del sueldo del grado precedente al supe-
rior, de conformidad con lo dispuesto en

la Ley N°¢ 11.595 y 12.428, respectiva- .

mente.

El mayor gasto que importe el cumpli-
miento de la presente ley se imputars al
item de Pensioneg del Ministerio de Ha-
cienda. :

Esta ley regira desde su publicacién en
el Diario Oficial”.

(Fdo.) : Armando Holzapfel A.”.

SENORES DIPUTADOS

de ley:

Articulo inico. ——Incluyasé en los beneficios de 1a Ley N 14.455 a los sxgulen-'
tes ex empleados de la ex Empresa Nacional de Transportes Colectivos del Es-

tado S. A.
NOMBRES Carnet Edad Afios
Serv.
Avila Lépez, Miguel ... 10332 51 19
Araya Araya, Juan E. . 579598 60 16
Alvarado Parra, Manue] . 95026 60 20
Aravena ‘Hernandez, Andrés 443713 60 15
Aedo Aqueveque, Luis .. 172252 55 16
Aide Aliste, Pedro ... ... ... ... .. 870752 54 20
~ Arias Tapia, Juan Gulllermo e . 27542 50 ° 15
Albert Ramirez, Pedro ... . 873869 64 19
Araya Vilches, Alfredo ... ... ... .. 18611 53 15
Arriagada Marchant, Juan ... ... ... . 24025 50 17
Albornoz Vasquez, Rolando ... ... ....... ... ... 1767773 52 18

v
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NOMBURES Carnet Edad Afios
Serv.
Bakamondes ‘Caro, Alejandro ... . 1171828 66 20
Barrios Diaz, Ladislao ... ... ... . 605491 51 .15
Bravo Fuentes, Luis ... . . 346191 55 17
Bascufidn Mufioz, Luis H. ... .. 131279 60 16
Belmar Valenzuela, Carlos ... .. 71614 54 15
Bastias, Vasquez, Aurelio ... ... ... oo v 874739 52 18"
Benain Gonzalez, Julio ... ... ... ... . 814001 ~ 50 19
Barriga Barriga, Wenceslao ... ... . 446751 55 17
‘Calderén Estay, Carlos ... 39030 54 19
Candia Mufioz, Teodoro ... 140440 73 15
Campos Gonzélez, Francisco ... .. 1191074 53 7
Carrasco Carrasco, Santiago ... . 1195077 56 18
Cornejo Pifia, Francisco J. ... ... ... ... 38372 50 19
Calfio Huniqueo, Segundo ... ... ... ... 64562 58 17
Cordero Azia, Modesto ... ... ... ... ... . . 245281 64 16
Cares Gallegos, Alfonso ... - e e e . 1169764 56 20
Cofré Carrasco, Juan ... ... ... ... oo o . 94062 64 15
Carrasco Gonzalez, Guillermo ... ... ... ... 143984 53 20
Contreras Riveros, Juan R. ... ... ... ..o ... ... 1368679 62 23
Concha Cruz, Guillermo E. ... ... ... .. 175086 59 20
Cornejo Lizana, Angel Custodio ... ... 26288 51 18
Celis Elgueta, Modesto ... ... ... ... ... ~.. ... 150680 54 22
Ceballo Guajardo, Luis Alfredo ... ... ... ... ... 402897 54 16
Contreras Contreras, Jovino ... ... v 28976 57 15
Cabello Leyton, Gumercindo ... ... ... ... 600772 64 15
Duarte Morales, Isafas ... ... .. - 69771 73 20
Diaz Méndez, José Tomas .. 394886 65 25
De Torres Sené, Manuel ... e e 4837 62 17 -
Donoso Rojas, Juan E. ... ... ... ... ... ... ... 500408 50 19
Duarte Gaete, Luis A. ... ... ... ... .. oov ... 1241663 50 15
Duque Bastias, Humberto ... ... ... ... . ... 1210686 53 16
Espinoza Sanchez, Leopoldo ... ... ... ... ... . 1882906 62 19
Escobar Concha, José A. ... ... 391092 52 18
Espinola Pozo, José ... . .. 52722 53 15
Fierro Vasquez, Juan ... ... ... .. 1220985 60 25
Ferrada Cafiete, Salomén ... ... ... ... ... ... 1169795 52 15
Flores Muifioz, Pedro ... ... ... 529362 50 21
Flores Gonzalez, Carlos ... ... .. 327364 50 24
Flores Lagos, Emilio ... ... ... .... . 1006091. 54 17
Fernandez Fernandez, Manuel A. ... . 143314 .50 16
Figueroa Rivas, Rafael ... ... ... ... .. .. 2817169 62 17
Garrido Chamorro, Gil Alberto ... 59097 65 15
Gonzalez Acevedo, Enrique ... 512030 50 17
Gajardo Torres, José Ricardo .. 463114 51 23
Garcia Aros, Arturo . e e e e e e 878843 51 15
Gutiérrez Fernandez, Alfredo ... ... ... ... ... 19445 17
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NOMBRES Carnet Edad Afios
Serv.
Gonzalez Osorio, Alfredo ... ... . 443225 58 17
Gajardo Rocco, Guillermo . 4676 53 15
Gutiérrez Varas, Alejandro ... ... ... - 83000 52 19
Gonzalez Godoy, Isaias del C. 99621 51 15
‘Gonzéalez Vera, Rigoberto ... ... 872471 62 21
Gonzalez ‘Montecino, Manuel ... 602698 58 24
Gonzilez Gonzalez, Raal ... ... ... ... 731677 51 18
Godoy Rojas, Luis Ramén ... ... ... ... 920254 50 21
Godoy Garcia, Palmenio ... ... ... ... ... ... 63897 55 16
- Gonzéalez Munizaga, Carlos ... ... ... ... ... ... 405109 52 20
Gujardo Mufioz, Marcos ... ... 824641 52 15
Godoy Fernandez, José del T. 409346 50 30
Galvez Ossa, Roberto ... ... e e e 606233 64 15
Herrera Lara, Roberto ... ... ... ... ... 33477 54 17
Hurtado Soto, Samuel ... ... ... ... . 127514 1 16
Henriquez Llano, Juan D. ... ... ... ... ... ... 149215 53 15
Ibarra Flores, José Abel ... 647854 54 17 -
Inzunza Luco, Oscar ... e e e 127514 50 15
Jara Contreras, José Luis ... ... ... ... ... 68855 55 20
Jara Ayala, Arturo ... ... ... ... ... ... 96421 53 15
Jara Paredes, José Luis ... . 1169728 50 . 17
Jara Escanilla, José M. ... 972073 50 15
Lépez Alvarez, Juan .. Cee e 684442 60 19
Lunas “Aguilera, Tomas ... . 44908 59 21
Lépez Andana, Juan de la C. 140567 50 17
Mufioz Zaifiiga, Belarmino ... ... ... ... ... ... 1888904 60 .30
Meza Alegria, Manuel ... ... ... ... . 229001 67 17
Marin Cabrera, Ramén ... . 245982 72 23
Meza Davias, Alamiro . 10471 72 28
Munier Cuadra, Jorge ... e e e 875590 50 15
Millaguir Cafiuenao, Juan Antonio ... ... .. 26749 61 15
Martinez Ortega, Pedro ... 406458 53 15
Méndez Ortiz, Domingo ... ... ... ... 198232 52 20
Molina Devia, José Agustin ... ... ... . 7585 55 16
Mellado Valdebenito, Felicito ... 123611 51 16
Mellado Mellado, José M. ... ... ... ... ... 1413286 50 16
Mufioz Cortez, Francisco E. ... ... ... . 15914 65 ~ 15
Miranda Carvajal, Guillermo ... ... ... 1220194 54 16
Millar Sandoval, Antonio ... 47877 51 15
Mora Bello, Pedro Nolasco ... . 22099 51 20
Mufioz Bustamante, Alfredo ... 882087 52 16
Mérquez Insunza, Juan ... 1311409 60 18 -
Meza Meneses, Francisco ... ... ... ... 7560 50 21
Mufioz Aguilera, Manuel . 213005 50 16
Mery Arenas, Enrique ... .. 1369350 60 15
Navarro Aranguiz, Oscar ... ... ... ... 51 16
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NOMBRES _ Carnet Edad Afios
Serv.
Navarro Navarro, Marcial ... ... ... ... ... ... 15295 54 19
Nufiez, Oscar Félix ... ... ... ... .. ... ... 28919 51 16
Oliva Rosselot, Transito ... ... ... ... ... ... 245378 55 17
Pino Gonzalez, Rodolfino ... ... ... e e e 12228 60 34
Pinto Rojas, Avelino ... ..: ... ... oo .. .e. 96999 56 18
" Pardo Pardo, Pedro A. ... ... ... ... ... oo .l 18850 51 17
Pichilaf Millanao, Norberto ... ... ... ... ... 9348 50 18
Pérez Diaz, Javier 2° ... ... ... ... ... ... .. 27493 53 17
Pefiailillo Mufioz, José Sergio ... ... ... ... ... 755021 51 - 16
Portilla Cubillo, Francisco ... ... ... ... ... ... 102129 55 20
Pérez Morales, Eduardo ... ... ... ... . ..... 308229 50 15
Peralta Guajardo, Alvaro Eduardo cee eee e ... 132000 56 16
Quilodran Villarroel, Felipe A. e e e e 32838 54 17
Quezada Ofero, Juan ... ... ..c. cer ver ves one 72483 54 15
Reyes Marambio, Carlos ... ... ... ... ... ... 8363 55 23
Rebolledo Parada, Juan ... ... ... ... ... ... 753064 56 15
Rocco Roeco, Ricardo .. ... ... ... ... (.. L. 60683 55 17
Rodriguez Guzman, Alfonso ... ... ... ... ... 677525 60 24
Rubio Moris, Carlos ... ... e e e ... 1220071 57 . 24
" Retamal Azécar, Abraham del C I § 1.1 1 56 19
Ruiz Diaz, Guillermo ... ... ... ... ... «o. ... 3345 " 50 15
Ramos Soza, Luis' Humberto ... ... ... ... ... 1090174 . 54 17
Rojas Rojas, Jorge E. ... ... ... ... ... .. ... 995276 50 16
Romero Reyes, Ernesto ... ... ... ... ... ... ... 16324 65. 16
Rodriguez Valencia, Blas F. ... ... ... ... ... 3874471 50 - 15
Rivera Lobos, Jorge ... ... ... ... cee veoe ... H26808 54 15
Roman Torres, José Agustm e e eee eee e 16109 b5 16
Robles Cuadra, Ignacio ... ... ... ... ... ... 944 52 15
Ripoll Fierro, Pedro ... e e e eee ... 2422256 53 18
Rebolledo Dominguez, Héctor A che tee eee ea 7804 50 17
Riquelme Flores, Luis Aldo ... ... ... ... ... ... 1591392 50 16
Retamal Lastra, German ... ... ... ... ... ... 26067 . 54 17
Ramirez Gonzalez, Erasmo ... ... ... ... ... ... 52078 54 16
Riquelme Ordenes, Humberto ... ... ... ... e 6464 51 - 16
Sotelo Jiménez, Juan ... ... ... ... ... ... .. 29524 60 16
Soto Gutiérrez, José Indalicio ... ... ... ... ... 55975 74 28
San Martin Ceballos, Efrain ... ... ... ... ... 29504 54 16
‘Sandoval Osses, Pedro ... ... ... ... ... ... ... 480928 53 24
Segovia Salinas, Osear ... ... ... ... ... ... ... 677527 64 16
Silva Troncoso, Domingo ... ... ... ... ... ... 229089 69 19
Sanchez Bustos, Luis ... ... ... ... ... ... ... 11356 52 19
Silva Astorga, Germén ... ... ... ... ... ... ... 384828 55 16
Salinag Calderén, Roberto ... ... ... ... ....... 813827 56 17
Salas Pérez, Roberto ... ... ... e e e 782172 52 15
Sagredo Ravanal, José C. ... ... ... ... ... ... 51972 58 18

Sanchez Zamora, Manuel Segundo ............ 453992 50 15
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NOMBRES Carnet Edad Afios

Serv.

Sesnich Marindelich, Esteban . 803204 50 - 15
Tobar Mufioz, Pedro ... ceee ... 442229 56 22
Toledo Palma, Victor ... e e e 380893 56 35
Troncoso Farias, Olga ... ... ... .. 523288 51 15
Tobar Espinoza, Juan de la C. 9633 54 20
Toro Cubillo, Pedro . 59075 50 17
Troncoso Farias, Graciela ... ... i e ee ... B22753 50 15
Urrutia Urra, Manuel ... ... ... ... .. 404926 52 20
Ubello, Juan Héctor ... o 25077 50 16
Vasquez Vasquez, Armando A. . 2748478 53 20
Véjar Montoya, Manuel ... ... ... . 110130 60 16
Vial Riveros, Juan ... ... ... ... ... .. 1926824 59 <20
Vargas Barrera, Juan B. ... ... ... cee e .. 220017 72 31
Videla Vega, Ramén ... ... ... ... ... ... ... 267053 55 16
Vasquez Abarea, Juan ... ... ... ... ... ... ... 56984 62 15
Vial Uribe, Esteban ... e e e 173799 7 54 17
Villacura Jorguera, Humberto e e e e 35377 50 19
Valencia Navia, Lmis ... ... ... ... coe o oe. 305608 50 15
Varas Morales, Pantaleén ... ... ... ... ... ... 68135 52 15°
Villarroel Toledo, Zoilo ... ... ... ... . 346254 - 60 16
Vidal Gaete, Donaciano ... ... ... ... ... ... 872464 56 - 20
Vésquez Bustamante, Enrique ... ... ... e e 55967 66 - 25
Vasquez Pereira, Malaquias ... ..: . 1143234 65 17
Valenzuela Guerrero, Radl ... ... ... ... ... ... 219708 50 15
Villalobos Villalobos, Calixto A. ... ... .. ... 1110705 58 15
Yafiez Pérez, Jorge ... ... ... .. 95971 52 17
Yafez Jorquera, Pedro . .. 1220024 53 19
Zunino Roman, Antonio ... . 2035718 50 15
Zapata Zapata, Juan E. ... . 55992 60 20
Zamudio Alvarez, Raal ... ... ... ., 1538958 . b2 15
Zamora Cortez, Floridor ... 1175613 55 16

El gasto qué demande

el cumplimiento de esta ley se imputara al item de

Pensiones del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.
(Fdos.) : Mario Homuy B.—Pedro Videla R.—Carlos Morales: Abarzig.—
Julio Subercaseaux »Barros.——Luis Pareto Gonzdlez.—José Musalem Saffie”.

10.—MOCION DEL SENOR MUNOZ HORZ gueroa Figueroa por ley de gracia Neo

Proyecto de ley:

13.989, de 16 de diciembre de 1959, es
reajustable integramente en relacion al
sueldo y demas remuneraciones que per-

“Articulo unmico.—Declarase que la re- ciban sus similares en servicio activo.
liquidacién de pensién con sueldo de ac- El' mayor gasto que signifique la apli-
tividad del Suboficial Mayor de la Arma- cacién de la presente ley sera de cargo de
da que se otorgé a'don Victor Manuel Fi- la Caja de Defensa Nacional, la que debe-

!
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r4 atenderlo con cargo a sus presupuestos.
“(Fdo.) : Carlos Mufioz Horz".

11—~MOCION DEL SENOR SUBERCASEAUX

"‘Proyecto de ley:

“Articulo Wnico—Abbénanse, por gracia
y anétense en la hoja de servicios de do-
fia Laura Collao Buguefio, 12 afios que sir-
vi6 como cuidadora de la Escuela de Ni-
fias N° 126, de Santiago, desde 1926 has-
ta 1939, inclusive. Este abono le servira a

la sefiora Collao, para todos los efectos le-

gales, incluso quinquenios.

El gasto que demande el cumphmlento
de la presente ley, se imputarad al item de
pensiones del Presupuesto del Ministerio
. de Hacienda”.

- (Fdo.) : Julio Subercaseaux Barros”.

12—-MOCION DEL SEROR SILVA.
~ Proyecto de ley:

“Articulo unico—Recondcese, por gra-
cia, y para todos los efectos legales, inclu-
so el goce de trienios que corresponde al
personal docente del Ministerio de Edu-
. cacién, en la Hoja de Servicios de dofia
Yolanda Pinto Miranda, los servicios pres-
tados como Visitadora Soc1al en la ex Ca-
ja de Seguro Obligatorio y en. el Servicio
Nacional de Salud, entre el 1° de abril de
1941 y el 30 de abril de 1954. '

El gasto que demande el cumplimiento
de la presente ley se imputard al item de
pensiones del presupuesto del Ministerio
de Hacienda”.

(Fdo.) : Ramén Silve U.”.

V.—~TEXTO DEL DEBATE

—S8e abrié la sesion a las 15 horas.

El gefior SCHAULSOHN (Presidente).
—En el nombre de Dios se abre la sesién.

Se va a dar la Cuenta.

' Fl sefior Prosecretario da cuenta de
los asuntos recibidos en lo Secretaria.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
Terminada la Cuenta.

1—~ACLARACION DEL ARTICUO 203 DE LA

LEY N? 13.305, EN CUANTO A QUE LOS BENE-
FICIOS ALLI CONTEMPLADOS SON COMPATI-
BLES CON LA INDEMNIZACION ESTABLECI-
DA EN EL ARTICULO 58 DE LA LEY N° 7.295.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Entrando al objeto de la presente sesién,
corresponde tratar el proyecto que acla- ‘
ra el articulo 203 de la Ley N° 13.305, en
el sentido de que los beneficios que alli se
contemplan son compatibles con la indem-
nizacién establecida en el articulo 58 de
la Ley 7.295.

Diputado Informante es el Honorable
gefior Sharpe.

El informe se encuentra impreso en el
Boletin N¢ 9.450.

—FE1 proyecto dice:

“Articulo 19.—Aclarase el articulo 203
de la Ley N¢ 13.305, de 6 de abril de 1959,
en el sentido de que los beneficios contem-
plados en esta disposicion son compatibles
con la indemnizacion establecida en el ar-
ticulo 58 de la Ley N° 7.295 cuando se es-
tablezca en el juicio correspondiente que
los empleados han sido privados de sus
cargos 0 empleos por cualquiera razén que
no sea constitutiva de alguna de las cau-
sales de caducidad a que este uUltimo pre-
cepto legal se refiere, y cualquiera que sea
la autoridad que, en conformidad a la ley,
ordenare la, exoneracion.

Lo dispuesto en el inciso anterior sera
aplicable a todos los empleados que, a la
fecha de cesacion de sus servicios, se en-
contraban regidos por el Estatuto Semi-
fiscal, contenido en el DFL. 23-5683 de 14
de octubre de 1942, cualquiera que sea 0
fuere la naturaleza juridica de la institu-
cién empleadora. :

Igualmente, aclarando el sent1do del ar-
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ticulo, 58 de la Ley N¢ 7.295, declarase que
la indemnizacién a que se refiere dicho
-preeepto corresponde y ha correspondido
“a todos log funcionarios a que dicho pre-
. .cepto alude, incluso a aquéllos que son de
la confianza exclusiva del Presidente de la
Republica y que, por tener tal caracter,
pueden ser objeto de pet1c10n de renuncia
nro voluntaria.

La misma dlspos1c10n se aphcara a to-
dos los ex empleados semifiscales exonera-
dos con posterioridad al 4 de noviembre
de 1958, cuande en el respectivo juicio no
se haya acreditado que se puso término a
sus servicios por alguna de las causales de
caducidad del contrato contempladas en
el articulo 164 del Codigo del Trabajo.

Articulo 2°.—Los funcionarios que fue-'
ron exonerados en conformidad a lo dis-
puesto en la Ley N© 13.305 y que no han
- aleanzado el beneficio de la jubilacién po-
dran solicitar su reincorporacién a la ins-
titucién u organismo empleador, el que es-
tara obligado a reincorporarlos en lag va-
cantes que se produzcan en la respectiva
planta”.

El seiior SCHAULSOHN (Presidente).
—En discusion general el proyecto.

El sefior SHARPE.—Pido la palabra,

sefior Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
-—Tiene la palabra el Honorable Diputa-
“do Informante.

El sefior SHARPE.—Sefior Presidente,
en esta ocasion me corresponde informar
un proyecto de ley aprobado por la Co-
~misién de Gobierno Interior, que tuvo su

origen en una mocién. presentada por los

Honorables sefiores .Schaulsohn y Leigh.
El tiene por objeto aclarar el articulo 203
de la Ley N© 13.305, en el sentido de que
los beneficios que alli se contemplan son
perfectamente compatibles con la indem-
nizacién establecida en el articulo.58 de la
Ley N? 7.295.

" El articulo 202 de la Ley N° 13.305 fa-
culté al Presidente de la Reptiblica para
que, dentro del plazo de un afio contado

desde la fecha de su vigencia, procediese
a “reorganizar todas las ramas de la Ad-
ministraciéon Publica”, con excepcion de
las sefialadas en esa misma disposicién le-
gal.

El articulo 203 de la misma ley agrego
que “los funcionarios cuyos cargos que-
den ‘suprimidos al fijar las plantas de los
servicios u organismos a que se refiere
el articulo anterior y que no tengan dere-
cho a los beneficios de la jubilacién o re-
tiro, gozaran, durante un afio contado des-
de la supresién, de una, indemnizaciéon
equivalente a la remuneracion total que
percibian a la fecha de aquélla, Los fun-
cionarios comprendidos en el inciso ante-

rior que, acoglendose a jubilacién o reti- =

ro, obtengan una pens1on mensual inferior
al monto de la remuneracién a que se re-
fiere dicho inciso percibirdn durante el

‘tiempo sefialado en ese mismo inciso, la

diferencia que se produzca entre ambas
cantidades”.

En resumen, el ar'clculo 203 flJO una
indemnizaciéon extraordinaria a aquellos
funcionarios que fueron privados de sus
cargos con motivo de la aplicacion de es-
ta ley. v

Por otra parte, el articulo 58 de la Ley
N° 7.295 concedia a los empleados de la
institucién semifiscales, con mas de tres
afios en el desempefio de sus eargos, una
indemnizacién especial de un mes de suel-
do por cada afio de servicios, cuando hu-
bieren sido exonerados por causas distin-
tas de las que sefiala el articulo 164 dal
Cédigo del Trabajo, esto es, por causas or-
dinarias o motivos generales o corrientes
por los que se ponen término al contrato
de trabajo.

Requeridas las instituciones semifisca-
les por los beneficiarios de este derecho,
estimaron ellas que esta disposicién del
articulo 58 de la Ley N° 7.295 habia sido
derogada tacitamente por la disposicién
del articulo 203 de la Ley N° 13.305.

Los afectados recurrieron ante los Juz-
gados del Trabajo con el propésito de que
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se les reconocieran sus derechos. Los Tri-
bunales del Trabajo fallaron, en muchas

- ocasiones, en favor de los empleados, pero, .

llegados estos fallos al mdas alto tribunal
de la Republica, la Excelentisima Corte
Suprema, tuvieron distinta suerte los re-
cursos de queja que se interpusieron en
contra de esas resoluciones. Constituida en
Salas distintas, la Excelentisima Corte
Suprema tuvo fallos totalmente diversos.
Asi recientemente, el 22 de mayo tltimo,
"una de las Salas de la Excelentisima Cor-
te Suprema. acogié un recurso de queja y,
por lo tanto, rechazé la demanda de los em-
pleados; y otra Sala de la Corte Suprema
acogio, el 25 de mayo, un recurso de que-
ja entablado en contra del Tribunal del
Trabajo, dando lugar en consecuencia, a
la peticiéon que habian hecho empleados
semifiscales. ' -

Parece casi innecesario-hacer resaltar
ante esta Honorable Corporacion las difi-
cultades de todo orden que acarrean es-
tos distintos fallos del mas alto Tribunal

~de la Reptiblica. No es el caso esperar que
el tiempo vaya uniformando la jurispru-
dencia en uno u otro sentido, porque los
dafios que se producen son enormes y exis-
ten innumerables reclamos de orden ju-
dicial que no se sabe qué suerte van a co-
rrer. Por otra parte, estas distintas reso-
luciones de la Excelentisima Corte Supre-
ma van en mengua de la respetabilidad del
mis alto Tribunal de la Repiblica.

No encontrandose entonces los medios
de orden judicial para dar a estas resolu-
ciones un alcance uiforme de caricter uni-
versal, corresporide al legislador “expli-
car o interpretar la ley de un modo gene-

- ralmente obligatorio”, como lo sefiala el
articulo 8¢ del Codigo Civil. Por este mo-
tivo, corresponde al Congreso Nacional se-
fialar el aleance del articulo 203 de Ia
Ley N© 13.305. Con el propésito de inter-
pretarlo, es necesario buscar la historia fi-
dedigna del establecimiento de esta dis-
‘posicién. \; v ‘

De los debates que se suscitaron sobre
el particular en €] Parlamento, se despren-

de que la-intencién del legislador fue que
estos beneficios extraordinarios gque con-
cedia el articulo 203 de la Ley N¢ 13.305
fueran compatibles con los seflalados en el
articulo 58 de la Ley N© 7.295. Asi se hizo
presente en la Corporacién. Ademaés, el
propio Ejecutivo, por intermedio de su
Ministro de Hacienda, dijo expresamente
durante el debate: “El Gobierno no desea
restar conquistas ya alcanzadas por los
gremios de empleadog y trabajadores de
Chile”. Agregado esto a lo manifestado
por el Parlamento, se concluye que el espi-
ritu del legislador fue el que estos benefi-

‘cios los pudieran impetrar las personas

favorecidas con ello, sin que fueran in-
compatibles. .
Con posterioridad a la dictacién de la

Ley N°¢ 13.305, el Ejecutivo envié a la Con- -

traloria General de la Reptblica un decreto
con fuerza de ley, por el cual se derogaba
el articulo 58 de la Ley N° 7.295. Con es-
te motivo, hubo debate sobre el particular
en ambas ramas del Parlamento, y se le-
vantaron voces sefialando que el Ejecuti-
vo no tenia facultad para derogar median- -
te un decreto con fuerza de ley tal dispo-
sicion. El Ejecutivo, al dar respuesta a es-
tas interpelaciones del Congreso Nacional,
dijo que efectivamente habia mandado a
la Contraloria el decreto, pero que, con
posterioridad, lo habia retirado, lo cual
viene a indicar que el propio Ejecutivo
estaba reconociendo que los dos beneficios,
que son materias de este debate, eran com-
patibles. El retiro del decreto con fuerza
de ley asi lo determina.

Pero hay mas. La Contraloria General -
de la Republica, en un dictamen emitido
el 14 de mayo de 1960, dijo: “Debe agre-
garse, por ultimo, que la indemnizacién
del articulo 58 de la Ley N¢ 7.295, en los
casos que por setencia judicial fuere de-
clarada procedente, es compatible con los
beneficios contemplados en el articulo -
203 de la Ley N? 13.305. Esta conclusion
se funda en el principio de que las incom-
patibilidades son de derecho estricto v en
que no existe ninguna norma que establez-
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ca incompatibilidad entre el beneficio se-
flalado en el articulo 58 de la Ley
N¢ 7.295 y la indemnizacién otorgada por
el articulo 203 de la Ley N9.13.305. Es-
ta conclusién se ve confirmada por la cir-
cufistancia de que la Ley N¢ 11.151 dis-

puso expresamente que la indemnizacion

contemplada en favor de los empleados
“eliminados del Servicio por aplicacién de
las facultades otorgadas por esta ley se-
ria incompatible con la establecida en el
articulo 58 de la Ley N? 7.295. En cam-
bio, la ley N? 13.305 no .estableci6 esa in-
compatibilidad”.

La conclusién del mismo dictamen dice:
“La indemnizacién en el articulo 58 de
la Ley N° 7.295 tiene un caricter extra-
ordinario y sélo procede en ios casos de
exoneracion indebida, por causales no con-
templadas en el articulo 164 del Codigo
del Trabajo, debiendo entenderse que co-
rresponde a los Tribunales de Justicia cu-
lificar, por sentencia ejecutoriada, la cir-
cunstancia de haberse producido el despi-
do o exoneracién arbitrarios del empleado.

Esta indemnizacion, en los casos que pro--

ceda es compatible con la indemnizacién
sefialada en el articulo 203 de la Ley
N¢ 13.305”.

- Los antecedentes que he senalado prue-
ban, en forma clara y precisa, que el ar-
ticulo 203 de la Ley N° 13.305 otorgé una
indemnizacién extraordinaria que es per-
fectamente compatible con la establecida
en el articulo 58 de la Ley N° 7.295."

T El proyecto de ley, que contenia ori-
ginalmente un articulo dnico, el que cons-
taba de un solo inciso, sefiala la compati-
bilidad de estos derechos. Sin embargo,
la Comisién agregé a dicho articulo tres
incisos y un articulo nuevo, con el pro-
pésito de hacer la iniciativa mas amplia
y evitar gue, en 'algunos casos, podian
prestarse para dificultades.

Asi, en e] inciso segundo del articulo 19
de este proyecto se dice que “lo dispuesto
en el inciso anterior seri aplicable a to-
dos los empleados que, a la fecha de la
cesacién de sus servicios, se encontraban

|

regidos por el Estatuto Semifiscal, con-
tenido en el D. F. L.~ 23-5683, de 14 de
octubre de 1942, cualquiera que sea o
fuere la naturaleza de la instituciéon em-
pleadora”. :

A continuacién, el inciso tercero agre-
ga: “Igualmente, aclarando el sentido del
articulo 58 de la Ley N° 7.295, declirase
que la indemnizacién a que se refiere
dicho precepto corresponde y ha corres-
pondido a todos los funcionarios a que
dicho precepto alude, incluso a aquéllos
que son de la confianza exclusiva del Pre-
sidente de la Repiiblica y que, por tener
tal caracter, pueden ser objeto de peti-
cién de renuncia no voluntaria’”.

El dltimo ineciso sefiala: “La misma dis-
posicién se aplicard a todos los ex em-
pleados semifiscales exonerados con pos-
terioridad al 4 de noviembre de 1958, aun
cuando en el respectivo juicio no se haya
acreditado que se puso término a sus ser-
vicios por alguna de las causales de ca-
ducidad del contrato contempladas en el
articulo 164 de} Cédigo del Trabajo”.

Se agregd un nuevo articulo que dice:
“Los funcionarios que fueron exonerados
en conformidad a lo dispuesto en la Ley
N¢ 13.305 y que no han alcanzado el be-
neficio de la jubilacién podran solicitar
su reincorporaciéon a la institucién u or-
ganismo empleador, el que estara obliga-
do a reincorporarlos en las vacantes que
se produzcan en la respectiva planta”.

Sefior Presidente, es de indudable ne-
cesidad y de beneficio general, especial-
mente para aquellos que tienen derecho
a impetrar los beneficios que ‘establecen
las leyes que esta Honorable Camara
apruebe, la interpretacién correcta de es-
ta disposicién, que no es otra que la que
he sefialado, porque del -espiritu del le-
gislador y del propio criterio del Ejecuti-
vo fluye con claridad que estas disposi-
ciones son compatlbles De manera que,
con el propésito de evitarle a los emplea-
dos beneficiados el tener que recurrir a
los Tribunales de Justicia para obtener el
reconocimiento de su derecho, se ha dis-
puesto que sea el legislador, a través de
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esta ley aclaratoria, el que venga a poner
término a esas dificultades de orden le-
gal.

- Por estos motivos, la Comisién de Go-
bierno Interior aprobé el proyecto de ley

en debate y recaba, por mi intermedio, el -

asentimiento de la Honorable Camara pa-
ra que también lo apruebe,

Me ha solicitado una interrupecion el
-Homnorable seiior Leigh.

El sefior SCHAULSOHN (Pre51dente)

—Con la venia del Honorable sefior Shar-

pe, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LEIGH.— Sefior Presidente,
ha sido tan completa la exposicién del Ho-
norable sefior Sharpe sobre el informe
evacuado por la Comision, que solamente
me voy a referir a dos aspectos de esta
" materia: primero, al hecho de que haya
sido indispensable presentar este proyec-
to de ley aclaratorio, en circunstancias
que los Tribunales del Trabajo hasta esta
fecha habian reconocido en forma uni-
forme en sus fallos el derecho de los fun-
cionarios cuyos cargos fueron suprimidos
con ocasién de las reorganizaciones y re-

estructuraciones de los servicios estable-

cido en la Ley N? 18.305, a percibir tam-
bién la indemnizacién establecida en el
articulo 58 de la ley N°? 7.295.

Sin embargo, la Corte Suprema, por
intermedio de una de sus Salas en un
fallo que caus6 sorpresa, varié fundamen-
talmente de criterio y estimbé que esas
indemnigzaciones eran incompatibles en-
tre si, en circunstancias que siempre ha-
bia reconocido que eran de distinta natu-
raleza, con un origen y un financiamiento
diferentes, en ningln caso incompatibles,
por aquella razén elemental de derecho de
que este tipo de incompatibilidades es de
derecho estricto. '

La otra razén que tuvieron en. vista los
autores de este proyecto al presentarlo
fue la situacién de injusticia que se esta-
ba produciendo, porque mientras algunas
instituciones semifiscales aceptaban el
pago de la doble indemnizacién —basadas
en dictamenes de la Contraloria General
de la Reptiblica, no lo hacian lisa y llana-

mente, sino que se hacian demandar por
sus empleados y después transigian en
el juicio— en cambio, otras, tozudamente,
continuaban el pleito, hasta sus ultimas.
consecuencias, y se llegaba asi a la Corte
Suprema. '

Entonces, entre los funcionarios semi-
fiscales que fueron privados de sus car-
gos por aplicacién de las leyes de reestruc-
turacién, existen dos categorias. Una, la
de aquellos que dependan de instifuciones
que aceptan el pago de la indemnizacién
—en este caso estas instituciones toman
conocimiento de la demanda, las partes
suspenden después el procedimiento del
juicio del trabajo y llegan a un aveni-
miento—. La otra es la de los ex funcio-
narios que dependen de aquellas institu-
ciones que no aceptan el pago de la doble
indemnizacién, que obligan a dichos ex
empleados a gastar en abogados y a ha-
cer toda la tramitacién del juicio, para
encontrarse después con la sorpresa de
que esta legislacion, que es tan clara, no
lo es tanto para la Excelentisima Corte
Suprema.

Debo hacer presente que el proyecto que
sometemos a la consideracion de la Ho-
norable Camara tiene el caracter de acla-
ratorio y tiende a colocar las cosas en su
lugar. Es evidente que en la ley N° 11.151,
el legislador dispuso expresamente que la
indemnizacién contemplada en favor de
los empleados eliminados del Servicio por
aplicacion de las facultades otorgadas por
dicha ley, seria incompatible con la esta-
blecida en el articulo.58 de la ley N9 7.295.
En cambio, en la ley N° 13.305 no esta-
bleci6 esa incompatibilidad. Este antece-
dente puede estimarse suficiente en esta
materia.

Pero ademas existe otro antecedente, al
cual se refirié el Honorable sefior Sharpe.
Mi Honorable colega manifesté que estu-
vo a punto de dictarse el D. F. L. N° 23,
cuyo articulo tnico suprimia los efectos
del articulo 58 de la ley N¢ 7.295. Pues

- bien, a través de interpelaciones parla-

mentarlas, y de diligencias y gestiones
realizadas por los dirigentes de los em-
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pleados semifiscales, el Ejecutivo estimo,
en definitiva, que era injusto dicho de-
creto con fuerza de ley; no prosiguié su
tramitacién y procedié a retirarlo de la

Contraloria General de la Reptblica, a

pesar de que ya estaba dictado y numera-
do. Como estos antecedentes no han po-
dido probarse, de acuerdo con las normas

-que rigen la prueba en los juicios que se

ventilan ante los Tribunales de Justicia,
puede que, por esa razén, la Excelentisi-
ma Corte Suprema, no los haya conside-
rado.

Nosotros, como legisladores, no sélo de-
bemos tener en cuenta estos antecedentes,
sino también el propodsito. que se tuvo en
vista al aprobarse la ley N° 13.305. Ese
es el objetivo y alecance de este proyecto.

Bl gefior SCHAULSOHN _ (Presidente).
—Ha terminado el sefior Diputado infor-
mante?

E] sefior SHARPE.—Seifior Presidente,
- he concedido una interrupcién al Honora-

ble sefior Clavel.

Kl sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Con la venia del Honorable sefior Shar-
pe, tiene la palabra el Honorable sefior
Clavel.

El gefior CLAVEL.—Sefior Presidente,
en sesiones pasadas el Honorable seiior
Carlos Morales Abarzta y el Diputade
que habla nos abocamos al problema de
los empleados semifiscales que fueron pri-
vados de sus cargos a raiz de la aplicacién
de las leyes de reestructuracién. Ahora
que la Camara esta debatiendo este pro-
yecto de que son autores los Honorables
sefiores Schaulsohn y Leigh, quiero refe-
rirme a él en forma muy especial por
estimarlo de gran justicia.

En primer lugar, creo que es un error

considerar la aplicacién del articulo 203 .

de la ley N° 13.305 como e] reconocimien-
to de una doble indemnizacién, como se
ha dado comuinmente en llamarla, toda
vez que en la practica no existe tal dua-
lidad de indemnizaciones. En. efecto, el

" beneficio establecido en ese articitlo sola-

mente puede considerarse como un auxi-
lio especial de cesantia a mas largo plazo,

L]

pero con caracteristicas que lo diferencian
claramente de una indemnizacioén por afios
de servicios.

Por una parte, tenemos que el benefieio
de un afio de sueldo contemplado en la
ley N9 13.305, tiene que ser devuelto inte-
gramente por todos aquellos funcionarios
cuyos cargos fueron suprimidos, que se
acogieron al beneficio de la jubilacién. En
este caso se encuentra méis del 80% de
los funcionarios afectados de las institu-
ciones semifiscales. Por otro lado, el em-
pleado que comenzaba nuevamente a tra-
bajar perdia también el derecho a gozar
de este afio de sueldo y debia suspender
el cobro de ese beneficio. Ademas, el afio

de sueldo fue,otorgado por parejo a todos

los empleados que tuvieron que dejar sus
cargos; y gozaron de €l en las mismas
condiciones, aquellos que tenfan dos o

-tres afios de servicios, como aquellos otros

que habian cumplido treinta o mas afios
en las instituciones semifiscales. O sea,
hubo igualdad para todos, sin respetar
los mejores derechos de quienes tenian
mas antigiiedad en los servicios y este es
un factor que, junto al que anteriormente
indiqué y que se refiere a la devolucién
de dicho beneficio en caso de que se haya
obtenido jubilac¢ién, es lo que mas dife-
rencia a este beneficio de un afio de suel-
do de la indemnizacién por afios de servi-
cios, tal como estd contemplado en e] ar-
ticulo 58 de la Ley N9 7.295.

* Por esta razéon, he querido dejar bien

en claro que al personal que afecta el

proyecto en discusién, solamente se le con-.

cederd una sola indemnizacién por afios
de servicio, que es la establecida en el
articulo 58 de la Ley N? 7.295, negada
hasta ahora.

Por otra parte, deseo llamar la aten-
ciné de la Honorable CaAmara hacia el he-
cho de que esta indemnizacién de un mes

de sueldo por afio de servicio que se le:

otorga a los funcionarios que tuvieron
que dejar sus cargos, es un derecho tan
evidente que la mayoria de las institucio-

nes de previsién que debian realizar el-

pago, hicieron la provisién de fondos co-
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rrespondlente para afrontarlo. La Caja
de Empleados Partlculares, por ejemplo,
en el Balance del afio 1959, destiné a este

. objeto una partida que se encuentra pen-

diente en el Ejercicio del afio 1960. Tengo
entendido que igual provisién de fondos
hicieron las demds instituciones de previ-
si6én, las que se encuentran contempladas
en los dltimos balances que han efectuado.

Ademaés, tal. como lo ha manifestado el
Honorable Diputado informante de esta

‘ley aclaratoria, después de aprobarse en

la Honorable CaAmara y mas tarde en el
Honorable Senado, el articulo 203 de la
ley N? 13.305, que otorgé un mes de suel-
do, por un afio, a los empleados cuyos car-
gos fueron suprimidos en virtud de lo dis-
puesto en esa misma ley, el E‘jecutlvo tra-
té6 de derogar, mediante un decreto con
fuerza de ley enviado a la Contraloria
General de la Repiiblica, los beneficios es-
tablecidos en e] articulo 58 de la Ley N°¢
7.295. '

Todos sabemos que ese decreto con
fuerza de ley tuvo que ser retirado por el
Ejecutivo, ya que claramente se manifes-
t6 el espiritu de los legisladores en el
sentido de otorgar ambos beneficios, que
no eran compatibles.

Precisamente esta gestién hizo que la
gran mayoria de los funcionarios que es-

‘taban en condiciones de dejar sus cargos,

consultaran antes d= aceptar su inclu-
si6n en las listas de eliminados, a os Vice-
presidentes de las respectivas institucio-
nse, acerca de la procedencia de este pa-
go. En todos los casos la respuesta fue
la, misma: que percibirian ambos benefi-

- ¢ios. El hecho de no otorgar después estos

beneficios, sefior Presidente significé que
estos representantes del Gobierno, en los
distintos organismos de previsién, senci-
llamente engafiaron a estos empleados. El
Diputado que habla no quiere pensar que
esos Vicepresidentes actuaron de mala fe.
Pero ,en cambio, estos funcionarios, que
de buena fe pidieron inclusiéon en las lis-
tas de eliminacién, hoy dia son presas de
la desesperacion y de la angustia, porque

no se les ha pagado la suma de dinero que
iban a recibir.

E] sefior SILVA.— ;Me permite una
interrupcién, Honorable colega?
_ El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—El. Honorable sefior Clave] no puede

‘concedérsela, porque él, a su vez, estd ha-

ciendo uso de una interrupcién que le
dio el sefior Diputado Informante.

E] sefior CLAVEL.—Han transcurrido
ya varios meses, sin que el personal en
cuestién haya podido cobrar lo que licita-
mente le corresponde, y con justa razén
se considera victima del engafio que sig-

-nificé una respuesta apresurada.

Por las razones dadas por el sefior Di-
putado informante y por los fundamentos
de justicia que este proyecto de ley encie-
rra, los diputados radicales votaremos fa-
vorablemente este proyetco de ley.

Muchas gracias.

El sefior SCHAULSOHN (Presudente)
—¢Ha terminado el sefior Diputado in-
formante? ‘

El sefior SHARPE.—Me han solicitado
interrupciones sefior Presidente, ...
~ El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—La Mesa rogaria a Su Sefioria que no
siguiera concediendo interrupciones. La
verdad es que el Reglamento contempla
que el sefor Diputado informante pueda
conceder las interrupciones que desee;
pero quiero llamar la atencién de la Ho-
norable Camara porque ya en la sesién
de ayer ocurrié algo parecido, que con las
interrupciones que concedia el sefior Di-
putado informante préicticamente él esta-
ba dirigiendo el debate. .

El sefior SHARPE.—Precisamente de-
seaba dejar el uso de la palabra para no
conceder mas 1nterrupc10nes sefior Pre-
sidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—La Mesa agradece la deferencia de Su
Sefioria.

"La Mesa se permite proponer a la Sala
que este proyecto de ley se vote cinco mi-
nutos antes del término de la presente
sesién,
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~ —Hablan varios sefiores Diputados o
la vez.

" El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—No hay acuerdo. ‘

El sefior DIEZ.—Podria votarse al fi-
nal de la sesién, sefior Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Solicito la venia de la Honorable Ca-
mara para votar este proyecto de ley al
final de la sesién.

Acordado.

E] sefior HURTADO (don Patricio) .—
‘Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Tiene la palabra Su. Sefioria.

El sefior HURTADO (don Patricio).—
Sefior Presidente, me alegro que se haya
tomado el acuerdo referido, ya que ello
" me ahorra una explicacion sobre la ma-
teria. _

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—iDéla ahora no mas, Honorable cole-
gal

El sefior HURTADO (don Patricio).—
No hace falta, porque mas adelante ha-

bra oportunidad de hacerlo.

" Sefior Presidente, el articulo 58 de la
Ley N¢ 7.295 constituye para nosotros
una institucién de Derecho Social. Y la
institucion de la propiedad del empleo co-
. rresponde a las nuevas corrientes del De-
recho Social. Fue esbozada por Paul Rou-
bier, primero, precisamente por George
Ripert, después, y luego desarrollada por
Vereceli; Souza Neto y otros tratadistas
modernos.

En homenaje a la brevedad del tiempo
y para que este proyecto alcance a ser
votado en esta sesiom, no me voy a refe-
rir en esta oportunidad...

—Hablan varios sefiores Diputados a

la vez.
El gefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Ruego 'al Honorable sefior Hurtado di-

rigirse a la Mesd y al Honorable sefior:

Ruiz-Esquide no interrumpir.

El gefior HURTADO (don Patricio).—
Decia, sefior Presidente, que el Honora-
ble sefior Ruiz-Esquide primero tiene que

_#F
recibirse de. abogado para poder hablar -
de Derecho Social.

Esta materia fue la preocupacién fun-
damental de mi memoria de prueba.

Varios sefiores DIPUTADOS.— Ah!

El sefior HURTADO (don Patricio).—
Habia algo que incorporar al derecho so-
cial y eso era la propiedad del empleo.

Para esta gente que estima que la pro-
pledad privada es una dogma, también
deblera ser respetable la propiedad del
trabajo, la propiedad del empleo. Asi se
entendié con la dictacion de la Ley N¢
13,305, cuando el sefior Minigtro de Ha-
cienda de ese entonces, don Roberto Ver-
gara Herrera, dijo en esta Sala que el -
Gobierno no deseaba restar conquistas ya
alcanzadas por los gremios de empleados
y trabajadores de Chile. Entonces se es-
tablecié una disposicién para subsanar un
error anterior, como muy bien se mani-

festé, la cual tenia por objeto conceder

una indemnizacién especial por despidos.

El articulo 164 de nuestro Cédigo del
Trabajo sefiala las causales por las que,
puede ser privado de su empleo el traba-
jador. La ley N¢ 13.305, en un acto que
se esta constituyendo en un vicio del Par-
lamento, de delegar facultades en el Eje-
cutivo, autorizé al Presidente de la Repfi-

_blica para exonerar funcionarios. Como.

era natural en un Gobierno de Derecha,
se despidié a los funcionarios que no fue-
ron partidarios del ‘Presidente sefior Ales-
sandri. Tengo antecedentes para probar
en exceso la afirmacion que estoy hacien-
do. Fueron exonerados 3.500 funcionarios
de diversas instituciones y durante el ac-
tual Gobierno se contrataron 7.000 fun-
cionarios. _

Esta falta de seriedad y de responsabi-
lidad con que el Gobierno de la austeri-
dad estd administrando al pais...

El sefior EDWARDS.— ;Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

E] sefior HURTADO (don Patricio).—

.. nos estad dando prueba evidente de que
era necesario que nos abocidramos a la
dictacién de una norma aclaratoria, para
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que se hiciera justicia a los funcionarios
privados de sus cargos por razones poli-
ticas. ‘

El sefior EDWARDS— i Me concede
una interrupcién, Honorable colega?

El sefior HURTADO (don Patricio).—
Como decia, para la Derecha es respeta-
ble en Chile la propieda privada. Para
nosotros, la  primera propiedad es la del
trabajador, del obrero, es su empleo., y
esta propiedad, a nuestro juicio, es tanto
méas respetable que la otra.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.— También
la otra.

El sefior HURTADO (don Patricio) .—
Por esta razén, y consagrado este derecho
en el articulo 58 de la ley 7.295 para los
empleados semifiscales, consideramos que
nadie puede negéirselo. Sin embargo, mi
Honorable colega sefior Leigh ha dicho
aqui que el Gobierno, entre gallos y media-
_ noche, pretendio6 desconocerlo, al dictar el
‘decreto con fuerza de ley N© 23, por el

cual se lo derogaba, burlando asi a mas -

de 3.500 funcionarios, exonerados por ra-
zones politicas algunos, y otros retirados

creyendo en la buena fe y en la lealtad con

que el Gobierno hacia sus afirmaciones,
en orden a respetar las conquistas ya al-
canzadas por los gremios de empleados y
obreros de Chile.

El sefior EDWARDS.—j Su Seifioria es-.

t4 de acuerdo en que no todos se retu‘a-
ron por razones politicas!

‘Bl sefior HURTADO (don Patricio) —
No, Honorable colega, porque habia al-
gunos correligionarios de Su Sefioria que
renunciaron a los cargos para recibir la

doble indemnizacion.

“ El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Ruego a Su Sefioria dirigirse a la Mesa.

El sefior HURTADO (don Patricio) —
Sefior Presidente, si se me prorroga la
hora, estoy dispuesto a absolver todas las
consultas sobre esta materia. .

Decia que se dio seguridades de respe-
tar log derechos de los trabajadores: no
' se respetaron; se dio seguridades de res-
petar el derecho establecido en el articulo
58 de la ley 7.295; se pretendié derogarlo

en virtud del decreto con fuerza de ley
Ne¢ 23. En seguida, se dijo que las insti-
tuciones semifiscales tendrian una acti-
tud pasiva en la tramitaciéon de los juicios
ante los Tribunales de Justicia, a que los
empleados se vieron obligados a reeurrir.
Sin embargo, habiendo ganado los emplea-
dos en primera instancia y en lag Cortes
del Trabajo, recurrieron de queja a la
Corte Suprema —aqui estd lo -grave—
por instrucciones directas del Gobierno,
con el objeto de impedir que los funciona-
rios exonerados de sus cargos, pudieran
percibir esta legitima indemnizacién.

‘El sefior RUIZ-ESQUIDE.—;Me per-
mite una interrupcién, Honorable colega?

El sefior HURTADO (don Patricio).—:
A nuestro juicio esta situacién es la que
nos obliga a aclarar aiin mag, una dispo-
sicién tan-clara y la actitud contradictoria
del méas alto Tribunal de la Reptblica que
confirma . .,

El sefior RUIZ-ESQUIDE.— ;Me per-
mite una interupcion?

—Hablan wvarios sefiores szutados a
la vez.

El sefior HURTADO (don Patricio).—
Diga, no méas, Honorable colega.

Sefior Presidente, le voy a conceder una
interrupcién al Honorable Diputado, siem-
pre que sea breve.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Honorable sefior Hurtado, ;a qué Ho-
norable Diputado desea conceder una mte—
rrupcién Su Sefioria?

El sefior HURTADO (don Patricio).—
A ninguno, sefior Presidente, porque...

—Hablan varios sefiores Diputados @
la vez. :

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
Puede continuar Su Sefioria.

El sefior HURTADO (don Patricio).— -
Sefior Presidente, como decia, para mues-
tra, basta un botdén, y éste es el boton de
muestra de que este Gobierno reacciona-
rio y de insensibilidad social. ..

El sefior RUIZ-ESQUIDE.—No, se-
fior Diputado.
~ Kl sefior HURTADO (don Patricio) .—
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. pretende despojar a los trabajadores
- de sus legitimos derechos. Esta es una
prueba més de la falta de seriedad con que
el Presidente de la Reptblica gobierna al
pais y se burla la buena fe de los que en
un momento de debilidad creyeron en las
disposiciones de la Ley.
Termino anunciando los votos favora-
.bles de la democracia cristiana a este pro-
yecto, en virtud de las razones que he ex-
puesto. Lamento que la urgencia que exis-
te en votar esta iniciativa, que beneficia-
r4 a tantos funcionarios modestos a quie-
nes se pretende privar de una legitima in-
demnizacién, me impida en esta oportuni-
dad dar las razones, fundadas en el dere-
cho y en la jurisprudencia, que demues-
tran la ligereza y la irresponsabilidad con
que el sefior Alessandri estd gobernando
el pais.
Nada maés, sefior Presidente.
El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—~Sefiores Diputados, 1a Mesa se ve en la

necesidad de hacer presente a la Honora--

ble Camara que entendié el acuerdo toma-
do recientemente en el sentido de que este
proyecto se votaria minutos antes de que
terminara la sesion; pero, realmente se di-
jo: “al final de la sesién”. Si esto dltimo
- ocurriera, fracasaria la sesion ordinaria.
En consecuencia, 1a Mesa propone aclarar

.en aquel entendido el acuerdo de la.Hono-

rable Camara, ...
El sefior DE LA PRESA. -—Empalma-
mos las dos sesiones.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente). "’

—. .. si desea que el proyecto se vote al
final-de la sesiéon. De otro modo, advierto,
fracasaria la sesiéon ordinaria, que viene
a continuacién.

El sefior DE LA PRESA. —Que se em-
palmen las dos sesiones.

El. sefior SCHAULSOHN (Presidente)
* —Solicito’ el asentimiento unanime de la
Sala para juntar esta sesiéon con la si-
guiente.

No hay acuerdo.

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).

—Pido la palabra.
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El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Sefiores Diputados, ha habido acuerdo
para votar al final de la sesién; pero, la-
mentablemente, no se advirtié que esto
gignificaba el fracaso de la sesién ordi-
naria.

El sefior BARRA.—{ Eso no puede. ser'

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—FEn consecuencia, continuarid el debate
en general y se votara el proyecto al
final de ‘la sesion. '

Puede hacer uso de la palabra el Hono-
rable sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—Sefior Presidente, sobre el fondo del
problema se ocuparid mi Honorable colega
sefior Diez. Yo solamente quiero hacerme
cargo de algunas expresiones vertidas por
mi Honorable colega sefior Hurtado.

—Hablan wvarios seficres Diputados a
la vez.

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—Los parlamentarios de oposicioén, en su .

afan, en todo caso, de no reconocer la ac-
cién gubernativa y de presentar al Supre-
mo . Gobierno siempre contrario, a todo
trance, de los intereses de la clase traba-

jadora, no quieren decir que, realmente
con los datos ntmericos, con la practica

y con la experiencia, ha quedado clara-
mente demostrado que si hay un Gobierno

que haya dado perfecta satlsfaccmn a es- -

tas aspiraciones. .
—Hablan varios seﬁores Diputados a la
vez.
El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
. ha sido precisamente éste, que ha
resuelto los males que han afectado por

mucho tiempo a esta parte de la clase tra- .

bajadora.
Quiero hacerme cargo de lo que supo-
nia el Honorable sefior Hurtado al soste-

. mner que este Gobierno, en este intento

“mafioso” y que, en definitiva, siempre
trata de perjudicar a la clase obrera, ha-
bia recurrido, por intermedio de los Vice-
presidentes Ejecutivos de las respectivas
Cajas, al recurso de queja, para que en
forma definitiva la Corte Supremd deci-

%
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diera si era procedente o no la doble in-
- demnizacién. Pero resulta que la Corte
Supréma de Justicia, de nuestra Repftibli-
ca dio la razén a estos institutos en algu-
nas oportiunidades. Por €80, yo s6lo quiero
decir que este Gobierno no estaba tan
equivocado y que si no hubiese procedido
de esa manera, seguramente, ahora esta-
riamos conociendo de alguna acusacién
“constitucional por no darse cumplimiento

a las leyes, por parte de la autoridad y por’

perjudicar a la clase trabajadora; por el
contrario, el unico fin ha sido aclarar per-
fectamente estas dos 'leyes que estaban en
contradicecion y que ahora nos mueve a

conocer este proyecto interpretativo para

darles correspondencia y armonia a estos
dos preceptos.

—Hablan vamos sefiores Diputados a
la vez.

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
He concedido una interrupecién al Hono-
rable sefior Diez.

El sefior SCHAULSOHN (Pres1dente)

—~Con la venia de Su Sefioria tiene la pa-

labra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.—Sefior Presidente, re-
firiéndome especificamente al articulado
del proyecto en debate, sélo quiero hacer
una consulta al sefior Dlputado Infor-
mante.

Estuvimos de acuerdo, cuando se discu-
ti6 en esta Honorable Cimara la ley N°
" 13.305, y en especial el articulo 203, mate-
ria de esta ley interpretativa, que se en-
tendia por todos los sectores de esta Sala
que la indemnizacién que contemplaba es-
ta ley, era una indemnizacién adicional,

distinta 'a todas las que la legislacién en
vigencia otergaba a los empleados que vo-
luntariamente se retiraban acogidos a la
ley 13.305 o que iban a ser exonerados.
De modo que el primer inciso no nos mere-
ce -dudas, porque esa fue la intencion de
la Camara. Sin embargo, el inciso 39 se
refiere al articulo 58 de la ley ndmero
7.295, es decir, una materia absolutamente
ajena a la de la ley N? 13.305. Nos esta-

mos refiriendo aqui a una ley anterior,
la N° 7.295, y se interpreta su articulo
58, con vigencia desde la fecha de la ley
interpretada.

El articulo 58 de la ley Ne 7 295, que es
una materia ajena a la iniciativa con que
parti6 este proyecto de ley, dispone que
“los empleados de las instituciones de
prevision o semifiscales que tengan mas
de tres afios de servicios, no podrin ser
exonerados sino en virtud de lo dispues-
to en el articulo ‘164 del Codigo del Tra-
bajo”. '

- El inciso segundo senala que “la tras-
gresién a este articulo da al interesado
el derecho a una indemnizacién extraor-
dinaria de un mes de sueldo por cada afio
de servicios, incluyendo las cargas faml-
liares. .., etcétera..

Y el inciso tercero, sefior Presidente,
nos permite aclarar cuil es el significado
de los dog incisos anteriores, porque dis-
pone que “sin perjuicio de lo anterior”,
es decir, sin perjuicio de la indemnizacién
que concedid el inciso segundo, “los Conse-

-jeros que concurran con su voto a la se-
paracién indebida de un empleado, tendran

una multa”, y se concede la aceién al em-
pleado separado o al Sindicato para que"
cobre esta multa. De tal manera que el ar-
ticulo 58 se refiere a aquellos empleados
que sean separados por los Consejos, pero
no, a mi juicio, a aquellos empleados de la
confianza exclusiva del Presidente de la
Repitiblica, que no son del Consejo. De
ahi que, si se desea dar la misma indemni-
zacion establecida en el articulo 58 a los
empleados de la confianza del Presidente
de la Republica, no es el camino el de la
interpretacién de un articulo, que dice lo
contrario y que va a crear una situacién
para las instituciones de previsién, que
nosotros no podemos aqui calcular, porque
le da a esta interpretacién la fecha de la
vigencia de la ley N? 7.295. En consecuen-
cia, cualquiera que sea la oportunidad en
que estos empleados de la confianza del
Presidente de la Reptblica perdieran la
confianza de é] —porque por algo son em-
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pleados de la confianza del Jefe del Esta-
do, de escalafon superior, a quienes no se
aplica...

El sefior SILVA ULLOA.—; Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

' El sefior DIEZ.—En un momento mas,
Honorable Diputado.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—No puede conceder interrupciones Su
Sefioria, porque estd haciendo uso de una
interrupcién. h

El sefior DIEZ.—De tal manera que el
inciso tercero ’del articulo 19 es interpre-
tativo de una ley que claramente esta dis-
poniendo una cosa distinta a’la que se pre-
tende.

Si se quiere dar a estos funcionarios el

derecho a la misma indemnizacién del ar-
ticulo 58, lo logico seria proceder desde
la fecha de la ley en adelante y no cargar
los presupuestos de las respectivas Cajas
de Previsién durante el periodo anterior,
v habria que disponer, modificando el ar-
ticulo 58 de la ley, que esta misma indem-
nizacién corresponderia a los empleados
de la confianza del Presidente de la Rept-
blica.

Yo no sé, sefior Presidente —y ésta es
la consulta que deseaba hacer al sefior Di-
putado Informante— si la idea de la Comi-
sién es darle efecto retroactivo desde la
vigencia de la ley o si se tuvo en vista la
idea de crear este beneficio establecido en
el articulo 58 en favor de personas a quie-
nes primitivamente no se referia esta dis-
posicion,

‘El gefior SILVA ULLOA.—; Me permi-
te una interrupeiéh, Honorable colega?

Yo le puedo contestar a Su Sefioria.

El sefior DIEZ.—Sefior Presidente, de-
seo que el Honorable gefior Ruiz-Esquide
conceda una interrupcién al Honorable se-
fior Silva, para no privarlo de la oportu-
nidad de expresar su pensamiento.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Honorable Diputado, ruego a Su Sefio-
ria permitir a la Mesa que haga uso de un
corto tiempo para hacer un alcance.

Honorable Camara, la Mega tiene la obli-
gacién de procurar que los acuerdos que

adopta la Corporacién sean lo suficien-
temente claros,

La Mesa solicité 1n1c1almente el asen-
timiento de la Sala para que este proyetto
pudiera ser votado cinco minutcs antes de
la hora de término de la presente sesion.
Hubo oposicién para proceder en esta
forma; y, con posterioridad, se hizo pre-
sente por un sefior Diputado que habia
asentimiento con tal de que se votara este
proyecto “al final de la sesién”, ‘

La Mesa ha entendido que ‘“al final de
la sesién” quiere decir “antes de que la se-
sién termine”, o “dentro de la sesidon que
debe terminar a las dieciséis horas”. En
caso contrario, a las dieciséis horas la Me-.
sa tendria que levantar la sesién y el pro-
yecto no podria votarse, '

El sefior SILVA ULLOA.— ;Por qué
no se empalman las dos sesiones?

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—No hubo acuerdo, sefior Diputado.

Como consecuencia de lo anterior, y para
que se entendiera bien el alcance de la
forma como se adopté el acuerdo, la Mesa
propuso que el proyecto se votara dos mi-
nutos antes del término de la sesién. Para
proceder en esta forma se opuso el mismo
sefior, Diputado que se habia opuesto a que
se votara cinco minutos antes de la hora
de término de esta sesién.

La Mesa desea amparar todos los dere-
chos y quiere que se esclarezca el alcan-
ce de este acuerdo. , ’

La- Mesa cree entender, interpretando el
acuerdo tal como se adoptd, que dentro de
esta sesién, antes del término de la presen-
te reunién, deberi votarse en general el
proyecto; y como consecuencia de ello no
fracasaria la sesién ordinaria que debe
celebrar la Honorable Camara a continua-
cion.,

El sefior DIEZ.— ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).

~Con la venia de la Sala y del Honorable

sefior Ruiz-Esquide, puede hacer uso de la
palabra por un minuto Su Sefioria.

El sefior DIEZ.— Sefior Presidente,
cuando se vota un articulo al final de la
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sesién, ;qué sucede de acuerdo con las dis-
posiciones ordinarias del Reglamento? ; Se
‘vota dos minutos antes o se vota al tér-
miho del Orden del Dia?

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Si me excusa el sefior Diputado, debo
aclararle que la Mesa tendra discrecional-

mente que llamar a votacién del proyecto,
" de manera tal que no fracase la sesién si-

guiente y se cumpla el acuerdo de votar

dentro de la sesién y no una vez que ella
haya terminado.

En consecuencia, yo rogaria al Honora-.

ble sefior Diez que, frente a la falta de ma-
nifestacion bien explicita del alcance para
el cual Su Sefioria diera su asentimiento,
conviniera con la Mesa en que este proyec-
to se votara algunos minutos antes del tér-
mino de la presente sesién.

El sefior DIEZ.—Muy bien, seiior Pre-
sidente.

El sefor SCHAULSOHN (Presidente).
—La Mesa agradece al Honorable sefior
Diez; v en consecuencia; continta con la

. palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.

El sefior SILVA ULLOA —Sefior Presi-
dente,. ..

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—r Ha concedido el Honorable sefior Ruiz-
Esquide una interrupciéon al Honorable
sefor. Silva? '

El sefior RUIZ- ESQUIDE (don Rufo).
—3efior Presidente, solamente queria re-
futar algunas,observaciones del Honorable
sefiecr Hurtado. .

Me han solicitado mterrupcwn los Ho-
norables ‘sefiores Silva, Edwards y Leigh.

Yo comprendo que con estas prac-
ticas nuestras, de que cada vez que se nos
concede la palabra se nos solicitan inte-
rrupciones, en el fondo, estamos desvir-
tuando un poco —aunque siempre con res-
peto del Reglamento— la direccién del de-
bate.

En todo caso, voy a renunciar a mi dere-

o . cho a usar de la palabra para que el sefior

Presidente contintie dirigiendo Ia sesién
en conformidad al esplmtu del Regla-
mento,

El sefior SILVA ULLOA.—; Me perml-
te, seilor Presidente?
El seilor SCHAULSOHN (Pre51dente)

" —Tiene la palabra Su Sefioria.’

El sefior SILVA ULLOA.—Seiior Pre-
sidente, yo habia solicitado una interrup-
ci6én al Honorable sefior Ruiz-Esquide y
entendi que me la habia concedido, con el
propésito muy explicito de sacar de una
duda al Honorable sefior Diez.

Su Senoria expresé que el inciso ter-
cero del articulo 19 dispondra la retroac-
tividad de los beneficios que concede este
proyecto de ley a la fecha de promulgacmn
de la ley N¢ 7.295. :

El sefior DIEZ.—— No todo, Honorable
colega; el del tercero nada més.

El seiior SILVA ULLOA.— ;Exacta-

mente!
. En la préactica, esto no ocurre, porque
la verdad es que, hasta la dictacién de la
ley N© 13.305, todos los funcionarios semi-
fiscales han percibido la doble indemni-
zacién y la jurisprudencia de nuestros tri-
bunales ha sido uniforme en este sentido.
Sélo después de la dictacion de la ley N¢
13.305 el texto del articulo 203 no se ha
interpretado claramente por los organis-
mos semifiscales y se ha producido la
situacion que trata de corregir este pro-
yecto de ley.

De tal manera que, en la practica, aun
el ineiso tercero del articulo 19 del pro-
vecto en discusioén, tiene aplicaciéon sélo
a partir de la dictacion de la ley N© 13.305.

Es lo que queria manifestar. )

El Honorable sefior Almeyda continua-
r4 en el uso de la palabra, sefior Presi-
dente.

El sefior GALLEGUILLOS (don Flo-

rencio).—;Me permite una interrupcién

muy breve, Honorable colega?

E} sefior ALMEYDA.—Con todo agra-
do. .
El sefior GALLEGUILLOS (don Flo-
rencio) —Sefior Presidente, estoy obser-
vando que dada la materia de que trata
este proyecto de ley, debe ser votado se-
cretamente, de acuerdo con lo dispuesto

.en el Reglamento.
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El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
_No, Honorable Diputado. La Mesa es-
tima que debe hacerse en'votacién econd-
mica.
=Bl sefior GALLEGUILLOS (don Flo-
‘rencio) .—Est4 bien, entonces, porque yo
hacia la observacién para los efectos de
que al tomarse la votacién secreta no fra-

casara la otra sesién. Si la Mesa tiene ese -

concepto, quiere decir que esta muy bien.
" El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
— Puede continuar el Honorable sefior Al-
meyda. '

El sefior ALMEYDA.—Sefior Presiden-
te, por las razones que ha dade a cono-
cer en forma lata el sefior Diputado in-
. formante, los Diputados socialistas da-
remos nuestros votos favorables a este
proyecto de ley aclaratorio. .

Yo no quiero referirme a ese aspecto,
sino a una circunstancia por demés grave
que puede hacer correr el riesgo de que
esta ley sea, en el hecho, inoperante. Co-
mo recordaba el Honorable sefior Leigh,
ya se han dictado- sentencias que han ne-
gado a algunos empleados la doble indem-
nizacién y como es muy probable que la
tramitacién de este proyecto se dilate bas-
tantz tiempo en la otra rama del Congre-
so —incluso es posible que sea vetado en
parte o totalmente por el Ejecutivo, por
lo cual no alcanzaria a ser despachado
en el presente periodo y tal vez no sea
incluido en e] periodo ‘extraordinario— se
corre el riesgo de que se continden pro-
nunciando sentencias que, en el fondo, van
a contradecir el deseo y el espiritu de es-
ta Honorable Cdmara, los que seguramen-
te se manifestaran al final de esta sesi6n.

Por estas razones, he presentado una
_indicacién a fin de que noerija con res-
pecto a esta ley el inciso segundo del ar-
ticulo 99 del Cédigo Civil, vale deeir, para
que las disposiciones de esta iniciativa
tengan efecto retroactivo en relacion con
las sitnaciones producidas en el intertanto.

Ahora bien, creo que esta indicacién
fue desechada en la Comisién por esti-

marse inconstitucional. Nosotros no la
consideramos asi y al renovarla en la Sala *
creemos que no solo estamos tratando que
esta ley pueda producir los efectos que
todos deseamos sino, al mismo tiempo, es-
tamos operando en el campo del Derecho
sin violar, como se pretende, las disposi-

" ciones constltucmnales

Se argumento que si nosotros damos
efecto retroactivo a esta ley violariamos
el articulo 80 de la Constitucion Politica
del Estado, el cual dispone que el Congre-
30 no puede ejercer en caso alguno fun-
ciones judiciales, avocarse a causas pen-
dientes o hacer revivir procesos feneci-
dos. Yo creo que de ninguna manera pue-
de entenderse que la circunstancia de que
el Poder Legislativo legisle vaya a signi-
ficar “avocarse a causas pendientes o ha-
cer revivir procesos fenecidos”. Igualmen-
te me parece que ningin Honorable cole-
ga puede considerar que es una intromi-
si6n‘judicial del Poder Legislativo dictar
una ley que va a producir efectos en un
asunto.  que se estd conociendo ante los
Tribunales. Por la misma razén no la
constituye el afectar una situacién que ya
se ha fallado anteriormente. A mno ser,
sefior Presidente, ‘ que se esté afectando a
la proteccion constitucional de la cosa
juzgada. Y la cosa juzgada sélo tiene pro-
teccién constitucional en e] siguiente ca-
so: cuando establece en favor de perso-
nas privadas un derecho del cual no se

pueden disposeer sino a través de un jui- ‘

cio de expropiacién en conformidad a la
ley. Y en este .caso, la cosa Juzgada de
esta sentencia no ha establecido en favor
de ningin particular un derecho que deba
expropiarse en conformidad a las dispo-
siciones constitucionales. De tal manera
que, por estas razones, es perfectamente
posible que una ley pueda dejar sin efecto
lo que dispone otra ley, en este caso, el
inciso 29 del articulo 92 del Cédigo Civil
que no acepta el efecto retroactivo de las
leyes mterpretatlvas, en cuanto a las sen-
tencias ejecutoriadas en el tiempo inter-
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medio, sin que esto envuelva desde nin-
gun punto de vista una violacién .de las
_-disposiciones constitucionales.

Por estas razones, estimo que debe so-
meterse a votacién la indicacién que he-
‘mos presentado, por cuanto me parece
que es improcedente que se la juzgue in-
constitucional. Yo lamento que dado el
escaso tiempo de que disponemos para
analizar esta situacién, nos impida dilu-

cidar un aspecto de tan extraordmarla

importancia.

E] sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Solicito el asentimiento uninime de la
Sala para empalmar esta sesién con la
proxima.

El sefior DIEZ.—No, sefior Presidente.
~ E] sefior SCHAULSOHN (Presidente).

—No hay acuerdo. _

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos) . —Es una lastima, porque se tra-
ta de una materia de suma importancia.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Advierto al Honorable sefior Almeyda
que hay que dar lectura a las indicaciones
llegadas a la Mesa.

El sefior ALMEYDA.— Senor Presi-
deate, yo lamento que . la premura de.l
tiempo nos impida resolver este problema,
que es de suma importancia. Al no adop-
tarse un pronunciamiento como el insi-
nuado en la presente indicacién, corremos
el riesgo de que los sanos propésitos de
la Corporacién sean vulnerados en la préc-
tica.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Se va a dar lectura a las mdlcaclones
_ llegadas a la Mesa.

E] seftor GOYCOOLEA (Secretario).—

Indicacién de los sefiores Jerez, Balles-

teros y Gumucio para agregar el siguien-
te articulo nuevo: “Articulo...—Los pla-
- zos establecidos por disposviciones genera-

les o especiales para hacer valer los dere-

chos que esta ley reconoce, sélo comen-
zardn a correr a partir de la vigencia de
la presente ley, pudiendo, por tanto, re-
clamarse lag prestacmnes correspondlen-

‘coma, la .sigwiente frase:

tes no obstante que dichos términos se

-hallen legalmente trangcurridos”.

Del sefior Reyes Vicufia, para agregar
al final del inciso tercero, cambiando el
punto por una coma, la siguiente frase:
“debiendo estos ex funcionarios solicitar
el pago correspondiente, dentro del plazo
maximo de 60 dias, contados desde la fe-
cha de publicacién de la presente ley”.

Indicacién del sefior Allende para su-
primir el articulo 2°. '

Indicacién del sefior Urrutia de la Sot-
ta para suprimir en el articule 2° la frase
final que sigue a la palabra “empleador”,
sustituyendo la coma (,) por un punto (.).

Indicacién del sefior Barra, para agre-
gar el siguiente inciso al articulo 19: “Pa-
ra todos estos efectos no regirid lo dis-
puesto en el inciso 2° del articulo 9?2 del
Cédigo Civil”.

Indicacién del sefior Almeyda, igual a
la anterior.

Indicacién de los sefiores Allende, Barra
y Silva Ulloa, para agregar el siguiente
articulo nuevo: “Articulo...—EI perso-
nal de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado que a la fecha de publicacién de
la ley N© 13.426 habia pasado a desem-
peflarse en cargos de representacién po-
pular, tendrd derecho a que se'le reliqui-
de, por parte de la Empresa, el desahucio

percibido, sobre la base de log emolumen-
-tos asignados a dichos cargos a la fecha

en que cesaron en ellos”.

Indicacién del sefior Diez, para supri-
mir los incisos tercero y cuarto del ar-
ticulo 1°. ’

Indicacién del mismo sefior Diputado
para agregar en el articulo 29 después
del punto final, reemplazandolo por una
“debiendo de-
volver las sumas recibidas en conformi-
dad al articulo 203 de la ley N° 13.305,
en el plazo de cinco afios a contar- desde
la fecha de su reincorporacién”.

El sefior SCHAULSOHN (Pregidente).
—La Mesa declara improcedente la indi-
cacion de los sefiores Barra y Almeyda,



,Wu{”lﬁm L o et RTATE S

SESION 252 EN MIERCOLES 19 DE JULIO DE 1961

1873

=

por afectar a los fallos ejecutoriados en
el tiempo intermedio. Igualmente la in-
“dicacién relacionada con los funcionarios
de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado que a la fecha de la publicacién
de la ley N© 13.426, habian asumido car-
gos de representaciéon popular. '

La brevedad del tiempo impide a la
Mesa dar los fundamentos juridicos de
estas determinaciones.

En votacién general el proyecto.

- L

Si le parece a la Honorable Camara, se
dara por aprobado. :

Aprobado. ;

Volvera a Comisién para segundo in-

Como se ha cumplido el objetivo de la
presente sesién, se levanta.

—Se levanté la sesién a las 15 horas y
59 minutos.

Crisélogo Venegas Salas,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.

Instituto Geografico Militar O[T. 1663



