Sesion 70.a ordinaria en 25 de Agosto de 1926

PRESIDENCIA DE LOS SENORES BARAHONA Y OCHAGAVIA

SUMARIO

Entrando a los asuntos de faci] despacho l

Se aprueba el proyecto que deroga el decre-
to-ley sobre prohibicién de entrar o de salir
del territorio chileno cuando el pais se en-
cuentre en guerra o conmocién interior.

Apruébase igualmente el proyecto que de-
roga el decreto-ley sobre censura de publi-
cidad y noticias en tiempo de guerra o con-
mocién interior,

Se trata del proyecto sobre percepcidén de
derechos correspondientes a facturas con-
sulares y queda postergada su discusién y
agregado el proyecto a la tabla ordinaria.

Se consideran Qiversos proyectos rechaza-
dos por la Camara de Diputados por haber
perdido su oportunidad, y el Senado acuer-
da no insistir en ellos.

El sefior Barahona hace observaciones so-
bre la tasa de] interés bancario Y Dpropone
una indicacién que es aprobada, por la cual
el Senado acuerda insinuar al Gobierno la
conveniencia de nombrar un cuerpo finan-
ciero que coadyuve gl estudio de la econo-
mia piblica y privada del pafs.

El sefior Concha (don Aquiles) se refiere a
1o Junta de Vecinos de Pefiaflor y pide an-
tecedentes sobre el ferrocarril urbano de Pe-
fiaflor,

Se trata del aleance del voto propuesto por
el sefior Barahona.

Continta Ja discusién particular del pro-
yecto sobre organizacién del Consejo Admi-
nistrativo de los Ferrocarriles del Estado,
¥ queda pendiente,

Be levanta la sesién.
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Asistieron los sefiores Oyarztn, Barahong..
Azécar, Barros Errazuriz, Barros Jara, Cabers,
Cariola, Carmona, Concha don Aquiles, Concliz:
don Luis E. Cruzat, Echenique, Gatica, Gutig
rrez, Hidalgo, Jaramillo, Marambio, Maza, Me@i-—
na, Nifiez Morgado, Ochagavia, Opazo, Piwonka.
Salas Romo, Sanchez, Schiirmann, Silva Cortés..
Silva don Matias, Smitmans, Truecco, Urzta, Vi
lencia, Vidal, Viel, Yrarr&zaval, Zafiartu vy Ies.
seflores Ministros de Relaciones Exteriores, .dg-
Agricultura, Industria y Colonizacién y de ¥Hi-
glene, Asistencia, Prevision Social y Trabaje.,.

K] sefior Presidente da por aprobada el aes.
ta de la sesi6n 66.a, en 20 del actual, que no &

J. sido observada,
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11 acta de la sesién anterior (67.a), queda
en Secretarfa, a disposicién de los sefiores Sena-
deres, hasta la sesion proxima, para su aproba-
,;ifm

Se da cuenta en seguida de los negocios que

-» continuacién se indican:
Mensaje

Uno de Su X¥xcelencia el Presidente de la
flepablica, con el cual inicia un proyecto de ley
sobre autorizacién para emitir letras de crédito
hasta por la suma de cincuenta millones de pe-
s0s con el fin de adquirir terrenos agricolas en
jas distintas zonas del pafs para subdividirles vy
wenderlos a colonos nacionales,

Pas6 a la Comisién de Agricultura, Minerfa,
fomento Industrial y Colonizacién.

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:
Con el primero comunica que ha aprobado

#n  proyecto de ley sobre compatibilidad de losJ

.oargos judiciales con los empleos, funciones o
somisiones de la ensefianza superior, secundaria
.y especial, y con los cargos de miembros de los
“Fribunales de Conciliacion y Arbitraje, entre pa-
#rones y empleados.

+as6 a la Comision de Constitucion, Legisla-
wion y Justicia,

Con‘el segundo comunica que ha aprobado,
=on las modificaciones que indica, el proyegto
sobre consolidacién de la deuda pGblica y con-
tratacion de un empréstito, para saldar el ejer-
«iclo financiero, etc.

‘Quedé para tabla.

Con el tercero comunica que ha aprobado
aas modificaciones introducidas por el Senado
en el proyecto de planta y sueldos del personal
Sanitario, con excepcion de la que indica.

Queds para tabla.

Uno del sefior Ministro de Higiene, Asisten-
«la, Prevision Social .y Trabajo, con el cual en-
via un informe de la Direccién General de Sa-
ai'dad acerca de los automoéviles que tiene a su
servicio, antecedente que fué golicitado por el
honorable Senador don Aurelio Nafiez Morgado.

Se mando a poner a disposicion de los se-
Jores Senadores.

-

Solicitud

Una de don Vicente Ramfirez O., en que pl-
de se le conceda el embpleo de General de Di-
wision.

©as6 a la Comisi6bn de Ejército y Marina.

141 Senador electo por la primera circuns-
cripcion  electoral, formada por las provincias
de Tarapaca y Antofagasta, don Juan Luis Car-
mona, presta la promesa de estilo, en confor-
midad a la formula establecida en el articulo 2
del Reglamento, y se incorpora a la Sala.

En el tiempo destinado a los asuntos de fa-
¢il despacho, se toma en consideracién, en dis-
cusion general y particular, y se da tacitamente
por aprobado, el proyecto de acuerdo, remitido
por la Camara de Diputados, en el cual se con-
cede a la institucién denominada “Gota de Le-
che de Miramar”, el permlso reyuerido por el
Codigo Civil, para que pueda conservar la, pose-
sion de un bien raiz.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo
¢i6bn denominada Gota de Leche de Miramar,

dnico.—Concédese a la institu-

Ldomiciliada en Vifia del Mar, y que goza de per-
gonalidad juridica en virtud del decreto supre-
mo, expedido por el Ministerio de Justicia con
fecha 17 de Setiembre de 1918, el permisg re-
querido por el articulo 556 del Co6digo Civil, pa-
ra que pueda conservar, hasta por treinta afios,
la posesién de un bien raiz gue tieme adquirido
en la poblacién Santa Maria, de Villa Moderna,
de la subdelegacién de Vifia del Mar, y cuyos
deslindes son: al Norte, con resto del sitio N.o
642; al Sur, con Avenida Central; al Orlente,
con sitios nGmeros 668 y 669, y al Poniente, con

calle Arturo Prat.”

Se pone después en discusién general el
proyecto de ley remitido por la Camara de Dipu-
tados, en que se establece que ios derechos con-
sulares deberan ser percibidos en adelante por

las aduanas de la Reptblica.

A peticion del sefior Salas Romo, se acuer-
da, por asentimiento unénime, retirar este nego-
cio de la tabla de ficil despacho por el dia de
hoy.

En seguida se toma en consideracién en
discusién general y parlicular, el proyecto de
los

ley formulado en una Mocién suscrita por
honorables Senadores sefiores: Concha don Aqui-
les; Concha don Luis Gutiérrez, Smitmans ¥
Nfiez, en que proponen conceder la suma
de $ 20,000 para atender a los gastos que ori-
gine la celebracién de Congreso Femening In-

1terracional de Chile, gue habra de tener lugar
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en esta ciudad en el mes de Setiembre proé-
ximo.

Usan de la palabra los sefiores Gutiérrez,
Irarrdzaval, Echenique y Cariola; y en vista de
las observaciones furmuladas, se acuerda, por
asentimiento uninime, volver el proyecto a Co-
misién, a fin de que ésty indique la fuente de
recursos con que se atendera al gasto

En los incidentes, el honorable Senador, se-
fior Barros Jara, renuevg sus observaciones acer-
ca de la forma en que se ha constitutdo el
Consejo de la Caja de Crédito Agrario, y re
firiéndose al funcionamiento de esta nuevy ins-
titucién, cree que es absolutamente necesario
que se busque la estabilidad de sus operaciones,
limitando hasta donde sea posible la responsa-
bilidad que se echa encima la Caja de Cré-
dito Hipotecario,

El sefior Carmona agradece al Tribunal
Calificador de Elecciones, el fallo que le ha re-
conocido su derecho a ocupar un asiento en el
Senado, y expresa, en lineas generales, el pro-
grama que habrd de desarrollar, en bien de las

clases trabaja:doras.

El sefior Zafiartu, don Enrique, refiriéndo-
se 8 las observaciones del sefior Carmona, cree
que el Senado habr4 de prestar atencién prefe-
rente a toda idea de ‘mejoramiento de las con-
diciones de vida y de caricter social, en gene-
ral, de la clase trabajadora, due signifiqguen una
Jjusta satisfaccién a sus verdaderas y legitimas
aspiraciones.

Se ocupa en seguida de las observaciones del
sefior Barros Jara, a las cuales da contesta-
cién .

El sehor Concha, don Aquiles, ruega a la
Bala tenga a bien acordar dirigir oficio al se-
flor Ministro de Instruccién Ptblica, haciéndole
presente que los empleados contratados de 1la
Biblioteca, Nacional, que ganan un de
impagos

sueldo
estan
de sus remuneraciones desde hace

ciento veinte pesos mensuales,

cuatro me-
ses. ’

El mismo sefior Senador pide también a la
Sala tenza a bien acordar dirigir oficio
Ministro del Interior, rogandole

al sefior
se sirva dero-
el cual se nombré miembro
de la Junta de Vecinos de San Miguel, al em-
pleado ptblico, don Wenceslao Cordero, por ser
ilegal,

gar el decreto por

El sefior Ministro de Higiene formula indi-
cacidén para que se dé&é el primer lugar de la
tabla del orden del difa de la sesién de mafiana
Martes, al oficio de la Camara de Diputados, en
que comunica que ha tenideo a bien desechar
algunas de las modificaciones introducidas por
el Senado en el proyecto que fija la planta ¥
sueldos del personal de Sanidad.

Se dan por terminados los incidentes.

Por el asentimiento de la sala, se acuerda
dirigir en la formg acostumbrada, los oficios
solicitados.

La indicacién del sefior Ministro de Higie-
ne se da tAcitamente por aprobada.

Llegado el término de la primera hoi‘a., a
insinuacién del sefior Presidente, se suspende la
sesién por veinte minutos.

A segunda hora, entrando al orden del dia,
el sefior Vice-Presidente solicita el asentimiento
de la Sala para que se reabra el debate sobre
el proyecto de ley que reduce los sueldos del
Ejército ,a fin de ocuparse de la indicaci6n for-
mulada en un Mensaje de Su Excelencia el Pre
sidente de la RepGblica, relativa a agregar, como
inciso del articulo 2.0, el siguiente:

‘Los empleados civiles y militares que sean
individuos retirados con pensi6én del Ejército o
Armada, no podran percibir por acumulacién
de sueldos y pensiones, y otras asignaciones ,una
remuneraciéon superior al sueldo o pensi6én ma-
yor, mAs un cincuenta por ciento, siempre gque
ésta, quepa en el sueldo o pensi6n menor”.

Técitamente se acuerda proceder en la for-
ma indicada por el isefior Vice-Presidente, ¥
usan de la palabra, con motivo de la indicacién
formulada, los honorables Senadores, sefiores
Echenique, Viel, Irarridzaval, Trucco y Maza.

Por asentimiento un&nime, se acuerda man-
dar a la Comisiéon de Hacienda la indicaci6én en
a fin de que la estudie e informe
al mismo tiempo, dis-
en el tiempo

referencia,
acordindose,
cutirla en la sesi6én «de¢ mafiana,
destinado a los asuntos de facil despacho.

Se constituye en seguida la Sala en sesién

sobre ella;

secreta.

CUENTA.

Se di6 cuenta:

1.0 Del sigulente oficip del Ministerio de

Instruccién Pfblica:

Santiago, 24 de Agosto de 1926.— Por de-
creto nfimero 483, de 24 de Febrero tltimo, le
Miristerio «de Instruccién Pliblica dierogd los
*decretos ntimeros 1714 y 6875, de .Junio de 1928,
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—

y de Octubre de 1925, en virtud de los cuales se
concedia el uso y goce de un lote de terrenos
magallanicos, puestos a disposicién de este De-
partamento, en cambio de la renta de arrenda-
miento de la casa en que funciona el Liceo de
Hombres de Punta Arenas y en cambio de la
construccién de un edificio especial para ese
Liceo, respectivamente.

Bl Tribunal

dicho decreto por estimarlo

de Cuentas ha ‘regpresentado
ilegal, E1 Consejo
de Defensa Fiscal, a quien el Gobierno ha pedi-
do su informe, estima por su parte que tal ile
galidad no exsite.

En tales circunstancias Su Excelenpia el
Presidente de la Reptublica deseariy dque, en con-
formidad al ntimero 7.0, del articulo 42 de la
Constitucién Politica del Estado, se sirviera esa
honorable Corporaciéon emitir su dictamen acer-
ca del procedimiento que,

a su juicio, corres-

ponde adoptar en el caso a que me he re-

terido. }

Adjunto a Vuestra Excelencia, la copia @e
jos decretos e informes citados.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.— A.

Huidobro.

2 0. Del siguiente oficio de la Honorable Ca-
mara de Diputados:

Santiago, 24 de Agosto de 1826.— con mo-~
tivo del mensaje, informe y -deméas anteceden-
tes, que tengo la honra de pasar a manos de
vVuestra Exceldncia, la Camara de Diputados ha

dado su aprobacién al siguiente
PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1l.0.
ta Reptblica para que, el Congreso
Nacional despacha la ley de presupuestos del
presente afio, y con cargo a los fondos que con-

Autorizase al Presidente de
mientras

sulte el item correspondiente de dicha ley, invi»er_-
ta haste la suma de cuatrocientos cincuenta mil
pesosﬂ($ 450,000), a fin de atender a los gastos
que demanden las obras de defensg en lag di-
versas poblaciones que han sufrido danos y per-
juicios ocasionados por las crecidas de los rios
y las lluvias del invierno.

Arnticulo 2.0. Esta ley comenzari ~a regir
desde la fecha de su publicacidn en el Diario
Oficial.”

Dios guarde a Vuestra Excelencia. Au-
gusto Vicuila. —Alejandro Errizuriz M., Secre-
tario. :

ASUNTOS DE FACIL DESPACHO
i.~Derogaciéon de dos Decretos Leyes
Rl sefior BARAHONA (Presidente).— En-

trando al cuarto de hora destinado a la Tebla
de Facil Despacho corresponderfa ocuparnos del
proyecto que introduce modificaciones en cuan-
to a la percepcién de los derechos consulares,
pero hay otros dos asuntos, de muy facil des-
pacho, respecto de los cuales solicitaria el acuer-
do del Senado para tratarlos en Dprimer lu-
gar.

Acordado.

— El sefior Secretario da lectura al infor-
me de la Comisién Mixta encargada de Revision
de los Decretos Leyes que termina proponiendo
cl siguicnte:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Derdgase el decreto ley N.o 671.
de fecha 17 de Octubre de 1925, sobre prohibi-
chileno

cién de entrar o salir del territorio
cuando el pais se encuentre en guerra o conmo-
ci6én interior.

Articulo 2.0 Esta ley regird desde la fecha
de su publicacién en el “Diarig Oficial”.

Bl sefior BARAHONA (Presidente) .— Soli-
cito el asentimiento unanime del Senado para
discutir el proyecto en general y particular &
la vez

En discusién general y particular a la vez.
con el asentimiento de lSenado.

Bl seiior BARROS JARA.—Yo desearfa que

32 levera el decrefo ley.

Rl sefior CABERO. — Y el informe de la
prinera subcomisién.
Bl sefior SECRETARIO. — EI decreto lev

namero 671 dice asi:

“articulo 1.0 Cuando Chile se encuentre en
guerra o conmocién interior, ¥ el Supremo Go-
bierno estime que hay conveniencia en restrin-
gir o prohibir la entrada al territorio nactonal,
podra hacerlo por medio de reglamentos y de-
cretos, ¥ en la misma forma podra restringir o
prohibir la salida del territorio.

“srt. 2.0 Inmediatamente que se hayan dic-
tado los decretos que se deriven de esta ley, se-
ra ilegal para todo ciudadano chileno el procu-
rar entrar o salir del pafs sin temer el respectivo
pasaporte, salvo los casos que eaceptte el Pre-
sidente de la Republica.

“Art,

el territorio continental sino también las pose+

3.0 Por Chile se entenderd no sélo

siones insulares y los mares adyacentes.

“art. 4.0 Autorizase al Presidente de la Re-
uiiklica:

a) Para prohibir la entrada o salida del te-
rritorio nacional de todo ciudadano, chileno o
extranjero, salvo en los casos ¥y en la forma que
esxtablezcan los reglamentos.
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b)
sabiendas, coopere o intente cooperar para bur-
lar las disposiones del inciso (a).

c) Para arrestar a toda persona que, a sa-
biendas, haga afirmaciones falsas con el objeto
d2 obtener permiso de salida o de entrada, pa-

Para perseguir a toda persona que, a

ra si o para otras personas.

d) Para arrestar a toda persona que, a sa-
biendas, use o intente usar documentos alterados
0 que hayan perdido su valor.

Art. 5.0 Toda persona que voluntariamente,
viole las digposiciones de esta ley, o los regla-
mentos y decretos que de ella se deriven, con-
victa de su delito, sufrirg hasta § 30,000 de mul-
tas, o hasta veinte afios de prisién, o ambas pe-
n:s. Igvalmente sufrird el propietario, director
o empleado de una cooperacién que sea cOmipli-
ce de delito de esta clase, y el carruaje o em-
barcacién que sirva para un delito de esta clase,.
sert confiscado.

Art. 6.0 Ningan ciudadano chileno podr@ re-
cibir pasaporte para salir de Chile 0 permiso

para ertrar al pafs, sin que previamente justifi-4

que que tiene motivos fundados para hacerlo,
¥ pruebe gue dicha entrada o salida no es per-
judicial para los intereses de la Naci6n.

Art. 7.0 Ningn extranjero podra entrar o
salir del territorio chileno sin que previamente
justifique que dicha entrada o salida es indis-
vensable y que, en ningén caso, se perjudicaran
los intereses de Chile.

Art. 8.0 Entrari en vigencia treinta dias
después de su publicacién en el “Diario Oficial”.

Témese razén, registrese, comuniquese y
bubliquese en el Boletin de Leyes y Decretos
del Gobierno.—Luis Barros Borgoiio.—C. Iba-
flez C. o )

El sefior IIUA’RJRAZAVAL.——CMO, sefior
presidente, que con los antecedentes que se han
lefdn, bgsta bara que el Senado tome una reso-
lucibdn sobre el particular.

El sefior BARAHONA (Prsidente) . —Ofrez-
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado e} debate.

€0 ia

Si no hubiera oposicién, se dars por aproba-
do el proyecto de ley suscrito por los cinco se-
fiores Senadores que forman parte de la Sub-
comisién Mixta,

Aprobado.

2. Censura de publicidad ¥y noticias en tiempo de
guerra o conmocidén interior

El sefior SECRETARIO.—E] informe de la

comisior. encargada de la revisién de los decre-

tos-leyes, termina proponiendo la aprobacién del
siguiente

PROYECTO DE LEY:
Artlici lo 1.0 Der6gase el decreto ley N.o 670,

de 17
blicidad y noticias en tiem'po de guerra o de con-
mo2i6n interior.

Art. 2.0 Esta ley regiri desde la fecha de
“Diario Tlustrado”.

de )ctubre de 1925 sobre censura de pu-

su publicacién en el

Il sefior CABIZRO.—Solicito del sefior se-
cretario se sirva dar luctura al decreto ley 610,
que se deroga.

Bl sefior SECRETARIO.—Articulo 1.0 Sin
perjuicio de lo estatuido por el decreto ley N.o
425, sobre Abuso de Publicidad, Su Excelencia
el Presidente de la Repdtblica, o quien haga sus
veces, podrd decretar, en tiempo de guerra,
cuando haya peligro de ésta o en perfodos de
conmocion interior, la censura y fiscalizacién
de todos los medios de publicidad, de los servi-
cios de transmisién de noticias y de la correspon-
dencia privada.

Art. 2.0 Los servicios de censura que se es-
tab'ezcan en las circunstancias prescriptas en el
articule 1.0 del presente decreto ley, depende-
rin del Ministerio de la Guerra, a cuyas 6rdenes
y directivas, que les seran impartidas por con-
ducto de sus jefes, deberin sujetarse todas las
auteridades y organismos de la Reptblica que
tengan ingerencia en log servicios de que trata
el citado articulo ntimero 1.

Art. 3.0 El estado de censura v la cesaci6n
fe €1 deberan ser ordenados por decreto supre-
mo.

Art. 4.0 El o los Tribunales que el Presi-
dente de la Reptblica designe, fijaran, en cada
caso, la cuantia de las penas, de acuerdo con la
magnitud del dafio producido o ¢que ha podido

causarse, por la infraccién que se pe-fsiga.
Art. Las al reglamento

complementario de la presente ley. dan lugar a
accién pablica.

5.0 infracciones

Art. 6.0 Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica dictara el reglamento complementario
de la ‘presente ley dentro del plazo de 90 dfas,
que se contardAn desde el dia de su publicidad
en el “Diario Oficial”.

) Art. 7.0 La presente ley rige desde el dfa
de su publicacién en el “Diario Oficial”,

T6mese razén, ‘;comunfquese, publigquese e
insértese e nel Boletin de Leyes v Decretos del
Gobierno.—Luis Barros Borgoiio.—(0., Tbafiez C.

El sefior BARAHONA (Presidente),
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

W
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Cerrado el debate.

S8i no hay oposicién, se dara por aprobada la
mocién en gque se propone derogar este decreto
ley.

Aprobada.

El sefior CTARIOLA.—Solicito  del sefnor
Presidente se sirva ordenar la tramitacion de
#stos proyectos de ley propuestos por la Comi-
si6n, sin esperar la aprobacién del acta y que
ordene su publicacién en los diarios, para que
se sepa que los decretos leyes N.og 670 y 671
han sido derogados,

El BARAHONA
Se prcocederi en la forma indicada por el ho-

(Presidente).

sefior

norable sefior Senador.

3.—PERCEPCION DE DERECHOS CORRES-
PONDIENTES A FACTURAS CONSULARES

Kl sefior BARAHONA (Presidente) —Ofrez-
co la palabra en la discusion general del proyec-
to que modifica la percepcitn de derechos con-
sulares.

Ofrezco la palabra,

Si no hay oposicién, se darid por aprobado
en general el proyecto.

Aprobado.

En discusiéon el articulo l.o

Bl sefior SECRETARIO.—“Articulo 1.0 Mo-
diffcase el decreto-ley N.o 578, de 29 de Setiem-
pre de 1925, en la siguiente forma:

Agrégase el siguiente articulo después del ar-
ticulo 3°: : : '

“Ayticulo... La percepcién de los derechos
que correspondan a las facturas consulares se
recaudarin por las aduanas de 1a Reptblica con
excepcién de las facturas que deberiin presentar-
se en los resguardos de cordillera.

Los derechos que correspondan a estas alti-
mas facturas serin remitidas por los Cénsules a
la Tesoreria Fiscal de Chile en Londres.

Las recaudaciones que hagan los Consules
por cualquier otro tftulo serian también remesa-
das a dicha Tesoreria.”

E] sefior BARAHONA (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Bl sefior SALAS ROMO.—AIl solicitar la pa-
labra, sefior Presidente, no me gufa el propdsi-
to de formular indicaciénes para modificar lo
que se propone respecto del articulo 3.0, sino ha-
cer ver la conveniencia de cambiar la redaccién
del articulo l.0, y en vez de decir ‘“Modificase el
decreto-ley N.o 578, de 29 de Setiembre de 1925,
etc., que se diga: “Apruébase el decreto-ley N.o
578, de 29 de Setiembre de 1925, con las siguien-
tes modificaciones”,

Hste decreto-ley organiz6, en forma muy
aceptable y conveniente, el servicio consular.

Las modificaciones que el proyecto contiene
en lo que se refiere a sueldos, se han hecho con
el objeto de armonizar las remuneraciones de 1os
consules con las disposiciones de la ley de emer-
gencia despachada no hace mucho por el Con-
vy, naturalmente, debemos decir que los
sueldos que se fijaban por el decreto-ley N.o 578

greso,

han quedado modificados por las disposiciones
de la ley de emergencia.

El sefior BARAHONA
discusién la indicacién formulada por el honora-

(Presidente) . —En

ble Senador.

El sefior VIEL.—Siento, sefior Presidente, no
estar de acuerdo con el honorable sefior Salas
Romo.

La organizacién del servicio consular a que
se refiere el decreto-ley N.o 578, ha sido barre-
nada en si misma, v en lo que respecta a suel-
dos, por la ley de emergencia, pues con ella no
36lo se han modificado los sueldos de estos fun-
cionarios, sino también su categoria.

No soy partidario de este proyecto de ley
que wviene a introducir una serié de modificacio-

nes contrarias, en mi sentir, al interés fiscal.

Siento no haber estado presente en la dis-
cusion general de este proyecto, pues tengo al-
Zunas observaciones que hacer respecto de &1, las
me veré precisado a formular durante la
Voy a dar algunos datos

que
discusién particular.
que comprueban la inconveniencia de la apro-
ryacion de este proyecto. Desde luego, en el ar-
ticulo 3.0 se establece que todos los derechos
consulares se cobrarin por las respectivas adua-
nas de la Reptblica, con la excepcion de los que
corresponden a los resguardos de Cordillera, que
seran remitidos por los jefes de resguardos a los
consules, los que, a su vez, los remitiran a la
Tesoreria Fiscal de Chile en Londres.

Deténgase un momento el Honorable Senado
a pensar la situacion que se produciria al Cén-
sul de Bariloche, por ejemplo, y de otros pun-
tos, para sacayp letras y remesar a Londres los
fondos percibidos en puntos donde no hay bancos -

de ninguna clase.

Esta disposicién no tiene objeto. A mi me
parece que lo mas acertado seria que los fondos
recaudados se enviaran a la Tesoreria Fiscal de
Santiago, la que abriria una cuenta esp‘écial con
cargo a la Tesorerfa de Chile en Londres, pues
de otra manera funcionarios de tercera o cuarta
caegorias tendrian que estar tomando letras so-

bre Londres al cambio del dfa, y donde no hay

cambio bancario esto resulta un absurdo. Sélo
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en Santiago se establecen diariamente las fluc-
tuaciones del cambio,

El sefior AZOCAR.—Estimo que para seguir
discutiendo este proyecto, se hace indispensable
{a presencia en la Sala del sefior Ministro de Ha-

cienda.
X1 sefior VIEL.—Como no estd presente el se-

fior Ministro de Hacienda, formulo indicacién pa-
ra que este proyecto vuelva a Comisién.

El sefior SANCHEZ G. DE LA H.—Ha sido
enviado ya dos veces a Comision.

E} sefior ECHENIQUE.—Este proyecto tiene
por Gnico objeto que los derechos consulares sean
recaudados por las aduanas del pafs, salvo los de-
rechos que perciban los resguardos por la inter-
nacién de animales por los boquetes de cordille-
ra, los que serin enviados por los cénsules a la
Tesorerfa de Chile en Londres.

El sefior BARAHONA (Presidente).—Como
el honorable sefior Viel ha formulado indicacion
para que se aplace la discusion de este proyecto,
estimo que es inGtil seguir discutiéndolo, si la
peticion es apoyada por dos Senadores.

El seflor AZOCAR.—Yo la apoyo, sefior Pre.,
sidente.

El
Presidente.

El sefior BARAHONA (Presidente).—Queda
postergada la discusién de este proyecto.

El sefior SANCHEZ G. DE LA H.—Enton-

N
ces formulo indicacién para que se agregue a la

seflor HIDALGO.~—Yo también, sefior

tabla ordinaria, porque entiendo que el sefior Mi-
nistro de Hacienda manifest6 interés por el des-
pacho de este proyecto, y que figura dentro del
plan del Gobierno para incrementar las entra-
das de la nacién.

Por esta razén, habia solicitado que fuera
tratado en la tabla de facil despacho; pero si
algunos sefiores Senadores no aceptan que se
considere este negocio como de f4cil despacho,
formulo indicacién para que se agregue a la ta-
bla ordinaria.

Bl sefior BARAHONA (Presidente).—Se
agregaré el proyecto a la tabla ordinaria, y la
Mesa procuraria ponerse al habla con el sefior
Ministro de Hacienda, a fin de que, si lo tiene a
bien, concurra a la sesién en que sea discutido.

El sefior BARROS JARA.—Creo que no es
posible, para discutir este proyecto, que se pon-
ga por condicién la presencia del sefior Minis-
tro de Hacienda, si segfin la Constitucion los se-
fiores Ministros no estan obligados a venir al
Senado.

Me parece que es de absoluta necesidad la
aprobacion de este proyecto, porque con el siste-
ma actual se filtra gran cantidad de dinero. Ade-

una novedad que se vaya a implantar en Chile,
pues existe en muchos otros pafses.

El sefior VIEL.—Si hemos de seguir en la
discusién de este proyecto, sefior Presidente, pue-

Edo anticipar, desde luego, que tengo varias ob-
servaciones que formular respecto de é&I.

El sefior BARAHONA (Presidente).—Quedza
retirado el proyecto de la tabla de facil des~
pacho.

El sefior SILVA (don Matias) .—Solicito la,
palabra, sefior Presidente, a fin de insinuar una

idea que me parece tendri aceptacion.

El honorable sefior Salas Romo ha propuas—
to que el Senado apruebe todas las disposicio—
nes del decreto-ley 578, de 29 de Setiembre de
1925; pero creo que seria mis conveniente que la
Comisiéon de Relaciones Exteriores durante - los
dias que restan de la presente semana, estudie-
las demas dispcsiciones, e informe, dentro de
ese plazo, para pronunciarnos con conocimientes
cabal acerca de la ‘totalidad del decreto-ley em
cuestién,

En consecuencia, insintGo la idea de discu-
tir este proyecto con o sin informe, en la sesi6m
del Lunes proéximo.

4. —PROYECTGS RECHAZADOS

El sefior BARAHONA (Presidente) .—8i wo
hubiera inconveniente, por parte del Senadog, s
procederd en la forma indicada por el honoru-
ble sefior Silva.

Acordado.

Ha terminado el cuarto de hora de fhcil
despacho; pero como quedan pendientes alguneos
asuntos de mera tramitacién, ruego al Honorable
Senado acuerde prorrogar el cuarto de horz
por cinco minutos, para despachar los asuntos =
que me he referido.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—"La Camara de-
Diputados ha tenido a bien desechar el proyectos
to aprobado por el Honorable Senado, que modi-
fica la Ley Organica de Municipalidades, a fin
de armonizar sus disposiciones con el texto fe:
la Ley de Residencia.”

El sefior BARAHONA (Presidente) .—8Si al.
Senado le parece, se acordari no insistir.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—“La Camara de
Diputados a tenido a bien desechar el proyecte~
aprobado por el Honorable Senado, que declarsx
de utilidad ptblica una extensién de terrenq pa-
ra la ejecucién de un camino de acceso Sur al.
puente Tinguiririca, en San Fernando.”*

El sefior BARAHIONIA (Presidente).—S8i af
Senado le parece, se acordarid no insistir.

Acordado.

méis, lo que se propone en este proyecto no es

E] sefior SECRETARIO.—La Camara de Di-
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soutados ha tenido a bien desechar el proyecto
waprobado por el Honorable Senado, que fija
Lps limites de los territorios de las provincias de
¥danquihue y Chiloé.

E] sefior BARAHONA
‘¥enado le parece, se acordard no insistir.

Acordado.,

El sefior,. SECRETARIO. — La Camara de
%siputados ha tenido a bien desechar el proyecto
sgprobado por el Senado, que reglamenta la cir-
«“milacion de automoviles.

‘El sefior BARAHONA (Presidente).— 8i al
Steaadp le parece, se acordara no insistir.

Acordado.

El sefior SECRETARIO. -— La Camara de

“ﬁii)utados ha tenido a bien desechar el proyecto .

aprobado por el Honorable Senado que estable-
se que la sexta subdelegacién “Purapel” del de-
cspartamento de Constitucién formaria parte en
:adelante de la comuna de Sauzal, del departa-
rwpenio de Cauquenes.

El sefior BARAHONA (Presidente).— 8i al
Senado le parece, se acordard no insistir.

Acordado.

Bl sefior SECRETARIO. — TLa Camara de
“wyiputados ha tenido a bien desechar el proyecto
mprobado por el Honorable Senado, que destina
£} servicio de la Policia de Santiago una exten-
+3idn de terrenos fiscales ubicados en la ribera
SFur del rio Mapocho.

Bl sefior BARAHONA (Presidente).—S8Si
senado le parece, se acordari no insistir,

-Acordado.

Bl sefior SECRETARILO.—La Camara de Di-
swuiados ha tenido a bien desechar el proyecto
»swrobado por el Honorable Senado, que destina
£ .rantidad de once millones de pesos en la ad-
‘-:suisiciOn de equipo para el ferrocarril de Ari-
vra a La Paz,

El sefior BARAHIONA (Presidente).—Si al
sEenado le parece, se acordari no insistir.

Acordado.

iRl sefior SECRETARIO.—La Camara de Di-
wwutados ha tenido a bien desechar el proyecto
=e:probado por el Honorable Senado, que autoriza

al

>u1 Presidente de la Reptblica para invertir la
«vemntidad de siete mil ciento treinta pesos
4% 7,130), en la cancelacién de los gastos de fu-
nperales y entierro de los restos del ex-Presiden-
wite de la Replblica, Vice-Almirante don Jorge
‘Jdontt,

El sefior BARAHONA (Presidente).—Si no
smubiera oposiciéon, se acordaria no insistir,

"Queda asi acordado.

El sefior SECRETARIO.—La Camara de Di.
szutados ha tenido a bien desechar el proyecto
s prebado por_el Honorable Senado, que organiza
=¥ Cuerpo de Policia de Lota.

(Presidente) .—Si al’

.

El sefior BARAHONA (Presidente).—Si no
se hace observacién, no se insistirA en este pro-
‘ yvecto.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—La Camara de Di-
.putados ha tenido a bien desechar el proyecto
:aprobado por el Honorable Senado, que autoriza
a la Municipalidad de Antofagasta para donar
al Club de Tiro al Blanco de dicha ciudad, el te-
rreno de propiedad municipal que actualmente
ocupa esta institucién.

El sefior BARAHONA (Presidente).~iSi no
sz hace observacién, no se insistiri en este pro-
‘yecto.

i Acordado.

‘ En atencién a que el que habla se propone
,hacer uso de 1a palabra sobre un asunto del que
;no ha podido ocuparse antes por haber cedido
;su derecho a otros honorables Senadores, ruego
‘al honorable Senador sefior Ochagavia que se
}digne pasar a la Mesa a presidir la sesion.

i El sefior OCHAGAVIA (Presidente).—Puede
{hacer uso de la palabra el honorable sefior Ba-

rrahona
b s

YR

9

5.—TASA DE INTERES BANCARIO

El sciior BARAHIONA.— Se traté,
Presidente, en este recinto, de una materia muy
interesante: la relativa a la tasa de intereses y
a la acci6én que deberia desplegar el Banco Cen-
tral con el fin de moderarla,

Indudablemente intereses moderados
constituyen una de las més sentidas necesida-
des nacionales, siempre, como es natural, que los
capitales que se obtengan no se destinen a jue-
gos bursatiles ni se expongan en negocios mal es-

sefior

los

tudiados y peor administrados, con fines mas de
especulaciéon que de ese trabajo tesonero y con-
cienzudo que es el finico capaz de formar em-
presas goélidas.

El Banco Central ha bajado la tasa del des-
cuento al 9 por ciento para el ptGblico y ha man-
tenido la del redescuento en 8 por ciento.:

Hecha la expresada rebaja no me ocupa-
ria de este asunto si no hubiese el peligro de que
se diera a ese remedio méas importancia de la
que tiene y se olvidaran las causas permanentes
del grave mal de los intereses alfos.

Initil me parece decir ante mis {lustrados
colegas, que la tasa del interés esti subordinada
a la ley de la oferta y la demanda. Donde hay
capitales abundantes que se ofrecen al pabli-
co, el interés baja, y donde falta, sube.

La referida ley de la oferta y la demanda
tiene, como también se sabe, dos caracteristicas,
tratindose de esta materia: es necesario para
que el interés sea bajo, no solamente que haya
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capitales abundantes, sino también que los po-
seedores de ellos no los guarden y principal-
mente para sus propios negocios y sobre todo
que exista seguridad en la colocaci6n de esos ca-
pitales. Dicha seguridad depende de dos facto-
res: las condiciones generales del pais y la sol-
vencia y capacidad de produccién de los hom-
bres y de los negocios que tomen los referidos
capitales,

En realidad, una parte del interés es algo
as{ como una prima de seguro por los ries-
g0s que el capitalista corre, y naturalmente el
interés serdi mayor o menor segfin sea también
mayores o menores los referidos riesgos. Se ha
dicho, con mucha razén, que el interés se com-
bone de tres partes: los gastos de colocacion del
capital, la ganancia fija que se busca y la pri-
ma a que me he referido.

Esas son, sefior Presidente, las leyes inmutables

que, como lo hedicho, rigen 1la tasa del interés y

los medios artificiales que alcance, se atribu-
yen para disminuirla produciran efectos restrin-
gidos o demasiado temporales. Hay que ir, en
realidad, en esas materias a las causas perma-
nentes a fin de obtener que este pais nuevo ¥y
exuberante de riquezas, pero con escasos capi-
tales para explotarlas, disponga de los recursos
necesarios a fin de abrir en amplia forma sus

fuentes de produccién, incrementar la rigqueza
privada, llegar el bienestar a los hogares y dar
también al Estado las necesarias rentas a fin de
que cumpla debidamente con sus altos fines,

El Banco Central no se ha hecho para ser-
vir directamente al ptblico sino en forma se-
cundaria. Es la méaquina destinada a la estabi-
lizacién y conversion del billete y a servir, si
se me permite la expresién, de reguladora de
la economfa nacional. Hoy dfa baraja la restric-
cion de créditos y 1la alta tasa de interés ba-
jando al 9 por ciento el descuento para el pG-
blico ¥y manteniendo el primitivo tipo de redes-
cuento a los Bancos. Pero la aludida institu-
cion tiene que marchar con el tino y la pruden-
cia mAas grandes, porque en cada operacién de
descuento no saca dinero de su caja sino que
emite billetes que valen, es cierto como oro, y la
serie de inflaciones artificiales del mercado ¥y
de violentas crisis como consecuencias de ellas
por los aumentos periddicos de circulante que co-
menzaron en 1908 y que produjeron un efecto
desastroso en el wvalor del billete inconvertible
de aquel tiempo, dejaron una dura experiencia
acerca del grave inconveniente de aumentar en
inmoderada forma el antedicho circulante.

Asi como el Banco Central procura hoy la
baja del interés, maifiana, sea porque notara que
habian bajado notablemente sus depositos de

oro, que han disminuido un poco filtimamente, sea
porque creyera que comenzaba con clerta abun-
dancia de circulante el libertinaje en materia
de crédito, precursor de graves crisis, o sea por-
que notara wuna intensificacién en el retiro del
pals de capitales que se estd haciendo en grande
escala y que puede aumentar con el menor inte-
rés, podria subir nuevamente la tasa de dicho
interés, como est4 previsto por lo menos para
el segundo de los casos indicados de una manera
expresa en la exposicién de motivos de Ila ley
gque cred el referido Banco Central.

Podria también hacer una restriccién de cir-
culante por medio de fuertes ventas de letras, si
el cambio internacional le fuera favorable, y su-
birfa autométicaiaente en este caso el interés.

Aun sin echar mano de esos recursos, llega-
ria al mismo resultado restringiendo sus opera-
ciones de redescuento y las que hace con el pG-
blico.

Y noétese, sefior Presidente, que yo, lejos de
consultar la actual accidn del referido Banco pa-
ra bajar el tipo de los intereses, me alegro in-

mensamente de ella porque log intercses altos
contienen comio con un marco de fierro la ex-
pansién del comercio y de las industrias, Lo que
yo deseo, como lo hg dicho, es que para la so-
lucién de este importante problema se vaya a
las causas de caracter permanente de los inte-
reses altos y se busquen remedios que no sean
trangitorios.

InGtil es decir que dada la escasez de capi-
tales a que he aludido antes, y que no existe en
este pals como en todo pais nuevo, es fundamen-
muchos capitales desde el exterior,
Ta formaciéon de e€llos dentro de la
procurar que se desaparramen en

tal atraer
ayudar a
Repablica vy
¢l mercado.

Es también inatil agregar gue para obtener
ese resultado se necesita dar a los capitales €
instituciones de¢ Crédito las debidas segurida-
des. Ya he dicho qu¢ una parte del interés es la
prima que se paga por el riesgo que el capital
corre.

Veamos, ahora, el coeficiente de seguridad
pablica y privada que puede ofrecerse en Chile
para la atraccién e inversion de capitales y las
facilidades que existen para la formacion de
nuevos capitales.

E1 primer punto, esto es el de la scguridad
publica en el sentido econémico, se ha tratado
dos veces en €] seno de esta honorable compora-
cién al discutirse la ley de emergencia y de el
para saldar el déficit de arrastre.
remitirme a 10

empréstito
Basteme, pues, para abreviar,
gue se dijo en esas oportunidades,

Agregaré solamente gue lestd demostrado
en los estudios de la Comision de Hacienda de la
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Honorable Camara de Diputados, que teniamos
razon los que afirmabamos aquf que el déficit de
1926 resultarfa muy superior a lo ‘que en uh
principio se habia crefdo. La Comisién antedicha
lo fija en 173 millones, sin contar el de arras-
tre, de 144 millones; pero ese calculo es todavia
vajo. g‘ay errores evidentes en lo que se refierc
al rendimiento qgue se calcula produciran Jlos
derechos de internacién y el impuesto a la renta,
errores que haré notar en otra oportunidad. Por
ahora s6lo adelantaré este dato: en Julio del
presente afio los derechos de internacién, com-
prendiendo en ellos los de encomiendas inter-
nacionales y la pequefia suma del 10 por ciento
adicional sobre alcoholes, produjeron 1,186,912
pesos 87 centavos, menos gue en Julio 42 1925,
¥ se han hecho sin embargo los calculos como si
en todo el afio hubiera de producirse el aumento
en los referidos derechos que se not6é dJdurante
el primer semestre.

Aun suponiendo, pues, qué se apruebe el

proyecto de empréstito ‘de 1la Camara Ade Di-+

putados, para ‘saldar el déficit de 1926, siempre

quedara un saldo considerable del déficit sin
cubrirse; la deuda ptblica con los empréstitos
autorizados o en vias de autorizarse, crecerd
este 'afio, sin contar los dos millones de libras
esterlinas para el rescate de bonos, ni el aumento
que la Camara de Diputados ha heho en el em-
préstito para saldar ‘el déficit, en doce millones
de libras, mas o menos. Esto equivale también
aproximadamente a un aumento de treinta mi-
llones de pesos en el ‘pago de amortizaciones e
Con estos antecedentes y con la
dificultad que se vé que hay para reducir los
gastos ‘pablicos, estd a la vista que en 1%27
tendremos también un grueso déficit y ¢ue habrg
necesidad; de contratar

e intereses.

un nuevo empréstito
para saldarlo, S B
A lo anterior se ‘une todavia la prueba
palpable, visible, de la mala situacion fiscal: la
falta de fondos para pagar a los empleados DG-
blicos y para cubrir los gastos maés indispensa-
bles v la necesidad de pedir cerca de cien mi-
Ilones de pescs prestados al extranjero para ha-
cer esos pagos.
cierto,
sentado

He expuesto lo anterior
simplemente para dejar
que desde €1 punto de vista de la Hacienda Pa-
blica la sityacién estd muy lejos de dar garan-

que, por

nadie ignora,

tias de seguridad y de saneamiento 'econémico
del pais y de constituir un elemento de atrac-
cion de capitales.

L

Si el coeficiente de seguridad pdblica es ne-
gativo para los -capitales que deseen invertirse

en Chile, el de seguridad privada, que lo sigue
muy cerca, no es en realidad mejor.

Como lo manifesté en oira oportunidad.
cambiaron de la noche a la mafiana las condi-
ciones en que se desarrollaban los negocios.

Una avalancha de gastos obligé a aumentar
repentina y desproporcionadamente los impues- -
tos, y junto con ellos vinieron las leyes sociales,
muy necesarias, sin duda, perc que nokhan sido
equitativag porgue imponen la gran nasa de
sus gravimeneg sobre el 10 por ciento mas o
menos de la poblaci6n, compuesta por irdustria-
les y comerciantes. Sobre el resto o pesan en

forma mucho menos onerosa o simplemente
no pesan en forma alguna.

Hay estudiog muy interesantes que dan la
clave del abatimiento de los negocios .del re-
trafmiento del capital invertirse 2n ellos
y del hecho lamentable de haber cerrado sus
puertas o estar liguidando numerosos estableci-

para

mientos comerciales.

Uno de los estudios referidos es de un ex-
Ministro de Hacienda y uno de nuesiros mejores

’f_'nancistas, v otro de una de las méas altas auto-

ridades que hay en estos momentos €n Chile en
materia de industrias y de -comercio. Un dis-
tinguido publicista que escribe en “El Mercurio”
de Valparaiso, ha reproduc do parcialmente este
Gltimo estudio.

He citado en otra ocasién el primero de
los estudios en referencia. Los datos numéri-
cos que proporciona el segundo son de una
enorme importancia y dan la clave de lo que
esta ocurriendo. Hé aqui esog datos:

La produccién de Chile no es de dos mil
millones de pesos al afio, como podria dedu-
cirse de las estadisticas que la premnsa publica,
sino de tres mil doscientos millones. De esa
produccién hay que deducir el valor de lag ma-
terias primas, la mano de chra, los sueldos ¥
gastos de vida de la gente, etc, ¥y en este pais
que tanto necesita de recursos, no puede quedar
arriba de un 20 por ciento, suponiendo mucho,
como saldo de ahorro para la formacién de nue-
vos capitales.

Dividiendo, ahora, los tres mil doscientos
millones de pesos en que se calcula la produc-
cién, por los 1,009,771.159 d epesos en que se
calcularon log gastos del Estado para 1926, re-
sulta que el 31.56 por ciento :del valor de la pro-
duccioén lo toma el Fisco en una u otra forma
para sus propios desembolsos, v, si se eliminan
del calculo la produccién del salitre y yodo ¥
jos derechos de exportacién correspondientes y
se rebaja en una suma igual a estos ultimos el
caleulo de los gastos pablicos, el porcentaje a
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que me he referido se eleva cobre el resto a
34.86 por ciento,

Para hacer apreciar la importancla de las
cifras indicadas dan los estudivg a que me he
referido algunos importantes términos de com-
paracién. En Gran Bretafia la proporcién entre
la produccién total y la suma de los impuestos,
es de 23.20 por ciento; en Francia, de 20.90
por ciento; en Italia, 19.20 por ciento; en Bélgica,
de 17 por ciento; en Estados Unidos, de 11.50
por ciento, y en Alemania, de 23.90 por ciento.
Estamos, pues, en peores condiciones al respec-
to que los paises que tomaron parte en la gran
guerra y que hicieron sacrificios inmensos de
sangre y de dinero.

He querido repetir estas cifras gue no son
mias y que no he terudo tiempo ni medios de
con:probar .debidamente,
situacibn deplorable,

porgue explicarfan la
msostenible, en qWc se
encuentran las industrias y el comercio de Chile.
De todas maneras es un hecho innegable cue
las condiciones en que se hallan 1los negocios
particulares no son mi para dejar méirgen a una
formacién apreciable de nuevos capité.‘les ni
Para atraer vivamente a los de fuera ni para dar
confianza en las inversiones a los que existen
en el pafs.

La riqueza privada ha disminuido en Chile,
durante los Gitimos afios, con la baja de los
valores y ante la expectativa de falta de pros-
peridad, y consiguientemente de utilidades, en
Yos referidos megocios, es natural que disminuya
el coeficiente de seguridad para los capitalis-
tas, que no ven seguro su dinero en industrias
que llevan una vida languida, y es natural tam-
bién que suba por esta causa el interés.

En los paises que ofrecen a los capitales
lais debidas seguridadeg publicas y privadas, el
interés alto se corrige por sf solo: acude dinero
en abundancia con el fin de aprovecharlo v na-
turalmente lo hace bajar.

(En Chile, a Ia inversa de lo anterior, po-
dria prestarse al pablico dinero gue hay vy
que esti ocioso como 1o demuestran los encajes
bancarios, ¥y esto no se efectia por el factor de
la desconfianza.

En las semanas comprendidas entre el 29
de Marzo vy el 10 de Abril y entre el 12 y el 24
de Abril de este afio, respectivamente, tuvieron
log Bancos un exceso de encaje de cuarenta y
cuatro millones y medio ¥ un millén, respecti-
vamente, en nfimeros redondos, sobre el que la
ley leg exige. Esto sin contar el exceso gue tu-
vieron las Cajas de Ahorros. El exceso de mais
0 menog cincuenta millones, se mantuvo y hasta
subié ‘a cincuenta y tres millones y medio a fi-

nes de Marzo y principios de Junio. Tuvieron

que pagar log Bancos m&s o menos veinte mi-
llones de cuota al Banco Central; vino el prés-
tamo de veinte millones al Fisco, y el exceso a
que me vengo refiriendo bajo, es cierto, pero ha
estado muy lejos de desaparecer. Aun después
de esas y otrag fuerteg salidas de dinero de los
Bancos, se mantiene el exceso en mas de 27 mi-
llones de pesos y el de las Cajas de Ahorros en
mas de diez milloneg de pesos.

El sefior BARROS JARA.— Permitame una
interrupci6én, Su Sefioria.

Los Bancos estan obligados a mantener un
encaje que no puede ser inferior al 20 por cien-
to del total de sus depositos a la vista y al 8 por
ciento de sus depOsitos a plazo. Si ese encaje
¢s menor, el Banco estid expuesto a que se le im-
ponga una fuerte multa, ¥y a fin de no incurrir
en ella, los Bancos mantienen en caja una su-
ma muy superior a la que la ley les obliga, a fin
de que en ningtn caso el movimiento de sus ope-
raciones reduzca esa cantidad a menos de lo que
deben tener en caja.

El sefior BARAHONA.— Pero en todo ca-
50, un exceso de 51 milloneg de pesos, parece
exagerado, 'Por otra parte, todos sabemos que
no hay facilidades de crédito en el pafs, 7y la
prueba de ello es la subida tasa del interés.

El sefior AZOCAR.— Lo (ue dice en este
momento el honorable Senador, esta de
acuerdo con el principio que ha sustentado Su
Seiioria en el sentido de 'que el tipo del interés
esta sujeto a la ley de la oferta y la demanda.
BARAHONA.— Cuando traté es-
te punto, dije que no era Gnicamente la ley de
la oferta y de la demanda la que regia en este
caso, porque en materia de capitales esta ley de-

no

El sefior

pende de dos factores, a saber las condiciones
generales del pais y la solvencia y capacidad de
produccién de las industrias y negociog que to-
men esos capitales,

El sefior ZANARTU.— La prueba

hay un

de qgue
error en esto, es que llegan a Chile ca-
pitales extranjeros,
interés
aue hay confianza en el pafis.

que se conforman con un

de 6 o 7 por ciento, lo que demuestra

El sefior BARAHONA.— Esos capitales lle-
gan al pais cuando estid de por medio la garan-

tia del Estado.
El gefior ZANARTU.— No, sefior Senador;

vienen sin més garantia que lag que el pafs
ofrece a los propiog capitales nacionales.
El sefior BARAHONA.— Muchas veces,

mientras el Fisco es rico y solvente, los parti-

culares son pobres. .
El sefior ZANARTU.— Ese no es

nuestro.
El

el caso

sefior BARAHONA ,— Estoy cierto de
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que si algunas Compafifas nacionales pretendie- 1 distintos a las costumbres tradicionales y que la

ran ahora colocar Deventures en los mercados
europeog o de los Estados Unidos, no lograrian
hacerlo como lo han hecho antes empresas co-
mo la Compafifa Chilena de Electricidad y la de
Salitres de Antofagasta.

Se comprende que si la industria
tuviera crédito en el extranjero, seguiria el ejem-
plo de esas Compafiias siempre que necesitara

chilena

dinero.

E1 sefior GATICA.— No es porque no haya
confianza que no lo hace, sino porque se trata
de negocios de otra indole,

El gefior ZANARTU.— La Compania Elec-
tro-Sidertrgica ha obtenido amplio crédito en
los Estadog Unidos.

El sefior BARAHONA.— Hay, pues,
ro disponible en nuestras Instituciones de Cré-
dito que no se invierte a pesar de la enorme de-

dine-

manda de dinero que existe, por una scla ra-
z6n: la de que existe desconfianza. Y si esto pa-
sa con los capitales existentes en Chile, es de
imaginarse lo que ocurre con Jlos capitales ex-
tranjeros respecto a las inversioneg en nuestro
pafs.

He aqui las causas permanentes de los in-
tereses altos que estAn ahorcando a la indus-
tria y al comercio ¥ que como lo he dicho, no
pueden ser eficaz y duraderamente combatidas
con medidas artificiales que no vayan al fondo
del mar.

Seftor, ha caido sobre la Reptblica una ver-
dadera plaga de sabidurfas y de teorfas que des-
graciadamente se han llevado a la préactica en
forma de una fnundacién de servicios y de gas-
tos.

No ha habido forma de que se entienda que
en este pais pobre no habia que menoscabar
considerablemente las rentas y capitales de los
negocios y las entradas de log ciudadanos.

No solamente se despilfarraron log recursos
ordinarios del Estado, sino que se duplicé 1la
deuda pdblica, aumentando as! log gastos anua-
les con el senvicio de ella, y estamos sufriendo
ahora las consecuencias de todo esto.

Tratando de esas materias en el anterior
periodo parlamentario, recordaba yo, sefior Pre-
sidente, aquel libro que parece hecho para ni-
fios ¥ que es principalmente para grandes: ‘“Los
Viajes de Guilliver”, de Jonatas Swift.

Guilliver en sus estrafalarios viajes, llega
a un pafs cuyos campog estaban sin cultivar, los
edificios destruyéndose y el pueblo en la mayor
miseria. Pregunté la causa de semejante ruina
y se le di6 la clave de ella: gobernaban los sa-
bios que hacian las cosas por métodos extrafios,

gente no conocia y se habia producido asf esa
situacién.

En realidad algo muy semejante ha pasado
en Chile. ;Qué distinto seria el estado actual
de este pais si se le hubiera gobernado con las
normas de prudencia, y de previsiéon y de( cau-
tela con respecto a las novedades que lo con-
virtieron en otro tiempo de la mas infeliz y apa-
ratada Colonia Espafiola en un pais bien orga-
nizado, fuerte y proéspero!

Pero el hecho es, sefior Presidente, que es-
tamos sumidos en una situacién angustiosa, que
nuestro comercio, muestrag industrias y las ri-
quezag exuberantes 'de nuestro suelo, exigen
capitales a precios razonables ¥ que no es po-
sible obtenerlas en esa forma porgue el Estado
esta devorando las utilidades y éstas no rebal-
san en forma de nuevos recursos hacia el mer-
cado. Falta ademis el factor de la confianza,
de la seguridad en la economia publica y priva-
da, v los capitalistas exigen entonces dentro del

-rinterés una prima demasiado alta por las con-

tingencias que corren.

Y llegamos, sefior, por distinto camino al
mismo punto en que se llega en todag nuestras
Se ha dicho hasta el
cansancio que es necesario volver en los gastos
ptblicog a la norma del buen sentido, equili-
brar,'aunque no sea de golpe, las entradas con
las salidas por medio de remedios heroicos por-
que de otro modo rodaremos hacia el abismo.

Asi se ira preparando una indispensable ¥
prudente desgravacion del inmenso peso muer-
to que en materia tributaria se ha echado sobre

discusiones econdémicas.

sl comercio y las industrias y que estos no pue-
den soportar. )

Ei1 Perti, para poner un solo ejemplo, gas-
ta la tercera parte de lo gque gasta Chile y tie-
ne también como nosotros, alrededor de cuatro
millones de habitantes y su territorio es dos ve-

ceqy v media el territorio nuestro.

Sin duda. ha sido muy sensata la idea de
nuestro honorable colega el sefior Silva Cortés,
de impulsar la produccién por medio de los pro-
yectos destinados a la ayuda de las industrias,
pero esag medidas indispensables, suelen trope-
zar en la practica con muchas dificultades y son
de un lento efecto.

En cambio la situacién del pais no admite
espera y hasta hoy no se ve una accién suficien-
mente enérgica que vaya modificando este sis-
tema que nog lleva al abismo de estar contra-
tando afio afio nuevos empréstitos y cercenan-

do con el servicio las rentas del Estado, no con

i
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fines reproductivos o de seguridad nacional si
no para-pagar deudas.

Bien sé que ge ha dicho y repetido en todos
los tonos lo que estoy manifestando ahora, pe-
ro es necesario procurar que se realice algo
practico si se quiere.conjurar la crisis que esta
ahorcando al pais y ‘hacer afluir los capitales
necesarios con el fin de desarrollar las indus-
trias y hacer que el comercio recupere su an-

tigua prosperidad.

Para sefialar las medidas précticas que de-
ben tomarse y ayudar a imponerlas, se me
rre, senior Presidente, que debe de haber
especie de organismo central que sea un lazo
de uni6n entre los elementos productivos del
pais, €l Congreso y el Gobierno, que investigue
las causag inmediatas y la extensi6én de la cri-
sis que procure la nivelacion de los presupues-
tos y que infiuya en nuestras reorganizacién
econdmica.

ocu-
una

El organismo antedicho, podria ser un Con-
sejo Financiero que presidiria el sefior Ministro
de Hacienda y en que estarian representadas
las finanzas puGblicas, lag industrias y los con-
tribuyentes.

Formulo como término de mig observacio-
nes, la siguiente indicacion: ¢YEl1 Senado acuer-
da insinuar al! Supremo ‘Gobierno la convenien-
cia de constituir un Cuerpo financiero que coad-
yuve al estudio de la economfa publica y priva-
da del pals y que sugiera las medidas necesa-
rias para equilibrar las finanzas, preparar una
prudente desgravacién tributaria, atraer capi-
tales, disminuir los intereses y procurar un ma-
yor desarrollo de las industrias y del comercio”.

Por iniciativa del sefior Mijnistro de Haclen-
da, se ha formado ya una Comisién destinada
al estudio de proyectos destinados a desarro-
llar las industrias, de tal manera que mi indi-
cacion tenderia a ampliar, en forma considera-
ble esa iniciativa.
sometiendo la
de mis

Termino, sefior Presidente,
indicacién referida a la consideracién
honorables colegas.

El sefior OCHAGAVIA (Presidente).— En
discusién la indicacién que ha formulado el ho-
norable Senador.

Puede usar de la palabra el honorable sefior
Concha. .

Il sefior YRARRAZAVAL.— En la sesién
de ayer, yo cedi mi derecho a usar de la pala-
bra al honorable sefior Urzfia, y esperaba que
hoy me tocarfa hablar a mi,

El sefior OCHAGAVIA (Presidente).— En
el -libro que tengo a la mano, aparece inscrite

b

el honorable sefior Concha, de manera que a 6}
tengo que conceder la palabra.

6.—JUNTA DE VECINOS DE PENAFLOR

E] sefior CONCHA (don Aquiles). — En
sesién anterior manifesté que el sefior Ministro
del Interior, después de haber ofrecido al Par-
tico Deméerata nombrar a uno de sus miem-
bros para que formara parte de la Junta de
Vecinos de Pcnaflor, no habia cumplido su pa-
labra.

Ahora voy a permitirme demostrar la efec-
tividad,

En rrimer lugar, voy a leer una carta que
dirigié el sefior Ministro al presidente del Par-
tido Dem6esata. Dice asi:

‘Santiago, 20 de Agosto de 1926, —8efior don
Luis Enrique ‘Concha.— Presente.—— Mij
do sefior y amigo:

dando lectura a algurios antecedentes.

estima-

“He procurado complacerlo ¢n su Jdesep de
aue se nombre miembro de la Junta de Vecinos
de Penaflcr a su recomendado don Adolfo Es-
rinosa, perc 1.« ha sidy imposible,
ha aseverado en forma que

€]

sorque  se
me merece fe que
seRor HEspinoza tine u: anegocio de licores con
cantina. Ademds, se e infirma que no es de-
mocrata, sino comunista. Por otra parte, averi-
grada la filiacién politica de los miembros de
la actual Junta, resulta que en ella figura ya un
demécerala correligionario suyo, el
doval.

sefior San- -

“Sintiendo no hab-r podido atender sus de-
s2es, 1o saluda atentamente su affmo. y 8, S.—

Maximiliano Ibaiiez”
BACA - % 9

Fara desvirtuar la afirmacién del sefior Mi-
nistro de que el sefior Espinoza no es deméera-
ta, voy a dar lectura a un certificado expedido
por el vice-presidente de la Agrupacion Demé-
crata Ge esa comuna. Dice asfi:

“}31 vice-presidente de la Agrupacién De-
mobcrata de Malloco que suscribe, certifica que
el seflor Adolfo Espinoza Hermosilla es el pre-
sidente de la Agrupacién.—Madloco, 23 de Agos-
to de 1926.— Pedro Castro, vice-presidente, —
Segundo Lillo Flores, secretario”.

En cuanto a la segunda afirmacién, v sea,
que el sefor Espinoza tenga cantina en esa co-
muna, queda desvirtuada por la carta y certifi-
cado que paso a leer:

‘““Malloco, 23 de Agosto de 1926.—Sefior Te-
sorero Municipal de Pefiaflor.—~Muy sefior mfo:
Ruégole decirme al pie de la presente si el sus-
crito tiene ern la comuna negocio de cantina,

abarrotes, frutos del pafs, etc., por los cuales

piigue patente.
Si me permito molestarlo en este sentido es
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porque se ha dicho que soy cantinero ¥y comu-
rista.

En espera de su contestaci6n, lo saluda su
Affmo. y S. S.—Adolfo Espinoza”,
256 de Agosto de 1926.—Sefior
Espinoza: [En contestacién a lo que me dice en
su carta, debo decirle que la fGnlca contribucién
que Ud. paga en esta comuna es el impuesto de
blenes raices por la propiedad en que vive, ava-
tuada en 20,000 pesos.

—“Pefiaflor,

‘“‘Respecto a que Ud. sea cantinero y comu-
nista, creo que no es algo digno de tomarse en
pues aquf todos lo conocen como un
hombre honrado y trabajador.

I.o0 saluda atentamente 8. 8. — Gmo. Juan
Larrain”.

Queda en evidencia, pues, la inexactitud de

cuenta,

la afirmacién del sefior Ministro en orden a que
el sefior Espinoza tuviera, una cantina en la ci-
tada comuna, :

En cuanto a la filiacién politica del miembro
de la Junta de Vecinos seflor Sandoval, permita-
scpae leer el siguiente certificado: )

“Fl secretario de la Agrupacién Dembécrata
de Malloco que suscribe, certifica que el sefior
Juan Sandoval no figura ni ha figurado jaméaw
como miembro de esta Agrupacién.—Malloco, 23
de Agosto de 1926.—Segundo Lille Flores, pre-
gidente—Pedro OQastro, vice-presidente’.

Queda constancla, pues, que el sefior Minlis-

“tro no ha cumplido la palabra que di6 al Par-
tido Demécrata en el sentido gue acabo de in-
dicar.

PETICION DE ANTECEDENTES. — FERRO-
CARRIL: TRBANO DE PENAFLOR

El sefior CONICHA (don Aquiles).—En se-

guida, pasando a otra cosa, me permito pedir
e la Mesa que se sirva dirigir oficio al sefior
Ministro del Interior pidiéndole 1la derogaci6tn
del decreto sobre concesién o arendamiento de
la Imprenta Nacional, que se ha hecho ilegal-
mente, esto es sin mediar el trAmite de las pro-

puestas phblicas.

Igualmente, ruego a la Mesa tenga a bien
dirigir oficio al sefior Ministro de Higiene soli-
citando los antecedenteg relativog al fallecimien-
to por asfixia de un operario en una panaderia
de esta capital. Deseo saber si este obrero ha-
bia trabajado en ese establecimlento en la no-
che en que ocurri6 el hecho, lo mismo que su
compafiero que sufri también el mismo acci-
dente y se encuentra hoy a las puertas de 1la
muerte.

Al mismo tiempo, pido se oficie al sefior Minis-

tro de Higiene, pidiéndole se sirva informar si es
efe‘ctivo que Juan Sandoval, miembro de la Jun-
ta de Vecinos de Pefaflor, tiene en esa comuna
una panaderia donde se trabaja de noche, una
caballeriza, una mahtequilleria y un corral para
chanchos, todo esto agrupado en un estrecho
recinto,

Por dltimo, solicito se dirija oficio al Mi-
nisteric de Ferrocarriles solicitando se envie al
Senado un informe evacuado por ingenieros de
ese departamento ,acerca del estado en que se
encuentra el ferrocarril de sangre de la comuna

de Pefiaflor.

TUno de los miembros de l1a Junta de Vecinog
de esa comuna, pariente cercanoc de uno de los
propietarios del ferrocarril de sangre que hay
alll, quiso Impedir que se estableciera en ella
el servicio de g6ndolas para el transporte de
pasajeros. Para el efecto, obtuvo que la Junta
adoptara un acuerdo en virtud del cual cada
propietario de gbéndolas debia hipotecarlas, por
el plazo de un afio en favor de lg Junta de Ve-

I cinos, hasta ddmostrar que marchaba correcta-

mente y a satisfaccién de todos. Esto 4i6 ort-
gen a una reclamacién judicial que llegé hasta
la Corte de Apelaciones, tribunal que falls en el
sentido de que la Junta de Vecinos debfa recon-
siderar su acuerdo, sin exigir a los propietarios
de goéndolas otros requisitos gque los sehalados
en los reglamentos del trafico.

En cuanto al contrato que tiene la empresa
del ferrocarril de sangre con la Junta de Vecinos
de Pefiaflor, debo decir que aquella no le ha
dado cumplimiento ni ha ejecutado en la linea
las reparaciones ordenadas por la Inspeccién de
Ferrocarriles Particulares ,cuyos ingenieros, en
dos ocasiones distintas, han comprobado que las
vias y el material rodante estin en un estado
lamentable, lo que
los pasajeros.

El sefior OCHAGAVIA (Presidente). — Sa

enviariAn a los Ministerios respectivos los oficios

constituye un peligro para

que ha solicitado el sefior Senador, en la forma
acostumbrada.

8e va a dar lectura a la indicacién que ha
formulado el honorable sefior Barahona.

El sefior SECRETARIO.—Dice asi:

“El Senado acuerda Insinuar al Supremo
Gobierno la conveniencia de constituir un cuer-
po financiero que coadyuve al estudio de la eco-
nomla phblica y privada del pafs y que sugiera
ias medidas necesarias para equilibrar las finan-
zas, preparar una prudente desgravaci6n tributa-
ria, atraer capitales,

disminuir los intereses y
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procurar un mayor desarrollo de las industrias
vy del comercio”.

El sefior OCHAGAVIA (Presidente).—S8i e}
Senado no tiene inconveniente,
bada.

El gefior YRARRAZAVAL.—Y0o no sé hasta
qué punto podria hacerse esta insinuacién al Go-

se dard apro-

bierno, por méis que encuentro muy laudable el
propssito que la indicaci6n envuelve.

El sefior OCHIAGAVIA (Presidente). — La
observacion que formula el sefior Senador seria
un motivo poderoso para que Su Seforia votara
en contra de la indicaci6n.

En votacién.

Durante la votacién:

El sefior SALAS ROMO.—No sé si serd con-
veniente sefialarle al Gobierno el camino de su
deber; pero ,por lo que a mi respecta, considero
méag prudente abstenerme de votar.

El sefior CARIOLA.—Yo también me abs-
tengo de votar, sefior Presidente.

El seflor YRARRAZAVAL.—Yo me absten-
dria de votar, sefior Presidente; pero en vista dc
los fundamentos de votos anteriores, voto ’que
no. -

El sefior CONCHA (don Aqguiles). — Voto
que s8i, porque estimo que es necesario sefialarle
al Gobierno el camino de la reconstruccién eco-
ndémica de la Repftblica.

El sefior HIDALGO. — Voto que no, porque
me parece jnaceptable el procedimiento de estar
insinuando a cada momento al Gobierno lo que
debe hacer.

E'l seiior BARROS JARA.— Considero que
esta indicacién es una especie de llamado al Go-
bierno para que cumpla con su deber;
nera que voto que sf.

El sefior BARAHONA.—Voto que si,
que esto signifigue que 1la indicacién importa

de ma-
sin

llamar al Gobierno al cumplimiento de su de-
ber, como dice mi honorable colega sefior Ba-
rros Jara, 'yg\t que el Senado puede insinuarle
algunag ideas nuevas. Es sabido que cuatro ojos
ven mis gue dos. Yo estoy seguro de que el
Gobierno vera con gusto que el Congreso se preo-
cupa de mejorar la situacién financiera y eco-
noémica del pais.

E1 gefior GATICA.—En vista de la declara.
ciébn que acaba de hacer el jefe del Partido Li-
beral, me abstengo de votar.

El sefior SANCHEZ G. DE LA H.—No, por
ningtn motivo.

—Recogida la votacién, se obtuvieron 18 vo-
tos por la afirmativa y 8 por la negativa, habién-
dose abstenido de voiar 4 sefiores Senadores.

4
.

El sefior OCHAGAVIA (Presidente).—Queda
aprobada la indicaci6n.
Se suspendié la sesion,
SEGUNDA HORA
7.— ALCANCE DEL VOTO PROPUESTO POR
L HONORABLE SENOR BARAHONA

El senor BARAHONA (Pr’esidenta) -—
ContinGa la sesi6n,
El sefior MAZA. — Me permito rogar al se-~

flor Prestdente que se sirva solicitar el asenti-
miento del Senado, pues deseo decir algunas pa-
labras acerca del voto aprobado en primera ho-
ra, y dejar constancia de mi protesta por Ia
aprobaciéon de ese voto gue, a mi julcio, signi-
fica una violacién constitucional, porgque el Se-
nado se ha salido de sus atribuciones invadiendo
las que son privativas de la Camara de Dipu-
tados.

Bl sefior DARAIIONA
Con el asentimiento del Se¢nado, tiene la palabra

(Presidente).

Su Sefioria.

Kl seiior YRARRAZAVAL., — Antes de que
‘haga uso de la palabra el honorable Senador por
Valdivia, quiero dejar testimonio de que algunos
honorables Senadores protestaron del voto pro-
puesto, y aun votaron ecn contra de su aproba-
cidn.

El sefior MAZA. — Como he dicho, sefior
Presidente, deseo ‘dejar testimonio de mi personal
protesta por el acuerdo adoptado que, a mi juicio,
importa una abierta violacién de la Constitucion.
Si en el 4nimo del Senado tuviera cabida la idea
de recongiderar lo acorlaino, atrevia a
insinuarla, si bien creo que no tenfa palabras
suficientes de conviceidon para llevar al 4nimo de
mis honorables colegas la persuasién de que ese
ha sido un acuerdo irregular. En todo caso, en
esta ocasién como en otras en que se ha vre-
sentado esta misma cuestion, deseo salvar mi
propia y persoral responsabilidad como miembro
del Senado, porque se ha tomado un acuerdo que

v6 me

no es constitucional.

El TRUCCO.
norable Senador nos manifestara cual es el pun-
to de la Constitucién que ha sido violado por el
pues si ello fuere

sefior — Desearia que el ho-

acuerdo que se ha tomado,

evidente, creo que estarfamos llanos a rectifi-
car nuestros votos.

El sefior SALAS ROMO. — Creo quc desde
luego puede descartarse la responsabilidad per-
sonal del honorable Senador en esta cuestidn,
dad o que Su Sefiorfa no estaba presente en el
momento de la votacidn,

MAZA. — ¥YNo tengo inconveniente

opinidon estimo

1 sefior
para fundamentar mi

Inconstitucional el acuerdo aidoptado.

porque en
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Empezaré por leer la disposicion del artifcu-
lo pertinente d ela Constitucién, que es ei nime
ro segundo del articulo 39, que dice, refiriéndose
a las atribuciones exclusivas de la Honorable Ca-
mara de Diputados:

“2.a Fiscalizar los actos del Gobierno.
“ Para ejercer esta atribucién, la Camara pue-
“ de, con el voto de la mayorfa de los diputa-
¢ dos presentes, adoptar acuerdos o sugerir ob-

servaciones que se transmitiran por escrito al
“ Presidente de la RepGblica. Los acuerdos u ob
servaciones no afectaran la responsabilidad pe-
“ litica de los Ministros v seran contestados por
Reptblica o
que correspon-

“ escrito por el Presidente de la
‘ verbalmente Ministro
“« gar

Como se ve,

por el
estas facultades de la ‘Cimara
de Diputados estian claramiente disefiadas en la
Constitucién., Segin la primera partd de ese
la Camara de Diputados tiene
atribuciones para entablar acusaciones 7y, de
acuerdo con la segunda parte, que es lo que he

mismo articulo,

leido, la tiene para fiscalizar los actos del Go-
bierno, adoptando acuerdos o sugiriendo observa
ciones por escrito al Presidente de la Reptblica.

Lo que acaba de aprobar el Honorable Se-
nad oes una observacién al Presidente de la Re
pblica, cualquiera que sea la naturaleza de este
acuerdo; de manera que ha hecho uso de una
atribucién que, de acuerdo con la Constitucion,
corresponde exclusivamente a la Camara de Di-
putados, de manera que el Senado, al aprobar
ese voto, ha invadide las atribuciones de la otra
rama del Congreso.

No quiero entrar a determinar la gravedad
que puede tener. el voto ni su alcance politico,
pero, mi opini6n personal, es que este acuerdo
va directamente encaminado a criticar actos de
Ministerio. No es esto, sin embargo, lo que maéis
me alarma, sino que el acuerdo adoptado es el
comienzo de un procedimiento que puede lle
varnos quién sabe hasta -donde.

Sabe el Honorable Senado que cuando se
habl6é aquf de dividir las sesiones en primera y
segunda hora, ful tenaz opositor de la idea de
que en la primera hora se pudieran tratar cues-
tiones politicas. Pues bien, ahora tenemos ya un
voto aprobado, cuyo alcance no quiero examinar,
pero que significa una representacién al Presi
dente de la Reptblica;
cho, es una invasién franca de las atribuciones
que la Constitucién ha dado a
Diputados.

voto wgue, como he di-

la Camara de
La_ Constituciéon ha disefiado perfectamente

las facultades politicas que reservg a la CAmara
de Diputados y las que ha dado al Gobierno y al

SENADO

Senado; llegando hasta establecer expresamente
el procedimiento de consulta directa del Presi-
dente de la Reptblica al Senado como corpora-
ci6n; pero si no respetamos esta divisi6én de atri-

buciones, como ocurre con el acuerdo tomado
por esta corporaci:®n volvemos a las antiguas
andadas, como se dice, al pésimo régimen al

cual ya se habia puesto término, y poco a poco,
siguiendo por este comino no 46 a donde pode
mos liegar.

No me atrevo, como he dicho, a pedir que
se deje sin efecto el voto aprobado en primera
hora, porque, segGn me han expresado en Secre-
tarfa, lo fué por gran mayoria: me limito a de-
jar testimonio de mi opinién personal, y declaro
que apoyaré la indicacién que formule cualquier

honorable Senador en el sentido que he Indi-
cado.

El sefior BARAHONA (Presidente). —
Si el Honorable Senado me permitiera, yo ex-

plicaria en dos palabras el voto que tuve el

honor de presentar.

Kl sefior HIDALGO.—Desearia saber 8i va-

mos a abrir debate sobre esto.

El sefior URZUA JARANILLIO.—No estara
de mas,

¥l sefior HIDALGO.—Yo no tengo incon-

veniente en que use de la palabra el sefior Vice-
Presidente,
Kl

primer

senor BARAHONA

lugar <quiero defar

En
constancia. expresa
de que el voto de gue setrata no tiene alcance
politico. Creo, por :

(Presidente).—

lo contrario, que la accidon
de Su exeselencia el Presidente de la Repablica
y sus Ministros no ha podido se r mas patrio-
tica, yo comprendo todas las dificultades v tro-
piezse que han encontrado para regularizar la
vida <c¢ivil del 'pafs; 'como también la necesidad
que hay de ayudar al Gohierno.

Mi modesto voto y mi modestisima accion
han estado siempre al lado del Gobierno
actual, y seguiriAn estando, porquc soy uno de

los mas entusiastas partidarios del actual Pre-
sidente, ¥ uno de loz que més aplauden la forma
en que procede Su Excelencia para correspon-
der a la confianza que el pais ha depositado en
él.

S¢ comprendera, por consiguiente, que el au-
tor del voto no ha tenido ni la mas remota idea
de darle alcance, no digo de censura, pero ni
siquiera que haya pretendido insinuar la creen-
cia de que el Gobierno no resguarda los intereses
del pafs.

Mi como se

han creado comisiones para muchos efectos,

tnico propdsito ha sido que,

5e
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designara también una comisién de carActer
en qgue estuvieran repre-
sentados el comercio, las industrias y otras
fuentes productoras del pais, que ahora atra-
viesan un periodo de aguda crisis debido a las

sobre ellas.

econémico financiera,

fuertes contribuciones que pesan
Estimo conveniente y necesario que exista una
oficina -centrallizadora de todos los anhelos ¥
propdsitos de los que hoy sufren mdis directa-
mente con el régimen tributario actual, que sir-
va ‘de puerto de contacto entre esos intereses y
el Gobierno, al lado del Ministro de Hacien-
da.

Tan lejos de mi animo ha estado el propd-
sito de una critica o censura al Gobierno, que es
oportuno recordar que ‘he insinuado que el
propio sefior Ministro de Hacienda sea el presi-
dente de la comisi6én que se insinta crear con
el vofo aprobado y aan el propio sefior Ministro
habia insinuado algunas bases para formar esa
Comision.
insinuacién s6lo tiende a

importancia,

De modo que mi
darle a esta comisién una mayor
para que llegara a ser el Consejo Financiero del
pafs,

Sabemos que los los

gobiernos de todos

paises bien organizados tienen expertos en cada
uno de sus diversos departamentos de Estado.
i Por qué no habriamos de tenerlos aqui? (Por
qué esta insinuacién podria herir al Ministro de
Hacienda,—que por lo demas ya no lo es, por

haber renunciado—y mucho menos a Su Exce-
lencia el Presidente de la Reptblica y a sus co-
laboradores?

En cuanto al aspecto contitucional de esta
que ha
lefdo el honorable sefior Maza, dice que la Ca-

cuestién, es cierto que la disposicién

mara de Diputados para fiscalizar los actos del
Gobierno, puede, por mayorfa de los diputados
presentes adoptar acuerdos, o sujerir observa-
ciones que ge trasmitirAn por escrito al Presi-
dente de 1la Reptblica; pero el voto que he te-
nido el honor de proponer no tiene por objeto
ejercitar un acto de fiscalizaci6n, sino que, por
tiende a dar al Gobierno un y

de sus labores; en

ele-
buenas

el contrario,
mento cooperador
cuentas tiende a poner en 7prictica el antiguo
refr&n que reza: cuatro ojos ven mas que dos.

Y naturalmente, creo que si se realiza la idea
propuesta ser& de gran utilidad.

No existiendo, pués, el menor espiritu
de fiscalizacién de ningtGn acto del Gobierno,
no sé en qué pueda consistir la infracecién cons-

titucional que vé el honorable sefior Maza, ni la

la Constitucién da exclusivamente a la Hono-~
rable Camara de Diputados.

Por lo demés todos los dfas se estdn envian-
do oficios pedidos por los Honorables Senadores,
en que se insinGa la conveniencia de tomar tales
o cuales medidas administrativas, y nadie ha
entendido que con ello se ‘haya transgredido la
Constitucion del Estado.

El sefior NUNEZ.—Oficios que nunca con-
testa el Gobierno.

El BARAHONA
Se contestan honorable Senador.

sefior (Presidente). -—

Reconociendo la versacién de nuestro honeo-
rable colega sefior Maza en materia constitu-
cional, me voy a permitir, por esta vez, disentir
de su opinion, porque no se ha pretendido fis-
calizar, sino ayudar, a la accién del Gobierno en
una materia del mas alto interés nacional.

El seftor SILVA CORTES.—No debe: darse
al acto del Senado, de que tanto se recdama un
gignificado o alcance, que no le corresponde; y
aunque yo voté negativamente, quiero decir que

“a mi ju‘cio s6lo se trata de una manifestacion

de algunos Senadores que desean tener bases
estudiadas para la legislacion econdémica y fi-
nanciera.

La facultad de legislar
plia, sin restricciones, sin violacion grave de la
cuando se manifiesta el deseo de

del Senado es am-

Constitucion,
tener antecedentes y fundamentas para legislar
en materias de interés nacional.

Bsto no es censura; y no se comunicari ofi-
cialmente al Presidente de la Republica.

No le daremos mayor alcance. Seria prefe-
rible dejarlo sin efecto; y si se quiere aprobar
un proyecto de ley sobre la materia; pero si una
u otra resolucién no fueran aceptadas, conven-
dria que nos limitdramos a considerar el acuer-
do del Senado c¢omo una mera manifestacion
del deseo de tener una buena base o fundamen-
to para la legislacion financiera o econémica
que el pals necesita en el tiempo presente.

El sefior BARAHONA (Presidente). — Una
observacién méas. Tengo a la mano el Dicclo-
nario de la Real Academia Espanola, y en €]
veo que se define la palabra fiscalizar diciendo:
“Hacer el oficio ‘de tal. Criticar y sindicar las

acciones u obras de otro”.

El que habla no ha eriticado, ni sindicado

las acciones u ohras de! Gobierno; por el con-
trario, ha querido ayudar a la obra gubernativa;
v si no se le ocurrié presentar ‘la idea del vote
un proyecto de ley, fué, precisamente, 'peor

la confianza que me merece el Supremo Go-

en

invasién de las atribuciones fiscalizadoras que-

-bierno. ‘E1 criterio superior del Gobierno apre-
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ciara si conviene o no que haya un Consejo que
gecunde la labor ministerial,
todas partes. -

El sefior SANCHEZ (G. de la H.) — Voy
a decir dos palabras para manifestar dnuestro

como ocurre en

modo de pensar. '

Ordinariamente, las cosas son ¢Oomo son Y

no como queremos que sean. Yo estoy de -acuer-
do en que ha estado lejos del animo del hono-
rable Vice - Presidente presentar un voto que
pudiera molestar al Ejecutivo y que hiciera
aparecer al Senado tomando atribuciones que
no tiene; pero el hecho es que la discusién en
que -estamos empeiiados esta manifestando quer
este concepto no es claro. :

Decia el honorable Senador por Valparaiso,
sefior Barahona, que en todos los pafses dei
mundo habia técnicos o consultores adscritos a
los Ministerios. Yo comprendo que el Gobierno
nojnbre técnicos cuando los necesite; pero ‘que
¢l Senado de la Reptblica le diga al Gobierno
que tome técnicos para ésta o aquella materia,
significa implicitamente decirle que el Presidente
de la Replblica y sus Ministros no estan impo-
sibilitados ‘para resolver por si mismos las ma-
terias sometidas a su conocimiento.

Ts por esto que estimo, como el sefior Ma-
za, que, dentro de la »Constitucién, el Senado no
tiene esta atribuci6bn y por eso hemos votado en
co‘ntra del acuerdo. Creo que seria preferible
que el Senado reconsiderara su acuerdo, porque
con esto vamos a sentar un precedente que puede
ser funesto el dia de mafiana, porque no siem-
pre las cosas se harin con el prop6sito que ahore
ha inspirado al sefior Vice-Presidente.

Bl sefior BARAHONA (Presidente). — 8Si
se¢ pudiera creer que en mi indicacién hay 1la
menor idea .d ecensurar o manifestar descon-
fianza al! Gobierno. ruego al Honorable Senado
que se sirva reconsiderar la indicaci6én aprobada.
Hago este ruego, porque <¢reo que es necesario
cue en estos momentos todos los que hemos
contribuido al restablecimiento del régimen civil
marchemos unidos con el Gobierno.

Por esta razdén, yo mismo me permito pe-
dir que se deje sin efecto mi indicaci6én anterior,
como una demostracién de la., ‘absoluta con-
fianza que al que habla y al Senado le merece
el Supremo Gobierno.

- Y

Hl
cuestibén

sefior AZOCAR.—Si
de orden

se tratara de una
constittucional, podriamos
aceptar la 'peticion de Su Seforia; pero no me

parece que haya que hacerlo si s6lo se trata
de expresar un voto de confianza al CGobierno.

El sefior HIDALGO. — Yo voté en contra
de esta indicacién, no porque me wmereciera

reparos constitucionales, sino. porque -en materia

de peticiones del Senado, el Gobierno mo ha
atendido ninguna de las que se le han formu-
lado, walitreras o de

olro orden.

ya sea sobre cuestiones

Sabe el honorable sefior Maza, campedn en
esta Caknara ‘de la Constitucioén,
ésta la primera vez que se hublera pasado por
encima de ese Co6digo y sobre
Pero las .observaciones de

que no seria

disposiciones
Su

Sefiorfa me llevan a otra clase de consideracio-

concretas de é1.

nes.

En la constante-
mente ideas de lo que a nosotros
nos parece dque debe hacerse.

cuestiéon internacional,

insinuamos

; Podria decirse que en ese caso se han
ejecutado actos de fiscalizacién o de censura al
Gobiernc? Creo que nadie ha dado ese caricter
a tales observaciones; y si se creyera que no
podiamos hacerlas, creo que el Senado pasaria
a ser una academia literaria, pues sdélo ven-
driamos a discutir teéricamente sin que Du-
diéramos manifestarle al Gobierno cu&l era el
sentir de la opinién nacional, en un momento
dado.

Por estas consideraciones, yo, que Voté en
contra del voto propuesto a primera hora, sin
consideraciones de caricter consti-
por
que ahora algunos sefialan, no me opongo 2

reparar en
tucional, ni creer que tenia la gravedad
que se reconsidere el acuerdo tomado. Muchas
veces las cosas no son estimadas segGn lo que
en si son, sino por el carfcter que se les da;
y si éste fuera uno de esos casos que pueden
prestarse a una errada interpretacién ante la

opinién pablica, respecto a la indicacién apro-
bada, si se fuera a creer que ella significa una
sensura para el Gobierno, a pesar de las ex-
plicaciones que ha dado el propio autor de
ella, valdria la pena reconsiderar lo hecho, ya
que en estos momentos todos los proplésitos
tienden a dque se asiente la situacién del pais

v se lleve adelante la reconstrucci6én nacional.

Bl gefior BARAHONA (Presidente).—Agra-
dezco las palabras de Su Seflorfa, que reflejan
perfectamente mi idea; y repito que espero que
los honorables Senadores acuerden dejar sin
efecto la indicacién aprobada.

El sefior TRUCCO. — Yo no me opondré
a que se reconsidere el voto aprobado; pero
siempre que eso no se haga fundindose en law
razones dadas por el thonorable sefior Maza;
creo que eso nos llevaria a sentar un precedente.

Bl sefior BARAHONA (Presidente). — He
propuesto la reconsideracién del wvoto, no por
lo que ha dicho el honorable Senador por Val-
divia, sino porque se pudiera creer que envuelve
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una manifestacién de desconfianza para con el
Gobierno.

El sefior TRUCCO. — No creo que se pueda
interpretar el voto aprobado como un acto de
fiscalizacion al Gobierno; siguiendo por este ca-
mino, podemos llegar al extremo de que el
Honorable Senado ni siquiera pudiera pedir al
Minisgro respectivo ningtn antecedente sobre
una materia de interés pablico respecto de la
cual creyera conveniente ‘preparar un proyecto
de ley, ni menos pedir al Goblerno que preparara
por s mismo ese proyecto.

Eista teoria me ‘parece inadmisible, por
cuanto si el iSenado tiene la facultad de iniciar
pgroyectos hasta para crear servicio.. enteros,
,como no podria decirle al Gobierno que ‘es
conveniente establecer tal o cual servicio nue-
vo? Y me parece que el voto propuesto bor el
sefior Presidente es mucho més sencillo Que
un proyecto de creacidon de servicios de esa es-

pecie.

Et sefior 'AZOCAR. — No tengo yo los es-+
cripulos :constitucionales del honorable sefior
Maza, a pesar de que respeto mucho la opinién
de Su Senoria, no s6lo porque ha intervenido
en la redaccién de la Constitucién, y, por Io
tanto, puede ‘interpretarla mejor que nadie, si-
no porque esta materia es la especialidad del
honorable Senador. Yo participo de la opinién
del honorable gefior Trucco, y deseo manifestar,
por mi parte, también, que el Gobierno ni nadie
puede <considerar el voto aprobado como un
ataque o censura a alguno de loy actos guber-
nativos. Recuerdo gue en una ocasién insinué
yo mismo al sefior ‘Ministro de Hacienda que
serfa conveniente nombrar una Comisién Mixta
de Senadores y Diputados, de la que atn for-
marian parte personas ajenas al Parlamento,
para que estudiara la situacién financiera y eco-
némica y presentara un plan que, mereciendo
la aprobacién de todos 'los partidos, pudiera
4acilinente ser despachado por el Congreso, idea
fue fué aceptada por el sefior Ministro, sin que
se le ocurriera Ppensar que podia ser congide-
rada como una manifestacion de censura o des-
confianza al Gobierno. Atn le agregué que el
Partido Radical tenfa ya elaborado un plan qu2
abarcaba todos esos problemas, que podia ser
presentado a la Comisién, y que el Gobierno po-
dfa estudiarlo y *modificarlo en la forma qte
egtimara conveniente para que encontrara am-
biente en las Camaras. No otra cosa significa
el voto propuesto ahora por el 'honorable sefior
Barahona; y, por el contrario, es una simple
manifestacién de ayudar -al Gobierno en la go-

f-lucién “de los problemas financieros y econdmi-

cos en general.

No puede, pues, estimarse el acuerdo recién
adoptado por el Senado, como un acto de fis-
calizacion o de critica al Gobierno.

Se ha dicho aquf que en el 'mercado de va-
lores existe una gran desconfianza para facilitar
capitales, debido a la incertidumbre ‘que hay
en orden "a las mledidas que adoptard el Go-
bierno para poner término a la situaci6én de
crisis en que nos encontramos, y que esto im-
pide, como es natural, el desarrollo de las ac-
tividades comerciales y demis fuentes de pro-
duccion de riqueza. Luego es evidente lque to-
dos nos apresuremos a 'insinuar las ideas que
nos parezcan convenientes para salvar esta si-

tuacioén.
No creo por otra parte, que el voto aprobado
nor el Senado sea inconstitucional, porque .la

Constitucién no puede prohibir a esta CAmara que
tome una iniciativa que tienda a la solucidén de

‘los problemas financieros y econémicos que pre-

ocupan a todo el pafs, pues interesan tanto a las
instituciones Pbancarias como a las industrias y

al comercio en general.

Para terminar, sefior Presidente, repito que
no creo que la idea insinuada por Su Sefioria
pueda ser molesta al Gobierno, ni que importe
una violacién de la Constitucién. Y por estas
consideraciones, me opongo a que sge considere el

acuerdo tomado en primera hora.

1 BARAHONA (Presidente).
Basta la oposicién de Su Sefioria para que no se
el wvoto

sefior
vueda reconsiderar en estos momentos
aprobado, pues para ello se necesita el asoenti-
miento uninime,

El sefior MIAZA, — Me permito rogar al se-
fior Secretario se sirva leer ¢l voto aprobado.

E1 sefior SECGRETARIO. Dice asi:
insinuar al

cmy
Supremo Gohierno

Senado acuerda

I

la. conveniencia de constituir un cuerpo finan-
L3

ciero que coadyuve al estudio de la econbmia

ptblica y privada del pais y que sugiere medi-

das necesarias para equilibrar las finanzas, pre-

parar una prudente desgravacion tributaria,

atraer capitales, dism'nufr los intersses y pro-
desarrollo de las industrias v

curar uUn mayor
del comercio.”
El sefior MAZA. — Como ve el Honorable Se-
nado, parece se trata de un voto absolutamente
inocente.
Por mi parte, cuando usé de la palabra ha-
c2 un momento, no quise entrar a calificar el
alcance del voto, ni menos, naturalmente, la in-

tenc’6n que el sefior Vice-Presidente ha podide
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tener al formularlo, pues si sabia que su sefiorfa
1o hubiera presentado, pero ahora, al oir su lec-
tura, digo al Senado que creo que tiene todos los
caracteres de aquellos votos de fiscalizacion que
ge aprobaban en la época en que esta Camara
tenfa amplias facultades (fiscalizadoras; y atGn
aquellos votos nunca fueron redactados en for-
ma tan terininante como el que acaba de ofr el

honorable Senado.

No entravé-a discutir con el sefior Presiden-
te respecto de la explicacién que ya se ha dado
respecto del significado de la palabra fiscaliza-
cién, y me limito a manifestar que yo entiendo
por fiscalizacién lo que siempre hemos entendido
por tal. Cualquiera cosa que diga el Diccionario
de la Real Academia, o de otra corporacién aun-
que no sea real, no Importa para el caso; yo me
refiero a una cuestién muy diversa y por eso no
voy a rebatir las observaciones del sefior Vice-
Presidente.

Aqui hay algo que, a mi juicio, importa—
aGn cuando todos los honorables Senadores crean
otra cosa -— salirse de los términos precisos de
la. Constitucidon, puesto que se hace una observa-
cién al Presidente de la Repfiblica, en cualquier

gsentido que ella sea.

El voto dice: insinuar al Ejecutivo tal o cual
cosa. No sé& en qué forma se va a hacer la Insi-
nuacion; no sé en qué forma oficial el Presiden-
te de la Repfiblica tomara conocimiento de este
voto, entiendo que se le comunicard en un ofi-
cio; pero, en todo caso, es un voto aprobado por
el Senado, que se debe enviar al Ejecutivo, ha-
ciéndole ver la conveniencia de que tome cier-
tas medidas.

Sabe bien el sefior Presidente que hay cen
sura, no s6lo por actos politices, sino también
por actos administrativos; de modo que mafana,
con este mismo criterio v dentro del mas amplio
prop6sito de colaborar en cuanto de mif depen-
da a los actos del Goblerno, a fin de ayudario en
la obra de salvaci6én nacional en que se encuentra
empefiado, podré formular un voto haciéndole
ver la conveniencia de que cambie una autoridad
administrativa cualgquiera, fundandose 'precisa-
mente en la simpatia que tanto el Presidente
de la Repablica y los Ministros de Estado pue-
den inspirarme ¥ en mi patriético deseo de co-
laborar a la buena marcha del Gobierno; y en
tal caso tendria yo perfecta razén para exigir
que no se tomara ese como un voto de censu-
ra.

Yo no lo estimo asf. Creo que estas declara-
ciones s6lo puede hacerlas la Honorable Cimara
de Diputados, v, todavia, de acuerdo con-lo dls-

puesto en tres incisos especiales de 1a Constitu-
ci6bn a que me he referido,

No . hay paralelo entre los oficlos que se
encian a nombre de un Senador al Presidente
de la Republica y este voto aprobado por el Se-
nado.

No sé si la CAmara recuerda que la primera
vez que se mand6 un oficio «de esa naturaleza,
el Senador que habla dijo, sin pretender hacer
dominar su opinién sobre las de los demas se-
fiores Senadores, que eso podia llevarnos muy le-
jos, que no era conveniente porque no se ajusta-
ba a la Constitucién, y dejé constancia expresa
de su opini6én en este sentldo.

:Qué mas podia hacer un hombre, débil co-
mo yo? ;Iba a ingistir cada vez que se hiciera
una peticion de esta naturaleza? No, sefior Pre-
sidente; me limité a salvar mi responsabilidad
personal,

A eso habria que agregar ahora, que esos ofi-
cios han sido enviados a mombre del Senador
que los pedia, mientras que en este caso se trata
de un acuerdo del Senado.

Tampoco hay paralelo entre el voto aprobado
por el Senado a primera hora y los acuerdos to-
mados en la discusién de la cuestién internacio-
nal. Recuerden los honorables Senadores que eso0s
votos se tomaron de acuerdo con el Gobierno, pa-
ra fines determinados; tenfan un alcance ¢ un
principio distinto, y un objetivo diverso. Se me
excusari que no puedo decir mas sobre esta ma-
teria.

Si hay oposicién para que se reconsidere
el voto de primera hora, nada tengo que decir;
por lo demés, yo no he solicitado su reconside-
racién, sino que ha sido el propio sefior Vice-
Presidente, y me limito a dejar constancia de mi
opinidén.

‘El gefior BARAHONA (Presidente). — Me
pefdnito rogar al honorable sefior Az6car que
retire su oposicion.

El sefilor AZOCAR. Siento no acceder
a la peticibn del sefior Presidente.

El sefior ZANARTU. -— Pido la palabra
sobre este incidente. .
El sefior HIDALGO. — ;Para qué seguir

discutiendo, sl hay oposicién?
El1 sefior ZANARTU. — Deseo decir sdélo
dos palabras.

Creo que esto es una tempestad en un vaso
de agua. En primer lugar, como lo ha dicho el
no es ésta la primera vez que
desde

sefior Maza,
se aprueba un voto de -esta naturaleza,
que nos rige la actual Constitucién; ha habido
es-

muchog otros. Recuerdo por ejemplo que,
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tando en el campo, he leido en la prensa un
largo voto formulado en Jsesi6n pecreth por
el seiior Cariola, que fué aprobado por la Ca-
mara .

El sefior CARIOLA.
la Camara sobre &1,

El sefior ZANARTU.
una serie “de votos anilogos.

— No se pronuncio

Pero ha habido

Distante cosa es que el Gobierno tome o
ho en cuenta los votos que se formulan, por
lo cual en estos casos deben proceder con mucha
discrecién las Camaras para aprobarlos o no, para
darles tal o cual jiro que afecte 0 no al Go-
bierno. Pero tratar de sefialar la linea Dprecisa
hasta donde el Parlamento puede Dresentar
votos o dar opiniones, me parece imposible; y
mi honorable amigo, el sefior Maza, cuyo -celo
por resguardar la Constitucién aplaudo, se en-
contrard en ]a. imposibilidad de fijar en esta
cuestién una linea recta porgque llegarid un mo-
mento en gque, por mAs que aguce su talento,
que es mucho, no podra distinguir si un’ voto
estd o no dentro de las atribuciones constitucio-
nales del Senadp.

Si

cree que el Gobierno debe hacer tal o cual cosa,
y todos sus colegas adhieren a esta opini6n,

mafiana un Senador da una opinién ¥

.no podrfa el Senado comunicar este deseo al
Gobierno? Que el Gobierno no tome en cuenta
este deseo, ni el Senado tenga accién para ha-
de su
Ministerio que no toma en cuenta
insinuacién,

cerle fuerza con un voto para arrojar
puesto al
su es cosa enteramente distinta.
Impedir que el Senado manifieste su opinién,
ejercitando el mismo derecho que cualgquier ciu-
dadano tiene para ello, me parece que eg .ab-

surdo.

Yo puedo mafiana sugerirle al Gobierno por
la prensa y con la mejor intencién, cualquiera
el Senado puede hacerlo también con la
nos encontramos con un

idea;
mejor intenci6n, y si
Ministerio de mal genio, como suelen haberlos,
dira: jqué me importa la opinitén del Senado!
Y el Senado tendri que tolerar este mal genio
del sefior Ministro; pero eso no podria impedir
que el Senado manifieste su opinién.

Yo creo, como lo dice muy bien el sefior
Trucco, que el Senado puede presentar un pro-
yecto de ley para inducir al Gobierno a dque
haga tal o cual cosa; lo contrario me parece
que seria prescindir de

lag facultades parla-

mentarias. ¢

Quiero hacer una observacién mas. Los que
hemos actuado muchos afios en la politica, ha-

bran . notado este fendémeno: la Constitucién
slempre aparece violada por unos y defendida
por otros, y, al poco tiempo, la violan los que
antes la defendieron y la defienden
la violaron.

los que
Todo depende de las circunstancias
del momento. No crea el honorable sefior Maza
que yo trate de hacerle ofensa de creer que
mafiana puede ocurrir que Su Sefiorfa venga a
ataocar la Constitucién; al contrario, hago pleno
honor a su sinceridad al defender los principios
constitucionales; pero lo que digo es la realidad,
sin que haya mala fe en ello, sino qu: "el’ am-
biente obra de tal manera sobre los hombres
que a veces estimamos ‘malo 1o que otros estan
haciendo,
duda,

animados del mejor propbsito, sin

No debemos extremar estos principios cons-
titucionales, que, por lo demé4s, no son exclusivos
de nuestra Carta Fundamental,
regen en casi todas.

sino que apa-

Saben mis honorables colegas que el Con-
greso argentino acordé pedir al Presidente de
la RepGblica que declarara la guerra b Ale-
manla, pero cuando se le comunicé el acuerdo,
vl Presidente se negé a acceder W los Meseos
del «Congreso, fundéindose en el derecho que
tiene alla, como aqui, para aceptar o no lo gue
le insinta el Parlamento.

Creo que no es conveniente hacer en esta
Sala esta clase de acusaciones sobre violaciones
de la Constitucién, porque en fuerza de rupetirlas,

pueden ser aprovechadas con' propdsitos tor-

cidog por los que desde fuera tengan interés
en perturbar el orden.
Aqui mo thay violacién iconstitucional, en

modesto entender. Es imposible sefialar la
linea que separa la luz de la sombra eff ‘esta
materia. Es imposible dar reglas absolutas «obre
esto, porque llegariamos al extremo de lprivar

al Senado del derecho de emitir opiniones.

mi

Bl sefior BARAHONA (Presidente). — ¢(In-
siste el honorable sefior Azdcar en oOponerse
a que se reconsidere el acuerdo de primera
hora?

El sefior AZOCAR. — Si, sefior Presidente.

BARAHONA
terminado este

El (Presidente).—Al
dar por dejo consa-
tancia, una vez mas de la absoluta fe y confian-

seflor
incidente,

za que le merece el Gobierno al autor del vote
aprobado y que de éste no ha tenido otro propdb-
sito que el de colabora & las tareas gubernativas
en orden a buscar la mejor y méas completa so-

lucién de los problemas financieros y econdédmi-
co$ (ue nos preocupan.
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CONSEJO ADMINISTRATIVO DE LOS FERRO-
CARRILES DEL ESTADO

E}l sefior BARAHONA (Presidente).—Con~
tirfia: -la - discusion particular del proyecto que
quedd pendiente en la gesi6én anterior.

Se va a dar lectura a las indicaciones que
quedaron para segunda discusioén.

El gefior SECRETARIO.—Quedbo para se-

gunda discusién, en la sesién de ayer, el inciso |

1.0 de- la letra C.) conjuntamente con la indi-
caci6bn formulada. por los sefiores Cruzat, Bara-
ciso dieiendo: ‘“cinco Coar, que modifican este in
hona, Marambio y Az6c nsejeros’” en
cuatro”, entendiéndose «que el que se propone
agregar ser4 desiginado por el Presidente de la

vez de

Reptblica, propuesto en terna por la Camara de
Comercio. '

El sefior NUNEZ. — He recibido un tele-
grama del honorable Senador por Valparaiso
gefior Cruzat en que me pide, como antiguo
vecino que fui de Valparaiso, donde estuve al-
afios y trabajé con entusiasmo por su pro-
que solicite del Honorable Senado que
preste su aprobacién indicaciéon que se
acaba de leer, que propone darle repregsentacién
a la Camara Central de Comercio en el Conge-
jo Administrativo de los Ferrocarriles.

gunos
greso,
a la

Sin titulo especial alguno para tomar esta
representacién, pero en obedecimiento a la pe-
ticién de mi estimable colega, voy a formular
algunas observaciones al respecto, reconociendo,
eso si, la poca autoridad que tengo en esta ma-
teria.

{El sefior
gera interrupcién

TRUCCO.—;Me permite una li-
el honorable Senador?...
Aungue se trata de una insignificancia, deseo
llamara la atencién hacia el error que se
repitiendo en la enunciacion de este proyecto

“Consejo Directive’” al cuerpo que

esta

al llamar

administra los Ferrocarriles; su verdadera de-

nominacién es “Consejo Administrativo” y no
Directivo como esta figurando en los boletines.

B sefior YRARRAZAVAL.—Ya que se tra-
ta de puntualizar las verdaderas funciones de
este Consejo, diré que me pa*réceria conveniente
llamarlo ‘iConsejo Superior Administrativo”, pa-
ra que se entienda claramente que estd por so-
bre todo.

El sefior NUNEZ.-—Como decia, sefior pre-
sidente la Camara Central de Comercio que tiene
su asiento en Valparaiso, tiene vivo interés en
ser ofda y de tener, ademévs, la fuerza de un
voto dentro de ese Consgejo de Administracién.
Asf como la Sociedad Nacional de Agricultura,

la Sociedad de Fomento Fabril y la de Mineria

{
han tenido y seguiran teniendo representacion en

el seno de es Consjo, también la Camara Cen-
tral de Comercio, que representa intereses reales
y efectivos, -que son la bese que gustenta el pres-
tigio de Valparaiso como la capital comercial
de la Reptblica,que si no tiene derecho, por lo
menos cree tener justicia al pedir que sea. oida
en el seno del Consejo.

L.a citada Cé&mara de Comercio no estard
representada por el consejero que designen las
Sociedad de Fomento Fabril y ede Mi‘r;ria, por
que éstas representan otras actividades.

Ta Cimara Central de Comercio estd forma-

da por armadores, industriales, importadores y
exportadores, Bolsas de Comercio, Bancos, y atn
comercio minorista; de modo que representa la
casi totalidad de las actividades mas importan-
tes del puerto.

Hace algin tiempo, me permiti insinuar al
Gobierno la gonveniencia que habria en que se

llegara a un acuerdo entre los Ferrocarriles del

Estado y las Compafiias de navegacién a fin de
facilitar el trasporte de wmeecaderias,
especialmente

lo que,
special redundaria en el abaratamiento
de la vida en el norte. Pués bien, actividades
d;fsta naturaleza podrfan ser muy bien des-
empefiadas por los representantes de la Camara
Central de Comercio. Si esta institucién forma
ya parte de entidades técnicas +y comerciales
como_ el propio Banco Central de Chile, dondc
tienehun representante , e igualmente lo
en la

tiene
Productores de Salitre,
épor qué no habria de tenerlos también eu el
Consejo Administrativo de una emresa a cuyc

Asociaciéon de

actividades el comercio estd directamente:
resado ?

inte-

Prescindir de la Céamara Central

mercio en empresas de esa naturaleza

de Co-
seria
error; y &éste seria el momento de evitarlo.

un

Por otra parte, como algunos han dicho que
estos Consejos estin siendo gravosos para lag
entidades que de ellos forman parte, o para el
&stado se¢ me ha pedido hacer presente que la
Camara Central de Comercio no tiene inconve-
niente para que su representante en este Con-
sejo de Ferrocarriles no perciba sueldo o asig-
nacién alguna,

Espero que estas consideraciones habrén
de influir en el &nimo de mis ‘honorables colegas
para aceptar gque forme peirté de este Consejo un’
representante de la Céimara Central de Comer-
E oy |

— EIl honorable

cio.
El sefior YRARRAZAVAL,
Senador que deja la palabra ha empezado mani-

festando que entraba a este debate para soste~
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ner la indicacién formulada por varios Honora-
bles colegas por nabérselo encargado asf espe-
cialmente el honorable sefior Cruzat, y ha agre-
gado Su Sefioria que tal vez el honorable sefior
Cruzat ha tenido presente para  hacerle tal en-
cargo la circuntancia de qgnue Su  Sefiorfa haya
Valparaiso. 8Si ese
motivo ha tenido el honorable sefior Cruzat, en

sido un antiguo wvecino de

realidad ha hecho bien en dirigirse a un anti-
guo vecino de Valparaiso, porque el nuevo conse-
jero que se propone incorporar en representa-
cién de ' la Camara Central de Comercio; en rea-
lidad s6lo tendrfa la representacion de lo que el

lenguaje corriente llamamos el alto comercio
de aquel puerto.
- En efecto, segtlin los estatutos 7y lista de

accionistas de esa institucién, que tengo a la
mano y pongo a disposicién de los Honorables
de

desmentido, que ella estid formada casi exclusi-

Senadores, puede afirmarse, sin temor ser
vamente por casas importadoras y exportadoras
de Valparafiso, es una excepcién que aqui figure
como Vice-Presidente el honorable sefior Cru-7
zat.

‘Kl sefior

SALAS ROMO.—Ha renunciado

ese puesto.

El sefior YRARRAZAVAL.—Lo ignoraba.

Por lo demés creo que nada justificaria que
se dejara a la CAmarag Central de Comercio en
igualdad de condiciones en este Consejo de los
Ferrocarriles del Estado, que a la Sociedad Na-
cional de Agricultura, que representa los inte-
reses agricolas de todo el pals, y doble represen-
tacion de la que tienen todos los demas indus-
triales y el comercio en general del pafs, que es-
taran representados por un solo Consejero, pro-
puesto conjuntamente por las Sociedades de Fo-
mento Fabril y Nacional de Mineria,

En cuanto la observacién que hacia nuestro
honorable colega en orden a que el Consejero
designado por la Camara de Comercio de Val-
paraiso podria ser excluldo de toda retribucion,
estimo que no puede ser acogida en ningfin caso
pues este Consejero, caso de ser inclufdo, deberia

estar en las mismas condiciones que todos los
demas; y no me parece que fuera un motivo su-

ficiente para que el Honorable Senado acogiera
la insinuacién que se ha hecho por la circuns-
tancia de que este Consejero no impondria ma-
yor gasto. '

Por estas congideraciones, y deseando
abusar de la benevolencia del Honorable Senado,

hago presente que votaré -en contra de la indi-

no

cacién formulada, porque estimo dque con ello

no se persigue otra cosa que dar representacion

a la Camara de Come:rcio de Valparaiso en una
m::;cié: exageradamente importante Pespeé-
to de otras corporaciones que representan ma-
yores intereses, y no, como ocurre con aqguella
corporacion, que representa casi exclusivamente
los intereses de las casas importadoras de aquel

puerto.

Hago presente, ademés, gque el comercio es
el encargado de distribuir o hacer llegar hasta
los consumidores de la Reptablica la producciéﬁ
nacional, o sea, la verdadera riqueza del pai;s,
y ésta ya tiene representaciéon adecuada en el
Consejo, de manera que los comerciantes, in-
directamente &a estin representados.

El sefior AZOCAR.—Por mi parte no par-
ticipo de la opinion expresada por el Honorahke
cuestibn  baje

sefior Yrarrizaval y miro esta

otro aspecto.

Antiguamente seg criticaba mucho que el Es-
Estade
un mal

tado tuviera funciones industriales del

porgque se crefa que tenia que ser in-
dustrial; pero después de la guerra Ultima nadie
puede negar que las funciones del

Estado se han ampliado v atGn se ha entrado de

industriales

Neno a crear empresas fiscales, como las de ferre-
de

cionalizar minas,

carriles, instituciones de crédito y hasta na- .
v otras empresas de
‘ha tenido €l

Estado en estas nuevas funciones se debe a la

fabricas
igual caracter y que le éxito que

organizacién dque actualmente se da a sus ad-
ministraciones,

trata de
reorganizar una administracién independiente pa-
no

Precisamente en este momento se

ra una empresa del Estado, y para ello se
quiere implantar un procedimiento que sea una
creacidén nuestra sino gque uno ideado y puesto en
practica en el mundo entero; tomandose com base
asencial para asegurar el éxito y la autonomia de
la empresa liegando a equipararla a cualquiera
sociedad anénima, dandole hasta personalidad
juridica,

; Para qué se les da autonomia a estas empre-
sas del Hstado? Para evitar que se lleve a ellas
el espiritu burocratico gue domina en las deméas
regparticiones publicas; con lo cual habrian de ir
a un fracaso evidente. Con ese mismo objeto se
lleva a la dminitracién de esas emipresas a repre-
sentantes de lo que se llama las fuerzas vivas del
pals. Con igual espiritu se ha organizado el Baw-'"
co Central en el cual hay representantes del Es-
tado, otro de la Mineria, de la agricultura, de la
Sociedad de Fomento Fabril, del Comercio y aun
representantes de las instituciones bancarias, in-
clusive las extranjeras. 86lo se ha eliminado de
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alli a los representantes de la politica, es decir, a
los parlamentarios.

A este respecto hemos ofdo las observacio-
sefior Barros

nes formuladas por el honorable

Jara, quién ha dicho que se les debe cerrar las
puertas a los parlamentarios en todas las ad-
ministraciones industriales del Xstado, como se
tizo en el Banco Central, paar ponerlo a cubierto
de las influencias de 1a politica. Creo que esta
idea no debe admitirse como regla general y ab-
soluta. Tal vez fué natural aceptarla cuando se
fundod quella institucién, dado el ambiente que
entonces existia; no habia confianza en los poli-
ticos v a ellos se culpaba de cuanto ocurria.

Con el objeto de ver si este es el mejor siste-
ma que debe implantarse en estas instituciones,

estudié la organizacién que se les da en los Esta-

K,
dos Unidos y vi que alli se ha tomado la misma

medida respecto del Banco Central, pero por una
razén diferente: cuando se tratdé de crear ese ban
co se produjo una gran lucha politica, porque el
que
fundacién del Banco Central y otro

vartido republicano era el preconizaba la

partido la

combatia creyendo que ese partido deseaba apo-

derarse de las finanzas nacionales. fEsa fué la ra-|

z6n para ‘=que en definitiva se cerraran las puertas
a los parlamentarios. En cambio, se dié repre-
sentacion a todas las fuerzas vivas, pero no para
que vaya a Jdefender cada cual los intereses que
representa, como parece entenderse entre nos-
-otros. En efecto, aqui se cree -que la agricultura
¥ la mineria, por ejemplo, deben tener represen-
tacién para que defiendan exclusivamente sus in-
tereses. Si se procediera con este criterio, segura-
mente estas empresas irfan al fracaso.

:Qué es lo que ha detenido el progreso de la
agricultura y la mineria en nuestro pais? Las ta-
rifas altas, que no pueden resistir. L.a mineria
ne atraviesa por una crisis de falta de accién
de sus represetantes sino porgue no pueden re-
sistir los altos fletes que deberia pagar para lle-
var sus productos al .mercado; igual cosa ocu-
rre con la agricultura.

Se han hecho gestiones para conseguir la ba-
ja de los fletes, pero la Empresa de los Ferro-

carriles ha demostrado que no es posible re-
ducirlos més.
Y no se crea que los fletes que cobran

nue¢stros ferrocarriles sean muy elevados. Ulti-
mamente he visto un cuadro que demuestra que

o hay tal. Comparados con los fletes de log fe-
rrocarriles particulares, por
ejemplo, he visto que son més bajos los que co-
bran Jos ferrocarriles del Estado.

Al darse representacién en este Consejo a
la, Sociedad de Mineria vy Agricultura, no se ha
pretendido que vayan a defender sus exclusivos
intereses, sino que se desea que vayan a la ad-
ministracién personas preparadas y con inde-

con los salitreros,

pendencia.

En los Estados Unidos hacen los nombra-
mientos los Ministerios tomando a personas de
distinta calidad, de diferentes actividades, pero
gsiempre tomando en cuenta la preparacién e

independencia de ellas ipara que lleven a la Ad-

ministracion esa misma preparacién e indepen-
dencia.
Pero entre nosotros, con el concepto que

tenemos de la defensa de la industria, se lleva-
ria como Consejero a un buen defensor de la
importar

industria. agricola, por ejemplo, sin

que fuera un pésimo administrador de ferroca-

rriles, sin ning@n -concepto de lo que es la ad-
ministracién de una empresa de _esta natura-
leza.

1 Trucco ha hecho
vectificaciéon a la cual quiero hacer un alcance:
ha dicho Su Sefioria ‘que este es un Consejo Ad-
ministrativo v no Directivo. Pues, bien, en la
administracion de una empresa comercial, como

honorable seiior una

es ésta, lo que mas se precisa es el criterio co-
mercial.

Ahora bien,
quiere negar la entrada al Consejo es al comer-
. Por qué esta excepciéon? El honorable Se-
por Coquimbo decia que la Camara de

a la ftnica entidad que se
cio.
nador
Comercio es representante del comercio extran-
jero. Estd Su Sefioria en un error, porque, si
bien es cierto que ella representa al comercio
extranjero, también

cional y al comercio minorista. Es la Gnica in

representa al comercio na-

dustria que tiene la representacién de todo el co-
mercio del pais.

El sefior BARAHONA (Presidente).—Comeo
na llegado la hora, quedari con la palabra mpara
préxima sesion el haonorable sefior Azbdcar.
Se levanta la sesion.

la

—Se lovants la sesién.

Antonio Orrego Barros.
(Jefe de la Redaccién).



