Sesion 45.a ordinaria en 5 de Setiembre' de 1928

PRESIDENCIA DE LOS SENORES OYARZUN Y URZUA

SUMARIO

1. Se trata de un proyecto sobre determinacién
de los requisitos que deben llenar los pro-
ductos de exportacién.

iz, Carmona, Concha don Aquiles, Cruzat, Eche-

2. Se nombra a los miembros del Senado que :

deben formar parte de la Comisién Mixta ;

de Presupuestos.

3. §Se aprueba el proyecto que autoriza a la
Junta de Alcaldes de Magallanes para eje-
cutar obras de pavimentacién y ornato en
las ciudades de Magallanes, Natales y Por-
venir.

Se suspende la sesién .

4. A segunda hora se trata del proyecto sobre
proteccién a la industria del vidrio plano, ¥
eg aprobado en general.

Se levanta la sesidn.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Azdcar, Guillermo Piwonka, Alfredo
Barros E., Alfredo Sanchez G. de la H., R.
Cabero, Alberto Schiimann, Carlos

Carmona, Juan L.
Concha, Aquiles

Silva C., Romualdo
Smitmans, Augusto
Cruzat, Aurelio Manuel
Oscar

Valencia, Absalén

Trucco,
Echenique, Joaquin Urzia,
Marambio, Nicolas
Medina, Remigio
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Pedro
Oyarzin, Enrigue

Viel, Oscar
Yrarrazaval, Joaquin
Zafartu, Enrique -

SIESION 43.a ORDINARIA 'EN 3 DE
SETIEMBRE DE 1928

PRESIDENCIA DEL SENOR OYARZUN

nigque, Marambio, Nufiez Morgado, Ochagavia,
Opazo, Piwonka, Schiirmann, Silva Cortés, Smit-

mans, Trucco, UrzGa, Viel y Zafiartu.

El sefior Presidente da por aprobada el acta

i de la sesi6én 41.a ordinaria, en 28 de agosto, que

no ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (42.a), en 28
de dicho mes, queda en Secretaria, a disposicién

i de los sefiores Senadores, hasta la sesién proéxi-
i ma, para su aprobacién.

Se -da los negocios

que a continuacién se indican:

cuenta en seguida do

Mensaje

Uno de Su Excelencia el Presidente de la Re-
piblica en que hace presente la urgencia en el
despacho del proyecto de ley de pavimentacién
de Magallanes, enviado al Congreso el 31 de
diciembre de 1927 y modificado por Mensaje de
11 de julio 1iltimo.

Se mandé agregar a sus antecedentes.
Oficios

Doce de la Honorable Cimara de Diputados.

Con el 1.0 comunica que ha aprobado un
proyecto de ley sobre expropiacién de diversas
propiedades situadas en La Sercna para el en-
sanche. del cuartel "de carabineros.

Pasé a la Comisién de Gobierno.

Con el 2.0 comunica que ha aprobado un
proyecto de ley para declarar obligatorias las
uniones domiciliarias de alcantarillado en algu-

Asistieron los sefiores Az6car, Barros Errazu-_ nas calles de la ciudad de Rancagua.



IR A

912

SENADO

L

A

Pagd a la Comisién de Gobierno.

Con €]l 3.0 comunica gque ha aprobado un
proyecto de ley sobre expropiacion de terrenos
en Truf-Truf, departamento de Temuco, para
transformar en escuela-fundo la Escueis Pric-
tica de Agricultura de Temuco.

Pasé a la Comisién de Educacién Publica.

Con los cuatro siguientes comunica que
ha aprobado otros tantos proyectos de acuerdo
sobre concesién del permiso requerido para
comgervar la pogesién de bienes rafces- a lag
siguientes instituciones: v

Sociedad Espafiola de Beneficenecia de Val-
paraiso;

Sociedad de ‘Socorros Mutuos “La Unién!
i nizacidon gl Consul General don Lautaro Salvo,

Nacional’’;
Club Cauquenes; y

Sociedad 'China de Socorros
Iquique.

Mutuos de

Pasaron a la Comisién de Consgtitucion, Le-
gislacién  y Justicia.

Con los tres siguientes comunica que ha
aprobado con la modificacion que expresa los
proyectos de acuerdo aprobados por el Senado
gobre <concesddn del permiso requerido para
congervar la posesién de bienes raices a las si-
guientes instituciones:

Sociedad de Socorros Mutuos “Figueroa Al-
corta’’;

Sociedad de Artesanos ‘“La Unién’’; y

Iglesia Evangélica Alemana del Lago Llan-
quihue.

Quedaron para tabla.

Con el 11.0 comunica que ha tenido a bien
1o ingistir en la aprobaciéon del proyecto de ley
gsobre amnistia general a los infractores de,las
leyes de reclutas y reemplazos del Ejército y
la Armada y que ha acordado desglosar de di-
cho proyecto el Memnsaje de Su KExcelencia ei
Presidente de la Republica de fecha 22 de no-
viembre de 1926, y remitirlo al Senado a fin
de que, como CiAmara de origen, le dé la tra-
mitacién que correspende.

Con el 12.0 comunica que ha insistido en
el réchazo de la modificacién introducida por
el Senado en el articulo 6.0 del proyecto de ley
sobre reorganizacion de dos servicios de Correos
y Telégrafos.

Se mandaron archivar.

|

Una de la Comisién Mixta Especial designa-
da para solucionar el desacuerdo producido entre
ambas ramas del Congreso respecto del articulo
2.0 del proyecto de ley que modifica la dispo-
sicion de la ley N.o 4174 sobre exenciéon en el
pago de la contribucién territorial a los pre-
dios de un avaldo inferior a $ 5,000, con que
se acompafia copla del informe respectivo, en-
viado a la Honotable Cimara de Diputados.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Infornies

Uno de la Comision de Relaciones Exte-
riores recaido en el proyecto de ley iniciado
en un Mensaje de Su Excelencia el Presidente

de la Republica sobre concesién de una indem-

por los perjuicios que le ocasionara el terremo-
to del Japon del afio 1923,
Quedd para tabla.

Uno de la Comision de Educacidon Publica
recaido en el proyecto de ley de la Camara de
Diputados sobre concesién de pension a dofia
Adela Prieto viuda de Nercaseau.

Pasd a la Comigsién Revisora de Peticio-
nes.’

Cuatro de la Comisién de Ejército y Ma-
rina recaidos en los siguientes asuntos:
. En el proyecto de ley iniciado en un Men-
saje de Su) Excelencia el Presidente de la Re-
ptiblica sobre autorizacién para enajenar los

terrenos -denominados ‘“Plaza Sanchez” de ia

ciudad de Chillan, quedando obligado el adqui-

rente a construir habitaciones para el personal

de sub-oficiales y tropa del Regimiento Chillan.
Quedd para tabla.

En el proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados sobre concesiéon, por gra-
cia, a dofia Herminia Sanders viuda de Mufioz,
de los derechos que le habrian correspondidc
por la ley gque creé la Caja de Retiro y Monte-
pio del Hjército y Armada si su marido hubie-
ra fallecido con posterioridad a la promulga-
cion de dicha ley. )

En la solicitud, presentada el 27 de junio
de 1928 por doila Teresa Coveri viuda de Cris-
tini, en que pide pension de gracia; y

En la solicitud de don Remigio Pradenas
Cisternas, 'en que pide pensién como invalido

1 absoluto:

Pasaron a.la Comisién Revisora de Peticio-
nes.
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Uno de la Comision Revisora de ‘Peticiones,
recaido en e] proyecto de la ‘Camara de Dipu-
tados, sobre concesién de pensién a dofia Ade-
la Prieto de Nercaseau.

Quedd para tabla:

Cuatro de la Comision de Policia Interior,
recafdos en los siguientes asuntos:

En la solicitud de don Adolfo Labatut, en
~que pide jubilacién por gracia;

En la mocién de los honorables Senadores,
don Aurelio Nufiez M. y don Enrique Zahartu
P., con gue inician un proyecto de ley sobre con-
cesion de jubilacién a don Ramén Barahona
Merino;

En el provecto de ley de la Honorable Ca-
mara «le Diputados, sobre concesién de jubi-

lacién a don Cipriano Lillo; y en la solicitud
en gue don Maximiliano Aldunate pide aumen-

to de pensidn.

Pasaron a la Comisién Revisora de Peticio- :

nes.
Mocion

Una de los honorables Senadores don En-
rique Oyarzin, don Oscar Urzta, don Alfredo
Piwonka, don Guillermo Azécar y don Absalon
Valeneia, con la cual inician un proyecto de ley
sobre medificacion de la ley N.o 4254, que tijo
la planta y sueldos del personal de empleados
del Congreso en el sentido de que los tres pro-
sceretarios de Comisiones ganen el mismo sueldo
de $ 30,000 cada uno.

Quedd para tabla.

Solicitndes

Una de dofia Teresa Arrau viuda de- Na-
varro, en que pide pension de gracia.

Pasé a la Comision de Constitucion, Le-

gislacion y Justicia.

Una de dofia Clara Rosa Rigquelme Labbé, !

en que pide devolucién de antecedentes.
Se acordo acceder a lo solicitado.

En el tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho, insinuacion del sefior Pre-
sidente y con el asentimiento de la Sala, se
toman en consideracién los siguientes negocios
que penden de la resolucion del Honorable Se-

nado, v ‘que no habian sido” anunciados.

a

En discusion general y particular, se da

el proyecto de ley
de la Comisiéon de

ticitamente por aprobado
formulado en una Mocién
Policia Interior, en dque
N.o 4254, de 2Q de enero
que se refiere a los Pro-Secretarios de Comi-

ge modifica la ley
Wdltimo, en la parte

1siones del Senado.

E] proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.—Sustitiyense en el art.
'1.0 do la ley 4254, de 20 de enero de 1928,
'1os renglones que dicen: ‘‘Primer Pro-Secre-
ftario de Comisiones, $§ 30,0007; “Segundo Pro-
‘Qecretario de Comisiones, $ 27,000"; y ‘“Ter-
f)cer-Pro-‘Secretario de Comisiones, § 24,0007;
y que aparecen bajo el rubro Camara de Se-

‘nadores, por el siguiente:

i “Tres Pro-Secretarios de Comisiones, con

treinta mil pesos anuales, cada uno, § 90,000
El mayor gasto que representa esta ley,

‘sers cubierto, en el presente afio, con las nue-

.vag entradas, no consultadas en el Presupues-

to de 1928, que se deriven de la Constitucion

de la propiedad austral”.

Se
oficio de la Camara de Diputados, en que co-

toma en seguida en consideracion el

munica que ha tenido a bien aprobar el in-
forme propuesto por la Comision Mixta Es-
pecial nombrada para dirimir las dificultades
producidas entre ambas ramas del Congreso
Nacional, en el proyecto que modifica el de-
creto-ley N.o 406, que crea el C.olegio de’ Abo-
gados.

El sefior Presidente pone en discusién el
vy thcitamente se dan por
aprobadas todas las modificaciones que se in-

referido informe,
dican.
El proyecto aprobado, con las modificacio~

nes, gueda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“COLEGIO DE ABOGADOS”

TITULO I
De los Consejos

Articulo 1.0 Créase la institucién denomina-
da “Colegio de Abogados’”, con personalidad ju-
ridica, que se regira por las disposiciones de la
presente ley.

Art. 2.0 k1 Colegio de Abogados
rigido por un Consejo General residente en San-

sera di-
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tiago, v por Consejos Provinciales residentes en |

los lugare‘s de asiento de las Cortes de Apela-
ciones.

Art.
de 18 miembros.

Los Consejos Provinciales
de cinco miembros si en el distrito jurisdiccio-
nal de la Corte de Apelaciones, ¢l nimero de
abogados inscritos en el Registro del Consejo
fuere menor de treinta; de siete, si ese nlmero
fiuctuare entre treinta y cincuenta; y de nueve,

3.0 El Consejo General se compondri

se compondran

si fuere superior a cincuenta.

Estos cargos serdn gratuitos.

Art. 4.0 Los Consejos Provinciales tendran
jurisdiccién sobre los
profesién en el distrito jurisdiccional de la Cor-
te

abogados que ejerzan su

de Apclaciones respectiva.

¥1 Consejo General tendria jurisdiccién en
¢l distrito de la Corte de Apelaciones de Santia-
go y la supervigilancia de los Consejos Pro-
vinciales y de los abogados de toda la Repi-
blica. ' )

Art. 5.0 Para ser elegido Consejero se re-

quiere ia calidad de abogado ante la Corte Su- |

prema o ante la Corte de Apelaciones; residir
en el lugar en que el Consejo funcione y no
adeudar patente profesional. ’

No obstante lo ‘dispuesto en el inciso an-
terior, podran ser elegidos los abogados que se
hayan retirado del ejercicio de la profesién y que
residan en el lugar en que cl Consejo deba se-
stonar,

Art. 6.0 Los Consejos serin elegidos en vo-
tacién directa por los abogados inscritos en el
Registro de cada Consejo, en la forma que es-
tablezca el Reglamento respectivo.

La elecciéon se hara por lista completa,
pluralidad de sufragios, y

a

sin ¢ue pueda em-

plearse el voto acumulativo.

S6lo podradn tomar parte en la votacién

los abogados en ejercicio, inscritos.en el co-

rrespondiente Registro con tres meses de anti-
la fecha de la eleccién

c¢ipacién, a lo menos, a

v que no adeuden patente.

Atrt. 7.0 Los Consejeros durarin en su car-
go cuatro afios; podridn ser reelegidos indefini-
damente

IZ1 Consejo CGeneral se renovarda cada dos

afios, por parciaiidades de diez y ocho miem-

Provinciales por parciali-
cuatro y

y los Consejos

de dos y tres;

bros;

dades tres ¥ cuatro, y

cineo, segun sc compongah de cinco, siete v

nueve miembros.
Art. 8.0 l.as clecciones ordinarias se
ficarin cn la primera quincena del mes de abril

veri-

del afio que corresponda.

Art. 9.0 Si se x;rodujene alguna wvacante, ¢l
respectivo Consejo elegird a la persona que deba
ocupar el ecargo por el tiempo que faliare pa-
ra completar el periodo correspondiente.

En caso de renuncia colectiva de las perso-
nas que forman un Consejo o de falta o impo-
sibilidad de un nuimero de miembros que impi-
da formar quorum para sesionar, el Secretario
convocari, a la brevedad posible, a los abogados
de la jurisdiccién a Junta General para proceder
a la eleccidn.

Art, 10. Cada Consejo, en su primera reu-
nién, elegird de entre sus miembros un Presi-
dente y un Vice-Presidente, y nombrari de en-
tre las personas extrafias a &l un Secretario
Tesorero y los demés empleados necesarios y fi-

jar4d sus remuneraciones.

Antes de entrar en el desempeiio de su car-

go, el Secretario Tesorero rendira, a satisfac-
cién del Consejo, fianza equivalente a dos afios
de su sueldo.

In los asuntos o negocios en que e! Con-
sejo o alguno de sus miembros deba
nir en conformidad con las disposiciones de es-

interve-

ta ley, servird de actuario el Secretario del Con-
sejo con el cardcter de Ministro de Fe. Tendra

igual calidad en las funciones propias de .su
cargo.
Art. 11. Los Consejos podrin celebrar se-

sién con la concurrencia, a lo menos, de la ter-
cera parte de sus miembros, siempre que la ley
no exija o¢tro quorum.

Los acuerdos se tomarin por mayoria ab-
soluta de votos de los miembros presentes. sal-
vo dispoesicién expresa en contrario.

T.a fraccién que resultare en la divisién pa-
ra, determinar el quorum se considerari como
entero.

Art, 12,

tro de su jurisdiccién:

Corresponde a cada Consejo, den-

a) Velar por c¢l progreso, prestigio y pre-

rrogativas de la profesién de abogado y por

I'su regular y correcto ejercicio; mantener la dis-
‘jciplhm profesional y prestar proteccién a los
‘abogadoes;

b} Indicar al Presidente de la Republica y
a los Tribunales de Justicia los abogados que
considere iddncos para cl desempefio de funcio-

nes judiciales. Iista clasificacién se hara por
lag tres cuartas partes de los miembros del Con-
seio, @ lo menos;

¢} Resolver las cuestiones de honorario en-
tre el abogado y su cliente, cuando este ultimo
o ambos lo soliciten. ILlegado este case, el Con-

scjo designard, conforme al turno Ggue él mismo
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fije, a uno de sus miembros para la tramita- m) Organizar, con arreglo al Reglamento,
cién, el cual procederd como arbitrador. Para . jjetitucioncs de ahorro, asistencia o  protec-

dictar fallo el quorum scrd la mayoria absoluta
de sus miembros.

Contra la decision del Consejo no habrd re-

curso alguno.

Jin estos asuntos sc¢ usara ¢l papel sellado:

que corresponda a la cuantia del honorario re- |

clamado.

La copia autorizada del
rito ¢jecutivo;

d) Administrar los bienes del Consejo y dis-
dp
.guiente;

fallo tendri mé-

poner ellos on conformidad al articulo si-

e} Formar anualmente el Presupuesto de
entradas y gastos y rendir cuenta en la primera
reunion ordinaria de cada afio. ISste Presupues-
te se someteri a la aprobaciéon del Presidente
de la Reptblica. Para estos casos sc requerird
el mismo quorum designado en la letra c¢);

f) Discernir las recompesas quc sc acuerde
a obras publicadas en ¢l pais, sobre materias

.comprendidas én las asignaturas de la Facultad

de Ciencias Juridicas y Sociales;

g) Asistir a la sesién solemne de apertura

de ja Corte Suprema:

h) Ilevar el Registro de los abogados en

-ejercicio dentro de su respective distrito juris-

~diccional;

i) Enviar en el mes de¢ enero de cada afio
.a los Tribunales de su distrito jurisdiccional, una
némina de los abogados habilitados para ejer-
cer la profesién ante ellos y comunicarles opor-’
las nuevas inscripciones o alteracio-

nes que se hagan en el Registro.

tunamente

Fsta némina se enviarid también al Dresi-

dente de la Corte Suprema.
D
blica ¥y a los Tribunales Superiores las incorrec-

Representar al Presidente de ‘la Repii-
ciones cque notarc en la administracién de justi-
-cia ¥ hacerles las observaciones que estime con- |
-ducentes para que ésta se ejercite en forma co—?
rrecta y expedita;

k)

menos una vez

Sestonar durante el afio judicial a lo

al mes.

I.a inasistencia de los (Consejeros a sesio-

nes, durante tres meses conseecutivos, sin causa !

justificada, producirid la vacancia del cargo pre-
via declaracién del Consejo; i

1) Properder a la formacion de una DBiblio-

teca de Ciencias Juridicas y Sociales, a la pu-

blicacién de Revistas y obras de igual naturale- |
za o de jurisp}ruden’cia v, en general, a todo:

cuanto tienda al desarrollo de los estudios J'u-‘

- ridicos. N

eidon;

n) Dictar un arancel de honorarios de abo-
sados, con un maximo para cada juicio o ges-
tién, el cual regirda a falta de estipulacion ex-
En desaciierdo de las partes sobre el
decidird la justicia ordi-

presa.
.onto del honorario,
naciz, dentro de la escala fijada en dicho aran-
cel.

Art. 13. Los bienes del Colegio de Apoga-
dos 1o podrdan aplicarse sino:

a) A la adquisicién o arrendamiento de 12
Colegio y sus dependencias;
OAAS

local para ¢l

by A la adquisiciéri de mobiliario y de¢

clementos de funcionamiento del Colegio;
c¢) Al pago de 1tos empleados que necesite,

y cumplimiento de las obligaciones leggles con

respecto de ellos;

d) Al cumplimiento de los gravamenes O
modalidades que afectaren a donaciones o asig-
naciones aceptadas por la institucién, y al pago
o servicio de las demas deudas legalmente con-

‘traidas por la institucién;

e) Al mantenimiento y fomento de una bi-
blioteca;

f) A cditar obras o revistas de ciencias ju-
ridicas o sociales;

z) A otorgar premios para obras relativas
a estas ciencias que se redacten sobre temas que
indigue ¢l misl/no Colegio; .

h)
mismas ciencias o trabajos de investigacion rela-
el Colegio haya encar-

A remunerar conferencias sobre esas

tivos a  ellas, y que

gado;
1)
versitarios concernientes a las mismas y que, a

A premiar memorias de estudiantes uni-

juicio del Colegio, merezean esta distincién;

j) A mantener consultorios juridicos gratui-
para pobres;

k)

médica

tos

A rmiantener un servicio de asistencia

gratuita para los miembros de la ins-
titucién en caso de enfermedad.
Art. 14,

mdas, el Registro de los abogados tituladoes de la

kol Consejo General llevara, ade-
Repiblica.
Art. 15,

los tercios

L1 Consdjo General con acuerdo

dn aos de sus miembros podra, de

. oficio o a peticién de los Consejos Provinciales,

rescluciones de cardcter general, relacio-
el abo-

con clercicio de la profesiéon de

Art. 16. Sin perjuicio de las facuitades que

corresponden a los Tribunales de Justicia, el

o a peticién
indica en los

Conscjo podri corregir de oficio

de parte, en la forma en qgue se
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‘articulos 22 y 24, todo acto desdoroso para la
profesiéon, abusivo de su ejercicio o incompati-
ble con la dignidad y cultura de los debates ju-
efecto hacer uso de las

diciales, pudiendo al

medidas siguientes;

a) Amonestacién;

b) Censura; y

c¢) Suspensién del abogado por un plazo
que no exceda de seis meses, dando cuenta de
ella a. la Corte Suprema y a la respectiva Cor-
te de Apelaciones.

Para acordar la suspensién se requiere la
concurrencia de los dos tercios de los miembros
del Consejo. Si es acordada por un Consejo
Provincial, el abogado podra, dentro del plazo
de quince dias, reclamar ante el Consejo Gene-
ral, que resolver4 oyendo al interesado, previo
informe del Consejo respectivo. Mientras se re-
suelva la reclanr_lacic’)n quedaran suspendidos los

efectos de la medida adoptada.

Art. 17. El1 abogado que haya sido decla-
rado reo por resolucién ejecutoriada por alguno
de los delitos que tenga como pena
O accesoria la inhabilitacién para profesiones

titularcs, quedard de

hecho suspendido de sus
funciones por todo el término que dure el juicio

v hasta que recaiga cn él sentencia que le

. ponga
término.

Si la sentencia fuere absolutori

a o de so-
breseimiento, '

quedarad de hecho terminada la
n caso contrario, la suspensién du-
raré el tiempo de 1a condena, salvo la e
del articulo siguiente:

suspensién.

xcepeién

La resolucién que declare reo al
do se

inculpa-
ra comunicada de oficio por el Tribunal
al Consejo General del Colegio de Abogados.
Art. 18. Pédr:i, asimismo, el Consejo (e-
neral acordar con el voto de los dos tercios
de sus miembros, la cancelacién del titulo, siem-
pre que motivos graves Todo
acuerdo del Consejo que cancele el titulo, sera
apelable, dentro de diez dias, ante la Corte
brema que conocerd del

lo aconsejen.

Su-
: recurso en Tribunal
Pleno y requerird para ser confirmado el voto
de los dos tercios de los miembros presentes del
Tribunal.

Declarada la cancelacion, el abogado seori
eliminado del Registro de la Orden.

Art. 19. Sélo se considerarin como .moti-
vos graves los siguientes:

a) Haber suspendido el abogado
culpa&o tres o més veces;

sido in-

b) Haber sido condenado por sentencia eje-
cutoriada por alguno de los- delitos contempla-
dos en los articulos 231 y 232 del Cédigo Penal

principal |

"0 en los Titulos IV y IX del Libro 2.0 del mismo

Cédigo;
'C)
neral, 1a acusacién que se hubiere formulado por
alguno de los delitos a que se refieren los articu-
231 yv 232 del Coédigo Penal
Art. 20. Son aplicables a los miembros de
los Consejos, las causales de de
recusacién que rigen para los jueces y se ha-

Haber sido aceptada por el Consejo Ge-

los
implicancia y
raAn valer en la forma gque para los ultimos de-

termina Codigo de Procedimiento Civil.
Conocerda de ellas un Tribunal compuesto de

el

tres miembros del Consejo, elegidos por sorteo.
con exclusién de los afectados.

Si por cualquier causa no pudierc consti-
tuirse este Tribunal, conocersd la Corte de Apela-
ciones respectiva.

Si aceptadas
nes, ¢l Consejo quedare sin ntmero para fun-
ciénar, se integrari con abogados elegidos por
sorteo de entre 1os que tengan los requisitos ne-

las implicancias o recusacio-

cesarios para ser Consejeros.

Art. 21. Antes de aplicar cualquiera me-
dida d'isciplinaria, el Consejo deberd oir, verbal-
mente escrito,

o por al abogado

citara con dos dias de

inculpado, a

quien  se anticipacion,
a lo menos, por medio de una carta certificada,
Si

re fuera del asiento del Consejo, el plazo para

dirigida a su domicilio. el domicilio estuvie-
la comparecencia serd de diez dias. Comparezca
0 no el citado, €l Consejo procedera.

Art. 22.
perjudicadas con los procedimientos profesiona-

T.as personas que se creyeren
les de su abogado, podrin ocurrir al respe‘ctivo
Consejo, el cual apreciara, privadamente y en con-
ciencia, el motivo de la queja, oyendo al inculpado
en la forma que determina el
rior.

Art. 23,
que sobre ellas recaiga, no podran ser publi-

articulo ante-

istas reclamaciones y la decisién

cadas sin acuerdo expreso del Consejo, bajo
la multa de guinientos a mil pesos que aplica-
rd sumariamente al culpable el respectivo Juez
de Letras de Mayor Cuantia del lugar en que se
hiciere la publicacién.
Art. 24. El Consejo,
los antecedentes acompaifiados a la reclama-

en conocimiento de

ci6én, exigird como requisito previo para darle

curso, un depésito a su orden en la cuantia que

>stimare prudente para responder al pago de
la muita que deberd imponer, si la reclamacion

fuere desechada. IIsta. multa serd de ciento
a mil pesos y se regulard habida consideracién
a la gravedad de los antecedentes.

Art. 25. Toda sentencia judicial ejecutoria-

da que condene a un abogado a la pena de sus-
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L

pensién del ejercicio profesional o que produzca j

el efecto de cancelar su titulo, deberid ser co-
municada al Presidente del Colegio de Aboga-
dos donde esté inscrito el reo y al Consejo Ge-
neral. ’

Art. 26. ILas facultades que se conceden
a los Consejos por los articulos numeros 16 y
siguientes, no podrén ser ejercitadas después de
transcurrido un afio, contado desde que se eje-
cutaron los actos que se trata de juzgar.

Art. 27, La némina de los abogados a
quienes se hubieren aplicado medidas discipli-
narias por el Consejo seri remitida mensual-
mente por los Consejos de las Cortes de Apela-
ciones correspondientes.

J.os abogados censurados o suspendidos no
podran figurar en listas para éargos judiciales.

dentro de los plazos de seis meses y un afio; |

respectivamente, contados desde

de las medidas disciplinarias.

la, aplicacitin

Art. 28. Los funcionarios judiciales o ad-
ministrativos que tengan a su cargo
mentos,

instru-
relacionados
con los negocios o reclamos en que intervengan
los Consejos, estarin obligados a dar las faci-
lidades necesarias con el fin de que éstos pué-
dan imponerse de ellos. '

expedientes o archivos,

Para este efecto, el Secretario del Consejo
respectivo podrd retirar los expedientes hasta
por ocho dias, otorgando recibo.

TITULO 11

De las reuniones generales

Art. 29. Habra reunién ordinaria en la
segunda quincena del mes de abril de cada

afio. En ella el Consejo presentari una memo-

ria de la labor del Colegio durante el afio pre-
cedente y un balance de su estado econdémico.
Este balance serd sometido a la aprobacién
de la Contraloria General de la Republica.
Art. 30. En las reuniones ordinarias los
abogados podridn proponer a. la consideracién
del Consejo las medidas que creyeren convenien-
tes para el prestigio de la Orden o el ejercicio
de la profesién. ) .
Art., 31. Habri reunién extraordinaria,
cuando lo acuerde el Consejo o lo pida por es-
. crito al Presidente, indicando su objeto, un ni-
mero de¢ abogados que represente, a lo menos,
el diez por ciento de los inscritos en el Registro
respectivo. En ella sélo podri tratarse de los
asuntos incluidoes en la convocatoria.
Art. 32,
rum seri4 el veinte por ciento, a lo menos, de
los abogados inscritos.

En toda reunién general el quo-

No habiendo quorum,

se citard para dentro de los quince dias siguien-
tes, a nueva reunioén, que se celebrari con los
gue concurran. .

Art. 33. La citacién se hari por medio de
tres avisos publicados en un diario de la ciudad
del asiento del Consejo, con indicaciéon del dia
y lugar en que deba verificarse la reunién y
su objeto, si fuere extraordinaria; y, ademaés,
por carta dirigida a los miembios del Colegio
al domicilio que hayan fijado en el registro.

El primer aviso serd publicado y las car-
tas enviadas, a lo menos, con cinco dias de

anterioridad al designado para la reunién.

Btimnn e
TITULO III
Del ejercicio de la profesion
Art. 34.

El titulo de abogado serid expe-
dido por yna Comisién compuesta del Presi-
dente de la Corte Suprema, del Presidente de
la Corte de Apelaciones de Santiago y del Pre-
sidente del Consejo General del Colegio de Abo-
gados.

En caso de ausencia o imposibilidad de
uno o mds de sus miembros, serd subrogado por
el qde haga sus veces.

Ante esta Comisién se comprobaran los re-
quisitos que las leyes exijan para poder ser abo-
gado y se rendiri un examen en la forma que
determine el Reglamento.

Servird de Ministro de fe el secretario de
la Corte Suprema.

Art. 35.

la forma

Fl titulo de abogado expedido en
indicada en el articulo precedente,
deberd inscribirse en el Registro de Aboga-
dos de la Repfiblica, que llevari el Consejo Ge-
neral.

Art. 36. Para ecjercer la profesién, el abo-

gado deberd, ademds, inscribirse en el registro
especial de los abogados en ejercicio en el dis-
trito jurisdiccional de su residencia, y pagar
la  respectiva patente, salvo lo dispuesto en el
articulo 45. _

Art. 37. El abogado que haya cumplido
con lo dispuesto en el articulo anterior, puede
ejercer su profesién en toda la Repiblica.

Ill abogado inscrito en wun registro debe-
r4 cumplir con lo dispuesto en el articulo 44
para ejercer la profesién ante otro Tribunal
de superior jerarguia. De esto se tomari razén
en el I‘:égistro.

Art. 38. I.a primera presentacién de ca-
da parte en todo asunto contencioso civil ante
los Tribunales a que se refiere el articulo 43,
llevard la indicacién y la firma de un aboga,do
inscrito en el Registro respectivo, no inhabili-
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tado para el ejercicio de su profesién y que se

haga responsable de su. patrocinio. Sin este
requisito no podrd ser proveida.

Kl abogado conservari este patrocinio v su
responsabilidad mientras en el proceso no haya
testimonio de que ha cesado en la defensa y po-
drd tomar la representacién de su patrocinado
en cualquiera de las actuac%ones del juicio.

Si la. causa de la expiracién de la defensa
fuere la renuncia del abogado, debera éste pPo-
nerla en conocimiento de su defendido junto |
con el estado del juicio y conscrvari su respon-
sabilidad hasta que haya transcurrido el térmi-
no de emplazamiento desde la notificacién de su
renuncia, salvo que antes se haya
otro defensor. /

designado

Si la causa de la cesacién de la defensa fue-
re la muerte del abogado, el litigante debera
designar dentro del mismo término otro en su
reemplazo, que el
asentimiento.

Art. 39. La obligacién consignada en el in-
ciso primero del articulo 38, no regird ante los

firmara escrito en sefial de

jueces inferiores ni en aqucllos departamentos
en que el nimero de abogados sea inferior a cin-
co vy que determine el Presidente de la Rept-
blica, con previa audiencia de la Corte de Ape-.
laciones y del Consejo respectivo.

Art. 40. Podra solicitarse para la iniciacion
y secuela del juicio, autorizacién para defen-
derse personalmente. 121 juez padra concederla,
atendida la na'turaleza y cuantia del litigio o
las circunstancias que se hicieren valer, sin per-
juicio de exigir la intervencién de abogados, siem-
pre que la correccién del procedimiento asi 1o
aconsejare.

Lias resoluciones gue se dicten en los casos
a que este articulo se refiere, seran apelables
s6lo en el efecto devolutivo.

Art. 41. Los secretarios de
unipersonales y colegiados fijada
en sus respectivas secretarias una némina de
los abogados habilitados para ejercer 1a profe-
sién ante esos Tribunales,
hacer las alteraciones y anotaciones correspon-
dientes.

Art. 42! El Consejo respectivo velard por la
correcta y expedita defensa de las causas en que i

haya partes que gocen del privilegio de pobreza.

los Tribunales
mantendrin

en la que deberan

TITULO 1V
Dc las patentes

Art. 43. Las patentes se pagardn scmestral-
mente en los meses de marzo y de seticmbre
¥ su monto anual serd el siguiente:

Abogados ante la Corte Suprema, $ 500.

|
|
\
|
|
|

Ante la Corte de Apelaciones de Santiago,
Iquique v Valparaiso, $ 300. ’

Ante las demdéas Cortes de Apelaciones y
ante las Cortes Marciales, § 200.

Ante los Jueces de T.etras, de asiento de
Corte, § 150.

Ante los Jucces de l.etras de cabecera de
pr‘évinciﬂ, que no sean asiento de Corte, $ 100,

Ante los Jueces deo Tetras de cabecera de
departamentos y Juzgados de IT.etras de Alenor
Cuantia, $ 50.

11 ab8gado que lo desce podrd pagnr la
patente anualmente cn el mes de marzo.

Art. 44. Las patentes indicadas en el articu-
lo precedente habilitarin para ejercer la profoe-
si6on ante cualquier Tribunal de igual o inferior
jerarquia.

Para ejercer la

nal de superior jerarquia., dcbera pagarse la di-

profesién ante un Tribu-
ferencia de valor entre la patent~ pagada y 1a
que fuere necesario obtener para alegar ante di-
"Tribunal.
Art. 45. Desde la fecha de la recepcion
titulo v por el término de dos afios, quedan
abogados exentos del pago de patente.

Art. 46. La falta de pago oportuno de
patente inhabilita por si sola al abogado para

¢l ejercicio de la profesién. Idsta inhabilidad ce-

cho
del
los

la

sa con Su pago.
Art. 47, T.a patente se pagard en la Tesore-

ria Tiscal del lugar cn que el abogado resida.

Tesoreria llevard una cuenta de reecibidC

La 1o

por esta causa.

Art. 48. l.os
v dircctamente de la Tesoreria respectiva,
necesidad de decreto,‘ el monto de las patentes
de con deducciéon de
un entree

gard a la Municipalidad

Consejos percibiran mensuail

sin

jurisdiccional,
50 por ciento que la misma Tesorerin
del asicnto det
nal ante el cual se ejerza la profesién.
Art. 49, Los Consejos de Abogados.
a los miembros de sus respectivas juris-
distintivos que
de abogados,
fac/ilitar su identificacién y el libre aceceso en los

su distrito

Tribu-

otor-
garan
especiales
fin de

dicciones, anualnicnte,

acrediten su cardcter a
lugares a que tenga que concurrir en el ejerci-.
cio de sus actividades profesionales.

Art. 50.
la fecha de su publicacién en el “Diario Qficial”.

dsta ley .comenzari a regir desde

Arvticulos transitorios

Art. 1.0 La determinacion de los diex 1nie:
bros del Consejo General, v de los dos. tres o

cuatro miembros de los Consejos Provinciales
a cesar en sus funciones en abril dc
fecha en que deben renovarse parcialmente

que
431,
los

4
I

eben

Congejos, se hard por sorteo en sesién del respec-
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tivo Consejo, que se celebrard en la segunda
quincena de marzo de 1931.

Art. 2.0 En la primera quincena de abril
de 1929, deberd procederse a la eleccién de los
miembros de los Consejos en conformidad a las

* disposiciones de esta ley.

Art. 3.0 Los actuales Consejos durarin en

sus funciones hasta el 30 dec abril de 1929,

Art. 4.0 Derdgase el decreto-ley 406, de
19 de marzo de 1925.
En discusién general, se da tacitamente

por aprobado el proyecto de ley remitido por
la Camara de Diputados, por el cual se agrega
un incizo al articulo 1.0 de la ley N.0\4230, de
22
del impuesto complementario a la renta, a los
de
Eetado,

de diciembre de 1927, destinada a eximir

tenedores los bonos emitidos por cuenta

del o can la garantia de éste.
Con el asentimiento de la Sala,
y
cesivamente los dos artfculos del proyecto,

RS

rasa
a la discusién particular, considerados su-
se
dan tacitamente por aprobados.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

60 p

Articulo 1.0 Agrégase al articulo 1.0 de
la ley N.o 4230, de 22 de diciembre de 1927,
el inciso giguiente:

Esta exencién incluirda el impuesto comple-
‘mentario a la renta que afecte al temedor de
les bonos por razén de la renta derivada de
les mismos.

Articulo 2.0 Esta ley empezard a regir desde
In {echa de su publicaciéon en el “Diario Ofi-
cial”

En discusién general se da tacitamente
por av:cbado el proyecto de ley remitido por
la Clinara de Diputados, en que se autoriza al
Presidente de la Republica para entregar a la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, los
terrenos que
San Rosendo.

Lon el

se indican, de la ‘Poblacion de

asentimiento de la Sala. se pasa
a la discusién particular, y considerados suce-
sivamente los tres del
aprobados.'
El proyecto aprobado es como sigue:

articulos proyecto, se

dan tdécitamente per

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Se autoriza al -Presidente de

la Republica para entregar a la Empresa de

los Ferrocarriles del Hstado, los terrenos de
la Poblacion de San Rosendo, que se especifi-
can a continuacién, y que forman parie ds 103
adguirides segun escritura publica de fecha 26
de diciembre de 1925, otorgada ante el Nota-
rio don Pedro N. Cruz, entre el vendedor don

Luis Escobar Gajardo y el Tesorero Fiscal de

Santiago, don Gabriel Bahamondes, en repre-
sentacién del Fisco. ’

Los terrenos cuya entrega se autoriza, es-
tan comprendidos dentro de los siguientes des-
lindes: Al norte, gquebrada vecina en la exten-
si6n de las manzanas N.os y 4 del plano de
ensanche de la Poblacion de San Rosendo, le-

3
vantado por el ingeniero sefior L. Miqueles;
al sur, una linea recta en direccién de oriente
a poniente que divide en dos partes iguales las
5 v 6 del al
oriente, la calle Esmeralda, de la Poblacién de

manzanas N.-08 mismo plano;

San Rosendo; y al ponienie, la Avenida del,
Ferrocarril de la misma Poblacion.

Articulo 2.0 La Empresa de los Fervocarriles
del Estado, con cargo a los fondos consultados
en la letra ¢) del articulo 3.0 del decreto-ley
N.o 334: de 12 de marzo de 1925, construira
un valor gue no
($ 30,000), para

podra

en estos terrenos, casas de

exceda de treinta mil pesos

empleados y obreros ferroviarios, que

arrendar o vender a éstos conjuntamente con

el terreno en que se edifiquen.
Las

o por intermedio de la Caja de Retiro de los

enajenaciones se haran dircctamente

| Ferrccarriles del Estado.
Articulo 2.0 Esta ley empezard a regir desde
la fecha de su publicacién en el “Diario Ofi-

cial™".

F1l sefior Presidente ofrece la palabra en
de
ella ningdn seidior Senador, se pasa al orden

v

i,la hora de los incidentes, por no usar
‘ld‘el dfa, y se inicia la discusion particular <el
proyecto de ley remitido por la Camara de Di-
putados, en que se establecen las prescripcio-
nes a que se sometera la ejecucién de las obras
de regadio gque se construyan con car'go a la
ley N.o 4303, de 15 de febrero de 1928.

ARTICULO 1.0
Se da tdacitamente por aprobado.
ARTICULO 2.0

i

En discusion, conjuntamente con la modi-
!

‘ficacion que propone la Comisién en el inciso
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- aprobado el articulo en la parte no observada.
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segundo, usan de la palabra los sefiores Ma-
rambio y Echenique.

El sefior Marambio formula indicaciéon pa-
ra que el inciso segundo se redacte como sigue:

“Concluidos que sean estos reconocimien-
tos o ante-proyectos, se citara, por medic de
avisos, a los interesados, para que, dentro del |
plazo que les fije el Departamento de Riego,
v gque no podra ser inferior a un mes, formu-
len las observaciones que les merezcan, Yy ha-
gan valer sus derechos”.

F1 sefior Echenigue formula indicacion pa-
ra que en los dos incisos de este articulo, se
suprima la palabra ‘reconocimientos’.

Cerrado el debate, se da taticamente por
aprobado el articulo en la parte no observada.

En igual forma se da por aprobada la
indicacién del sefior Marambio, con la modifi-

ARTICULO 3.0

Usan de la palabra los sefiores Marambio,
fiehenique, Silva Cortés y Zafartu. ]

El sefior Marambio formula indicacion pa-
ra que el inciso tercero se redacte como sigue:

‘“Para los efectos de computar estas cuo-
tas, se considerard que aceptan el ante-proyec-
to, las comunidades de terrenos situados en la
zona (ue §€ Dropone regar, que no hubieren
concurrido a la aceptacién”.

El sefior Silva Cortés formula indicacién,
modificando la del seifior Marambio, para sus-
““...la zona que se
propone regar... ‘. ..las ho-
yas hidrograficas de los rios de las provincias
de Atacama, Coquimbo y Aconcagua’.

Cerrado el debate, se da tacitamente por

tituir la frase gue dice:

73 <

por esta otra:

Bl sefior Presidente pone en seguida en
votacion la indicacién del sefior Silva Cortés,
en la parte que modifica la del sefior Maram-
bio, y resulta aprobada por 9 votos contra 5
y tres abstenciones.

La indicacién del sefior Marambio, en la
parte no observada, se da tacitamente por apro-

baida .

,114¢, de

ARTICULO 4.0

i
|
Usan de la palabra los sefiores Marambio,
Zafiartu don Enrique, Trucco y Azdear. "
El sefior Marambio formula indicacién pa-

ra que como inciso tercero de este articulo, s2
agregue el siguiente:

“Hn casos calificados, cuando no se rsu-
nan los reguisitos indicados en el inciso ante-
rior, el Presidente de la Republica podra dis-
poner la ejecucién de las obras, fijando, de
acuerdo con el articulo 8.0, un valor menor al
precio del regador de agua que deben reem-
bolsar los propietarios’”.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado él articulo en la parte no observads.

En votacién la indicacién del sefior Ma-
rambio, resulta desechada por 10 voros con-
tra 9.

ARTICULO 5.0

Usan de la palabra los sefiores Silva Cor-
tés y Marambio.

Bl sefior Silva Cortés formula indicacién
para que se suprima, en el inciso primero, la
frase final, que dice: ““... sin perjuicio de pa-
gar el que les corresponda por 10S nuevos rega-
dores gue suscribieran”.

El mismo sefior Senador formula
cién para gque se suprima el inciso segundo.

Por haber llegado el término de la prime-
ra hora, queda pendiente el debate, y con la
palabra el sefior Marambio.

indica-

Se suspende la sesidn.

A segunda ‘hora se constituye la Sala en
sesién secreta para ocuparse de solicitudes par-
ticulares, y se toman las resoluciones de gue
se deja testimonio en acta por separado.

CUENTA

Se dié cuenta:

1.0 Del slguiente mensaje de Su Ixeelencia
el Presidente de la Replblica:

Conciudadanos del Senado y de la Cimara -
de Diputados:
N.o
6 de marzo de 1928, prescribié en su

N.o 2, que: “Mientras se establece definitiva-
mente el organismo técnico que tendrd a su car-

51 decreto del Ministerio del Interior,

go todo lo referente al ramo de Comercio ba-

{jo la dependencia del Ministerio de Relaciones

Exteriores, tal servicio serd atendido poer el ac-
tual Departamentio de Comercio del Ministerio
de chento, que pasard a depender del Minis-
terio de Relaciones KExteriores’,
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Después de un estudio minucioso de la for-
ma en que debe establecerse ese organismo téc-
nico, a que se refiere la parte segunda transcri-
ta del ecitado decreto, y luego de aquilatar las
necesidades que es necesario satisfacer en al or-
den de¢l comercio exterior, se ha creido conve-
niente llevar a cabo la fusién de los actualesg
Departamentos de Comercic y Consular € una
soln, entidad que, organizada con los términos

que mas adelante se indican. podria constituir

un organismo capaz de llevar a cabo cficiente-
ment los propésitos que inspiran al Gobierno
en esta materia. cor una economia de $ 76,000
sobre el costo que el Presupuesto vigente fija
para ambos Departamentos.

131 proyecto de fusién se basa en las si-

guicntes consideracioncs:

) Conveniencia de no gravar la atencién
directa del Director del nuevo Departamento con
asuntos do detalles, porque un servicio yue se
inicin necesita del estudio de materias de im-
portaneia, y especialmente, de iniciativas que 1o
qmpulsen y desarrollen hasta alcanzar su com-
pleto perfeccionamiento. (‘on este fin se han
creado dos Jefes de Seccién gue quedarin su-
‘bordinados al Director, en cambio de cuatro Je-
fes gue existen en la actualidad. A estos Jefes,
-que seran enteramente responsables de la labor
de cada Secci6n, se les ha fijado una renta con-
cordante con la importancia de su trabajo.

) L) Necesidad de organizar Yy preparar al
personal necesario para ¢l servicio - de Control
de X xportaciéon dque s completamente nuevo.

c¢) Importancia de la organizacién del ser-
vicio de ‘Agentes Comerciales en el extranjero,
indispensable para el estudio de los mercados
cexterncs.

e acuerdo con lo anterior y dentro del
proposito de realizar economing con’ 1‘especto‘a
los gastos consultados en ¢l Presupuesto del pre-
‘sente afo, sc ha dividido ia planta del personal
del nuevo Departamento en la forma ¢ue, con-
juntamente con sus atribucionecs, se detalla a

.continunacion:

Primero: Un Director.

fegundo: Un Secretario del Director.

Tercero: Seccién Técnica. Se la ha dividido
enn dos oficinas coh labores bien determinadas
para cada una; la primera, que s¢ denominari
Oﬁcinu de Estudios vy Navegacién y la segunda,
.que Uevard per nombre Standarizaciéon y Con-
trol.

a) Oficina de Estudios y Navegacion. Le
.corresponderin aguellos trabajos més deligados
s\que, peor su naturaleza, necesitan un analisis

concienzudo, como ser: tratados de comercio,
observacién del intercambio comercial con otros
paises; problemas de abastecimiento nacional;
“trusts’”; determinacién de las primas de expor-
tacién de productos, verbigracia, vinos, licores.
cerveza, malta, frutas, ete. En cuanfo a la na-
vegacion deberi atender todo lo relativo al fo-
mento de la Marina Mercante Nacional, tanto
de cabotaje como de navegacion exterior: los
asuntes relativos a la explolacion comercial de
dicha marina. tarifas, reglamentos de transpor-
tes ¢ itinerarios. ayuda del Estado en forma, de
primas. subvenciones y préstamos para la cons-
truc’cién de naves.

b) Oficina de Standarizacién y Contro}. Ten-
ard o su cargo los estudios de los requisitos que
deben exigirse a los productoé de exportacién,
en conformidad a las disposiciones de la ley res-
pectiva. Esta labor significa el acopio de mu-
chos antecedentes sobre las exigencias de los
mercados extranjeros, acerca de la capacidad de
produecion del pais, v respecto de los datos que
arroje la consulta y discusién de las normas que
se propongan de acuerdo con los productores,
comerciantes y organismos de fomento. Una vez
aprobados estos requisitos por el Gobierno, la
Oficina deberd hacer su propaganda entre los
interesados y aplicar los reglamentos para la ex-
portacién en las aduanas.

Ademéas corresponderi a esta Oficina todo
lo relativo a la concurrencia de Chile a lag Ex-
posiciones y Ferias, a la formacién y envio de
muestrarios a los Agentes en el extranjero y al
mantenimiento de una Exposicién permanente
de productos nacionales e importados que fun-
cionard en el Ministerio.

Se ha dividido
1a Oficina

Cuarto: Seccion Consular.
también en dos Oficinas: primero,
Consular y segundo, la Comercial.

‘

a) Oficina Consular. Tendrd las mismas
atribuciones (iuo reune hoy el Departamento
C'onsular. '

b) Oficina Comercial. Tendri®a su cargo
dar, recibir y obtener toda clase de datos que
puedan ser de interés para el comercio nacio-
nal vy poner en contacto a los productores y co-
merciantes del- pais con los oxtr.anjeros, anun-
ciandoles toda oportunidad de transaccién que
se presente. Para este fin, el personal de esta
Oficina debe conocer a fondo la producciéon y el

comercio nacional, en cantidad ¥ calidad, los
{consumos y saldos exportables, los precios y con-
“»diciones de compra y venta, los productores Yy
{comerciantes de los diversos articules y formar&
‘un minucioso archive con todos estos datos.
1Igualmcnte’ debe realizar un estudio sistemdtico

P
ot
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de los mercados eXtranjeros capaces de recibir | Un oficial segundo .. .. .. .. .. 8,400
nuestra produccién, valiéndose para ello de los i Un preparador de muestrarios.. . 6,000
funcionarios de los servicios diplomdtico y con- Torcero.— Seccidn Consular,
sular, de las estadisticas de cada pals, de todos . L 30,600

s s . . i 1t jele 30,
los periédicos, revistas y felletes v libros sobro | .
. . . a). Oficina Consular.
asuntes comerciales, Con estos antecedentes for- B o ) -
. . .. Un oficial revisor de cuentos 15,300
mard un archivo al cual se agregardn las infor- [ L .
. : . 1 ¥ 1 iTn oficial primecro. . 12,600
maciones sobre los derechos que gravan las mer- | . )
° . ) Ce . ' Tn oficial segundo §,400
caderfzs, reglaumentaciones acerca de la intro- e . A .
R ... 1 Un oficial supernumerario 5.10¢
duccion y venta de produ:ins, gastos de miovili- ) L " .
. . | ). Oficina Comercial.
zacién on pucrtos, ferroc. ciles, cte. . L. .
cUn oficial encargado de las informa-

La Oficina deberd pe v en conocimiento del | clones 16.800
comercio, por medio d-  circulares, suelto% de Tn bibliotecaric v archivero 15.000
prensa, boletines, cartill cte., todas las opor- 'n oficis Tero 12.000

iz nerc

ids S e 2goclos o se presenten pars el .. A .
tunidades de negocios 8 1 Parn n oficial sogundo S 400
comercio chileno. (Un oficinl  supernumerario 5,100

3 entes C orelales e deberén rea- . ) I _

Los Agentes Comcorclules que d “ ¢ Un agente comereial de 1.o clase 45,000
. o v Aivars S extranieros as . )
lizar en los diversos mercados extranjeros las Un agente comercial de 2. clase .. 49.000
investigaciones sobre las probabilidades de nues- Tos agentes comerciales de 3.2 clase

tro comercic .y la forma de extenderlo v fomen-
proyecto con

tarlo, sc¢ han consultado en esto

un personal
las primeras necesidades de este servicio liama-
¢l bienes-

minimo que s6lo podrd satistacer

do a incrementar considerablemente
del pals.
Dades 1os antecedentes expuestos, vengo en

a vuestra consideracion ¢l siguiente

tar

proponer

PROYECTO DE LEY:

“tArticulo 1 Créase el Departamento Con-
sular v de Comercio bajo la dependencia del Mi-

siguien-

-0

nisterio de Relaciones Exteriores, con el

te personal ¥y los sucldos anuales gue se indican:
Primicro.—Diveceion:

44,000

16.800

Director .. .. .. .. .. .. .. . %
Secretario .. .. .. .. .. . L.

Un
Un

Segundo.— Seccion 'Ié

Un jefe... .. .. .. .. . .. .. .. .. % 30,000
ay. Oficina de ldstudios y Navegacion
L ingenicro primero 5 24,000
Un ingenicra segundo 145,000
Un oficial primero.. 12,000
Un oficial segundo 8,400
Un oficial supernumerario. .. 5,100
b). ficina de Standarizacién y Control.
Dos inspectoreé primeros, con § 24,000 .
<] > $ 45,000

Tres inspectores segundos, con § 18,600

" 11,01'02la-2,

Crados comnd

cluc.. ..o L L oL L L L L8 54,000
Tres inspectores terceros,: con $ 15,000

elu... .. .. A 45,000
Tres inspectores ayudantes, con $ 12

mil elu. .. .. .. .. .. .- 36.000 .
Un oficial primero 12,000

con $ 36.000 clu. 72,000

Dos agentes comerciales de 4.a clasc

con $ 30,00 cju. 60.000

Un agente comercial de 5.a clase 24,000
. L
Cuarto.— Porteria.
'n portero segundo 4,200
Un portero tercero 3.000

Articulo 2.0 Dejanse sin efecto todas las pres-

cripeionés contenidas en leyes, decretos y regla-

nientos que sean contrarias a la, presente ley.
Articulo transitorio. Para atender al pago de

les sueldos del personal del nuevo Departamen-

to Consular y de Comercio durante el presente

afio, =¢ formari un item espacial con las sumas
guce se indican:

a). Con los saldos del ftem 11,0301, corres-
rondiente o los suecldos del actual Departamen-

to de Coniercio;

b). Con la suma que se obte ga de deducir
del iern 0501101, correspondiente a los sueldos

Gel perscnal de Secretarfa del Ministerio de Re-
laciones Fixteriores, la parte relativa a los suel-
del

sular, del Oficial Revisor de

dos bDirector del actual Departamento Con-

Cuentas Consulares,

de un oficial primero, de un oficial segundo y de

un oficial supernumerario;
¢). Con la suma de’ $ 100,000 del item

11,01[02]a-4. a la organizacién
del servicio de Control de Exportacién; y
Q). de $ 39,000 del

correspondiente al pago de los agre-

correspondiente

Con la suma item
ercitles. =

Santiago, 4 de setiembre de 192§ .—- C. Tha-
nex C— Conrado Rios Gallardo.
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2.0 De los siguientes oficios de la Homnorable
Cémara de Diputados:

Santiago, 4 de setiembre de 1928 .— Tengo
la honra de poner en conocimiento de Vuestra
Toreclencia, que la CAmara, en sesién de fecha de
aver, ha tenido a bien designar a los diputados
sefiores Luis Alamos Barros, Arturo Montecinos,
Manuel Guzman Maturana, Ignacio Garcia Hen-

riquez, Joaquin Tagle, Fernando Varas, Jorge

Orvego Puelma, PPedro Letelier Figart, José Ma-
ria Lorea, Luis Urrutia Ibafiez y Héctor Alva-

rez, para (ue concurran, en representacién de la

Camara, a formar parte de la Comisién Mixta

de Genondares v Diputades que debe estudiar el

proyecto de ley de Presupuestos de Entradas v
Gastos de la Administracién Puablica para el pré-
afio de 1929.

Dics guarde a Vuestra Excelencia.— 4. Iran-

imo

cisco Urrejoia— Julio Echaurven O., Pro-Secre-
tario.

setiembre de 1928, Con
informe y demas anteceden-
de

Diputados

motivo del mensaje,
tes que tengo la honra de pasar a nmanos

Vuestra Ixcelencia, la Cdmara de

ha dade su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LIEY:

ticulo 1.0 Las peasiones de montepio de
los oficiales del Ejéreito y la Armada, afectos a
a Loy N.o 24006, de 9 de sctiembre de 1910, se
computarin con relacion a los sucldos minimos
de las losen N.os 4092 y 4093, de 16 do setiem-

bre deo 1526,
T.os empleos reconocidos para los efectos del
retiro, viran de base para la computacién del

montepio.

Articulo 2.0 El por ciento dc¢ los sueldos
fijados por las citadas leyes, pa-
ra financiar el montepio de la Ley 2406 y dicho

3

serviri de base

descuento so deducird de las pensiones de retiro
de los mismos. oficiales.
Iate de

escuento de 5 por ciento serd vitali-

cio y los montepios que con sujecién a dicha ley

se concedan, s¢ pagarin con un descuento de 2
por ciento.
Articulo 3.0 PYara los efectos del mismo

montepio, no se considerard -la fraccién de afio
como aflo completo.
Articulo 4.0 Se pagari reducido en un 50 por

ciento v sin el descuento del 2 por ciento del ar-
ticulo 2.0, el montepio que la Ley N.o 2406, acuer-
da a las hermanas legitimas, con tal que éstas
reunan la calidad de ser solteras o viudas huér-

ranas.

N

Articulo 5.0 Se computardn los servicios

‘ efectivos v el tiempo de descuentos de la Ley N.o

2406, hasta ¢l 31 de diciembre de 1927; salvo cue

los oficiales se encuentren en el caso contem-
plado en el articulo 5.0 del decreto-ley N.o 129,
de diciembre de 1924,

A los asignatarios legales de ostos oficiales

a
o

se lez computard el montepio con relacién a sus

. servicios efectivos v afios de descuentos, los cue

no podran exceder de cuarenta.

Articulo 6.0 Ista ley comenzard a rogirv des-
de la fecha de su publicacién en el “Diariv Ofi-
cial”.

Tios guarde o Vuestra lixcelencia.— J. Fran-
cisco inreiela—— Julio Echawren O, Tro-Secre-

tario.

3 de setiemnbre de 192S.— La Ca-

niiago,
mara de Diputados, ha tenido a bien. aprobar
1as modifticaciones intreoducidas por el Honorable
senado, 2l proyecto de ley sobre autonomia fi-
del Ystado.

T.o que tengo la honra de poner en conoci-

nanciera de los Ferrocarriles

micnts e Yuestra loxcelencia, en respuesta a
vuestro oficic N.o 780, de 25 de agosto del pre-
sente alio.

Yievielvo los anteccdentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excclencia.—d. Fran-
ciseo Urrejola— Julio Echaurren O, Pro-gecre-

tario.

del proyecto sobre Colonias Auw
Santiage, 4 de setiembre de 1023.— Tongo el
heonor de poner en conccimiento de v uestra 10x-
1la Comision Mixta
del

colonias

celencia, aue, con esta fecha,
v

mensaje

de Senadores Diputados, encargadt ostu-

dio del del IZjecutivo, sobre

agricolas, ha dado término a s cometilo pre-

sertando o la Honcrable CAmara o1 inrorme que,

¢n copia, s¢ acompeaild.
Dios guarde a Vuesira Excelencia.— Gui-
v irdcar— Eduardo salas P2, Sceratario

Ao e Comisidn,

Honorable CaAmara:

T.a Comisién Mixta de Senadores ¥ Dipu-
tados encargada del estudio del Mensaje del Eje-
sobre formacién de <Colonias Agricolas.
de
proyecto, cuyo conocimiento ha sido objeto de

cutivo

tiene el honor informaros acerca de esie

numerosas reuniones, a las cuales han concurrido

el sefior Ministro de Fomento y el Director Ge-

Ineral de Servicios Agricolas.
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Muchas de las ideas contenidas en este Men-{

saje habian sido ya aprobadas por la Comisién
Mixta designada por el Congreso para estudiar
un proyecto semejante, que se encuentra pen-
dients de la consideracion de esa Honorable Ca-
mara. ¥l Ejecutivo ha adoptado numerosas de
esas disposiciones, eliminando otras, para reem-
plazarlas en la forma que se indica en la pro-
posicién en informe.

‘Este proyecto tiende a la subdivisién me-
tédica de la propiedad, con el objeto de crear
en nuestro pais colonias ¢ centros organizados
de produccion, en los cuales puedan desarrollarse
industrias que no existen ahora, o que, implanta-
das, se encuentran en una situacién precaria
debido a la falta de elementos de trabajo o erra-
da direccion de parte de los agricultores que
fas explotan.

m formacién de nacleos de productores gue
dediquen sus actividades a wun ramo determina-
do de la industria, tendra, aparte de otras ven-
tajas, la de proporcionar a sus articulos un mer-
cado mas facil y expedito, ya que es sabido que
muehas firmas extranjeras de importancia no
compran nuestros productos por su escasa can-
tidad, que no les compensa los Tuertes gastos de
conservacion y de transporte.

1. produccibn en gran escala ha sido uno
de los puntos de mira que mas han tenido en
cuenta los paises extranjeros -Que ocupan un
sitio de importancia en los mercados agricolas.
Argentina posee centenares de granjas lecheras,
egtablecidas en un centrg comGn para la fabri-
cacién de quesosg de u}l tipo determinado. Cali-
fornia ha logrado, por este mismo medio, au-
mentar su produccién agricola, hasta una can-
tidad considerable.

Como estos paises, podrian citarse muchos
otros que pueden servirnos de ejemplo para ¢!
desarrollo de nuestras industrias, cuyo rendi-
miento no corresponde, en formg alguna, a la
fertilidad de nuestro suelo y a las condiciones
inmejorables de nuestro clima.

Los productos nacionales, debidamente or-
ganizados, a base de una producién eficiente y
cuidadosa, encontrarian amplio campo de venta
en los mercados internacionales. Inglaterra so-
la consume al afioc 400.000,000 de tarros de du-
raznos amarillos, en cuyo abastecimiento podria
tomar parte preponderante nuestro pafs. Ei
azhcar de betarraga es otra industria que podria,
también, desarrollarse en Chile en condiciones
favorables, pero para €llo se requieren superfi-
cies continuas de. terrenos y aptas para esta
<clase de cultivo, lo cual podra conseguirse me-
diante las disposiciones gque contempla el pro-
yvecto en estudio, .

Sus ideas fundamentales pueden condensar-
se en la siguiente forma:

a) Se crea una institucién que, con el nom:-
bre de Caja de Colonizacién Agricola, tendri
por objeto formar, dirigir y administrar colonias
destinadas a organizar e intensificar la produc-
c¢iébn y propender a la subdivision de la propie-
dad agricola. Para el desarrollo de este plan de
trabajo, la Caja contard con un capital de
$ 100.000,000, que le sera entregado por el Fis-
co en cuotas anuales de § 20.000,000 cada wuna,
dentro del periodo de tiempo comprendido entra
los ahos 1929 y 1933, FEstos fondos se imputa-
ran al Presupuesto Extraordinario de Gastos au-
torizado por la ley ntmero 4303, de 15 de fe-
brero del afio en curso.

b) Para la formacién de las colonias o cen-
tros de produecién se autoriza a la Ceja a fin
de que adquiera los terrenos necesarios a ese
objeto. Respecto de estas adquisiciones, la Co-
mision crey6 necesario establecer en forma pro-
cisa, la manera en que ellas se llevarfan a efec-
to, consignando en el Titulo II del proyecto que
tiene el héhor‘ de aometer a vuestra considera-
cion, los requisitos y la forme en que habran de
realizarse. El primer sistema destinado a €su
objeto es el de las propuestas ptblicas ¥, en
defecto de éste, €1 de compra directa. El precio
de adquisicion de lgs terrenos no podra exceder
de un 25 por ciento de la tasacién asignada a
los predios para los efectos del pago de las
contribueciones. Kl proyecto del Ejecutivg con-
sultaba un limite @e 10 por ciento sobre el ava-
Ito fiscal, cuota que la 'Comisi6n estimé conve-
niente elevar a la cifra antedicha, con el obhje-~
to de resguardar en mejor forma los intereses de
los propietarios, ya que en algunos casos el va-
lor de tasacién no representa exactamente el
precio’ del inmueble.

c). En el caso de que no pudieran adquirir-
s¢ por medio de propuestas plblicas o compra
directa los terrenos necesarios para la coloniza-
cién, el proyecto consulta un tercer sistema, el
de 1la expropiacién. Tratindose de un procedi-
miento de tanta trascendeneia como es égte, la
Comisi6n dedicé sus mayores actividades a esta-
blecer, por todos los medios posibles y sin me-
noscabar las ideas fundamentales contenidas en
el Mensaje, aquellas condiciones o requisitos en-
caminados a resguardar el derecho de propie-
dad, conciliando, en eata forma, la facultad de
expropiar, indispensdble para los fines que se
persiguen, con la estabilidad que debe -existir
en el dominio de los inmuebles.

Dentro de estas ideas, creys conveniente fi-
jar un quorum determinado para que el Consejo
de la Caja pueda solicitar del Presidente de I
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Reptblica la expropiacion d€ 10;
sarios para la colonizacion;  estg quorum se es-
23 de sus mle,mbros los cuales
to.

tablecid en los
deberan ser citados especmlmentg al efec

Si‘a la primera citaciéon no se lograra reunir
este ‘quorum, podra adoptarse el acuerdo por el
voto de los tres cuartos de los consejeros asis-
ten4tes Este requisito producira el efecto de que
s6lo podra solicitarse la .expropiacién en casos
muy calificados, ya que para ello sera necesario
la eoncurrencia de una gran mayoria de los
miembros del Consejo que, dada su  constitucion.
significa una garantia innegable de WQue no S

adoptara este sistema sino en casos de absoluta !

necesidad y por razones muy justificadas.
Para poner en practica este modo de ad-

quirir, la Caja deberd ejecutar, previamente, con

audiencia de los interesados, un proyecto de la

colonia que trate «de formar ¥y someterio a la
aprobacion del Presidente de la Republica.

Las expropiaciones no podrdn realizarse en
sonas situadas a una distancia superior a 15 Ki-
16metros de las estaciones de ferrocarriles o a 5
de los caminos pablicos principales.

La facultad de donde emana el derecho de
expropiacion concedido en este proyecto, se con
templa en ¢! articulo 15, en el cual se declaran
de utilidad ptblica los terrenos que fueren indis-
pengables para formar y completar las colonias.

121 procedimiento a que deberd ajustarse ia |

expropiacion, es ¢l mismo que establece la ley
de 18 de junio de 1857.

d) Los terrenos que se adquieran en cual-
guiera de las formas a gue antes se ha hecho
mencion, se dividiran en lotes cuya superficie

no podrd exceder de 20 hectareas en los suelos

de riego al norte del rio Maule, de 40 al sur de |

este rio, ni de 500 en suelos de secano.

Una vez efectuadas en estos terrenos las
construcciones, caminos y demas mejoras nece-
sarias, seran vendidos a 1los colonos por el pre-
cio de costo, mis los recargos Jque corresponda
a los gastos de preparacién.

Bstos podran adguirirlos, abonando, al con-
tado, una cuota equivalente al 5 por ciento del
precio de venta y otra cuota igual, a 6 meses
plazo, con mas el interés del 6 por ciento anual.
Bl saldo de precio sera pigado c€on una amor-
tizacion acumulativa del 1 por ciento y devenga-
ra, también, el 6 por eciento de interés al afo.
I.os intereses penales, para el caso de mora, Se
han fijado en el 8 por ciento.

e¢) Con el objeto de propender, también, a
los fines que se persiguen, la Caja podra desti-
nar parte de sus fondos a conceder préstamos
individuales a los colonos, para que éstos puedan

&
‘;&d»quirir maquinarias, semilas, plantas, animales
i y demés elementos de trabajo.

Podra, asimismo, otorgar préstamos especia~
les colectivos a los colonos que se cooperen para
hacer ‘instalaciones industriales o construcciones
destinadas a ser utilizadas en coman para el

. borar o preparar sus productos.

La Comisién Mixta de Senadores y Diputa-
‘dos, después de aprobar en general el proyecto,
:,y de pronunciarse sobre las ideas fun}damenta‘l 3
gque él conticne, nombrd una subcomision con el
cbjeto de que pedarct@ra sus acuerdos y Dproce-
diera a darle forma a las enmiendas y modifi-
caciones que debian introducirsele, de conformi~
dad a las resoluciones adoptadas.
El resultado de weste estudio,
Lidamente revisado por la Comisién Mixta, e3
el que tenemos el honor de someter a vuestra
consideraciéon, al tenor del siguiente

que fué de-

PROYECTO DE LEY
TITULO I
PHE LA CAJA DIE COLONIZACION AGRICOLA

“Articulo 1.o0— Créase una institucién deno-
iminada Caja de Colonizacién Agricola, con perso-
’nn]idud juridica y domicilio-en la ciudad de San-

tiago, encargada de formar, dirvigir y administrar
{colonms destinadas a organizar e intensificar Ia
iproduccion y propender a la sabdivision de la pro-
*p]eda a agricola.

} Articulo 2.0 Correspondera a la Caja dividir y
ipreparar les terrenos que adquiera o que s¢ desti-
nen a fines de Colonizacién Agricola, la venta de
las parcelas, la recaudacion de las cuotas que de-
$ ban pagar los colonos, la concesion de préstamos
a2 los colonos o a las cooperativas formadas por

tlellxos v la administracién general de las colonias

y de los fondos destinados a este objeto.
| Articulo 3.0 ¥l capital de la Caja serd de cien

Imlllones de pesos que le seran entregados por el
|1<15"0 en el periodc de cinco afios, comprendido
lentre 1929 y 1933, con cargo al Presupuesto Ex-
traordinario a. que se refiere la ley N.o 4303, de
15 de febrero de 1928.

Con las sumas que se acumulen cada afio por
intereses, amortizaciones, intereses penales ¥y
otras entradas de la Caja, se formara un fondo
especial que se aplicari exclusivamente al servi-
cio de empréstitos internos o externos, contrata-
dos por el Estado, que se destinaran a los fines
a que se refiere esta ley y a los gastos de admi-
nistracién de la Caja.

Articulo 4.0 De los fondos consultados en el

iartxculo anterior, la Ca)a podré destinar los que
1
| sean necesarios, para los siguientes fines:
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a) Préstamos individuales a lgs colonos, pa-
ra magquinarias,

semillirg, plantas, animales u otras necesidades que

la adguisicién de herramientas,

regmera la explotacién; y

b) Préstamos especiales, colectivos, a un in-
terés mas bajo, a lo.s colonos ¢que se cooperen pa-
ra adgquirir maquinarias o hacer instalaciones in-
dusiriales o construcciones destinadas a ser utiliza-
das en comin para elaborar o preparar sus pro-
quctos.

Articulo 5.0 La Caja podrd también autori-
zar la inversién de parte de estos fondos en fa-

bricas o instalaciones indwetriales de cualquiera

I
naturaleza, que aprovechen los productos que se

cultiven en las colonias, como también en la cons-
truccién de bodegas, establecimiento de servicios
de correos, telégrafos o teléfonos, escuelas, cam-
pos de experimentacién agricola u otras inver-
siones que beneficien en comtn a los propieta-
rios de cada colonia.

Articulo 6.0 La administracién superior de la
Caja de Colonizacién Agricola corresponderd a un
Consejo compuesto de un presidente, designado
vor el Presidente de la Republica, de los direc-
tores de los Departamentos de Agricultura y de
“ierras y Colonizacion del Ministerio de Fomento,
delr Director de la Calja de Colonizacién; de tres
Consejeros designados por el Presidente de la
Reptiblica, dos de los cuales seridn elegidos de ¢n-
tre los colonos; d&e un miembro del Directorio de
a Sociedad Nacional de Agricultura ¥y un miembro
del Directorio de la Sociedad Agricola y Ganade-
a de Osorno; de un Consejero propuesto por la

Tajs

de Cridito Agrario y otro por el Directorio
el IBanco Central.

Estos cuatro ultimos consejeros serin nom-
rrados por ef Presidente de la Repiablica a pro-
suesta en terna de las respectivas instituciones.

El Presidente de la Repiblica designara, en
€l caracter de interinos, mientras se establecen las
'*ulonias, a los consejeros que deben ser elegidos
de entre log colonos.

Después de cinco afios de funcionamiento de
les colonias, los propietarios que tengan la cali-
ad de colonos por mas de este tiempo, podran
<legir a sus representantes en el Consejo. Sin per-
juicio de lo anterior, los colonos tendran derecho
@ hacerse oir, por sl o por representantes, ante el

Consejo de la Caja.

X1 Ministro de Fomento presidird las sesiones:
&el Consejo, cuando asistiere a ellas.
Articulo 7.0 La direccion de los servicios de
la Caja estard a cargo del Dircctor, quien tendra
1a representacién judicial v oxtraju('iicial de I1a
mismas y las atribuciones que le confieran 1os

reglamentos.

Articulo 8.0 Los empleados de la Caja seran
designados por el Consejo, con excepcién del Di-
‘rector, e! que. serd nombrado por el Presidente

Ede la Reptblica, de una terna propuesta por el
! Conselo. .

Articulo 9.0 Los Consejeros de eleccién dura-
rin tres afios en sus funciones y podrin se re-
elegidos, .

Articulo 10. La Caja presentari al Gobierno,
semestralmente, un balance completo de las ope-
raciones efectuadas y de los resultados obtenidos.
La administracion de la Caja quedard sometida a
la inspeccién de la Superintendencia de Bancos.

TITULO 1I
DI LA ADQUISICION DE LOS TERRENOS

Articulo 11. Para la formacién de las colonias
o centrds organizados de producciéon, la Caja ad-
quird en propuestas piliblicas o en su defecto
en compra directa los terrenos que se requieran
los que deberan ser aptos para la agricultura, de
riego 0 deg secano. ‘

El precio de adquisici6n de los terrenos no
~podri exceder de un 25 olo de la tasacién con que
figuren en el rol para‘el pago de las contribu-
ciones.

Articulo 12. 8i no pueden adquirirse por los
medios indicados en el articulo anterior, las ex-
tensiones de terrenos suficientes para la forma-
cién de ios centros o colonias, la Caja podra so-
silicitar del Presidente de la Reptiblica, que, de
acuerdo con la facultad que le confieren los ar-
ticulos 15 y 16, proceda a expropiar los terrenos
que sean necesarios para formar o completar la
colonia,

Para solicitar la expropiacién, la Caja debera
ejecutar previamente, con audiencia de los inte-
resados, un proyecto de la colonia y someterlio a
a aprobacién del Presidente de la Repablica.

Articulo 13. Ias expropiaciones sé6lo podran
realizarse en las zonas situadas a una distancia
no superior a 15 kms. de las estaciones de ferro-
carriles o de 5 kms. de los caminos ptiblicos
principales.

Articulo 14. Para que la Caja pueda hacer usc
de la facultad que le confiere el articulo 12, el
Co
sus miembros, en sesién gue celebrari con cita-
cién especial. ¥n casd 'de no reunirse en la pri-

nsejo deberd acordarlo con los dos tercios de

mera sesién,—el quorum correspondiente

podri
optarse ese acuerdo por el voto de los tres cuar-

tes de los Consejeros asistentes.

Articulo 15. Se declaran de utilidad publica,
con las limitaciones indicadas, cn los articulos an-
teriores, l¢s terrenos fueren indispensables
v completar las colonias

la presente ley.

que
para formar
‘refiere

a que se
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Articulo 16. Decretada la expropiacién, si el
precio no se ajustare entre la Caja y el interesado,
el Presidente de 1a Repiblica designara una comi-
sién de tres Hombres Buenos, a fin de que ha-
oo 1l avalito de la indemnizacidén que deba pagar-
so a'l propietario, tanto por el terreno como por
lns mejoras realizadas o iniciadas. En la comi-
gién no podran figurar emvleados plblicos o mu-
nicinales.

i
2370

cticada la tasaciéon por los Hombres Bue-

4 entregada a la «Caja v ésta quedara au-

torizada para tomar posesion de los terrenos.
Tanto la Caja como los propietarios podran

noE, 82

reclamer de dicho avalfio ante la justicia ordina-
ria. En tal caso el monto del avaltio se consig-
nard en la Tesoreria Fiscal del departamento y la
Caja podra tomar posesidon de los terrenos.

T,a reclamacion se interpondra y tramitara de
acuerdo con la ley de 18 de junio de 1857. Il va-
lor que en definitiva se fije como indemnizacién,
seri pagado con <! interés de 6 olo anual por el
tiampo transcurrido, debiendo abonarse, desde lue-
go, la parte no discutida del precio. Con este ob-

ieto en la reclamacién que se formule, el recla-
mante indicard la suma en que estime la indemni-

zacion.
I.os informes de los peritos que se nombren
servirin al Tribunal como dato ilustrativo.

Articulo 17. En los nuevos ferrocarriles que

el Estado construya, se podran expropiar, para 10s.
fines de esta ley y. en la forma establecida en .

ella, los terrenos que la Caja de Colonizacién es-
time convenientes para el mismo objeto.

La expropiacién no se extenderd més alla ¢
"de Colonizacién, en atencién a las condiciones

de cuatro kilémetros a cada lado de la linea.
Qi en esta forma sé priva al duefio de més de
1a mitad de su propiedad, podrd exigir que se
le expropie toda.

Para determinar la indemnizacién, se con-
siderari el valor del terreno a la fecha de la

ley o dcereto que autoriza la construccién del

ferrocarril.

Avticulo 18. Ion los terrenos que se rieguen
por las obras que el Estado ejecute o para las
cuales proporcione su crédito, podra expropiarse
para formar colonias agricolas hasta la tercera
parte de dichos terrenos. Sus propietarios ten-
drén derecho a elegir los terrenos que dentro de
esta cueota queden excluidos de la expropiacién.

Articulo 19. La facultad que se confiere al
Fresidente de la Republica, en los dos articulos
anteriores, sélo podri ejercitarse en la resolucién
suprema gue uno contrate o decrete la cons-
truccion del ferrocarril o en la que determine
1a, zona de riego obligatorio, en su caso, sin per-
juicio de lo establecido en el articulo 12 de la
presente ley.

TITULO Il
DE LAS COLONIAS

Articulo 20. Los terrenos que se expropien o
se adquieran por la Caja para establecer colo-
nias agricolas, se dividirdn en lotes, cuya super-
ficie no podri exceder de 20 hectareas en suelos
de riego al norte del rio Maule, de cuarenta hec-
tareas al sur de este rio, ni de quinientas en
suelo de secano. En casos calificados la Caja de
Colonizacién podrid ampliar estas cabidas.

Se efectuarin en dichos terrenos las cons-
trucciones, caminos, -plantaciones, cierros y me-
joras necesarias para vender las parceMs a co-
lonos macionales o extranjeros en conformidad
con los reglamentos que se dicten al efecto.

Articulo 21. Las parcelas se venderin por el
precio de costo del terreno, con 1os recargos que
correspondan a los gastos de preparacién, a que
se refiere el articulo anterior, o a las mejoras
existentes, abondndose al contado ne menos del
5 por ciento del precio de venta, y otro 5 por
ciento a seis meses plazo, a contar desde la fecha
de la escritura de compra-venta, méis el interés
del 6 por ciento anual.

Articulo 22. El saldo del precio serd pagado
con una amortizacién acumulativa del 1% y de-

‘ vengari el interés del 6% anual, después del
segundo afio, pudiendo hacerse amortizaciones

extraordinarias hasta por el total de la deuda.
T.os dividendos atrasados devengarin el interés
penal del 8% anual.

Articulo 23. Para la venta de las parcelas se
observari la, preferencia, que acuerde la Caja

que deben reunir los colonos, segin la regién y
las circunstancias especiales de los cultivos que
se trate de desarroilar.’

Estas preferencias, una vez establecidas y
aprobadas por el Presidente de la Repiblica, no
podran ser modificadas sino en virtud de una ley.

Articulo 24. Ningiin colono podrda adquirir
mas de una parcela de la cabida méxima que de-
termina el articulo 20, salvo los que acrediten. te-
ner tres o mas hijos, los que por cada grupo de
tres hijos podran adquirir una.parcela mas.

En los terrenos que 8e expropien en con-
formidad al articulo 12, el propietario podra re-
servarse, a su eleccién, hasta dos parcelas de
la cabida maxima establecida en esta ley y una
mas por cada grupo de tres hijos.

Articulo 25. Cuando diez personas o més, que
reunan los requisitos exigidos para ser colonos,
se organicen en sociedad cooperativa y soliciten
1la adquisicién de terrenos adecuados para for-
mar- una colonia agricola, la Caja podra com-

- prar estos terrenos y venderlos a los interesa-
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dos en las condiciones establecidas en esta ley,|.

siempre que estos interesados hagan un -depé-
sito equivalente al 209 del valor de los te-
rrenos.

Articlo 26. Podra también la Caja, siempre
que se solicite por diez o méas personas, comprar
requisitos que deban reunir los compradores y
las condiciones a que deban quedar sometidos
una propiedad para subdividirla y venderla en
lotes no mayores de 30 hectireas a los solici-
tantes. En este caso, la Caja determinari los
hasta que hayan cancelado totalmente el precio.

En el caso establecido en el inciso anterior,
1a, cuota al contado no podrad ser inferior al 20%.

Articulo 27. Se podra también vender grupos

"de parcelas a sociedades que acrediten tener los

capitales necesarios para establecer industrias
que requieran la provisién de materias primas
provenientes de plantas cultivadas.

Las sociedades adquirentes de estas parcelas
deberian, a su vez, transferirlas, sin recargo en
los precios de venta, a colonos nacionales o ex-
tranjeros, pudiendo exigirles el cultivo de las ma-

terias primas que necesiten, en las condicioneslL.

que se estipulen en los contratos.

Las sociedades compradoras quedarin suje-
tas a todas las condiciones que establece la ley
respecto del pago de las parcelas y a las demés
que se fijen en el reglamento.

Articulo 28. Al efectuarse la venta de las par-
celas de las colonias, se podréd establecer en los
contratos, cuando el fomento de alglGn cultivo lo
requiera, la obligacién de los colonos de cultivar
de la superficie de las parcelas
con determinados cultivos y en las condiciones
que se estipulen en dichos contratos.

Articulo 29. Sin autorizacién de la Caja, las
parcelas adquiridas no podran ser transferidas
total o parcialmente, ni unidas a otra propiedad,
ni hipotecadas, ni divididas por acto entre vivos,
mientras no se haya cubierto totalmente su im-
porte. Dicha autorizacién podri concederse Gni-
camente en favor de personas que reunan los
requisitos que para ser colono establece el ar-
ticulo 31 y en los demés casos que contemplan
log reglamentos. #

Articulo 30. Las enajenaciones que se hagan
con posterioridad al pago de la parcela, no pro-
ducirdn ninglin efecto si no se hacen a personas
que llenen los requisitos generales que establece
el articulo 31 para ser colono, o si dividen la
extensiéon fijada para las parcelas que puede ad-
quirir cada individuo dentro de la colonia.

En ningdn caso podrid subdividirse la par-
cela. Si falleciere el colono, su viuda y sus hijos
continuardn, en comunidad en calidad de colo-
nos, con el lote adquirido por su causante, siem-

pre que estuvieren de acuerdo. Si no hubiere
acuerdo, el lote deberid ser subastado con admi-
sién de postores extrafios que reunan los requi-
sitos que la ley exige para ser colonos. En
igualdad de condiciones tendran preferencia en
la adjudicacién, la viuda y los hijos menores.

A falta de licitadores extrafios la Caja debera
recuperar la parcela, devolviendo 1o que hubiere
pagado por ella.

Si falleciere la mujer del colono, éste con-
tinuari en comunidad con los Therederos de
aquélla en el goce de la parcela; la cuota de
los herederos sera pagada en el plazo de cinco
afios, méas el interés del 69 anual.

Articulo 31. Para adquirir una parcela do co-
lonizacién agricola se necesita: . .

1.0) Ser mayor de 20 afios ¥ no mayor de
55 afios, sano y de buenas costumbres; '

2.0) No haber sido condenado por crimen
o simple delito, que merezes pena aflictiva; y

3.0) INo tener otro predio ristico de super-

ficie superior al 209% de la cabida correspon-
dients a una parcela.
) Los extranjeros deberin acreditar estos an-
tecedentes con certificados de autoridad compe-
tente en su pals de origen o de los represen-
tantes diplomaticos o consulares chilenos.

Aticulo 32. Para todos los efectos de esta ley
se considerard mayor de edad .al mayor de 20
afios.

Articulo 33. Se autoriza al Presidente de la
Republica para transferir a la Caja, a fin de que
ésta los destine a colonizacién agricola, los te-
rrenos que posea el Estado al sur del rio Bio-
Bio y que al efecto determine.

Estos terrenos se concederidn gratuitamente
y en parcelas cuya extensién no exceda de 150
hectireas, en la zona comprendida pdr las pro-
vincias de Bio-Bio, Cautin, Valdivia y Chiloé.

L.os colonos agraciados con estas parcelas
deberan acreditar que disponen en dinero efec-
tivo, animales o enseres, a lo menos el 10% del
valor de la parcela, y podran concederse a éstos
los préstamos individuales o colectivos que esta-
blece el articulo 4.0 '

Articulo 34. El Presidente de la Reptiblica po-
dra, asimismo, transferir a la Caja para los fines
indicados en esta ley. los terrenos fiscales de las
provincias de Coquimbo al norte, que se rieguen
con obras construidas por el Estado, los que se-
ran vendidos en las condiciones establecidas en
el articulo 21 y siguientes de la presente ley.

Articulo 35. Las colonias quedarin bajo la di-
reccién de la Caja hasta que los colonos hayan
pagado el valor total de su deuda.

Articulo 36. No serin embargables por otras

lcausas que las provenientes de las obligaciones
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a que se refiere esta ley, ¥ mientras no se can-
cele su precio, las’ parcelas adquiridas en con-
formidad a ella, ni los animales y enseres ne-
cesarios para su cultivo, salvo el caso de prés-
tamos hechos por la Caja de Crédito Agrario y
del pago de las contribuciones fiscales o muni-
cipales que afecten a la propiedad.

Articulo 87. La presente ley regird desde ia
fecha de su publicacién en el “Diario Oficial”.

Sala de la Comisién, a 28 de agosto de 1928.—
Gmo. Azécar.— Héctor Alvarez.— J. Rafael del
Canto. — Con salvedades respecto de los articu-
los 12, 13, 15, 16, 19, 26 y 30, Alfredo More-
no B. — Agquiles Concha. — Sin aceptar el ar-
ticulo 12 y sigu'ientes, Joaguin Echenique. —
Enrique Zafiartu P. — Con salvedades respecto
a los articulos 12, 13, 15, 16, 19, 26 y 30, Joa-
quin Tagle R. — Eduardo Salas P. secretario de
la Comision.

Setiembre, 5 de 1928.

4.0 De los siguientes informes de Comisio-
nes:

Uno de la Comisién de Gobierno,
en una mocién de los honorables Senadores, se-
fiores Urzta, Valencia y Opazo, sobre concesién
de pensién a dofia Rosa, dofia Elisa y dofia Ire-
ne Varas Herrera,

Honorable Senado:

Por la via del Ministerio de Relaciones Eix-
teriores, a cuyo cargo estd, ahora, todo lo re-
lacionado con el comercio nacional, tanto in-
terno como exterior, Su Excelencia el Presiden-
te de la Repiiblica ha sometido a la considera-
ci6én del Congreso un proyecto de ley sobre con-
.trol y standarizacién de los productos de expor-
tacién.

En sustancia, el proyecto referido esti cal-

culado a asegurar y a afianzar nuestra posicién
comercial en los mercados ya conquistados, y a
facilitar, ademés, la expansién de nuestros pro-
ductos a otros centros de consumo adin no al-
canzados.

El Gobierno estima que el logro de estos
propé6sitos depende de una uccién discreta, ra-
cional y paulatina que ejercerian, en comin, el
Estado y los exportadores, en orden a reducir
sus mercaderfias a determinado tipo standard de
produccién o fabricacién, en su caso, y de una
estricta vigilancia o inspeccién fiscal para im-
pedir la salida de productos de condiciones y
calidad deficientes gue no hacen otia. cosa que
dafiar seriamente nuestro prestigio comercial.

Después de diversas tramitaciones, este pro-

yecto ha sido enviado en estadio a la Comisién |

recafdo™

* de Relaciones Exteriores, la que procedid a ha
cerlo con la concurrencia del sefior Ministro de
Tamo. ‘ ' ’

El control de la exportacién es,
luces, necesario. Al amparo de la absoluta li-
bertad que existe al respecto en el dia de hoy,
ha habido casos lamentables de productores que,
desconociendo el hecho positivo de que su pro-
pio interés y benefieio estd’ intimamente ligado
al ejercicio  hoiorable de su comercio, han ex-

‘pedido al ‘eXterior mércadeérias de muy inferior
calidad a ‘Ia solicitada, ¥ atn sustituido un pro-
ducto ‘por otro; como,; por ejemplo, en el caso
del despacho de una partida de ‘miel hecho a
Alemania, otro de quillay a la Argentina y va-
rios mas gque, por ser demasiado conocidos, no

vale detallar en este informe.

Semejantes procederes han obrado negativa-

mente en nuestro desarrollo comercial. No sélo
no nos han permitido avanzar en este gentido
en la progresién o proporcién a que nos da de-
recho la bondad reconocida de nuestra produc-
cién, sino que aln han influido para que per-
damos mercados en que habfamos logrado im-
ponernos, como en el de Panami, que desde
hace ya mucho tiempo y a consecuencia, preci-
samente, de una partida de pasto expedida de
mala fe por un exportador nacional, se ha ce-
rrado absolutamente parh este producto.
! No hay duda tampoco, de que la standari-
zacién de las mercaderfias en cuanto a calidad,
denominacién, envases, pesp ¥y demas, facilitara
considerablemente el control a que antes se ha-
ce referencia.

La Comisién de Relaciones Exteriores par-
ticipa de la idea que ha inducido al Ejecutivo
a formular la proposicién de ley de que se tra-
ta; pero, al mismo tiempo, considera que el texto
de la parte dispositiva del Mensaje en estudio
desnaturaliza, en cierto modo, el propésito que
se persigue al ampliarla a situaciones que no
parece conveniente dejar sometidas a su impe-
rio, al menos, por el momento.

El articulo 1.0 autoriza al Presidente de ia
Reptblica para standarizar la produccién na-
cional con el objeto de “mantener el prestigio
de nuestros productos de exportacién, impedir
la competencia ciesleal en el comercio interior
y facilitar las operaciones comerciales”. El pro-
yecto de ley no es en manera alguna reglamen-
tario. Sz limita a establecer en sus lineas ge-
nerales la orientacién de la politica comercial
con la mira de complementarla en el regla-
mento de los detalles necesarios. Si bien es cier-
to que en algunos casos es conveniente adobtar
esta norma de legislacién, no lo es menos que,

a todas -
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en este momento, hay positivo interés en fo-
mentar, por todos los medios a nuestro alcance,

una intensificacién de nuestra industria y co-

mercio.

Considerada desde este punto de vista, la fa-
cuitad que se acuérda al Presidente de la Re-
piiblica aparece quizd concebida en términos de-

masiado amplios y comprensivos. Este articulo

~consagra a los agentes inmediatos del Ejecutivo

en 4rbitros absolutos del comercio no sélo en su
aspecto exterior, en que su intervencién ests
justificada por los antecedenfes antes expuestos,
sino que, también, en su aspecto interno.

La Comisién de Relaciones cree ver en esto
una traba de consideracién que se gpone a nues-
Concibe perfectamente
todo lo que se relaciona con la exportacién; pe

tro progreso econdémico.

ro juzga que amoldar a normas standard la pro-
duccién destinada a consumirse en el pafs, es
anular la industria pequefia que, al cabo de al-
gt tiempo y bajo el libre régimen de la oferta
y la demanda podria desarrollarse en forma de
llegar m4és tarde a competir en el mercado ex-

tranjero en las condiciones que se quieran im-

_poner.

Por
acuerdo
d6, por
en. proyecto inicamente a los articulos comercia-

2stas consideraciones, la Comisidn, de
con el sefior Ministro del ramo, acor-
de pronto, referir la fuerza de la ley

les de exportacién.

El articulo 2.0 debié sufrir, por lo tanto, y
como primera modificacién, la que deriva del
acuerdo que se deja relacionado.

En seguida, se produjo unanimidad de pa-
receres a propésito de una idea que no se con-
sider6 oportunc involucrar en el texto de la ley;
pero que la Comisién entiende incorporada al
articulo 2.0, idea que consiste en que en nin-
gln caso la standarizacién ha de ser absoluta-
mente rigida, es decir, que por lo que hace a las
niercaderias de exportacién, todas ellas han de ser
que,
par-
mo-

producidas conforme a un mismo tipo, sino
te de los producfores para crear nuevos

delos y ofrccerlos en el extranjero sin mas
traba, naturalmente, que la de no pretender en-
gafiar al mercado rotulando o envadando conio
productos standard oficial los que no lo son.

ir. ot articulo 4.0 del proyecto se otorga .a

los agentes del Ejecutivo la facultad de inter-

"venir directamente en los locales donde se fa-

briquen o depositen los productos. Hsta dispo-
sicién adolece de un doble vdefecto. El primero,
que permite una policia preventiva que no esta
en manera alguna justificada y cuyo ejercicio

puede prestarse a tales abusos por parte de los

‘llamados a ejercerla que pueden hasta llegar a
provocar la clausura definitiva de una industria.
La Comisién entiende que no procede, en este
caso, otra accién que la meramente represiva
de los abusos o engafios que resultaren com-
probados con el cotejo de las indicaciones re-
lativas a cantidad, calidad, peso y demAas indi-
cadas en el envase y las que efectivamente tie-
ne el producto contenido en él. El segundo de
los defectos de este articulo estd en que desco-
noce la importancia del derecho que le asiste
a cada industrial de mantener reservado para
todos el secreto de sus procedimientos de fa-
bricacién y produccién. Los hombres de nego-
cio ponen siempre grandisimo interés y cuida-
do en mantener la inviolabilidad de este secre-
to. Son frecuentes los sobresueldos o gratifica-
ciones especiales acordados a los obreros gque
manipulan los procedimientos reservados. Todo
esto se destruye por su base con la intervencién
que se acuerda a los inspectores de exportacién,
y no es aventurado afirmar que los industria-
128, en el interés de mantener su propio secroto
o de conocer los del competidor, procurarin, por
torcer a los inspectores del
con lo que

todos los medios,
fiel cumplimiento de sus deberes,
se introducir4d un elemento de desmoralizacién
en este servicio pablico y otro de deslealtad en
las relaciones comerciales.

Por lo demés, serd muy dificil, a menos
que se trabé de crear un numero muy crecido
de inspectores; que esa vigilancia de las fébri-
cas puedn ejercerse directamente en los centros
No cabe otra vigilancia que la
que se haga en los
mercaderias destinadas al extranjero.

Por estas consideraciones, la Comisién ha

de produccidn.
puertos de embarque de las

in-

indicacién

suprimido la facultad de los inspectores de
tervenir, por derecho propio, en las fAbricas, y
los ha autorizado para hacer esa inspeccién en

'los casos en que el propio interesado asi lo
solicite.
1,08 evticulos 5.0 y 6.0 fueron suprimidos a

2el propic sclor Ministro, quion

N~

! 3

presd que. en breve, someteria al Congreso un
Emensaje ror el cual se refunden en uno soio
los departamentos de Comercio y Consular, de-

pendientes de su Ministerio, ¥ en el cual viene
consultada la dotacién colinpleta de los emplea-

dos y sus sueldos.

Estas supresiones dejan, reducido el
proyecto a los puntos sustantivos de esta legis-

lacién especial y cuyos términos se dzjan ana-

pues,

lizados en el cuerpo de este informe.
i En mérito de las consideraciones
|

ceden, vuestra Comisién de Relaciones tiene a

que pre-
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honra recomendar a la aprobacién del Hono-

rable Senado, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

‘“Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de la'
Republica para fijar los requisitos que deban:
' del mayor interés para las mutuas relaciones de

llenar los articulos comerciales de exportacién en
lo referente a denominacidn, clasificacién, cali-
dad, envase, rotulacién y demdés condiciones in-
dispensables para mantener el prestigio de nues-
tros productos en el exterior.

Articulo 2.0 Se podra prohibir la exportacién
de todo producto que no cumpla con los requi-
sitos que sefialen los reglamentos respectivos de
conformidad a lo dispuesto en el articulo an-
terior.

Articulo 3.0 Las infracciones serin casti-

gadas con multas de mil a diez mil pesos, nue
se aplicaran administrativamente en la forma
que determinen los reglamentos.
. Articulo 4.0 l.a vigilancia del cumplimiento
de esta ley estard a cargo de los funcionarios
que indique el reglamento y tendrdn las necesa-
rias facultades de inspeccién en los puertos de
embarque. A solicitud de los exportadores el
Ministerio respectivo podra autorizar que la ins-
peccién se efectiie en los locales donde se fabri-
quen o depositen los productos destinados a la
exportacion.

Articulo 5.0 Esta ley empezarid a regir desde
la, fecha de su publicacién en el *“Diario Ofi-
cial’”.

Sala de la Comisién, a 30 Jde agosto de
1928.—Roberto Sanchez.—M. Trucco.—Oscar
Viel.—Romualdo Silva Cortés.—F. Altamirano Z.,
secretario.

Honorable Senado:

A indicacién de esta Comisién de Relaciones
Exteriores, formulada, a su . vez, por insinua-
cién del respectivo Ministerio, el Honorable Se-
nado procedié, en 31 de agosto de 1927, a ar-
‘chivar el mensg.je con que Su Ixcelencia el Pre-
sidente de la Reptiblica solicitaba la ratifica-
ciéon legislativa de la Convencion Jde Arbitraje,
suscrita con el Gobierno de Colombia, en Bogo-
ta, el 16 de noviembre de 1914.

Posteriormente, el sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores ha solicitado del Senado el des-
archivo de este mensaje,
estimar que este ﬂltimoitrémite es de conve-
niencia nacional.

En 29 de agosto ultimo, el Honorable Se-
nado acordé el desarchivo y pasé este negocio
en informe a ia Comisién de Relaciones Exte-

y su aprobacibén, por:

riores, para los efectos de proceder, en
a su aprobacién o rechazo.

La Comisién de Relaciones Exteriores ha
considerado detenidamente este negocio, ¥y cree,
como ya lo ha manifestado el sefior Ministro de
Relaciones, que su sancionamiento definitivo es

seguida,

ambos pueblos, y, en consecuencia, tiene a hon-
ra someter a vuestra aprobacién el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Artfculo nico.— Apruébase la Convencién
de Arbitraje suscrita con Colombia, el 16 de no-
viembre de 1914,

" Sala de la Comisién, a 30 de agosto de 1928.
—Roberto Sanchez.—M. Trucco.—Romualdo Sil-
va Cortés.— F. Altamirano Z., Secretario.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacién Ptblica ha
tomado en consi¢eracién proyecto de ley,
remitido por la Honorable Cdamara,K de Diputa-

el

dos, que da el caricter de personas juridicas de
derecho pablico a la Biblioteca Nacional y de-
mAas Bibliotecas del Estado, y al Archivo Na-
cional.

El citado proyecto tiene por objeto legali-
zar lo dispuesto en el articulo 15 del decreto
N.o 7217, de 25 de noviembre de 1927, que reor-
ganiza, la Biblioteca y el Archivo General de
Gobierno, dictado por el Ministerio de XEduca-
cién Piiblica, en uso de las facultades extraordi-
narias otorgadas por las leyes 4113 y 4156 del
afio préximo pasado.

El Gobierno, en el mensaje que sirvié de
origen al proyecto en informe, manifiesta que
con el fin de contemgplar en toda su amplitud las
necesidades y las funciones de los servicios que
se reorganizan, hubo de consignarse disposicio-
nes no comprendidas en la autorizacién otorga-
da por las leyes referidas; pero gque no podfan
menos de figurar en decretos de esa naturale-
za. Por esta razén, estas disposiciones quedaron
subordinadas a su ratificacién por el Congreso.

El proyecto que con este fin remite la Ho-
norable Cédmara de Diputados y los términos
en que viene redactado, no han merecido de
parte de la Comisién ninguna abservacién. La,
personalidad juridica que se otorga, y como con-
secuencia de -ello, la capacidad para recibir he-
rencias, donaciones o legados, contribuira . efi-
cazmente al desarrollo de estas instituciones, fo-
mentandose, asi, la cultura general del pafs.

En mérito de 10 expuesto, vuestra Comisién

"de Educacién Ptiblica tiene la honra de reco-
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mendaros deis por aprobade el proyecto en los |

mismos términos en que viene formulado.

Sala de la Comisién, 4 de setiembre de 1928.
—Carlos Schiirmann.—Oscar Urziia.—Alfredo Ba-
rros Errdzuriz.—Aurello Cruzat.—G. Gonzilez
Devoto, Secretario de la Comisién.

PRIMERA HORA

1. CONTROL DE LOS PRODUCTOS DE EX-
PORTACION '

El! sefior OYARZUN (Presidente).—Corres-
ponde discutir, en el cuarto de hora destinado
g los asuntos de fé4cil despacho; los asuntos que
quedaron anunciados en la sesién anterior. Fi-
gura en primer lugar el mensaje sobre control
de los productos de exportacién.

—El seifior Secretario da lectura al infor-
me de la Comisién de Relaciones Exteriores que
se inserta en la cuenta de esta sesién Y que ter-
mina recomendando al Senado preste su apro-
bacién al proyecto propuesto por el Ejecutivo
sobre control y standarizacién de los productos
de exportacién en los términos siguientes:

“Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de 1a-

Repliblica para fijar los requisitos que deban
Ilenar los articulos comerciales .de exportacién
en lo referente a denominacién, clasificacién, ca-
lidad, envase, rotulacién y demés condiciones in-
dispensables para mantener el prestigio de nues-
tros productos en el exterior.

; “Articulo 2.0 Se podra prohibir la exporta-
cién de todo producto que no cumpla con los
requisitos que sefialen los reglamentos respec-
tivos de conformidad a lo dispuesto en el articulo
anterior.

“Articulo. 3.0 Las infracciones seran casti-
gadas con multa de mil a diez mil pesos, que
se aplicar4d administrativamente en la forma
que determinen los reglamentos.

“Articulo 4.0 La vigilancia del cumplimien-
to de esta ley estari a cargo de los funcionarios
que indique el reglamento y tendrin las nece-
sarias facultades de inspeccién en los puertos
de embarque. A solicitud de los exportadores,
el Ministerio respectivo podri autorizar que la
ingpeccién se efectie en Tos locales donde se fa-
briquen o depositen los productos destinados -a
la exportacién.

“Articulo 5.0 Esta ley empezari a regir des-
de la fecha de su publicacién en el “Diarioc Ofi-
cial”.

El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién general el proyecto en la forma propues-
ta por la Comisién.

El sefior SILVA CORTES.—La Coniisi6n ‘de
Relaciones Exteriores, sefior Presidente, ha re-
ducido el proyecto en debate a las dispesicio-

nes referentes a la exportacién de nuestros pro-!

ductos, siendo de advertir que las dificultades
con que él tropezé en las Comisiones que ante-
riormente lo estudiaron, se debieron a la inter-
vencién que algunas de sus disposiciones daban
a ciertos funcionarios ptiblicos en lo relativo a
la fabricacién y al comercio de productos en el-
interior del pafs.

La Comisién informante consulta en el pro-
yecto que ha sometido a la consideracién del
Senado, solamente lag disposiciones del proyecto
del Ejecutivo relativas al control de los produc-
tos de exportacién, con pequefias modificacio-
nes, '

El sefior AZOCAR.—Yo aplaudo la politica
que ha adoptado el sefior Ministro de Relacio-
nes Kxteriores relativa a confrolar la exporta-
cién de nuestros productos agricolas, como tam-
bién las informaciones y datos que, segin he
lefdo en diarios de hoy, remiten periédicamente
al Ministerio los Cénsules de Chile en otros pai-
ses respecto del precio que esos mismos produceg
tos alcanzan en el extranjero.

Estos datos e informaciones son de gran im-
pertancia para nuestra agricultura, porque ‘la
verdad. es que hasta hoy los agricultores no dis-
ponian de informaciones de ninguna especie en-
orden a los precios que tienen en el extranjero
los productos agricolas ni a las calidades que
eran més solicitadas en los diversos mercados,
de manera que se veian en la necesidad de pro-
ceder por tinca, como se dice vulgarmente. Es
asi como entre nosotros la agricultura es una
de las industrias méas aleatorias, pues los que
a ella se dedican no disponian hasta hace poco
de datos estadisticos ni de informaciones comer-
ciales de ninguna clage. .

Por esto creo que el sefior Ministro hace
muy bien en dar a conocer los precios que los
productos agricolas tienen en 1os mercados mun-
diales, como también cuil es ew cada caso el
tipo standard que tiene mas demanda, a fin de
que nuestros agricultores sepan‘ a qué atenerse
al hacer sus siembras y cultivos.

En cuanto al proyecto en debate, creo que
importa un peligro, cual es el de que la apli-

" cacién de algunas de sus disposiciones puede

entrabar u obstaculizar la exportacién de mu-
chos de nuestros productos agricolas. En efec-
to, seglin €1 serian funcionarios ptuiblicos los que
deberfan determinar en cada caso si el trigo
que se quisiera exportar es de tipo standard o
no. Y yo préguntaria: ;han pensado los honora-
bles Senadores que forman parte de la Comi-
si6n de Relaciones Extériores en lo complica-
do y dificil que es fijar el tipo standard de un
producto cualquiera?

Asi, por ejemplo, tratindose del trigo, ¢cuél
de 'las nurnerosas variedades de este cereal seria
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calificada como standard? Y hay que conside-| en seguida los Bancos Agricolas, y asi se lo-

rar todavia que respecto de cada variedad, hay
trigo de primera, de segunda y de tercera cla-
se, todos los cuales pueden ser exportados sin
inconvenlente alguno, siempre que haya acuerdo
entre comprador y vendedor acerca de su pre-
cio. Y en cuanto a éste, sabido es que hay es-
calas para fijarlo seglin su peso especifico, pais
de procedencia y otras circunstancias. Yo no
veo qué inconveniente podria haber para expor-
tar un trigo de clase inferior si su precio se hu-
biera fijado tomando en cuenta su calidad. Pe-
ro, seglin el proyecto, s6lo podria exportarse el
trigo de tipo standard, y creo que esto puede
ocasionar graves pérturbaciones en nuestro mer-
cado y a la industria agricola misma.

Algo andlogo puede decirse de la lana. Es
sabido que hay lana de varias clases, pero en
ningtin pais del mundo es el Gobierno el en-
cargado de determinar cual es la que puede ex-
portarse. En el Canadi se ha constituido, se-
gan lei hace poco, una cooperativa para produ-
cir lana de primera clase y de tipo standard,
porque se producia en aquel pais lana de mu-
chas clases y su *precio variaba segln su cali-
dad, y se vié entonces la conveniencia que ha-
bia'en producir lana de una sola calidad 2 fin
de que tuviera siempre un precio fijo. Pero esto
se ha conseguido por medio de cooperativas.

Entretanto, seglGn el proyecto en debate, se-
rfa un funcionario piiblico el encargado de de-
terminar si la lana que se trata. de exportar
es de tipo standard, y si ese funcionario consi-
derara que no se ajustaba a ese tipo, no per-
mitirfa su exportacién. Y la verdad es que si
el precio de esa lana estuviera en relaci6n con
su calidad, no se ve qué razén habria para im-
pedir su exportacién.

Creo gue no pueden ser funcionarios .p{xbli-
cos los llamados a fijar tipos standard respec-
to de los diversos productos, ni que éstos pue-
dan fijarse respecto de todos los productos de
un pafis.

En otras naciones esta misiéon estd a cargo
de cooperativas agricolas, y las autoridades res-
pectivas se limitan a autorizar la exportacién
de los productos que aquéllas han calificado co-
mo de tipo standard. Si aqui se entrega esta fa-
cultad a funcionarios piiblicos, que seguramen-
te, si se toman en ‘consideracién los sueldos que
consulta el proyecto, carecerin de la competen-
cia necesaria para proceder en forma justa y
razonable, es de temer que esto pueda crear gra-
ves perturbaciones a nuestra agricultura.

En Sud-Africa, por ejemplo, donde se ha
comenzado a exportar fruta, intervienen prime-
ramente las cooperativas en la selecci6én de los
productos y en la fijacidon de tipos standard, y

gra exportar frutas de primera clase.
En Chile,
rehatido,

puedo decirlo sin temor de ser
no se ha fijado aGn el tipo standard
respecto de ninguin producto; de manera que, si
en un momento dado se aplicaran las disposi-
ciones de -este proyecto, .
nada de lo gue la tierra produce.

En cuanto a las legumbres, s6lo desde ha-
ce poco el Ministerio de Relaciones Exteriores
ha estado suministrando

no podria exportarse

informaciones a los
agricultores sobre el precio. que tienen los fre-
joles en los diversos mercados del mundo, y ,
tomando en cuenta que en el afio Gltimo ha ha-
bido un aumento considerable en la exportacion
de este articulo respecto de la cantidad que se
exporté en el afio anterior, ha aconsejado a los
agricultores gque slembren frejoles en mayor can-
tidad. Pero lo cierto es que no se ha fijado atn
el tipo standard de esta legumbre,

El sefior BARROS ERRAZURIZ-— Pero
;. dispone el proyecto de la Comision,
productos deban ser de tipo standard para que

que los

“se permita su exportacién?

El sefior AZOCAR.—Pero la Secci6én de Co-
mercio del Ministerio de Relaciones Exteriores
estaria encargada de determinar cuiles produc-
tos pueden exportarse y cuiles no.

En Estados Unidos hay un tipo standard
de frejoles, de primera clase, pero también hay
frejoles de segunda clase, que tienen, natural-
mente, un precio inferior.

Yo recuerdo que en una ocasion sembré
frejoles de cierta clase que allA se consume mu-
cho, porque habia celebrado con una casa co-
mercial de aquel pais un -contrato,
cual se¢ me pagaria el producto a razén de 110
pesos el guintal, si no recuerdo mal; pero, de-
bido a ‘una plaga que se desarrolls en aquella
£época, los frejoles se dieron en malas condicio-
nes, y si bien no me los rechazaron, se convino
en reducir el precio fijado en atencién a su in-
ferior, calidad, y asi todo quedd satisfactoria-
mente arreglado para . ambas paries. Pues bien,
en conformidad a las disposiciones de este pro-
yecto, aquellos frejoles no habrian podido
exportados.

segln e!

ser

Soy partidario, como el que més, de impe-
dir la exportacién de articulos de mala calidad,
porque esto desacredita enormemente al pais y
clerra a nuestra produccién muchos mercados;
pero creo que este proyecto, si hubiera de con-
vertirse en ley, no produciria aquel resultado.

En los principal‘es"paises del mundo se for-
man cooperativas en cada zona del territorio, y
en seguida todas ellas constituyen una federacién

1 de cooperativas, que es la encargada de selec-
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nciona.n los productos y de fijar los tipos stan-
dard de exportacidtn. ’ '

Entre nosotros, desgfaciada.ment‘e, no hay
nada de esto, y s6lo ahora acaba de ser infor-
mado por la <Comisién respectiva un proyecto
sobre cooperat‘lvas‘ agricolas. Ademéas, para fijar
los tipos standard de exportacién de los diversos
productos, es indispensable contar con un perso-
nal de especial competencia, y en Chile no lo
tenemos, desgraciadamente, ni lo tendrembos nun-
ca con sueldos de catorce mil pesos,
que consulta el proyecto.

El sefior SANCHEZ.— EI! articulo que fija
los sueldos del personal que tendria a su cargo
esta labor,

como. los

fué suprimido por la 'Comigién in-
formante, sefior Senador, en vista de que el Go-
bierno ha presentado un proyecto tendiente a
fusionar las secciones Consular y Comercial del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y en &l se
consulta la planta y, sueldos de estos empleados.

El seiior AZOCAR.— Entretanto, si no se
dispone de un personal debidamente preparado
que pueda realizar conclenzudamente esta difi-
cil misién, y todavia si ese personal no dispone
de las magquinarias e instrumentos indispensa-
bles para poder fijar lod tipos standard de los
productos de exportacion,
imposible hacer nada positivo y eficaz en esta
materia.

serd absolutamente

- Las razones que he expuesto me hacen
creen que si este proyecto se convirtiera en ley,
produciria graves perturbaciones en la indus-
tria agricola y en nuestro mercado, por lo que
creo que debe estudidrsele con mayor deteni-
miento. No es mi propdésito, naturalmente, obs-
truir su despacho; pues, lejos de ello, creo que
debe legislarse en el sentido de impedir que se
exporten productos que se encuentren en malas
condiciones; pero, repito, que considero que este

asunto debe ser objeto de un mayor estudio.

E1 sefior OYARZUN (Presidente).—La Mesa
entendié que habia el deseo de discutir este
asunto en la tabla de asuntos de facil despacho,
v por eso lo puso en discusién sobre tabla; pe-
ro como el debate que ha tenido lugar demues-
tra qué& no es asunto sencillo, creo que lo mas
acertado seria agregarlo a la tabla ordinaria de
1a sesién del lunes proéximo,

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Entretan-
to, podria; hacerce imprimir el informe.

El sefior OYARZUN (Presidente) . —Se hara
imprimir, seflor Senador.

El sefior SANCHEZ, —Yo debo hacer pre-
sente gue el sefnor Ministro de Relaciones Hxte-
riores me ha manifestado la conveniencia que

habria en despachar pronto este asunto; de ma-

nera, que si se agrega a la tabla ordinaria en]

el lugar que le corresponda, &e retardaria su
despacho demasiado tal vez.
Por lo demAs, permito

conveniencia que hay en que los seflores Sena-

me manifestar la
dores se impongan del proyecto y del informe,
a fin de que puedan apreciar las diferencias
que hay entre uno y otro.

SECRETARIO.— Hay

~ B
asuntos en tabla, sefior Senador; de manera que

El sefior sblo dos
este proyecto quedaria en tercer lugar.

El sefior SANCHEZ.-—E] tercer lugar puede
ser muy bueno o muy malo.
El sefior SECRETARIO.— Para las sesio-
de la préxima semana estan en tabla,
primer Tugar, el proyecto sobre ejecucidon de

nes en
obras de regadio, algunos de cuyos articulos se
enviaron de nuevo en estudio a la Comisidon res-
pectiva, y que, seglin acuerdo tomado en la se-
si6n de ayer, deben/ seguir discutiéndose en la
del lunes proéximo.

Para la sesién de hoy estid en primer lugar
el proyecto sobre pavimentaciéon de algunas ciu-
dades del Territorio de Magallanes, que ha sido
dedlarado de urgencia por €l Supremo Gobierno,
y en seguida el proyecto sobre proteccién a, la
industria de fabricacion de vidrios planos. -

$21 sefior SANCHEZ.—Si el proyecto pudiera
despacharse en la semana pré6déxima, nada ten-
dria que decir.

El sefilor OYARZUN (Presidente).— Si
hay inconveniente, quedard agregado a la tabla

no

ordinaria de la sesi6én del lunes préximo el pro-
vecto de que se trata.

Acordado.

¢Algtan seflor Senador desea usar de la pa-
labra antes del Orden del Dia?

Ofrezco la palabra.

T;arminados los incidentes.

2.— COMISION MIXTA DE PRESUPUESTOS

Bl sefior OYARZUN (Presidente).— Antes
de entrar al Orden del Dia, la Mesa se permite
proponer. a los sefiores Senadores que,
presentacién del Senado, deben concurrir a for-

en re-

mar parte de la Comisién Mixta de Presu-
puestos. /
Segin el Reglamento, deben formar parte

de ella los miembros de la Comision Perma-
nente de Presupuesto, que son los honorables
sefiores Echewnique, Marambio, Jaramillo, Trucco

y Barros Jara. Como este tiltimo honorable Se-

nador se encuentra ausente, propongo en su
reemplazo al honorable sefior Smitsmans.
Y a fin de completar la Comisién, Jla Me-

Ba, propdne a los honorables sefiores Urzla, que
en su calidad de Vicepresidente del Senado, de-

be ser el Presidente de ella, y a los hono-
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rables sefiores Silva Cortés, Ochagavia, Piwon-
ka, Opazo y Concha (don Agquiles) .

" Si no se hace observaci6én, quedaran nombra-
Jdos para dichos cargos los sefiores Senadores
que acabo de indicar.

Queda asi acordado.

.

OBRAS DE PAVIMENTACION EN MAGA-
LILANES, NATALES Y PORVENIR

]l sefior OYARZUN (Presidente).—Corres-
ponde entrar a la discusién del proyecto sobre
autorizacién para contratar un empréstito des-
tinado a la ejecucién de diversas obras de pavi-
mentacién y ornato en las ciudades de Maga-
llanes, Natales y Porvenir.

El sefior SECRETARIO.—Da lectura al si-
guiente informe de Comisién:

“Honorable Senado: Vuestra Comisién de
Obras Publicas y Vias de Comunicacién ha toma-
do en consideracién el proyecto remitido por la
Honorable Camara de Diputados que autoriza
la Qontratacién de un empréstito hasta por la
suma de cinco millones de pesos para destinar
su producto a la ejecucién de diversas obras de
pavimentacién y ornato en las ciudades de Ma-
gailanes, Natales y Porvenir.

Como sc expresa en el Mensaje del IZjecutivo,
que sirvié de origen al proyecto aprobado por la
otra Camara, estas ciudades se encuentran con
respecto a su pavimentacién en estado de ab-
soluto abandono, situacién que no responde al
adelanto que han alcanzado ni al auge siempre
creciente de sus industrias y comercio.

Hoy en dia se llevan a efecio trabajos de
pavimentacién en distintas ciudades de la Re-
plblica de menor importancia, habida conside-
racién a que tales trabajos, junto con da.g co-
modidad a los vecinos y mejorar el aspecto ex-
terior de las poblaciones, constituyen un facter
de progreso para las localidades beneficiadas y

un medio de higienizar las habitaciones.

Las tres ciudades con que cuenta ¢l Terri-
torio de Magallanes, esto es, Magallanes, Nata-
les y Porvenir no han gozado de tales beneficios,
]Jas cuales por su importancia internacional, ri-
queza y grado de progreso alcanzado son me-
recedoras de una atenci6én méAs efectiva de sus
servicios municipales.

Por otra parte, las condiciones climatéricas
de esas regiones exigen imperiosamente la eje-
cucién de obras de pavimentacién. TEn invierno,
la nieve v el barro inundan las vias urbanas y
a veces los predios particulares, y en verano los
fuertes vientos reinantes 1evantan nubes de pol-
vo en las calles, llevando a las habitaciones to-
da clase de gérmenes nocivos a la salud.

Kl proyecto que motiva este informe tien--
de a colocar a las tres ciudades nombradas en’
las condiciones que les corresponden por su po-
blacién e importancia.

Se autoriza a la Junta de Alcaldes de Ma-
gallanes para ejecutar obras de pavimentacién
de calles, construccién de cauces para conduc-
cién de aguas metedricas, canalizacién o desvia-
cién de rios o cursocs de aguas, construccién de
campos de deportes, jardines y arbolados en las
calles y plazas de Magallanes, Natales y Porve-
nir,

Para la ejecucién de tales obras se autoriza
la contratacién, con la garantia fiscal, de un
empréstito interno o externo, en bonos que pro-
duzcan hasta la suma de cinco millones de pe-
sos. Estos bonos ganarian un interés no superior
al 7 clo anual v una amortizacién acumulativa no
superior al 1olo también anual.

Con el objeto de atender al servicio de es-
te empréstitd, se consulta en el proyecto un au-
mento de uno por mil sobre el impuesto m]lni-

~cipal que grava a los bienes raices de todo el

Territorio de Magallanes.

Seghan aparece de los documentos acompa-
fiados, este impuesto adicional ascenderia, de
acuerdo con la tltima divisién territorial, a la
suma de $ 500,774 anuales, cantidad méas que
suficiente para cubrir el gasto que demande el
servicio de la. deuda contraida.

Con el objeto de alejar toda posibilidad de
que con la contratacién de este empréstito pu-
diera guedar comprometida la responsabilidad
del Estado, se consulta la disposicién del inciso
final del articulo 7.0, por la cual se dispone que
la. Tesoreria General de la Reptiblica destinard
del producto del impuesto municipal sobre bie-
nes rafces, que por si solo alcanza actualmente
a cerca de un millén de pesos, la cantidad nece-
saria para el servicio de los bonos emitidos, con
preferencia a toda otra inversién. De manera-
que en realidad, sumando el impuesto municipal
sobre bienes raices con el impuesto adicional, el
Estado dispondra de una suma que fluctuara.
alrededor de $ 1.500,000 anuales.

Tas demds disposiciones del proyecto es-
tablecen la forma en que deberi procederse a
1la ejecucién de las obras y a la cancelacién de
los impuestos que en €l se establecen, y son ani-
logas a las aprobadas por el Congreso en otras
lteyes con idéntico fin.

La Comisién ha aceptado en todas sus par-
tes el proyecto propuesto, a excepcién de la dis-

posicién contenida en el inciso 2.0 del articulo
t 7.0 que destina el sobrante del producto del uno
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por mil adicional, después de hechio el servicio
del empréstito., a la conservacién de pavimen-
tos ejecutados o a nuevas obras de pavimenta-
cién. ’

Ha crefdo méas Conveniente para los inte-
reses locales, destinar ese sobrante Gnicamente a
amortizaciones extraordinarias del empréstito
que se contrate. Se propende de esta manera a
evitar que las generaciones futuras carguen por un
tiempo demasiado largo con el gravamen que
por esta ley se les impone.

Como consecuencia de este acuerdo,
aceptado tampoco lo dispuesto en el articulo 14

no ha

del proyecto.

En mérito de los antecedentes
vuestra Comisién de Obras Plblicas y Vi’as de
Comunicacién tiene la honra .de recomendaros
aprobéis el proyecto en informe con las siguien-

expuestos,

tes modificaciones:
Sustituir el segundo inciso del articulo 7.o,

por el siguiente:

“Si gquedaren fondos sobrantes del producto
de ese uno por mil, después de hecho el servicio
del empréstito, se destinari ese sobrante a amor-
tizaciones extraordinarias de! mismo’.

Y, suprimir el articulo 14". i

El sefior OYARZUN (Presidente).— En dis-
cusién general el proyecto conjuntamente con
el informe.

Ofrezco la palabra en la discusién general.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se hace observacién, daria por apro-
bado el proyecto en general.

Aprobado.

Entrando a la discusién particular del pro-
yecto, corresponde ocuparse del articulo 1.o.

AY

Sucesivamente y sin debate, se dieron -por

aprobados los siguientes articulos:

Articulo 1.0 Se autoriza a la Junta de Alcal-
des de Magallanes para ejecutar, de acuerdo con
las disposiciones, de la presente ley, las obras
- de pavimentacién de calles, construccién de cau-
ces para conduccién de aguas meteéricas, cana-
lizacién o desviacién de rios o cursos de aguas,
construccién de campos de deportes, jardines y
arbolados en las calles y plazas de las ciudades
de Magallanes, Nagales y Porvenir, del Territo-
rio, de Magallanes.

Art. 2.0 Se declara de utilidad pdblica Ios
terrenos necesarios para el ensanche, rectifica-
eién o transformacién de los cursos de aguas, de
las calles, plazas v demé4s lugares de uso ptbli-

co en las ciudades de Magallanes, Natales y Por-
venir.

Se autoriza a la Junta de Alcaldes de Ma-
gallanes para efectuar las expropiaciones a que
se refiere el inciso anterior, de acuerdo con las
indicaciones del plano oficial aprobada por el
Presidente de la Reptblica, ¥ en conformidad a
las disposiciones de la ley n{imero 3313, de 21 de
setiembre de 1927.

Art. 3.0 Los terrenos que se obtengan por
las expropiaciones, por rectificaciones de cursos
de aguas y por canalizaciones, ¥ que queden so-
brantes, a juicio de la Junta de Alcaldes de Ma-
gallanes, pasarin a ser propiedad municipal.
Queda facultada ‘dicha Junta para enajenarlos
en publica subasta y aplicar su producto a in-
crementar los fondos destinados a ia, construc-
cién de las obras que autoriza la presente ley.

Art. 4.0 Las obras de pavimentacién, cons-
truccién de cauces para aguas metedricas, re-
gularizacién y canalizacién de. cursos de aguas,
desviacién de rios y demés a Que se refiere la
presente ley, se ejecutaran de acuerdo con %osg

planos, especificaciones y reglamentos que aprue-
lbe la Junta de Alcaldes de Magallanes.

Art. 5.0 Las obras serdn contratadas en li-
citacién piblica por la Junta de Alcaldes de Ma-
gallanes; no obstante, podran ejecutarse por ad-
ministracién aquellos trabajos para los cuales
asi lo autorice el Presidente de 1a Repiiblica a
pedido de la Junta mencionada.

Art. 6.0 Autorizase al Presidente de la Re-
piiblica para contratar, por cuenta de la Jun-~
ta de Alcaldes de Magallanes y c¢on la garan-
tia fiscal correspondiente, un empréstito interno
o externo, en bonos que produzecan hasta,
($ 5.000,000) cinco millones de pesos, el cual
seré destinado exclusivamente al pago del! valor
de las obras cuya construccién se autoriza en
esta ley, .

Los bonos que se emitan para este objeto
ganardn un interés no superior al siete por cien-
to (7 olp) anual vy tendrin wuna amortizacién
acumulativa no superior.al uno por ciento (1 olo)
también anual. '

Se autoriza, asimismo, .al Presidente de la
Replblica para consolidar el presente emprés-
tito con otros empréstitos fiscales 0 con garan-
tia fiscal.

El sefior OYARZUN (Presidente).— En dis-
cusién el ariiculo 7.o0.

El sefior SECRETARIO.— El articulo, en la
forma propuesta por la Comisién, dice como si-
gue:

“Articulo 7.0 Elévase en uno por mil el im-
puesto municipal sobre bienes rafices para las

propiedades del Territorio de Magallanes, a que



SESION EN & DE SETIEMBRE

se refiere la ley ntGmero 4,174, de 5 de setiem-
bre de 1927, por el tiempo necesario para aten-
der al servicio del empréstito autorizado por es-
ta ley. ? .

Si guedaren fondos sobrantes del producto
de ese uno por mil, después de hecho el ser-
vicio del empréstito, se destinara ese sobrante a
las amortizaciones extraordinarias del mismo.

121 impuesio adicional del uno por mil que-
dard sometido a todas las disposiciones que le
sean aplicables, contenidas en la ley namero
4,174, de & de setiembre de 1927. )

El Tesorero General de la Repfiblica des-
tinard, del producto del impuesto municipal so-
bre bienes raices, la cantidad necesaria para el
servicio de los bonos emitidos de acuerdo con
esta ley, cca preferencia a toda otra inversién’’,

Lo ¢ue la Comisién ha cambiado es unicn-
mente 1 inciso 2.0, que en el proyecto 12 la Ho-
norab'e Camara de Diputados, decia asi:

*8i quedaren fondos sobrantes del producto
de €¢se uno por mil, después de hecho el servi-
cio del empréstito, se destinari ese sobrante a
la conservacion de los pavimentos ejecutados o
a nuevas obras de pavimentacién. Para estos tra-
‘r;ajos regiran también todas las disposiciones de
‘a presente ley”.

El sefior SANCHEZ.— En el proyecto de
Gobierno se establece que ’el sobrante se dedica-
T4 a la conservacién del pavimento; la Comisién
propone que ese sobrante se dedique a la amor-
tizacién extraordinaria del empréstito. ‘

Yo creo gue se debe aceptar el proyecto del

Gobierno, pues lo importante en los caminos no

es s6lo hacerlos bien, sino que mantenerlos en
buen estado, para lo cual es necesario consultar
fondos, pues de otra manera con el transito se
destruyen. Mientras en todos los pafses se pre-
ocupan especialmente de la conservacién de los
caminos, entre nosotros, una vez construidos, se
los deja a la gracia de Dios. Salvo razones maAas
poderosas que se puedan dar, yo acepto la dis-
posicién del proyecto del Gobierno.

El sefior OYARZUN (Presidente).-— Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado ¢l debate v si no se exige votacién,
se dard por aprobado el articulo en la parte no
objetada.

Aprobado.

Se va a votar la indicacién de la Comisién.

Recogida la votacién, resultaron 10 votos
por la afirmativa, 3 por la negaﬁva v -} absten-
ciones.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Aproba-
da la indicacién.

Durante la votacion:

El sefior CABERO.— Voto que.si, porque pa-
ra la mantencién del camino deben concurrir las
respectivas municipalidades con cuotas extraordi-
narias. ’

Il sefior SANCHEZ.— Yo prefiero la dispo-
sicién del proyescto del Gobierno. Voto que no.

Sin debate y sucesivamente se dieron
aprobados los siguientes articulos: )

Art. 8.0 Cada una de las Municipalidades
acogida a la presente ley, o quien haga su ve-
ces, consultard en el Presupuesto de Inntialas
el valor total de las contribuciones especiales.
quc en ella se establecen.

Art. 9.0 Los propietarios de los
urbanos de las cindades, de Magaliane.;,
les y Porvenir,
¢ién,

por

predios
Nata-
pagaran, por via de contribu-
la mitad del ‘valor de la pavimentacién
que se ejecute en la calzada frente a sus res-
pectivas propiedades y el valor total del pa-
vimento de la acera que se ejecute también
frente a sus propiedades. La Municipalidad cos.
teard la mitad restante, con cargo a los fon-
dos que se consultan en la presente ley.

Los propietarios de los predios ubicados en
los cruces de calles o en las esquinas, paga-
rin, ademaé4s, por via de contribucién por igua-
les partes con la Municipalidad, 1a mitad del
costo de la pavimentacién de la esquina o
cruce, en la forma que lo determine, para cada
cago,, el Reglamento que para este objeto dic-
tard la Junta de Alcaldes de Magallanes.

Los propietarios que den frente a las pla-
za$ u otros lugares de wuse plblico, pagaran,
por via de contribucién, la mitad del costo de
la. pavimentacién de la calzada y el total de
las aceras, en la pavte que se ejecute frente a su
propiedad. .

No se exceptiia del pago del valor de las
contribuciones establecidag «n el presente ariicu-
lo, ninguna propiedad privada,, cualquiera que
sea sy duefio. !

Art. 10. Las cuentas que por el valor de la
pavimentacién corresponda pagar a los vecinos,
scrdn presentadas por .la Direccién de Obras
Municipales de Magallanes ¥, una vez visadas por
el Alcalde tendrin mérito ejecutivo.

Art. 11. Habrid dos clases de pavimenta~
cién; pavimentacién definitiva, aque es la que se
ejecute sobre base de concreto,
cién provisional,
base de concreto.

yV pavimenta-
que es la que S8e ejecute sin

Las cuentas por pavimentacién definitiva
s cancelaran al contado o en diez anualida-
des iguales, con un interés del diez por ciento
(10 olo) anual, y una amortizacién acumulati-
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que la deuda se extinga en diez afios.
se

va tal
Las cuentas por pavimentacién provisional
pagaran al contado.

Los pagos de las cuentas se harin en las
fechas que determine el Reglamento que pa-
ra el efecto dicte la Junta de Alcaldes de Ma-
gallanes,.

En caso de mora los propietarios abona-
r4an el interés penal de uno por ciento (1 o|o)
mensual.

Art. 12.
mantengan lineas férreas o desvios, o que quie-

Las empresas o particulares que

ran establecerlos en el futuro, en las calles de
.

Magallanes, Natales y Porvenir, pagaran el

valor de la pavimentacién correspondiente a los

entrerrieles, mas cincuenta centimetros a ca-
da lado de los rieles, y ejecutaridn por su
cuenta las transformaciones de las vias, las

modificaciones, ya de ubicacién, ya de nivel, que
indique la Direccién de Obras Municil‘)ales de
Magallanes y también las obras complementa-
rias, como cambio de tipos de rieles, pasos de
aguas, ete., que exija esa misma oficina.

La parte de las vias férreas que quede fue-
ra de la seccién pavimentada, debera ser arre-
glada de acuerdo con las instrucciones, ya de
ubicacién, ya de nivel, que indique la. Direccién
de Obras Municipales de Magallanes, por los
propietarios de esas vias. El pago de esos tra-
bajos, como también el de las soleras que encie-
rran el espacio reservado, ser4 de cargo, por
via de contribucién, del propietario de la Knea

férrea.
La Direccién de Obras

dra ejecutar las transformaciones de las vias ¥y
demés trabajos que se enumeran en los incisos
anteriores, si el propietario de ellas no las efec-
tuare en el plazo y en las condiciones que ‘se
le fijen. KEstas obras se ejecutardn por cuenta
de los propietarios de las vias.

» L.a conservacién de los pavimentos en la

Muniéipales po-

zona de viag, que comprende los entrerrieles,
més cincuenta centimetros a cada lado, en lag
partes pavimentadas y en todo el espacio com-
prendido entre soleras en las partes no pavi-
mentadas y ocupadas por vias férreas, co-
rresponde a los particulares propietarios de esas

Vias.Estos propietarios deberin dar cumplimien-
to a las 6rdenes que respecto a conservacion
imparta la Junta de Alcaldes de Magallanes,
autoridad que queda facultada para ejecutar,
por cuenta de ellos, los trabajos, en caso que no
se dé cumplimiento a las 6rdenes de la Alcal-
dia, en los plazos y en las condiciones que st
hayan fijado.

Las cuentas que, en conformidad a los in-

cisos 3.0 y 5.0.de este articulo, presenten la
Direccién de Obras Municipales y la Junta de
Alcaldes de Magallanes, respectivamente, se pa-

garan al contado, tendran mérito ejecutivo y si

‘no fueren cubiertas en ¢l plazo que fije el Re-

glamento que dictar4d dicha Junta, devengaran
el interés penal de un uno por ciento (1 o|o)
mensual.

Art. 13. Para edificar al costado de las
calles, plazas u otros bienes nacionales de uso
piiblico que se beneficien con la pavimentacién
que se ejecute de acuerdo con la presente ley
en las ciudades de Magallanes, Natales y Porve-
nir, se necesitard un permiso escrito de la au-
toridad municipal respectiva, que seri concedi-
do previa presentacién de los planos, especifi-
caciones y demdas antecedentes que determinaré
el Reglamento.

En la ciudad de Magallanes queda prohi-
bida la construccién .de edificios
ligero en el

de material
radio comprendido por las Ave-
nidas Colén, Independencia, Libertad y la pla-
va del mar.

El juez competente ordenari, a peticién de
la Junta de Alcaldes de Magallanes, la pa-
ralizacién de cualguier construcecién en que se
infrinja alguna de
res.

las disposiciones anterio-

El sefior SECRETARIO,
Junta de Alcaldes de
anualmente,

— Art. 14. La
Magallanes consultara
entre las obras que se ejecutaran
con el producto del impuesto adicional, la su-
ma necesaria para la creacién de nuevos jardi-
nes en la ciudad de Magallanes y la fylanta—
cién de Arboles en los costados de las vias pi-
blicas, seglin un plan de trabajos que debe-
r& aprobarse cada afio y ejecutarse en con-
formidad a los detalles que indicard el Regla-
mento.
Destinard, igualmente, una suma no infe-
rior a viente mil pesos ($ 20,000) anuales, pa-
ra la pavimentacién de cada una de las ciuda-
des de Natales y Porvenir, que se efectuari de
acuerdo con el Reglamento que se dicte.

La Comisi6én propone suprimir este articulo.

El sefior OYARZUN (Presidente). En
discusién el articulo conjuntamente con la pro-
bosicién de la Comisiéon.

8i no se hace observacién en contrario, se
dard por aceptada la proposicién de la Comi-
sién.

Aceptad.';t.

El sefior SECRETARIO.—Art. 15. En lo
sucesivo las canalizaciones de los servicios de
aguas, luz, cloacas, etc., se harin bajo las ace-

I ras.
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—-8in debate se dié t4acitamente por apro-
bado.

E] sefior SECRETARIO.—Art. 16. La Jun-
ta de Alcaldes de Magallanes dictarA un Re-
glamento sobre las caracteristicas que deben
cumplir los vehiculos que transiten por las ca-
lles pavimentadas de las ciudades de Magalla-
nes, Natales ¥y Porvenir.

Este reglamento serd aprobado por el Pre-
sidente de la Republica ¥y seis meses después de
la, fecha de su publicacién tendrs fuerza de ley.

El sefior MARAMBIO.—Quisiera que algu-
no de los miembros de la Comisién informante
me explicara cierta confusién que creo notar en
este proyecto.

Mientras en su articulo 1.0 ¥y en casi todos
1os hrticulos del proyecto se habla de la Junta
de Alcaldes de Magallanes, que es la, autorizada
para ejecutar las obras mencwnadas en él y la
encargada del cumphmlento de la ley, en su ar-
ticulo 8.0 se refiere el proyecto a cada una de
las Municipalidades acogidas a la presente ley,
o a gquien haga sus veces; ¥y todavia - en su ar-
ticulo 18 se dice: ‘‘La creacion de nuevas coO-
munas en virtud de cambios en la divisién ad-
ministrativa, etc.’”’.

Quisiera oir alguna explicacién al respecto.

El sefior URZUA (Presidente).——; E1 1nico
miembro de la Comisién informante que se en-
cuentra presente en la Sala es el honorable se-
fior Trucco.

El sefior TRUCCO.— E1 honorable sefior
Ochagavia es también miembro de la Comisi6én
y més autorizado que el que habla para ilustrar
al Senado sobre esta materia.

E] sefior URZUA. (Presidente).— Debo ad-
vertir al sefior Senador que el sefior Ochagavia
no ha firmado el informe.

El sefior TRUCCO.—Como recién vengo in-
corpordndome a la Sala no he oido bien las ob-
servaciones del sefior Senador y ni aun tengo a
la mano el proyecto ni el informe; de modo
que me encuentro en dificultad para contestar
inmediatamente al sefior Senador.

El sefior OCHAGAVIA.—Por la réplda lec-
tura del informe, que aun no conocia, porque no
concurri a la sesién de la Comisién que lo ela-
bors, pude ver que la disposiéién del art. 18 ¥
1a del otro articulo 8.0 a que se ha referido el
sefior Senador, no son contradictoriag.

pice el honorable Senador sefior Marambio
que el proyecto encarga a la Junta de Alcaldes
de Magallanes la ejecucién de las obras y el
cumplimiento de la ley. Cree notar contradic-
cién con lo que dispone el art. 8.0, que habla
de las Municipalidades acogidas a la presente
ley, para los efectos de que consulten en sus

Ll
presupuestos la cuota correspondiente al servi-
cio del empréstito, y con lo que se establece en
el art. 18, que alude a todas las Municipalidades
que puedan crearse a virtud de cambios en la
djvisién administrativa del pais.

Me parece que no hay contradiccién entre
que se encargue a la Junta de Alcaldes de la
ejecucién de las obras de pavimentacién,' etc.,
de hacer las expropiaciones, de dictar los regla-
mentos y cuanto se relacione con el cumpli-
miento de esta ley, ¥ que se establezca que las
Municjpalidadés deberan consultar en sus pre-
supuestos de entradas el valor total de las con-
tribuciones especiales que en ella se establecen.

En cuanto al articulo 18, se refiere a la si-
tuacién que puede producirse con la creacioén de
yuevas comunas en virtud de cambios en la, di-
sisién administrativa del pais.

El sefior MARAMBIO.—Agradezco al se-
ior Senador las explicaciones que se ha servido
larme, pero no me dejan del todo satisfecho, ¥y
spero que el sefior Trucco salvari mis dudas.

En el articulo 16, que esti en discusién, se

" jabla de que la Junta de Alcaldes de Magalla-

es dictara un Reglamento sobre las caracte-
dsticas que deben cumplir los vehiculos que
ransiten por las calles pavimentadas de las ciu-
la.des de Magallanes, Natales y Porvenir.

En los articulos 1.0 y 6.0, que son los prin-

sipales, se habla de la Junta de Alcaldes de Ma-

! zallanes, y en el articulo 8.0 se habla de cada

ana de las Municipalidades que se acojan a la
aresenta ley.

Esto me hace pensar que este articulo 8.0
estd de maés.

El sefior TRUCCO.—Lo que acaba de decir
el honorable sefior Ochagavia lo encuentro su-
mamente claro y convincente.

Estas disposiciones venian en el proyecto de
la Honorable CAmara de Diputados, ¥ la Comi-
si6n no encontré en ellas nada que fuera digno
de ningdn reparo, y por eso no lo hizo. Nada
habia que observar porque se trata aqui de co-
sas distintas. Una cosa es que cada Municipa-
lidad quede obligada a consultar en su presu-
puesto de entradas el valor de las contribucio-
nes especiales; esto no puede hacerlo un solo
municipio por los dem4s, y por eso lo establece
el articulo 8.0 como obligacién de cada entidad.
Otra cosa es fijar las caracteristicas que los ve-
hiculos deban tener para transitar por los cami-
nos construidos en los territorios de las diver-
sas municipa}idades; muchas veces los vehiculos
de uno de esos territorios pasaran al de los mu-
nicipios vecinos, y por eso es natural autorizar
a uno de ellos, al de cabecera de provincia, para

| que fije las tales caracteristicas.

T
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Me parece que esto es muy razonable, y .

que no choca en absoluto con ninguna otra ‘dis- |

posicién.

i ¢ibén,

El sefior MARAMBIO.—Pero en el proyec-

to se dice que la Junta de Alcaldes de Maga-
llanes va a construir obras en Magallanes, Na-
tales y Porvenir; después se dice que el em-
préstito 1o va a contratar la Junta de Maga-
llanes, ella sola; y por Gltimo se sale hablando,
en el articulo 8.0, de cada una de las munici-
palidades que se acojan a la presente ley. Yo
quisiera saber cudles son esas municipalidades
que deben consultar en su presupuesto de en-
tradas el valor total de la contribucién.

El sefior URZUA (Presidente).— Ofrezco
la - palabra. '

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate y si no se pide vota-
cién se dar4d por aprobado el articulo.

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.—Art. 17.
juicios ejecutivos que se promuevan en contra

\

En los

de los propietarios de predios urbanos o de vias
férreas, morosos en la cancelacién de las obli-
gaciones que esta ley les impone, no se admi-

tirdn otras excepciones que las sigujentes:

a) Ifalta de capacidad del demente o de per-
soneria del que comparezca en su nombre; y

b) Pago efectivo de la deuda.

Las demé4s excepciones que establece el C6-
digo de Procedimiento Civil serdn reservadas
al deudor, para que las haga valer por la via
ordinaria, siempre que asi lo pida antes de- dic-
tarse sentencia definitiva de pn’merzil instancia.

Se acreditard el rago con el recibo de in-
greso expedido por la Tesoreria Provincial de
Magallanes o por la Tesoreria Municipal corres-
pondiente. :

Los ejecutados podran efectuar el pago en
cualquier estado de la causa, comprendiéndose
en dicho pago el capital adeudado, los inte-
reses penales y las respectivas costas procesales
Y personales. ’

d.as deudas que por co'ncepto ‘de pavimen-
tacién graven los predios urbanos de las ciu-
dades de Magallanes, Natales y Porvenir, y las
obligaciones que afecten a los propietarios de
vias férreas ubicadas dentro de las mismas ciu-
dades, tendrian la preferencia de que gozan los
créditos del Fisco y de las Municipalidades, por
contribuciones devengadas, conforme al niimero
6 del articulo 2,472 del Cédigo Civil.

.El seffor URZUA (Presidente).—En discu-
si6n el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate y si
se dara por aprobado.

no se pide vota-

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.—ATrt.
cién de nuevas comunas en virtud de cambios
en la divisién administrativa del pafs, no afecta
a las dispogiciones de la presenie ley.

El sefior IRARRAZAVAL.— Entiendo que
el objeto de este articulo es dejar establecido
que la contribucién que aqui se impone afecta
a todo el actual territorio de Magallanes sin

tomar en cuenta cualquier cambio o division

18. La crea-

territorial que pueda haber mas tarde.
Porque podria suceder que dentro de poco
este territorio fuera dividido en dos o tres par-
tes, como ha ocurrido con el Aysen, y entonces
estos territorios’ podrian custraerse de la con-
tribucién alegando que.no pertenecen al primi-
tivo Magallanes que se ha querido gravar.
Yo formulo indicacién para gue se diga:

“Los cambios en la divisién administrativa

, del pais no afectardn a las disposiciones de la

presente ley’ .

El sefior TRUCCO.—O también; La divi-
sibn en nuevas comunas, o cambios en la di-
vigion administrativa, etc.

¥l sefior IRARRAZAVAL.-— Creo que bas-
ta con decir: “Los cambios en la divisién ad-

ministrativa del! pais no afectardn a las dis-

la presente ley’’, porque asi se

posiciones de
incluye a las comunas.

Tl seflor URZUA (Presidente).—En discu-
sién la indicacién del honorable sefior Irarri-
zaval, conjuntamente con el articulo.
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

Si no se pide votacién,
indicacién propuesta.

se dara por apro-
bado el articulo con la

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.— Art. 19. La
administracién econdmica y fiscalizacién de las
entradas que deben dedicarse & los trabajos que
se realicen con el producto del empréstito, se
establecerin en el Reglamento General de In-
versién de Empréstitos que dictari el Pregiden.
te ‘de la Republica.

Se did - ticitamente por aprobado.

El sefior SECRETARIO.— Art. 20. Esta
ley empezard a regir desde la fecha de su pu-
blicacién en el “Diario Oficial”.

Se @ié tacitamente peor aprobado.

El sefior MARAMBIO.—Voy a pedir a Ia
Mesa que recabe el asentimiento una’mimé de



la Sala para reabrir el "debate sobre el articu-
lo 8.0

El sefior URZUA (Presidente).—Si no hay
debate sobre el
indicado el honorable sefior

inconveniente, se reabriri el
articulo gue ha
Marambio.
TRUCCO. —-fYo creo que después
de las explicaciones dadas, no tiene objeto rea-
brir el debate.

El sefior URZUA (Presidente).—
acuerdo unénime,

El sefior

No hay
sefior Senador.
Queda despachado el proyecto.

Como ha llegado €]l término de la primera
hora, se suspende la sesién.

Se suspendié Ila sesidn.
SEGUNDA HORA

INDUSTRIA DEL VIDRIO PLANO

El seflor OYARZUN (Presidente).— Conti-

nta la sesién.

Corresponde tratar del proyecto sobre pro-
teccién a la industria del vidrio plano.

—El seiior Secretario da lectura al informe
de la Comisiéon de Agriculiura que termina re-
comendando la anrobacién del nroyecto en los
mismos términos en que fué aprobado por la
otra Camara.

Kl proyecto dice asi:.

“Articulo 1.0 FEl Estado pagari al fabri-
cante que establezca en el pais la industria del
vidrio plano, primas de produccién Y exporta-

cién, por los plazos y en las condiciones que se
indican mds adelante; v le concederd, ademds
las exenciones del pago‘de impuestos y de de-
rechos de aduanas contemplados en la presente
ley.

Estas franquicias se etorgaran al tabricante
que dé mayores garantias de seguridad y de
éxxto, a juicio del Presidente de 1a Reptblica, y

siempre que cumpla con los siguientes requisij-
tos:

a) Que la ubicacién de la planta se con-
sulte de manera que puedan obtenerse econé-
micamernte las materias primas del vidrio Yy que
se tenga asegurado el aprovechamiento de di-
chos materiales;

b) Que la eapacidad productora anual de
la’ fabrica alcance, como minimum, a tres y
medio millones de kilos netos (3.500,000) de
vidrio plano;

¢) Que las instalaciones sean modernas ¥y

de eﬁciencia industrial comprobada y aseguren -

la produccién de la f4brica en condlcwnes co-
merciales;
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d) Que ‘el capital de la industria sea sufi-
ciente para su adecuada explotacién; y

¢) Que la empresa favorecida reuna,
las condiciones exigi-

en
cuanto a su nacionalidad,
das en el inciso 2.0 del articulo 10 de la ley N.o
4144, de 25 de julio de 1927, sobre Superinten-
dencja de Salitre y Yodo, o en el articulo 38
del: Reglamento de esa misma ley, dictade por
decreto supremo N.o 2557, de 24 de noviembre
de 1927, del Ministerio de Hacienda.

Art. 2.0 El Presidente de ‘la Repiblica lla-
maria a concurso en Chile y en el extranjero
para la eleccién del industrial que, en conformi-
dad a esta ley, deberd gozar de las franquicias
a que se refiere el articulo anterior. Las pro-
puestas se recibirAn durante un plazo no. infe-
rior a seis meses, contado desde ia fecha de la

apertura del concurso.

El industrial elegido por el Presidentc de la
Reptblica deberi iniciar los trabajos de 1asta-
lacién de la fdbrica dentro del plazo
meses, contados desde la fecha del contrato +1ue
.se celebre al efecto,

de  reis

¥y terminarlos e iniciar ia
produccion dentro del plazo de tres afios, a con-
tar desde la misma fecha.

Art., 3.0 La prima de produccién se pagard
durante los cinco primeros afies de funciona-
miento de la fabrica, ¥y su monto serd de veiante
centavos ($ 0.20) por cada Kkilo neto de vidrio
producido, en el primer afio; de dieciséis centa-
vos ($ 0.16) en el segundo; de doce centavos
($ 0.12) en el tercero; de ocho centavos (§ 0.0%)
en el cuarto; y de cuatro centavos (3 0.04) en
el qqinto. '

Esta prima no podri exceder,
trescientos cincuenta mil pesos ($

en total, de
350,0060) en
el primer afio; de trescientos mil ($ 300,000),
en el segundo; de doscientos mil ($ 200,000), en
el tercero; de cien mil ($ 100,00), en el cuarto;
y de cincuenta mil (§ 50,000) en el quinto; y su
monto anual serd determinado. por el Presidente
de la Reptblica, dentro de las sumas seilaladas
para este objeto, sobre la base de asegurar o
completar al productor un interés del diez por
ciento anual sobre el capital inmovilizado en la
industria, si ella por sf misma no lo redituare.

Art. 4.0 La prima de exportacién sera de
quince centavos ($ 0.15) por cada kilo neto de
vidrio exportado.

Esta prima no podra exceder de noventa
mil pesos (§ 90,000) anuales, y se pagari, a lo
mas, durante diez afos.

Art. 5.0 Durante el tiempo,K que esté vi-
gente el pago de la prima, el Pregidente de la

|Republica, por intermedio del Ministerio de Fo-
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mento, fiscalizard ’a marcha de la industria y
su contabilidad. :

Art. 6.0 A contar desde la fecha en que
se inicie la elaboracién del vidrio plano en las
condiciones ya establecidas, se aumentard a vein-
ticcho centavos ($ 0.28) por kilo bruto, la par-
tida que en el Arancel Aduanero afecta a log vi-
drios planos comunes, de superficie lisa o rugo-
sa, v que no excedan de cuatro milimetros de
espesor.

Art. 7.0 El Tisco devolverd al industrial
que, en conformidad al articulo 2.0 resulte fa-
vorecido con las franquicias que otorga esta ley
los derechos pagados por la internacién de lasg
magquinarias y materiales de construccién desti-
nados a instalar en el pais la fébrica de vidrio
plano. ’ )

Art. 8.0 Durante los cinco primeros afios
de explotaci6én, la 1ndustria a que se refiere esta
ley, estari exenta del pago de impuestos fiscales
y municipales.

Art. 9.0 Se autoriza al Presidente de la
Repiblica para fijar tarifas aduaneras de emer-
gencia, destinadas a anular las medidas perju-
diciales a la industria chilena, que cualquier
otro pafis adopte con el fin de proteger su ex-

portacién de vidrio plano.

fstas tarifas de emergencia serédn, a lo ‘me-
nos, iguales en su monto a la ayuda que se haya
concedido 'en el pafs extranjero para fomentar
dicha exportacién.

Tanto la fijacién de estas tarifas como el
aumento de derechos arancelarios contemplados
en el articulo 6.0, se entenderin sin perjuicio
de las facultades que otorga al Presidente de la
Reptiblica el articulo 15 de la ley 4321, de 22
de febrero de 1928, ¥y que en esta materia po-
drin especialmente ejercitarse en el caso de que
aparezcan exagerados los precios que se sefia-
len a los articulos de la industria chilena favo-
recida.

Art. 10. En caso de que las mayores entra-
das que se obtengan del aumento de derechos
aduaneros establecido en el artfculo 6.0, no fue-
rén suficientes para efectuar los pagos de las
primas que concede esta ley, las cantidades ne-
cesarias para completar ese objeto se cargaran
al Presupuesto Extraordinario, articulo 6.o de
la ley N.o 1303, en la parte ¢  consulta fondos
para obras que tiendan a esiimular la produc-
cién industrial y para el fomento de industrias
nuevas en el pafs, parrafou‘otra‘s industrias’

Art. 11. La presente ley empezari a regir

desde la fecha de su publicacién en el “Diario
Oficial’’,

El sefior URZUA (Presidente).—— Como el
proyecto estd impreso, podemos emitir su lec-
tura.

En discusién general el proyecto.

Qfrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El sefor CONCEA (don Agquiles).—La in-
dustria del vidrio, como la de la porcelana, ha
salido ya del periodo de la alguimia, en que 3se
hallaba hasta hace pocos afios.* Cierto esque en la,
porcelana no se ha avanzado todavia cientifica-
mente, en orden a producir un color determi-
nado; aGn la porcelana china en color azul tiene
un gran valor en los mercados, porgue ordina-
riamente la de otros colores se oxida en todas
partes del mundo.

Pero en materia de vidrios, la industria ha
alcanzado enormes progresos en Furopa. Hoy
dfa se vende vidrio de silice puro, de cuarzo pu-
ro, sumamente resistente al calor y alin a los
golpes.

La
vidriera vendria a enriquecer al pafs en una

implantacién en Chile de la industria

L.suma considerable, que hoy se envia al extran-
jero en pago de este articulo, que ordinariamen-
te llega en buena parte quebrado.

Me felicito de la iniciativa del Gobierno il
propender a crear esta industria en el pals, ya
que aqui contamos con materia prima de la the-
jor calidad.

Yo he tenido oportunidad de conocer yaci-
mientos de silice, guarzo o cristal de roca, casi
puro. Existe cerca de Tilama una estacién lla-
mada *“Lios Cristales”, debido a que en las proxi-
midades de la linea férrea se han observado re-
ventones de esta sustancia.

Otro de los productos importantisimos que
entra =n la fabricacién del vidrio, es el carbo-
nato de soda, que si bien no se produce en Chi-
le, en cambio en el norte del pafs hay inmen-
so8 salares que contienen una apreciable can-
tidad ¢e carbonato de soda y se han pedido
privilegios para purificarlo y emplearlo en la
produccién del vidrio.

Me felicito, de esta iniciativa
del Gobierno, que ojala tuviera una expansién
mayor en el sentid6 de poder elaborar en Chile
muchfisimos otros articulos q\ie figuran en éI
Aranpel Aduanero y para los cuales no sbélo te-
nemos materiag primas de primera clase sino
tnicas ¢n el mundo. como el yodo, por ejemplo.

Todavin ha dado el desarrollo de-
bido, ni tampoco el perfeccionamiento necesario,
a 108 productos farmacéuticos derivados del yo-
do, a pesar de que tenemos quimicos eminen-
tes. De Inglatetra se ha encargado derivados del
lyodo en tan gran cantidad que no se han podi-

como dije,

o en
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do remitir, simplemente porgque en Santiago los .

laboratorios son de escasa capacidad de produc-
cién.
Por edtas consideraciones, daré gustoso mi

voto al proyecto en discusién. .

El sefior AZOCAR.—La Comisién informé
favorablemente este proyecto porque se trata
de crear aqui una industria, cuyas materias pri-

mas, a excepcién de una sola, se producen en

el palfs. .

En la actualidad tenemos una importaciéon
anual de tres millones seiscientos mil pesos en
vidrio plano, de manera que si establecemos es-
ta industria, podemos economizar esa suma que
hoy va al extranjero.

Las materias primas, en un 84 oo, son na-

cionales, de modo que, desde luego, se ve que-

se trata de una industria que tiene base sélida.
No se trata, pues, de una de esas industrias ar-
tificiales cuyas materias primas hay que traer-
las todas o casi todas del extranjero. En el ca-
80 del vidrio todo estd en Chile y con la venta-
ja de que las materias primas son de primera
clase, en forma que el vidrio que se va a ela-
borar resultar4 mejor que el importado.

Y esta industria de gran porvenir servirad
no s6lo para el consumo interno, sino también
para exportarla a los paises vecinos, porque, por
fortuna, nos hallamos en esta materia respec-
to a las demés naciones de Sud América, en
una situacién privilegiada.

La proteccién de que habla el proyecto se-
r4 s6lo mientras se desarrolla dicha industria.

Los honorables Senadores saben que se ha-
bla generalmente de la enfermedad infantil de
las industrias y que esta enfermedad se produ-
ce en la mayor parte de ellas cuando no tienen
un apoyo efectivo en sus comienzos, lo que mu-
chas veces las hace fracasar. De modo que hay
conveniencia para la economfia nacional en pro-
teger esta industria.

Kl sefior TRUCCO.—Deseo hacer una ob-
servacién de caricter general. En el proyecto
se consultan dos ideas de proteccién a esta in-
dustria, dos medios distintos de proteccién, uno
fijando primas de produccién y exportacién vy
otro alzando los derechos de internacién del vi-
drio plano.

No 'he podido averiguar a cuédnto alcanza
el alza relativa. El proyecto dice, en los mismos
términos que lo reproduce la Comisién, que el
alza de los derechos al vidrio plano es a § 0.28;
pero no dice cudl es el derecho arancelario ac-

tual.
Por otra parte, no soy partidario de la idea

de encarecer un articulo que puede considerarse
de primera necesidad y cnyo consumo es pri-
mordial, porque su uso es indispensable en to-
da clase de construcciones.

El monto de este aumento arancelario no
lo tengo y vuelvo a pedir que si algilin sefior Se-
nador lo tiene, se sirva proporcionirmelo. De-
seo saber cuil es el derecho arancelario actual
por kilogramo de vidrio plano, a fin de que el
Senado vaya pensando en lo que significa ele-
varlo a $ 0.28.

El sefior AZOCAR.—En la Comisién se tra-
t6 esta sitnacién, considerando que el vidrio pla-
no era un elemento inuy necesario, mixime aho-
ra en que los edificios requieren de bastanhe
luz; de manera que éste debe ser un elemento
barato, ya que, puede decirse, es de primera.
necesidad en las construcciones.

Es efectivo gue en el seno de la Comisién
se habléd de que no habia que encarecer el ar-
ticulo y se vié que la elevacién a $ 0.28 no era.
mAas que retrotraer la situacién al estado anti-
guo del arancel aduanero.

En realidad, pues, con el derecho estableci-
do en el proyecto no se encarece el vidrio.

Segtin el honorable sefior Trucco habria dos
sistemas para protejer la industria en general,
o sea, subiendo los derechos aduaneros al ar-

i ticulo de importacién o bien concediendo una pri-

ma a los productos de fabricacién nacional. Na-
turalmente que si se sube el derecho aduane-
ro se produce el alza del producto. Sobre este
altimo punto la Comisién estimé como el Go-
bierno que no se elevaba el derecho en forma
apreciable, en proporcién tal que pudiera ha-
ber el peligro de un a.iza en el precio del ar-
ticulo.

El sefior ZANARTU.— Debido a la ilustrada
honorable sefior Concha, he
encontrado el dato numérico, relativo al actual
derecho aduanero que paga el vidrio. Segin di-
cho arancel, el vidrio de superficie lisa, sin co-
lor, que no exceda de 4 milimetros de espesor,

colaboracién del

debe pagar 20 centavos por kilo bruto. De mo-
do, pues, que el alza establecida en el proyecto
es sbélo de 8 centavos por Kkilo. .

Fl1 sefior TRUCCO.—Antes de referirme al
dato que acaba de dar el honorable sefior Za-
flartu, voy a hacer una observacién acerca de
lo que ha manifestado el honorable sefior Azb-
car, cuando dijo que no se elevaba el valor del
vidrio y due existia el propésito de no encare-
cer el articulo.

Ahora se ha precisado el derecho actual que
paga el vidrio: 20 centavos por kilo. De modo
que el alza que se establece en el proyecto es
de un 40 olo, que yo considero excesiva para un
articulo que va a fabricarse en el pais dispo-
niendo aqui de las materias primas, las mejo-
res del mundo, al decir de algin honorable
colega, cosa que pongo en duda. A pesar de
esta situacién necesita para desarrollarse uns




fuerte prima de produccién y exportaci(m Yy un
alza considerable,—de 40 0[0-——en los derechos
de unportaclon para. el articulo similar extran-

jero.

Me parece, bues, que con estos anteceden-
tes, puede Qetirse con verdad que no se trata
del establecimiento de wuna industria de previ-
siones muy claras para desarrollarse en el pafis.
Necesita de una ayuda excesiva.

Aun cuando tengc el convencimiento de que
en la discusién -particular
harin obsérvaciones

de este proyecto,
importantisimas

se
sobre el
mismo particular, me atrevo a insinuar al ¥Ho-
norable Senado, que decida atenerse, en Io que
a la proteccién de la industria del vidrio plano
se retiere, a una de las dos formas: la concesién
de primas de produccién, o bien la elevacién de
los derechos arancelarios. '

Por pienso que es mucho mas
conveniente atenernos exclusivamente a la pro-

mi parte,

‘teccién por medio de primas a la produccién,

porgque si esta produccién no’ resulta efectlva por

cu'alesqulera, circunstancia durante el primer afio .

del funcionamiento de la nueva 1ndustr1a, no le
impondremos a todos los habitantes del pais que
necesiten vidrios el inconveniente del alza excesi-
va de este articulo.

En la discusién particular permitiré,
bues, proponer que se adopte el sistema de pro-
teccién .por medio de primas. v

£l sefior ZANARTU.—En

me

realidad, sefior

"Presidente, el honorable sefior Trucco se ha trai-

cionado a si mismo-al hacer sus observaciones.
Nos ha hecho pensar en una cosa muy diferen-
te de lo que queria decir. Su Sefioria se refirio
al 40%, dejando la impresién de que se trataba
del 409% del precio del vidrio, cuando en reali-
dad se trata de un 40% sobre cl derecho fijado

por el arancel; y esto no es cosa excesiva.

El sefior TRUCCO.—I1.a elevacién del dere-
cho de 20 a 238 centavos, 0 sea, 40%.

B] sefior ZANARTU.—En todo caso,
‘trata de una cifra que dé motivos para alarmar
a nadie.

no se

Hago esta observacién, que pueden ratificar
mis honorables, colegas_ que alguna lvez hayan
asistido a las sesiones en que se discutié el Aran-
cel Aduanero: elevar en una cifra realmente in-
significante el derecho arancelario de un articu-
lo que se importa del extranjero, cuando estd
de por medio la implantacién de esa misma in-
dustria en el pais, no es ningln perjuicio para
mnadie, y en cambio, redunda en beneficio de to-
dos. De mpdo que no hallo razén en las obser-
vaciones vertidas por el honorable sefior Trucco,

y creo que ellas no producirdn mayor impresién
en .el 4nimo de mis honorables colegas.

El sefior TRUCCO.—Si no tiene importan-
cia mi observacién, en el sentido de la elevacién
del derecho, aduanero, quiere decir que tampoco
tendr4d importancia para la industria de fabri-
cacién del vidrio plano la no eleyacién de ese
derecho, por la misma razén -que ha dado Su
Sefiorfa, por insignificante, por poco aprecia-
ble. ) '

Bl sefior ZANARTU.—Me parece paradojal
la observacién del sefior Senador. Una gota de
agua en un vaso puede no tener mayor impor-
tancia; pero si esa gota colma el .vaso y.lo de-
rrama, las consecuencias pueden ser graves. Psa-
ra una industria que comienza, esa leve protec-
cién arancelaria puede significarle la vida,
seguridad de obtener algin provecho,

utilicad en los primeros tiempos de su implan-

la
alguna

En cambio, la cifra de esa leve protec-
cién no influye en forma apreciable en el alza
del articulo extranjero y de consiguiente en el
costo para el consumidor.

tacion.

Ahora, sefior Presidente, esto que a bpri-
mera vista aparece en el proyecto como una do-
ble proteccién, no lo es si tomamos en cuenta
que hay muchos articulos que reciben una pro-

teccién de un veinticinco a treinta por ciento.

i Por otra parte, piensen mis honorables colegas

en los enormes tropiezos que encuentra en el pafs
toda industria nueva que tiene que empezar por
v buscar en seguida
la materia prima y ensayarla para adoptar la
de mejor calidad; traer del extranjero las ma-
quinarias que la industria requiere: luchar con

formar su personal técnico,

nuestra idiosincrasia a fin de buscarle al pro-
ducto mercado en el pafis, porque debido a nues-
tra mala educacién, preferimos los articulos de
fabricacién extranjera, aun cuando éstos sean
de inferior calidad que los nacional‘es.

A remediar todos estos inconvenientes tien-
de la doble proteccién que otorga este proyecto
¥ que no encuentro sea para alarmar a nadie.

En la Replblica Argentina se ha realizado
estudios e investigaciones para obtener materia
prima para la fabricacién de vidrios planos sin
ningan resultado positivo. De suerte gque no 86-
lo seria el mercado de Chile para la produccién
del vidrio, sino también el de Argentina, que
consume cantidades colosales.

:Hay o no, enténces, un interés superior pa-
ra este sacrificio de un 8% que se exige al pil-
blico y para la concesién de esta prima? (Es o
no superior la ventaja de crear en Chile una in-
dustria que va a formar operarios, aprovechar
materia prima que hoy se pierde, producir i\
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articulo de exportacién al extranjero, lo que se|

traducird en un mejoramiento importante de
nuestra situacién econémica?

¥l mejoramiento mismo de la clase traba-
jadora, como decia el honorable sefior Concha,
es un factor que hay que tomar en cuenta.

Ademés, ;por qué la Comisién, en cuyo Se-
no se formularon las mismas observaciones que
hemos oido al sefior Trucco, no eligié una de
estas medidas? Por dos razones: €n primer lu-
gar, porque el vidrio ya tiene un derecho aran-
celario, no se trataba de una cosa nueva sino
de volver a los derechos que tenia este articulo
en afios anteriores. Y por otra parte, es de su-
poner que el Gobierno ya tiene hablado con al-
gunos industriales el establecimiento en el pais
de esta fabrica en las condiciones que se pro-
yectan, pordque Dbara esto se necesitan técnicos
v nada saczriamos con dictar esta ley si no vi-
niera una persona seria ¥y competente a esta-
blecer la industria.

Como no quiero alargar este debate, dejo la
palabra, manifestando que estas fueron las ra--
zohes que tuvo la Comisién para recomendar la
aprobacién del proyecto.

Bl sefior AZOCAR.—E1
se pone en la situacién de que este

honorable sefior
Trucco
proyecto pueda ocasionar un encarecimiento del
vidrio. cuando, precisamente, ‘el objeto que se
tiene en vista es el abaratamiento de este articu-
lo. Y dice Su Seiioria: .cémo se va a abaratar
el vidrio si se suben los derechos aduaneros?

Esto se ha hecho porque las compafiias pro-
ductoras del articulo soh poderosas v con Sran-
des capitales, combaten en todo el mundo el es-
tablecimiento de esta clase de industria.

& no existiera esta politica proteccionista,
;qué ocurriria? Que esas grandes empresas in-
dustriales tratarian de traer aqui el vidrio a
precio muy bajo, a precio no comercial, con el
finico objeto de vencer en la lucha econdémica
gue se produciria, en forma de no permitir gue
en nuestro pais se pudiera desarrollar esta in-
dustria. Ya lo han hecho en otras partes.

Los documentos técnicos que sirven de ba-
se a este proyecto, dicen que la implantacién
de esta industria seria beneficiosa para el pais.
pues traeria una disminucién de los precios de
este producto de primera necesidad y una me-
jora en su calidad.

Esos mismos documentos agregan que ac-
tualmente el producto que se importa a Chile ‘es
de cuarta clase, y que los que puele producir
la fabrica que se proyecta en Chile pueden ser
de primera clase.
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Segin los antecedentes que tengo a la ma-
el 84 por ciento de los materiales que se
a emplear en esta industria son naciona-
y sbélo en un 16 por ciento extranjeros; ¥
alglin esfuerzo de parte nuestra, la totali-
de ellos puede ser, més tarde, nacional.

Por lo demds, yo no he dicho gue puede ser

no,
van
les,
con
dad

el mejor vidrio del mundo; pero los informes
técnicos dicen que buede ser de primera cla-
se. En efecto, debo recordar que hace algin
tiempo se llevé a Bohemia toda clase de mate-
riales nacionales nuestros, y el vidrio fabricado
con ellos resulté de excelente calidad.

Con la dictacién de esta ley, se obtendria,
pues, implantar en Chile una industria cuyo
producto no s6lo seria de gran consumo nacio-
nal, sino también de exportacién; y, por otra
parte, se obtendria abaratar el producto.

E1 sefior TRUCCO.—Voy a referirme prime-
ro a una observacién formulada por el honora-
Insistié6 Su Sefiorfa en la
industria,

ble sefior Zadartu.
conveniencia de fomentar esta
puede tener mucho campo de atraccidén, hasta
“ruera del pais, v sobre este tema se explayé la-
tamente, aunque también inoficiosamente, por-
que yo empecé por decir que era partidario de
1a proteccién a esta industria, y que 1a idea fun-

que

damental del proyecto era, en mi sentir, muy
plausible. .
Solamente discrepé en un detalle, cuya

consideracién calzaba mejor en la discusién par-
ticular; pero avanzaba desde luego mi opi-~
nién a fin de que mis honorables colegas tuvie-
ran tiempo de meditar sobre el particular.

El honorable sefior Azécar, dice que con la
proteccién a esta industria se va a abaratar el
vidrio. Naturalmente, este asunto lo podriamos
discutir hasta el dia del juicio final, y no lle-
gariamos a ning@n acuerdo; pero siempre quie-
ro que guede constancia de mi opinién.

No hay industria nacional que abarate un
articulo mas all4 del precio del competidor ex-
tranjero, v si no, ahi estd el caso del cemento
v de otros productos de la industria, que ten-
drian el mismo precio al ser traidosg del extran-
jero. ..

K] seflor ZANARTU.—Sin embargo, mis za-
patos los compré en 35 pesos, ¥y si hubieran
sido extranjeros me habrian costado cien o cien-

to veinte pesos.

| Rl sefior TRUCCO.-—S8i el sefior Zafiartu
ihubiera sido menos impaciente v hubiera espe-
rado un segundo. habria hecho mejor refuta-

|

cién.
T.as incdustrias monopolizadas no abaratan
al producto més all4 del precio del artfculo si-

milar extranjero, porque no existe para ellas la
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competencia de otros productores nacionales, co-
mo ocurre con el calzado, por ejemplo, del gue
- hay muchas fabricas nacionales que compiten
entre sf.

De modo que el vidrio plano nacional, que
durante un tiempo mdas o menos largo, va a es-
tar monopolizado,
mismo precio o un precio poguisimo menor,
uno, dos o tres centavos, que el traido del ex-
tranjero. Estc mismo ha ocurrido con otras in-
dustrias, que han obtenido monopolizarse en una
sola mano.

Con respecto a la exportacién a Buenos Ai-
res, es cosa diversa. La Argentina no tiene are-
nas de ninguna especie; no digo silice o cuarzo,
no tiene arenas para la fabricacién de sus mez-
clas, y debe ir a buscarlas a otra parte, entienco
que a las costas del Uruguay. De tal modo que
a ese pais le falta la materia primordial pars
elaborar vidrio.

seguramente va a tener el

Por lo demds, ya que se concreta en ntime-
ro la proteccién a la industria del vidrio plano
que se pretende crear, fijdndola en 20 centavos
el primer afio a titulo de prima, y en 8 centa-
vos a titulo de aumento de los derechos adua-
neros que paga el vidrio, creo que se podria
prestar la misma proteccién a esta industria
dandole, lisa y llanamente, una prima de 28
centavor, sin aumentar los derechos arancela.
rios que paga esta mercaderia. En esta forma
no se presentaria el inconveniente de que el pre-
cio del articulo se recargara en 8§ centavos por
kilo.

Es cierto que existe la circunstancia de que
1a prima a la produccién sélo regiri por 5 afios,
mientras gque el Arancel Aduanero es de caric-
ter permanente; de manera que si traﬁscurrido
ese plazo no se amplia el término de la prima,
la industria del vidrio sé6lo continuara protegi-
da. con el alza de los derechos de aduana que
ahora se propone establecer.

En resumen, yo seria partidario de que du-
rante cinco afios se protegera a esta industria
con una prima de 28 centavos, y que después,
si se establece seriamente y se desarrolla en el
pais, se aumenten los derechos aduaneros en

la forma que se crea conveniente. Pero no una- |
i

mos desde luego las dos formas de proteccidn,
porque puede ocurrir que a pesar de eso no se
establezca la industria. en el pafs, v en tal caso
s6lo habriamos tenido por resultado el encave-
cimiento del articulo.

El sefior AZOCAR.—A mi juicio deben con-
currir las dos protecciones, porque sin ellas la
industria n» puede subsistir ni menos prosperar
en el pais, por las razones que di hace un mo-
mento. DDA

Es indispensable que desde el primer ins-
tante se vea gue hay en Chile una severa ley
proteccionista a la industria nacional; porque
de otra manera las grandes empresas y asocia-
ciones de fabricantes extranjeras emprenderian
una ruda competencia a la industria nacional.
Si no existe un derecho arancelario que proteja
al productor nacional, las grandes empresas ven-
den sus productos a un precio infimo con el
objeto, no de efectuar un negocio inmediato, si-
no para hacer fracasar las féabricas similares
nacionales. A las asociaciones que cuentan con
grandes capitales poco les importa la pérdida.
que tengan en los primeros tiempos de la com-
petencia, porque estdn seguras de que tan pron-
to como les queda libre el campo en poco tiem-
bo recuperan lo perdido, y después siguen go-
zando de ganancias cuantiosas. Este caso se pre-
senta corrientemente en las grandes luchas eco-
némicas. .

Mientras que si existe la proteccién de la
industria nacional por medio del Arancel Adua-
nero, esas empresas no se atreverian a entablar
l.una competencia en los términos que he expre-
sado, porque estdn seguras de sufrir pérdida efec-
tiva y sin opecién a recuperarla después esquil-
mando al mercado consumidor.

Si no se implanta el régimen que indica
el proyecto en discusién, seguramente las aso-
ciaciones belgas fabricantes de vidrios bajarin
en el acto sus precios hasta hacer imposible el
mantenimiento de las f4bricas gue puedan es-
tablecerse en nuestro pafs.

El sefior CONCHA (don Aquiles).-——En los
primeros tiempos en que se establecié en el _pais
el Arancel Aduanero, no cabe duda, sefior Pre-
sidente, de que no tuvo otro objeto que el de
proporcionar recursos al Fisco; muy lejos es-
taba la idea de que pudiera servir para prote-
ger a las industrias nacionales. Y no podia ser
de otra manera, puesto que habria sido ridfcu-
lo hablar en aquella época de industrias, cuan-

do no habia todavia en todo Chile un solo téc-
fnico en alguna clase de industrias, y toda la
gente se dedicaba a la agricultura.

Poco a poco, y después del transcurso de
muchos afos, avanzando mucho la civilizacién
en nuestro pais, hemos llegado a un momento
en cue todos anhelamos, no ser por méas tiempo
escla,voé del extranjero, ni continuar enviando
nuestro dinero, que tanto nos cuesta ganar, a fo-
mentar la rigueza de otras naciones, por comprar
articulos que nosotros mismos podemos manu-

factrrar.

Recién entre nosotros se ha despertado el
entusiasmo industrial; vy, asi, hemos visto llegar
al Congreso numerosos proyectos destinados a
crear y fomentar industrias. Al amparo de las
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medidas acordadas, se va a establecer en el pais
la industria del fierro y del acero; la cual, se-
guramente, no habria podido nacer y prospe-
rar si no hubiera contado a la vez con la pro-
tececién que se la ha dispensado en el Arancel
Aduanero y con las primas directas acordadas
a sus productos, porque habria sido imposible
que pudiera competir ventajosamente con las
empresas similares extranjeras, donde se ela-
boran los articulos por enormes cantidades a fin
de exportarlos a paises de escasa civilizacién in-
dustrial, como el nuestro.

A mi juicio, tomar en cuenta el actual Aran-
cel Aduanero al discutir el proyecto que esta-
mos estudiando, es partir de una base falsa,
porque los derechos vigentes son arbitrarios, fi-
jados al azar, sin plan alguno, sin pies ni cabe-
za. Estoy cierto de que el honorable sefior Truc-
co concurrird conmigo en reconocer que es de
10 menos equitativo el item del Arancel que es-
tablece $ 0.20 de impuesto por cada kilo bruto
de vidrio plano que se importe, porque el precio
de este articulo no se aprecia por su peso sino
por su tamafio o, en otros términos, su valor no
aumenta en proporcién siempre igual al peso,
sino que es muy superior cuando se presenta
en trozos de grandes diménsiones.

Yo he asistido a las discusiones de la Co-
misién de Arancel Aduanero, y me he podido
convencer de que cada vez que se han aumen-
tado los derechos no se ha hecho eso con el
propdsito de favorecer a las industrias naciona-
les, sino sé6lo con el de aumentar las entradas
fiscales.

El sefior PTIWONKA.—Creo que Su Sefioria
estd en un error, lo que podria demostrarselo
practicamente manifestindole que después de
aprobado el Arancel Aduanero que acthalmen-
te rige, se ha producido, en varias empresas in-
dustriales, una alza considerable en el valor de
sus acciones. De aqui se desprenderia. si. que los
beneficios que se creyé que produciria el nuevo
Arancel para el piblico s6lo han redundado en
favor de unos pocos capitalistas poseedores de
acciones, cuyo valor ha aumentado en un ciento
por ciento; como es el caso de las acciones de
las Sociedades de Cartones y de la Sociedad de
Cemento. FEstas dos industrias, después de la
vigencia del nuevo Arancel, han elevado el cos-
to de sus articulos, lo que ha traido por con-
secuencia una alza de las acciones y un grave
perjuicio para los consumidores que se ven ob'i-
gados a comprar estos productos a un precio
mas elevado que el que antes tenfan.

El sefior CONCHA (don Aquiles).—Tl.as obh-
servaciones que hace el honorable sefior Piwon-
ka dejan de manifiesto lo que yo sostengo, esto
a8, que el actual arancel no fué modificado con

el 4nimo de proteger a nuestras industrias, por
cuanto éstas no se han multiplicado, sino que
g6lo se tuvo en vista proporcionar mayores en-
tradas al Gobierno,

;Cémo se puede concebir que, como he di-
cho, el arancel fije un derecho de veinte cen-
tavos por el kilo de vidrio, sea chico o grande,
cuando es muy sabido que el vidrio grande vale
desproporcionadamente mucho mas que el pe-
queiio?

Hay otra razdn poderosa (que nos debe in-
ducir a dar a la industria del vidrio plano una
doble proteccién, a saber, que por ser el nues-
tro un pais nuevo, no cuenta con fletes bara-
tos como son, por lo general, los fletes extran-
jeros, v hay que considerar que la materia pri-
ma necesaria para esta nueva industria, como
el carbonato de sodio, habrid que traerlo de las
provincias de Atacama y Tarapaci, por el Lon-
gitudinal.

El sefior TRUCCO.—Deseo
palabra més, sefior Presidente, porque no quie-

decir sélo una

.ro alargar la discusién general del proyecto.

Aqui se propone proteger la industria nacio-
nal del vidrio por medio de una prima de vein-
te centavos por kilogramo fabricado en el pais
v de un alza de ocho centavos por Kkilogranio
que se interne del extranjero. Por mi parte. soy
partidario de que dicha proteccién se lleve a
cabo, lisa vy llanémente, dando una prima de
veintiocho centavos al fabricante nacional.

Y.a tinica ventaja que le encuentro al siste-
ma de doble proteccién, es ésta: saldrian direc-
tamente de arcas fiscales s6lo veinte centavos
por cada Xkilogramo de vidrio fabricado en el
pajs. En cambio. le encuentro el inconveniente
al sistema, de que 108 ocho centavos con que se
gravaria la internacién de vidrios no beneficia-
ri al industrial chileno; s6lo resultard un al-
za correlativa del vidrio importado, y esto trae-
r4 por consecuencia un mayor precio en todo
el vidrio que se venda en el pafs.

Creo que serfa una ayuda mucho méis posi-
tiva para el industrial nacional darle una pri-
ma de veintiocho centavos; con lo cual, ademais,
el vidrio tendrfia un menor coste de produc-
cién y, por consiguiente, se podria vender al pfi-
blico consumidor a menor precio que si sélo. se
da una prima directa de veinte centavos.

Queria dejar en claro que no me Oopongo a
que se proteja la industria nacional del vidrio,
sino que deseco que se la ayude en la forma qut
vo considero mas positiva.

El sefior CONCHA (don Aguiles).
tinuamente oimos al honorable

— Coun-
sefior Urrejola

 hacer comparaciones entre las tarifas de los fe-
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rrocarriles nacionales con los extranjeros. Pero.

Lcémo es posible hacer estas comparaciones en- :

tre un pais nuevo, como Chile, con costes muy
subidos para todo, ¥ paises viejos, con grandes
fsbricas, con toda clase de facilidades para 12
produccién v transporte de cuanto se necesite?
En Chile, por ejemplo, mantener una locomoto-
ra cuesta el doble que en Francia, por el pre-
cio de sus piezas; asf, una biela cuesta en Chi-
le 400 pesos y en Francia y Alemania, 100 pesos.
Kl carbén que se emplea en Chile vale méas ca-
ro en el norte que lo que vale el carbdén en
Francia o Alemania, en cualquiera parte de su
territorio, porque alli son mucho mas baratos
que entre nosotros los fletes desde los centros
de produccién hasta los de consumo.

Antes de la guerra europea, el carb6én en la
mina valia 13 marcos en Alemania, 17 francos
en Francia y en Chile 22 pesos, ique son algo
mis que 17 francos!

No tengo para qué referirme al mayor cOS-
te que tienen entre nogotros el aceite, las pintu-

ras, los rieles, etc., que son todos articulos de !

importacién, que recargan considerablemente los
gastos de los ferrocarriles en Chile.

;C6émo es posible, entonces, exigir que en
Chile, pais tan largo, con todos los elementos
caros, podamos transportar los articulos al mis-
mo precio que en el extranjero?

En general, todos los articulos importadod
tienen que ser méis caros en Chile gue en el
pais en que se producen, y es natural, entonces.
que tengamos interés en manufacturar entre
nosotros los gue sea posible. Con este objeto, un
deber de patriotismo nos obliga a aceptar cual-
quier nuevo gravamen prudente que se quiera
establecer en log derechos de aduana para ayu-
dar a nuestras incipientes industrias en la lucha
que tienen que afrontar contra las similares ex-
tranjeras.

No debe olvidarse que cualquiera nueva in-
dustrfia que se establezca entre nosotros, no sé-
lo importa restarle gruesas cantidades a la su-
ma que sale hacia el extranjero por compra de
articulos, sino que también valorizamos la mate-
ria prima que encierra nuestra tierra, se apro-
vecha el coste de elaboracién gue se paga a los
obreros chilenos v se forman fortunas gque qus-
dan en Chile.

Todo esto me hace pensar que nadie recha-
zard, el alza pequefiisimia que se pretende impo-
ner al vidrio importado,
tar esta industria entre nosotros;
beneficiard todo el mundo, desde el modesto fa-
bricante de ladrillos para los hornos, hasta cl

a trueque de implan-

gran propietario de terrenos que tengan las ma- |

con lo cual se

ean en esta industria.
no sélo acepto
e felicito al Go-

terias primas gue se empl
Termino manifestando que,
el proyecto en discusién, sino qu
bierno por su iniciativa.
El sefior PIWONKA..—La verdad es dque,

después del debate habido, queda bien poco que

agregar.
Por mi bparte,
yecto, como todo aquell
de nuestra incipiente industria
estimo, al mismo tiempo, que hay
ma cautela en cuanto a la forma ¥
proteccién a las nuevas industrias?
¥n el caso presente, se trata de una pro-
teccién acumulativa de primas a la produccién
i6n, en caso que la haya, y de
derechos arancelarios de im-

miro con simpatia este pro-
o que tienda al fomento
nacional; pero
que ir con su-

medios 4e

y a la exportac
un aumento de los

portacién del vidrio.
Creo gue en esta materia nadie puede dis-

cutir la ventaja de hacer cuanto sea posible por
establecer esta industria entre nosotros; sélo se
discute acerca de cuil es la forma de
ci6n méas racional o conveniente que se debe

protec-

adoptar, considerando, no s6lo los intereses de

los industriales, sino que también los del pu-
blico consumidor.

Istoy completamente de acuerdo con el ho-
norable sefior Trucco en que el sistema de pro-

teccién que propene el proyvecto perjudica en
parte al censumidor sin que s¢ beneficie en esa
misma parte al productor; en cambio, si como
lo decia muy bien Bu Sefiorfz, se aumenta la
prima de wproducecidn a veintioeho centavos, el
industrial se beneficiara directamente con el to-
tal de la proteccién, y, por su parte, el publico
consumidor guedari en la misma situacién cue
se va a preducir al aumentar los derechos aran-
celarios. -

en la practica, se ha ido un

Creo dque,
noco lejos en el afan de proteger a la industria

nacional.
Hace un momento c¢ité al honorable sefior
Concha un hecho muy generalizado daue ha pro-

ducido el aumento arancelario acordado Ultima-
mente: puedo citarle otro al honorable Senado.

En diz% pasados conversé con un peqiefio
comerciante que consume papel para envolver
~us merecaderias. Consume 4 fardos al mes, que
le costaban. antes del nuevo Arancel Aduanero
$ 170 cada uno. Pues bien, a rafz de la apro-
bacién del nuevo Arancel Aduanero, ese mismo
270.
ha debido hacer dicho comerciante no lo

papel subis a § Este mayor desembolso
que
paga €], naturalmente, sino gue el pobre phbli-
co consumidor, probablemente gente muy nece-

sitada y menesterosa.

-
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Bl sefior AZOCAR.— Tal vez habri subido
en todo el mundo el precio del papel, ¥ de ahfi
que las cotizaciones sean superiores.

£l sefior PIWONRA.—Yo s6lo sefialo el
hecho de que a raiz de la aprobacion del nuevo
Arancel Aduanero £e produjera el alza.

;Y por qué paséd esto? Por el hecho muy
l6gico, v vya sefialado por el honerable scfior
Trucco, de que no existe competencia en la in-
sino monopolio.
cuando se llegue a la

dustria nacional,

Por estas razones,
discusién particular, voy a formular algunas ob-
servaciones a objeto de que el aumento en el
Arancel Aduvanero que Se
una vez expirado el plazo de cinco afios, tiempo

en el cual esta indutria sélo debe tener primas

propone entre regiv

a la produccién.
El sefior ZANARTU.— Se han
diversas observaciones al proyecto en discusion,

formulado

v algunas de ellas a primera vista parecen 16-
gicas. ’
= .4
T honorable sefior Trucco insinuaba hace
un momento la idea de dar también al
ductor, calidad de prima, los 8 centavos en

que se propone aumecntar el derecho aduanero

en

que gravasla importacién de vidrios.

A este respecto se puede 9bservar de que
son enteramente distintas las férmas de protec-
cidon de que habla,
punto de vista de los
también

no s6lo miradas desde el
del pl-

8¢

industriales y

blico, sino que en lo que se refiere a

los comerciantes.

Hn efecto, no es lo misma para -un comer-

ciante importador tener que pagar en la aduana
un  derecho mmas alto, gue defenderse en la
articulo importado contra el simi-
protegido. Y esto cs mdas grave si

derechos de aduana a la vez

venta de su

lar nacional

se alzan los que

se protege la produccién; se produce en este

v después de la guerra se¢ ha

caso lo gue antes
conocido con el nombre de “dumping”

Es evidente que es un obsticulo enorme el
el industrial tiene

derecho aduanero, porque

que aumentar el capital necesario para traer

sus articulos.
Esta es la material de la cuestién.

En cuanto a la parte moral a que se referia

en realidad un co-

parte

el honorable sefior Azécar,
merciante no se aventura a introducir merca-
derfia a un pais en que existe una fuerte po-
litica de proteccién nacionalista de parte del
Estado.

Se ha hecho mucho caudal del alza aran-
celaria que se propone, pensandose, tal vez, que

£l gravamen que se establece es de mucha im-

pro- =

portancia. En realidad, no lo es tanto, porqué
significa s6lo 40 centavos por metro cuadrado
i de vidrio. ;Creen mis honorables colegas que
jas construcciones de casas van a sufrir consi-
derablemente porque se va a pagar 40 centavos
més por el metro cuadrado de vidrio?

No, sefior Presidente, no influirda en forma
conziderable
Por otra parte, cualquiera que sea la for-

ma de proteccién que se adopte, siempre se
producird un mayor gravamen para el publico
consumidor, puesto que el Fisco en alguna for-
ma tendri que resarcirse del gasto que tenga
con este motivo. .

Debe,

producird con motivo de la lucha comercial que

si, considerarse, la situacién dque se
ge entablara en;tre Jas fabricas nacionales y las
extranjeras; lucha en la cual se ha llegado en
otros paises a grandes sacrificios econémicos.
Recuerden mis honorables colegas lo ocu-
rrido con el magneto Bosch, que se vendia en
Francia mucho mds barato que en Alemania,
donde se fabricaba.
hemos visto cémo se han
traido grandes partidas de harinas de Califor-
nia, siendo que los precios del mercado norte-

ericano corrientemente,

En Chile mismo

am son superiores al del
nuestro. KEsto ha ocurrido porque si a un grar.
molino norteamericano la basta trabajar duran-
te ocho meses del afio para abastecer los pedi-
dos de su

clientela, los meses restantes deberia

parar sus mdaquinas, pero como no le conviene

mantener inactivo a su personal de empleados,

continGa el trabajo, y ¢l producto lo envia al
extranjero. » .
Los paiszs que no se defienden contra esta
lucha econdémica de las grandes instituciones in-
dustriales, weguramente tendran que sucumbir
y serdn aplastados.
Hace

mucho tiempo atris se discutian las

tarifas del Terrocarril Transandino y entonces
se hacian elogios a la Republica Argentina por
su progreso admiirable.

dente,

Pues bien, sefior Presi-
gener‘almente cuando se habla de las bon-
dades de la pampa inmensa de Argentina, que
se riega sola y que tantos beneficios presenta a
sus hijos, nos otvidamos casi en absoluto del fac-
hombre. Este cs el gran factor que ha he-
cho surgir a la Reptiblica Argentina;
le debe su progreso,

tor
ese pafs
en parte, a sus estadistas
v hombres de trabajo. Ellos, con gran espiritu
de previsién, han velado siempre por el desen-
volvimiento de la produccién nacmnal sin im-
portarles los sacrificios gque fuera necesario ha-
cer para asegurarse cl establecimiento de nuevas

industrias.

Y si mis honorables colegas analizan
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los aranceles del mundo entero, se convencerin “irias, vendiendo al principio una {nsignif_icancia,

de que, a pesar del eterno cantar sobre las bon-
dades del régimen de liberalidad y libre compe-
tencia, los estadistas de todos los paises . han
tenido que desentenderse de esas teorias y han
debido adoptar medidas de proteccién aduanera
para sus industrias, como lo deseamos también
nosotros.

. Por estas consideraciones soy decidido par-
tidario de la doble proteccién a la industria del
vidrio plano que contempla el proyecto en de-
bate.

El sefior TRUCCO.—Voy
observacién.

Muchos paises extranjeros,
Tstados Unidos vy aGn en la misma Replblica
Argentina que 'ha citado el honorable Senador,
han convertido sus tarifas aduaneras en una tu-
pida red de proteccién de sus industrias contra
Pero, en general, esta

a formular una

como TFrancia,

los articulos extranjeros.
proteccién ha sido implantada cuando ya han
existido en el pais las industrias que se trataba
de proteger con el arancel aduanero. Antes de
que se establezca una industria, me parece que
es mAs conveniente fomentar su implantacién
por medio de primas (nicamente, pero no ele-
var, al mismo tiempo, los derechos aduaneros de
los articulos similares.

Kl sefior ZANARTU.—No se puede estable-
cer una nueva industria sin que previamente
exista, una prima de proteccién. Por otra parte,
todos los paises del mundo han protegido sus
industrias por medio de primas. Tenemos el
ejemplo de Inglaterra, que con sus actas de na-
vegaci6n ha llegado a tener una de las marinas
mercantes mas poderosas del mundo. A este res-
pecto, es interesante echar una mirada retros-
pectiva, y veremos que paises que no han prote-
gido sus irdustrias han caido en un abismo. Es-
to lo prueba la historia de varios siglos atras.
Recuérdense los resultados de la Liga Anseitica,
por ejemplo.

El sefior AZOCAR.—Desco
observacién que no se ha hecho.

El honorable sefior Trucco ha manifestado
que considera que es preferible elevar la prima

formular una
.

de protececién a una industria, antes que aumen-
tar los derechos arancelarios de los articulos si-
milares a los protegidos. En la practica se vé
que no es lo mismo. ;Cémo se van a desarro-
llar las fabricas de vidrios entre nosotros? ;Van
‘a tomar inmediatamente todo- el mercado del
pais? No, sefior Presidente, tendran que empezar
por poco, como se desarrollan todas las indus-

aumentando la produccién a medida que aumen-
te la venta. De aqui resultard gue al principio
la, prima ser:; insignificAnte, porque ésta estard
en relacién con la produccidén; y por esto se ha-
ce indispensable aumentar los derechos arance-
larios, para poner trabas a la importacién de
vidrios. ‘
T.a politica proteccionista es una politica
que actualmente domina en todo el mundo, y en
todos los paises se estidn haciendo sacrificios pa-
ra conseguir abastecerse a si mismos; y nosotros
debemos propender a esto, ya que, afortunada-
mente, contamos con materias primas y con to-
@&os los productos alimenticios que necesita la
poblacioén.
K1 sefior TRUCCO.—Una t1ultima observa-
sefior Presidente.
El honorable sefior Azé6car hacia un argu-
mento para evidenciar que es preferible en este
caso conceder primas y a la vez, alzar el derecho
aduanero; ¥y que esto es muy diverso de mante-
ner los derechos y alzar las primas. Precisa-
mente, es lo que yo estoy diciendo, y agrego que
considero mds favorable para el publico en ge-
neral y para el productor que, en 1qgar de un
alza en los derechos aduaneros, se dé una ma-

cion,

~-yor prima de produccién, porque a%i se benefi-

cia directa y totalmente con la proteccién al in-
dustrial, a la vez que, en la prictica, no se ini-
pondri un mayor gravamen al publico.

El mismo sefior Senador decia que al prin-
cipio la industria nacional no va a producir to-
do lo que necesita el mercado, sino que produci-
r4, digamos, una décima parte solamente. Pues
bien, por las 9{10 partes restantes se pagaria un
mayor precio i)or el vidrio sin ningan beneficio
para la fabrica, para la industrisy ni para el con-
sumidor, en caso de que se alzaran los derechos
arancelarios. Y eso es lo que yo quisiera evitar.

Fl sefior URZUA (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

S8i no se pide votacién, se dard por aproba-
do en general el proyecto, y como va a llegar la
hora, quedaria la discusién particular para la
préxima sesién.

Acordado.
Se levanta la sesién.
—Se levantd la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.




