Sesion 39.a ordinaria
PRESIDENCIA DEL

en 13 de Julio de 192¢

SEROR OYARZUN

SUMARIO.—aA indicacién del sefior Barros
Errazuriz se acuerda destinar 15 minutes al des-
pacho de ascensos militares,.—Kl sefior Viel se
refiere a la tramitacién de un broyecto sobre
economias en Jog bresupuestos.—H] sefior Cario-
la se refiere al broyecto sobre concesion del uso
de un terreno a] Cuerpo de Bomberos de San-
tiago.-—El sefior Urrejola hace observaciones so-
bre la reforma del arancel aduanero, —E} sefior
Salas Romo pide se renueve un oficio solicitado
Dor él en sesion anterior, relativo a anteceden-
tes sobre abandono de un juicio por parte del
Fisco.—El gefior Ntfiez Morgado pide diversos
datos al Ministerio de Hacienda y al del
Interior.—Se reintegran las Comisiones de Ejér-
cito y Marina y de Higiene.—8e suspende la se-
sién. A segunda hora continta e] debate sobre
el proyecto relativo a la Reorganizacién del Con-
sejo Directivo de log Ferrocarriles de) Estado y
es aprobado en general.—Se entra a la discu-
8i6n particular del broyecto.—S8e levanta la se-
sién.
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ACTA APROBADA

SESION 37.2 ORDINARIA EN 8 DE JULTew
DE 1926. (ESPECIAL)

Asistieron los sefiores Oyarz@n, Az6car, P~

1rros Jara, Cariola, Concha Aquiles, Concha FLuiws

E., Echenique, Gutiérrez, Jaramillo, Marambie:.
Medina, Ochagavia, Piwonka, Salas, Sanches:
Schiirmann, Silva Romualdo, Silva Matias, Smik~
nans, Trueco, Urrejola, UrztGa, Valencia, Via?.
Viel, Yrarrazaval, Zanartu, y el sefior Ministres
de Hacienda.

——

El sefior Presidente da por aprobada el am-.
ta de la sesi6én 35.a en 6 de) actual, que no ha s
do observada,

El acta de la sesién anterior (36.a) qued=.
en Secretarfa a disposicién de los seficres Se—
nadores, hasta la sesién préxima, para su apres
bacibn.

8e da ecuenta en seguida de los negociem:
que a continuacién se indican:

Oficlos

Pos de la Honorable CAmara de Diputad;m*;

Con el primero comunica que ha aprobadi.
an proyecto de ley sobre concesién de una pemn--
816n a dofia Beatriz Matta de Letelier, viuda @
don Valentin Letelier.

Pas6 a la Comisién de Educacién Pdblieas.

Con el segundo comunica que ha aprobades
en los mismos términos en que lo hizo el Sena~
do, el proyecto que concede por graeia a Ia
viuda e hijos del ex-Gobernador de Los Andea
don Manuel Mardones, una pensién anual &
$ 5,000,
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Se mandé comunicar a Su Excelencia el
Republica.

Entrando a la orden del dia de la presente

1oresidente de la
sesi6n especial, continta la discusién general del
proyecto iniciado en un Mensaje de Su Excelen-
wia el Presidente de la RepGblica sobre conver-
wi6n de la deuda pfiblica.

{jsa brevemente de la palabra el sefior Mi-
wnistro de Hacienda para explicar el formulario
#eo rotacién que presenté en la sesion 11l.a Dice
gue habrfa que eliminar de 1a cuestién 5.a el
sampréstito con la Casa Morgan, porque seglin

@} contrato no seria posible convertirlo.

191 sefior Az6car manifiesta las causas del
stragso en el despacho de este proyecto,’ que han
mido completamente ajenas a la voluntad del
Senado.

I31 sefior Barnos Jara dice que como la. apro-
paclén general sdlo significa la de la idea de

jegislar sobre la materia, y como por otra parte
$a Comisién acepta algunas de las conversiones
inconveniente

-propuestas, no tiene para esa

aprobacién general.

Usan en seguida de la palabra los sefiores Za-‘!
fiartu, Ministro de Hacienda; Barros Jara y Ca-
rlola.

Cerrado el debate, se da por aprobado en ge-

weral el proyecto, por asentimiento técito.

~_ Después de breves ohservaciones del sefior
Ministro de Hacienda, y de los sefiores Salas Ro-
yno, Cariola, Azbdcar y Zafiartu, este Gltimo for-
“gmula Indicacién para que el proyecto vuelva
= Comisi6én, a fin de que ella, de acuerdo con
w1 sefior Ministro, proponga un nuevo proyecto,
sobre la base de las ideas manifestadas ya por
@] informe de la Comisién de Hacienda. La Co-
anisién debera informar en el plazo de seis dfas.
1! sefior Salas Romo cree que convendria
@liminar la votacién de las ideas ya manifesta-
s4as por la Comisién, v que lo mejor seria que
@i proyecto volviera simplemente a Comisién
mpara que ésta lo estudie nuevamente, de aecuer-
#&e con el sefior Ministro.

T sefior Barros Jara dice que la Comisién
wie podria informar un proyecto sobre conver-
=i6n de las deudas de 4 112 olo ¥ de 5 olo, ni
4aMPoCco que =e contrate ningdn empréstito para
pagar bonos que ya estan pagados, dentro Adel
wyanecanismo de! Banco Central.

. EIl sefior Presidente golicita el acuerdo unf-
nime del Senado para entrar desde luego a la
Aiscusién particular.

El sefior Silva Cortés dice que no se podria
wenviar el proyecto a la Comisi6n sin entrar a la
Aigcusién particular, pero que podrfa entrarse

& ia discusién de las ideas. conjuntamente con

el articulo 6.0, sin perjuicio de que una vez re-
sueltas las bases, se envie nuevamente en infor-
me el proyecto a la Comision. )

Por acuerdo uninime se pone en discusiéon
particular el articulo 1.0 del proyecto.

Se suspende la gesion.

A segunda hora, contintia la discusién par-
ricular del articulo 1.0 conjuntamente con la
votaciéon de las ideas basicas.

La primera cuestién que el sefior Ministro
propone es la siguiente:

; Se autoriza la conversion dé los emprésti-
tos del 4 1|2 olo ¥ del 5 olo.

Por asentimiento thacito se acuerda la ne-

Se pone en discusién la idea de conversién
gativa.

I.a segunda cuestién serfa:

;Se acepta la conversi6n del
de Blair?

Por asentimiento tacito se acuerda la afir-

empréstito

‘mativa.
de los empréstitos internos.

1 sefior Ministro manifiesta que estos em-
préstitos deben considerarse en dos partes: los
que tienen facultad emisora ¥ los que no la tie-~
nen.

xplica la gsituacion en que se hallan los
primeros.

Usa de la palabra el sefior Barros Jara.

Se pone en votaclén la idea de 1a Comigién
referente a los empréstitos internos.

Por asentimiento tacito se aprueba esta idea.

Fl sefior Ministro de Hacienda formula in-
dicacién para que el proyecto vuelva de nuevo
a Comisién. )

Usan de 1a palabra los sefiores Cariola, Yra-
yrazaval y Barros Jara.

Se da por aprobada por agentimiento una-
aime la indicacién del sefior Ministro.

Se levanta la sesién.

CUENTA

Se di6 cuenta:

Do los siguientes oficics del Ministerio de
Hacienda: '

Santiago, 13 de Julio de 1926.— Tengo el
henor de enviar a Vuestra Hxcelencia un cua-
dre comparativo aproximado del gasto que sig-
nificaban, segtn los presupuestos de 1924, los
servic'os de los Ministerios de Higiene, FPre-
visién Social y Trabajo; Mierras ¥ Coloniza-
ci6én; Agricultura e Industrias, v Obras Pabli-
cas; Comercio ¥y Vias, y del que importan 8e-
gGn los decretos leyes y los proyectos de presu-
puestos para 1926.
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Ruego a Vuestra ‘Excelencia, que Se sir-
va, si lo tiene a blen, ordenar que el referido
cuadro Sea Dpuesto en conocimiento de la Co-

misién Revisora de los Decretos TLeyes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.— dJor=
ge Silva Somarriva.
Santiago, 13 de Julio de 1926.— En <con-

testacion al oficio de Vuestra Excelencia, nt-
mero 108,
por de remitir a Vuestra Excelencia copias de
los antecedentes relacionados con la entrega de
los fondos fiscales al Banco Central de Chile,
dato solicitado por
Barros Jara.

Dios guarde a Vuestra ‘Excelencia.— Jor-
ge Silva Somarriva.

de 15 de Junio 1ltimo, tengo el ho-

el honorable Senador, sefior

ASCENSOS EN REL EJERCITO
El sefior OYARZUN (Presidente).-— KEn-
trando a la hora de los incidentes, ofrezco la-
palabra.
Bl sefior BARROS HRRAZURIZ.— En-

tiendo que ayer se acordd destinar el dltimo
cuarto de hora de la sesi6n a tratar de ascen-
gos militares vy que éstos no alcanzaron a ser
despachados sino en parte; por esta raz6én me
permito formular indicaci6n para que los Tlti-
mos quince minutos de la presente sesibn sean
destinados al mismo objeto.

El sefior VIEL.— Me encueniro un tanto
cohibido para hablar sobre este asunto, pero
creo que seria conveniente que el sefior Minis-
tro de la Guerra se sirviera concurir a la se-
sién; con este propoésito me permito modificar
la indicacién formulada en el sentido de que se

ncuerde tratar de estos ascensos en el altimo
cuarto de hora de sesién de mafiana.
El sefior OYARZUN (Presidente).— (El

honorable Senador gquiere gue se comunique al
sefior Ministro de la Guerra el deseo formulado
por‘ Su Sefioria?

El sefior VIEL.-—SIi, sefior Presidente.

Bl sefor CARIOLA.— La comunicacién
se podria limitar el acuerdo tomado en la se-
B.0n secreta de ayer.

El sefior OYARZUN (Presidente).— En-
tonces s6lo habria necesidad de votar la indi-
cacion del honorable sefior Barros Errdzuniz
que ha sido modificada por el honorable sefior
Viel.

Se pondra en votoacion al final de la pri-
mera hora.

TRAMITACION DE UN PROYEOTO SOBRE
RECONOMIAS EN LOS PRESUPUESTOS

El gefior VIEL.-— Deseo saber qué trami-

taciébn se ha <dado a un proyecto del Gobierno
que propone ciertas medidas de economias en
los presupuestos de diversos Ministerios,
El sefior SECRETARIO.— Ha pasado a la
Comisién de Hacienda.
] sefior VIEL.— Como &e trata de eco-
nomias que afectan a diversos Ministerios,
los di-

versos asuntos de que se trata pasara a la comi-

acaso seria conveniente que cada uno de

sién respectiva. De este modo se podria hacer
un trabajo mas rapide y eficiente.

El sefior OYARZUN (Premdente).—- Ese
tramite se ha dado, precisamente, para facli- -
tar el despacho del proyedoto

El honorable Senador puede pedir que una
vez evecuado el informe de la Comisién de Ha-

cienda, pase cada asunio a

pectiva.
El sefior VIEL.— Muy bien, sefior Presi-
dente; lo pediré en el momento oportuno.

El sefior SANCHEZ G. DE
indudable que

LA H.— Es
la Comisidn de Hacienda va a
considerar solamente la parte 'financiera del pro-
yecto, ¥ que no se pronunciari sobre cada ser-
vicio en particular, de modo que una Vvez infor-
podria acordarse man-
dar la parte que se refiere a cada servicio a la
Gomisién que corresponda.

Bl sefior OYARZUN (Presidente).— Es lo
que acaba de proponer la Mesa, honorabhle Se-
nador.

Quedaria,

mado por esa Comision,

entonces, el proyecto en la Co-
mision de Hacienda y una vez que viniera

formado se acordaria

in-
enviar la parte que se
refiere a cada scrvicio a
tiva.

la Comlisién respec-

SOLICITUD DEL CUERPO DE BOMBEROS
DE SANTIAGO

El sefior CARIOLA.— Hace algunos dias
ge di6 cuenta de un informe de la Comisidén de
Goblerno recaido en una solicitud del

de Bomberos; ese

Cuerpo
informe mereci6 algunas ob-
servaciones de carfcter juridico, por lo que se

acordd volver el asunto a la Comisién de Go-

bierno, la que no ha podido ser citada, por
ausenciag de su presidente,
En vista de esta circunstancia, y de la

indole legal de las observaciones que se hicle-

ron al informe, creo que serfa preferible que
este asunto pasarz{ a la Comisién
ci6n y Justicia, Por lo demis, no parece con-
veniente demorar la resolucién del Senado sobre
un asunto sencillo como éste,

una

de Legisla-

con perjuicio de
institucion tan s'mpatica y benemérita
mo la de gue se trata.

Rl sefior OYARZUN (Presldente) .— Ha-
ce una indicacién Su Sefiorfa, para que el asun-

cOo-

la Comisi6n res- -
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to sea retirado de la Comisién de Gobierno y
remitido a la de Legislacién y Justicia?

El sefior CARIOLA.-—- En obsequio al
pronto despacho de este asunto, formulo indi-
eacibn en ese sentido.

El sefior OYARZUN
discusién la indicaci6n.

PROYECTO SOBRZ REFORMA PEL ARAN-
CEL ADUANERO

El sefior URREJOLA.— He leide en un
diario de hoy la noticia de gue el Gobierno ha
enviado al Senado un proyecto referente a la
reforma del arancel aduanero, lo que no pue-
42 ser efectivo pues, por tratarse de impuestos,
debe ser enviado a la Camara de Diputados,

El sefior OYARZUN (Presidente) ,— EI
Lroyecto lleg6é al Senado equivocadamente, y
ha sido devueltp al Gobierno para que pueda
darle el tramite correspondiente.

(Presidente) .— En

OFICIOS

El sefior SALAS ROMO . — Hace mas de yn
mes, sefior Presidente, pedj que se dirigiera un
oficio al sefior Ministro de Hacienda soHcitan-
dole que remitiera los antecedentes relativos a
un juicio que seguia el Fisco ¥y cuya defensa,
después de haberse dictado algunas
Precautorias, habfa sido ahandonado. .

‘Como no hga llegado ningung respuesta al
respecto,

medidas

Tuego que se envie ung hueva, nota
sobre el particular, remitiendo los datos exactos
que di para el envip de la primera .

El sefior OYARZUN
enviars el oficio a nombre
Otrezco 1 palabra.
Ofrezco 1a palabra.

Terminados los incidentes .

El sefior SECRETARIO . — El honorable
sefior Ntfiez Morgado solicita que se pidan los
siguientes datos de los Ministerios que se in-
dican:

Del sefior Ministro del Interior:

1. Nimero de reos aprehendidos en el pais
durante los afiog 1905, 1915 y 1925,

) 2. NtGmero de Teos por causa de ebriedad
en los mismos afios,

3. Promedio de dfas de reclusién de los reos
por ebriedad en cada uno de los aflos antes ci
tados,

(Presidente) . — ge
de Su Sefioria

4. Nimero de negocios que venden alcohol,
indicado por provincias, en 1925, con especifi-
cacibn de su naturaleza y del valor de la patente
fue pagan.

Del sefior Ministro de Hacienda:

1. Detalle del funcionamiento de 1la Caja de
Crédito Prendario, ‘

2. a) Detalle de 1a importacién de alcoho-|

Ies, eon indicacién de caippacidad, valor y dere-
chos pagados, durante los afos 1905, 1916 y
1925,

b) Detalle de la exportacion de aleoholes en
los mismos afios, con su capacidad, valor y de-
rechos pagados.

¢) Produccién de alcoholes en el pals, cop
esplecificacion de sus valores en los afios indica-
dos.

d) Rendimiento de la ley de alceholes en los
mismom afios.

e) Superficie de vifiaa en 1905, 1915 ¥ 1925.

El sefior OYARZUN (Prewidente), — 8@ fen-
viaran las notas del caso, a nombre del Sefior
Senador,

VOTACION DE INDICACIONES

Kl sefior OYARZUN (Presidente). — En ve-
tacién las indicaciones formuladas.

El sefior SECRETARIO., — {Indicacién del
honorable sefior Barros Errizuriz, para qu=2 se
destine el dltimo cuarto de hora de la sesién de
mafana a tratar, en sesi6n secreta, los mensa-
jes veferentes a ascensos en la Armasda
Ejército,
de ayer.

El sefior OYARZUN (Presidente).
nay inconwveniente, daré por aprobada esto
cacion., ’

Aprobada.

Si no hay oposicién dare por apreobada ia
indicacién del honorable sefior Cariola, para que
pase a la Comisién de Legislacién v Justicia la
solicitud del Cuerpo de Bomberos de Santiago,
aue actualmente est4 en la Comisién de Gobierno.

El sefior CAIRIOLA. — No habiendo podido
ser citada la Comisién de Gobierno, pido que pa-
se a la Comisi6n de Legislacién y Justicia. la soli-
citud del Cuerpo de Bomberos de Santiago,
va dque este asunto, cuando se discutié, merecis
observaciones de orden jurfdico. Ademas, hay
conveniencia en que este negocio no sufra mayor
retardo.

TaAcitamente Se di4 por aprobada esta indi-
cacién.

¥ Bn el
que quedaron pendientes en la s®esion
— 8i ne
indi-

REINTEGRO DE COMISIONES

El sefior OYARZUN (Pnesidente). — mstan
pendientes las designaciones ‘de reemplazantes de
ios seffores Vial y Cariola en las Comisionea de
Ejército y Marina y de Higieme, respectivamen-
te.

Propongo para la primera al honorable so-
jor Barros Jara, y para la segunda al honorabl>
sefior Yrarrazaval.

Si no hay inconveniente, se daran por apro-
sadas estas designaciones,

Aprobadas.
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REORGANIZACION DEL CONSEJO DIRECTI-
VYO DE LOS FERROOARRILES DEL ESTADO
El sefior OYARZUN (Presidente). — En-
trando a la orden dia, contintGa la discusién ge-
neral del proyecto sobre reopganizacion del Con-
#ejo Directivo de los Ferrocarriles del Estado.
‘Bsta con la palabra e} seftor Ministvo de Obras
Publicas w Vias de Comunicacién.

Puede hacer uso de olla Su Sefiorfa.

El sefior GUARFLIO (Ministro de Obras
Pablicas ¥y Vias de Comunicacién), — )in la me-
sién de ayer manifestaba que el proyecto en dis-,
cuciéon habia sido considerado por los sefores
Senadores desde dos puntos de vista: el:de la con-
veniencia y el de los principios, y hacfa una -
ferencia a la situacion creada a los Ferrocarriles
del Estado por la ley del afio 84 ¥y por el de-
ereto ley ndmero 695, del afio proximo pasado.

En las observacionks formuladas por los
seflores Senadores se ‘thizo alusién al apasiona-
miento politico que podrfa producirse si cp el
Consejo Directivo de la Empresa hubiera miem-4
bros elegidos partidos politicos repre-
&entados en el Congreso, o bien, por la filiacion
politica que pudiera tener el Ministro de Es‘ado

por los

que desempefara la cartera de Obras Pablicas v
Vias de Comunicacién o por la fisonomia politica
del Presidente da la Repablica.

Yo no wvoy a ocuparme, sefior Presidente, de
este aspecto de la cuestién ni tampoco voy a
considerar si en virtud de la designacion de
s8cjeros hecha por las

Con-
Camaras se llegaria a al-
canzar la neutralizacién o bien una comp=nsacion
de los efectos de diferientes corrientes polfiicns,
¥ lo d'go porque, en realidad, no es posible supo-
ner dque los hombreg que veciben cargos de
confianza, como los die que se trata, puedan va-
riar de criterio en el desempefio de su buesto,

or razones del apasionamiento polftica.

No es éste, para mi, el aspecto desde el
cual debe considerarse la materia sometida al
conocimiento del Senado, sino que debe rmirirse-
la principalmente con relaciébn a los principios,
Y como no deseo dar extemsion a mis observa-
ciones, voy a concretar
1deas.

lo mas posible mig

La Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
sefior Presidentle, gi bien s clerto que es una
personalidad juridica que goza de autonomia, n:.
por eso deja de ser un blen del Bstado v una
reparticiéon de los servicios ptblicos deperndiontes
de la autoridad de] Estado, pues no ‘debe confun-
dirse la autonomia de la corporacién e de los or-
ganigmos encargados de su administracion con Ia

independencia que ese organismo debe tener, por
lo tanto, ser considerado como absolutamente :i-
dependiente del rodaje administrativo de la Na-
cidn.

Ahora bien, si ge examina la cuestion desde
el punto de vista del rodaje administrative, co-
rresponden al Presidente de la Reptblica v al
Ministro del ramo, dentro de la Empresa de los
Ferrocarriles de} Estado, facultades administia-
tivas que generalmlente no pueden ser ejercidas
por estos funcionarios por diversos motivos, y
tanto el Director Genjeral como el Consejo Di-
rectivo reamplazan la intervencién del Mi-
nistro y ejercen muchas de las facultades que a
éste corresponden, que Ya sea por falta de tiem-

'po ¥ probablemente o, mejor dicho, seguramente,

por faita de comwpetencla técnica no puede des-
empeniar, si de considera que una Empresa de
@sa naturaleza requiere conocimientos especiales
en las personas que la dirigen.

Ahora bien, dentro de los principios que re-
glan este organismo, no sé dénde podria descan-
sar la intromisién o esta facultad que se quiere
dar al Congreso para participar en la administra-
citn de este ramo de los servicios phblicos por
medio de delegados,

Ya se ha manifestado antes del presente de-
sate (ue no habria convleniencia en desgnaturali-
zar las funciones del Congreso llevandolo otra
vez a participar directamente en la administra-
cion pablica, por medio de personas elegidas por
¢l mismo. Se ‘ha hiecho la observacién de que
esta clase de delegados forma parte del Conseje
de las Cajas de Ahorros, pero a esto se puede
contestar que las Cajas no adininistran fondos
del Estado.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique), .—
Fero tienen la garantia del Estado.

El sefior GUARELLO (Ministro de Ferroca-
rriles). — Las resoluciones que el Senado haya
podido adoptar respecto de las Cajas de Ahorros
no pueden ser invocadas como bPrecedente para
justificar el presente proyecto de ley.

Se dice que no es posible que el Presidenie
de la Repitblica nombre a todos los miembros de}
Consejo de los Ferrocarriles, porque 6ésto podria
prestarse a abusos; sin embargo, las atribuciones
qQue tiene el Presidente de 1a Reptblica de acuer-
do con la ley vigente permiten que la designa-
cldn que se haga sea perfectamente calificada. Yo
puedo hablar con absoluta libertad sobre lesto,
por cuanto el Consejo de Ferrocarriles que ac-
tualmente estd en funciones, fué nombrado an-
tes de que se hiciera cargo del Gobierno la ac-
tual administracién. Mas aln, por un exceso de
prudencia, v por deferencia al Honorable Sena-
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do, el actual Gobierno se ha abstenido de llenar
dog vacantes que se han producido, mientras el

Honorable Senado no se pronuncie sobre la com-
posicion del Consejo.

El Ministro que habla habria tenido especial
agrado, ya que el Honorable Senado desea variar
Ja composicidn del 'Consejo de los Ferrocarriles,
en que se hubiera recurrido a otros procedimien-
tos que satisfacieran sus propoésitos, pero que al
mismo tiempo dejaran 'en manos del Presidente de
Ja Repablica la designacién de esos Consejeros. s
to me ‘parece mas en armonia con las practicas
constitucionales del régimen actual.

Decia hace un momento que el Congreso no
deberia ejercitar atribucionles qiie solamente co-
rresponden al Gobierno; se explica que en el 1é-
gimen de Gobierno anterior, el Congrieso deseara
¥y creyera conveniente tener sus representantes en

Congzjos meramente administrativos.
o ST IR AR
Hoy dia la situacidn es diversa; nuestro ré-

gimen institucional ha cambiado y se han alte-
rado fqndamentalmente las atribuciones de los

siva de poder, por cuanto las facultades del Pre-
sidente de la Reptblica estan, no »‘1‘é cercena-
das, pero en condiciones de dificil aplicacioén;
si el Consejo hubiera de quedar formado por
miembros elegidos por las Camaras y se le re-
servaran al mismo tiempo todas las facultades
de independencia, como es la de ‘que la aproba-
cion del presupuesto de la Empresa pase casi
nominalmente a conocimiento del Presidente de
la Republica, porgue si no es objetado en un de-
terminado plazo se entiende aprobado y aGn para
el caso de que el Presidente de la Repablica lo
objete, tiene el Consejo la facultad de insigtir
por los dos tercios de sus miembros; si se man-
tiene la facultad de contratar cuentas de avan-
ce en los Bancos con la Gnica condicion de que
sean amortizados estos avances en el plazo d—'%
cinco afios, pudiendo ocurrir que la Empresa
no se encuentre alguna vez en condiciones de
solventarlos en el plazo fijado; si se mantienen
todas estas facultades y se establece que el Pre-
gidente de la Reptblica s6lo puede nombrar al

cuerpos colegisladores. Respecto del Senado, ve-
mos que, ademés de la facultad de cuerpo co-
legislador tiene la de tribunal de justicia en los
juicios politicos y tiene todavia otro géncro de
facultades que lo acercan mucho a las del Pre-
sidente de la Repablica, -

Corresponde al Senado dirimir las contien-
das de competencia entre las autoridades adini-
nistrativas y los tribunales de justicia y le co-
rresponde, ademéis, dar su consentimiento para
aquellos nombramientos en que la
requiere este tramite,

Constitucion

A este ‘respecto, me habria explicado que los
seflores Senadores que han presentado el proyec-
to en debate hubieran buscado un procedimien-
to anfilogo para los casos de nombramientos que
en él ge consultan y que hubieran propuesto que
las designaciones que hiciera el Preslidente de la
Reptablica deberian obtener
fenado; pero no ha sido asi.

Tiene todavia el Senado otra funcién muy
importante: la de consultor del Presidente de la

la aprobacién del

Repablica en todos los casos en que el Presi-
dente quiera proceder conociendo su opinién,

Si esta es la situacién actual, yo me pre-
gunto: (hay urgencia, hay alguna razén de in-
terés ptblico, hay algin peligro préximo, que
aconseje la presentacién del proyecto en deba-
te? ¢(No habrifa sido ‘mejor haber procedido a
la revisién de la ley para armonizar sus diversas
éisposiciones?

S8i el Senado aprobara el proyecto de ley en
discusién, desde ¢l momento en que el Consejo

Director General, al cual en seguida no puede
separar sin acuerdo del Senado; si se mantiene
en vigencia la manera de nombrar a los jefes
de departamento y a log administradores de zona
y la designacién de los empleados subalternos,
llegarfiamos a la conclusién de que con el pro-
yecto de ley en debate se va a quitar al Presi-
dente de la Repftblica toda la autoridad moral
que debe tener sobre el Consejo directivo y se le
va a dejar privado de la mayor parte de las fa-
cultades que. le corresponden como administra-
dor superior del Estado.

No es lo mismo para el Gobierno encontrar-
se con un Consejo nombrado por el Presidents
de la Reptblica, que con un Consejo compuesto
de miembros nombrados por el Senado y la Ca-
mara de Diputados, Corporaciones que tienen a
su cargo otras funciones y que pueden reunir
tras de si fuertes corrientes politicas. Se nece-
sitarfa de Ministros bastante valientes para
afrontar situaciones de la naturaleza de las que
podrian producirse.

Yo creo que ha sido muy patriético el es-
piritu de los honorables Senadores que han pre-
sentado el proyecto en debate; pero es necesario
tener presente que es casi imposible cambiar los
habitos de un pafs por medio de leyes; en mi
concepto, el presente proyecto de ley significa
la vuelta al régimente anterior de Gobierno, con
todos sus inconvenientes.

Me permitiria preguntar a los honorables
Senadores si no estiman que este proyecto es por
demas delicado, y si realmente asi lo estiman,

de los Ferrocarriles tiene una suma tal vez exce-J

L me parece que vale la pena estudiar con mAs
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detenimiento un pwfto interesante, como es la“‘

reforma de la composicién del Consejo de los
ferrocarriles.

Creo, seflor Presidente, que es conveniente
buscar algGn procedimiento mas en armonia c¢on
las normas constitycionales que nos rigen, para
encontrar la manera de satisfacer los propoésitos
del Congreso, de tomar ingerencia en la admi-
nistracion de la empresa. '

¢ No seria bastante la ingerencia del Con-
greso, 8i se reservara el derecho de examinar ¥
aprobar el presupuesto de la Empresa? ¢Por
qué el Congreso no reivindica este derecho y s~
tablece asi un verdadero control en la adminis-
tracion de ella?

Reconozco que <dada la responsabilidad €
idoneidad de las personas que desempefian ac-
tualmente los cargos de Consejeros, condiciones
que reunfan también los que antes han desempe-
fiado estos cargos, se puede dar por eliminado el
peligro de que la Empresa contraiga deudas que
comprometan Su economia; pero nadie puede

prever lo que ocurrird manana.

.
Debe procurarse no abrir la puerta a estal

intromisién del Congreso en el campo netamen-
te administrativo; conservar con toda dmplitud
) jas facultades fiscalizadoras del Gobierno y ha-
bilitarlo para que pueda ejercitarlas sin restric-
¢ci6n alguna, porque es 16gico suponer que a ma-
yor autonomia en la direccién de la. Empresa,
corresponda mayor eficiencia en sus servicios.
Termino estas observaciones, que
tendran alguna acogida en el Honorable Sena-
do, pidiendo que vuelva a Comisi6n el Proyecto,
a fin de que sea mejor estudiado. ,
El sefior OYARZUN (Presidente). — La
indicacién que acaba de hacer Su Sefioria, tiene
Gue ser considerada en la discusién particular.
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate,

espero

En votacién el proyecto en general.

—Efectuada la votacién, resultaron 19 vo-
tos por la afirmativa, y 5 por la. negativa.

B sefior OYARZUN (Presidente). — Queda
saprobado en general el proyecto.

__Durante la votacién:

'] sefior URREJOLA. — Voto que sf, espe-
rando que &ste sea el principio de la vuelta al
antiguo

E] sefior CONCHA (don Lauis BE.). — Voto
que no, por las razones que di en sesi6én anterior.

Pl sefior ECHENIQUE, — Voto que af, es-
perando también que este sea el principio de la
re€orma de la legislacién actual,

El1 sefior OYARZUN (Presidente), — En-

régimen.

—_—

trando a la discusi6én particular, pongo en discu-
si6n el articulo 1.0 del proyecto de la Comisidén,

Bl sefior SECRETARIO. — Dice asi;

Articulo 1.0 — La administracién superior
de los Ferrocarriles del Estado, correspondera a
un C_onse‘jo de Administracion, gque se compon-
dra:

a) Del Director General.

b) De dos consejeros elegidos por el Senado
y dos por la camara de Diputados, en votacion
acumulativa, por un periodo de tuatro afios; ¥

¢) De cuatro consejeros, elegidos por el
Presidente de la Reptblica, por un periodo de
geis afos.

l.os congejerog de nombramiento del Pre-
sidente de la Reptblica, dejaran de serlo si al
mismo tiempo fueren Senadores o Diputados; ¥
serdn designados en la giguiente forma:

Uno, al arbitrio del Presidente de la Repa-
Glica.

Otro, a propuesta en terna de la Sociedad
Nacional de Agricultura.

Otro, seri elegido de una terna de tres in-
genieros, formada conjuntamente por las So-
ciedades de Fomento Fabril y de Mineria.

Otro, debera ser empleado de planta, 2
contrata, o a jornal, de la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado, ¥ propuesto por el Direc-
tor General.

Los consejeros podran ser reelegidos.
las
Caimaras o por el Presidente de la Repdblica,

Los consejeros, ya sean designados por

percibirdn una asignacion de ciento cincuenta
pesos ($ 150), por cada sesién a que asistan.
T.a misma asignacién percibiran el Director Ge-
neral y el Secretario del Consejo,

Bsa asignacién es compatible con cualquiera
otra remuneracién fiscal.

El Consejo debera ecelebrar gesiones en 108
dias
cerlo sin la presencia de cinco de sus miembros,

que indique el reglamento, ¥ no podra ha-

a lo menos.

E] Consejero que, sin causa justificada por
¢l mismo Consejo, faltare a mas de una quinta
parte de las gesiones en el afio, 0 a cuatro ae-
giones consecutivas, cesara en sus funciones; ¥
la Camara respectiva, o el Presidente de la Re-
pGblica, segin el caso, procederi a reemplazarlo,
por el tiempo que reste de su periodo,

En igual forma seran reemplazados los con-
gejeros que dejen de pertenecer a] Consejo por
cualquiera causa.

Si
dos por las Camaras, terminare su perfodo y no

cualesquiera de los consejeros designa-

fuere reemplazado o reelegido, se entendera pro.

rrogado su mandato hasta que 8e comunique 2



782

SENADO

la Direcci6én General de los Ferrocarriles, 1a nue-
va eleccibn correspondiente,

El Ministro de Obras Ptblicas, Comercio y
Vias de Comunicacién, presidira las sesionely del
Consejo, cuando asistiere a ellas, y en su de-
fecto el Director General de la Empresa. 8i nin-
s8uno de ellos asistiere, la sesién serid presidida
por el Consejero que los asistentes designen,

—Hay varias indicaciones referentes a este
articulo,

Los sefiores Cruzat, Azécar, Marambio,
Barahona, formulan indicacién para cambiar en
a letra ¢ la palabra “cuatro” por ‘“cinco”, y
agregar después de la frase: “Uno, al arbitrio del
Presidente de la Reptblica”, la siguiente: “Otro,
a4 propuesta en terna por la Camara Central de

v

Comelrcio.”
El sefior Maza formula las sigulenteg indi-
caciones:
Redactgr el inciso quinto de la letra ¢, di.
ciendo: ‘‘Otro, sera elegido de entre tres inge-
nieros que propondrin conjuntamente las So-

ciedades de Fomento Fabril y de Minerfa.”

En el inciso sexto de Ia misma letra, sus-
tituir la frase: "'y propuesto por el Director Ge-
neral”, por esta otra: “y sera elegido de una
terna que formara el Director General”.

En el inciso once de 1a misma letra, cam-
biar la frase: “sin causa Justificada por e] mis-
mo Consejo”, por la siguiente: “sin causa justi-
ficada que calificara el mismo Consejo’,

Ademas, el sefior Ministro ha formulado
indicacién para que el proyecto vuelva a Comi-
sion,

El sefior OYARZUN (Presidente). — mn
discusién el articulo conjuntamente con las in-
dicaciones formuladas, B

El sefior SANCHEZ G. de la H — Yo de-
seo hacer indicacién efl el sentido de que no
tengan derecho a la asignacidn por asistencia
a sesiones, ni el Director General, ni el Secre-
tario, ni los miembrog del Consejo que sean par-
lamentarios.

Respecto de los -dos primeros, la razén es-
td a la vista, pues estog funcionarios tienen suel-
do; y respecto a los consejeros congresales, pa-
rece que hay incompatibilldad~manifiesta entre
la dieta Parlamentaria y cualquiera otra asigna-
cién fiscal.

El OYARZUN
discusion esta indicacién,

El sefior URREJOLA.
mular también una indicacién;
debo dar una explicacién al Senado,

Cuando se PUso en discusidén este neg
manifesté 1la inconveniencia que hahia en tra-

(Presidente). En

sefior

— Yo pensaba for-
pero ante todo

ocio,

e
tar de un pbroyecto relativo a uno solo de los ti-
tulos mas importanteg de que consta la ley de
Administracién de los Ferrocarriles del Estadoe.
Express que con el decreto-ley dictado sobre es-
te servicio, se habia introducido cambios funda-
mentales en la administracién y régimen de los
Ferrocarriles del Estado, que la forma del de-
creto-ley N.o 695, de 17 de Octubre de 1925, es
casi exactamente igual a la ley N.o 2,846, det
afio 14, pues leyendo uno Yy otra no se enczuentra
mayor diferencia, pero en el fondo existen dife-
rencias sustanciales.

Por ejemplo, como va lo hice notar en una se-~
si6n, anterior, se suprimié la intervencién del
Congreso en la aprobacién de los presupues-
tos de la Empresa, dédndosela, en cambio, a una
entidad novisima cuya existencia yo desconocia,
llamada Inspeccién Superior de Ferrocarriles Yy
suprimiéndose, ademas, la intervencién del Con-
greso en la administracién de los Ferrocarrilea
mediante la designacién de sus representantes
en el Consejo.

De ahf, sefior Presidente, que lo que pare-
cerfa un poco extrafio a algunos de mis hono-
rables colegas, que 'me han visto callar después
de haber ocupado casi una hora en las observa-
ciones que antes me permitf formular, no lo es,
en realidad; pues se manifesté6 en general por
los sefiores Senadores buens voluntad respecto
de la idea que yo insinué de derogar el decre-
to-ley en todo aquello que modifica la ley del
afio 14,

Ademas, el proyecto sometido a la considera-
ci6n del Senado versa sobre uno de los puntos
importantes que yo auspiciaba, o sea el de de-
volver al Congreso la intervenci6én que antes te-
nia en la designaci6én de algunos de los miem-
bros del Consejo Directivo. No hay, pues, ma-
yor contradiccién entre lo que entonces mani-
festé y lo que dispone el proyecto en debate.

De ahi que yo haya aceptadc en general el
proyecto presentado por los honorables sefiores
Trucco y Opazo; bero me propongo formular una
Indicaci6én que en su forma y en su fondo dirfa
mas o menos lo que dice la que acaba de hacer
el honorable seﬁdr Sanchez, que no alcancé a oir
en todas sus partes, Yy por si no consultara to-
das las ideas de la mia, me permito enviarla a
la Mesa,

Dice asf:

‘“Los consejeros,
en la Empresa de los Ferrocarr
** gresales, recibirin una asignacién de
“ pesos por cada sesidn a que asistan’,

No s& si la indicacidn del honor
Sanchez fija la cuantia de la asignacién y debe

exceptuados los empleados
iles y los con-
109

i

able sefior

J

Ldeclarar que por mi parte propongo la suma
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de cién pesos, en vez de ciento cincuenta queY
consulta el proyecto de los honorables sefiores
Trucco y Opazo, atn cuando no soy partidario
de estas remuneraciones, pues creo gue estamos
haciendo mala obra abandonandoc por comple-
to, la idea de que estos cargos pueden ser ser-
vidos por espiritu plblico sin necesidad de re-
muneracion

Kstos puestos han gido servidos siempre
gratuitamente, y nunca han faltado personas de
las mas distihguidgs, de las méas independien-
tes y preparadas, que hayan estado dispuestas

a desempefiarlos en esa forma.

He sido miembro del Congreso durante mu-
chos afios y puedo decir que este caso se ha re-
petido continuamente sin que jamas se haya
podldo pensar en que esas personas hubieran
desempefiado 1los puestos de Consejeros con ma-
yor entusiasmo y mayor empefio del que ponfan
en sus funciones, por el hecho de haberlos re-
munerado.

Pero como todo estd hoy dfa en muy di-
versas condiciones y el ambiente esta dominado
por los hechog que se derivan de los decre-
tos-leyes, que han creado por todas partes con-
sejos cuyos miembros son suculentamente remu-
nerados, creo que la indicacién que hubiera for-
mulado habria podido ser interpretada como que
ge queria hacer una excepcién.

Es necesario observar que el Senado, se-
gin el proyecto presentado por el sefior Truc-
¢o, no deberid elegir representantes en el Con-
sejo, de entre sus miembros, sino que puede ha-
cerlo en personas extrafias a la corporaci6n. de
modo que no se encontrarian en condiciones de-
primidas respecto de los otros consejeros en el
sentido de que los demis serian remunerados
v ellos no.

Dejo formulada la indicaci6én que mando a
la Mesa.

E] sefior OYARZUN (Presidente). —— An-
tes de poner en discusién la indicacién que se
acaba de formular, me permito hacer presente al
Senado que el honorable Ministro ha formulado
una que tiene el caricter de previa, de modo
a votarla

que habria gque proceder inmeédiata-

mente.

" El sefior GUARELLO (Ministro de O, P. v
‘ias de Comunieacién). — Veo que el ambiente
del Senado es absolutamente contrario a todo
aquello que pudiera demorar el despacho de!
proyecto en debate, y, como no querria contra-
riar un deseo que si no se ha expresado, se no-,
ta en el ambiente de la Sala, como decfa mﬁy
bien el honorable sefior Urrejola, retiro la indi-

El sefior OYARZUN (Presidente). — $1 no
hay inconveniente,, se daria por retirada la indi-
cacién del honorable sefior Ministro.

Queda retirada.

Continda la discusién del articulo conjunta-
mente con las indicaciones formuladas.

El sefior YRARRAZAVAL,
razon el Senado se preocupa de la formacién del
Consejo de los Ferrocarriles del Estado, y pro-
cura establecerlo en la forma que tengan repre-
sentacién en é1 los Poderes Pablicos y las enti-
dades privadas que usan de los Ferrocarriles.

El sefior Ministro ha manifestado la conve-
niencia de mantener la ley actual en lo que con-
serva al HEjecutivo la accion preponderante que
necesita para ejercer su fiscalizacién ante el Con-
sejo y que le da al Ministro toda la autoridad que
se requier® para poder ejercitar esa funcién.

Quiere recordar a este respecto la existencia
del decreto-ley 342 que ha creado una entidad
que esti sobre el Consejo y que es la Inspeccidén
Superior de ¥errocarriles.

Generalmente se cree que esta Inspeccléon se

— Con mucha

refiere s6lo a los ferrocarriles particulares, pero
no es asi.

Dicho Consejo estd sobre la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado v sobre las empresas par.
ticulares, de manera que el Consejo Administrati-
vo y cualguiera gue se cree, habra de estar bajo
el control del Consejo Superior que se genera, mas
o menos autométicamente, sin mayor relacién con
los Poderes del Estado.

Quiero llamar la atencién de mis honorables
colegas a que este Consejo Superior desempeia
dos funciones diversas: una general, que es la
inspecci6én superior de toda la red de ferrocarri-
les. . .
El sefior GUAREBELLO (Ministro de Ferro-
carriles). — HEsta atribucién se refiere a las rela-
ciones del pablico con la Empresa y la otra a las
relaciones de los ferrocarriles particulares con el
Gobierno.

Respecto de la supervigilancia del Consejo Su-
perior sobre los Ferrocarriles del Estado, es la
misma gue pueden ejercer los civiles sobre las em-
presas de su propiedad. Segan la leyv actual, el Go-
bierno, para ejercitar su fiscalizacion sobre los
Ferrocarriles del Estado, debe hacerlo por me-
dio del Consejo Superior de Ferrocarriles.

El sefior YRARRAZAVAL. — Decia, precisa-
mente, que lo que preocupaba ahora al Senado
era dar al Consejo de los Ferrocarriles del Estado
mayor antoridad, pues nos hemos encontrad(?con
este Consejo o Inspeccién Superior cuyas faculta-
des Bon casi ilimitadas, pues abarcan todos los
6rdenes de la administracion de la BEmpresa de

eaci6on que habia formulado.

L.08 Ferrocarriles,
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Yo creo que este Consejo o Inspeccién Supe-
rior no ha ejercitado todavia todas sus facultades,
pero esas facultades las tiene segln el articulo
104 del decreto-ley que lo cred.

Corresponde al Consejo, dice ese articulo, ¥
viene en seguida una serie de 24 atribuciones que
abarcan, desde la aprobacién de los itinerarios
hasta la de las tarifas; la facultad de imponer mul-
tas, sobre el cumplimiento de las leyes vigentes y
las que en adelante se dictaren, . .

Bl sefior AZOCAR. — Adln sobre la conce-
si6n de desvios. . .
El sefior OYARZUN (Presidente). — Ha lle-

gado la hora de suspender la sesion.

Queda con la palabra el honorable sefior Yra-
rrazaval.

Se suspende la sesién.

Se suspendid la sesion,

SEGUNDA HORA

DEL CONSEJO DIRECTI-
FERROCARRILES DEL ESTADO

REORGANIZACION
VO DE LOS

El sefior OYARZUN (Presidente).—Conti-
naa la sesidn,

ContinGa la discusién del proyecto de ley
que ‘reor‘ganiza el Consejo de los Ferrocarriles
del Estado.

EstA con la palabra el honorable Senador
por Coquimbo, sefior Yrarrazaval.

E] seiior YRARRAZAVAL.—A] suspender-
se la sesién, me ocupaba en hacer notar al Ho-
norable Senado el contrasentido que significa la
concepcién que los honorables Senadores y el
sefior Ministro de Vias dan al Consejo de la Em-
presa de los TFerrocarriles del Estado, cuando
exigste otra instituci6n, creada por el decreto-ley
N.o 342, de 13 de Enero de 1925, que estid por
encima del Consejo de los Ferrocarriles y en
cuya generacién no tienen ingerencia ni el Pre-
Ese
decreto-ley anula en gran parte las atribucio-

sidente de la Repidblica ni el Parlamento.

nes del Consejo de la FEmpresa de los Ferroca-
rriles del Estado, pues, concede una serie de fa-
cultades al Consejo de Vias de Comunicacién, en
cuya generacién debe tener parte el Congreso y
mantenerse los derechos gue le corresponden al
Poder Ejecutivo.

Como deéia, parece un contrasentido que
en un pais en que la gran red ferroviaria exis-
tente pertenece al Estado y es manejada por un
Consejo auténomo con las facultades que la ley

le da para administrar libremente, se mantenga

un Consejo Superior de Ferrocarriles, cuya ac-
ci6n, en la practica, no puede ser sino perturba-

-

dora para la buena marcha de estos servicios y
creo que harfamos buena obra en eliminar a la
Empresa de los Ferrocarriles del Hstado de es-
ta supervigilancia innecesaria.

Hs conveniente tomar en consideracién lo
que significa para el Estado este Consejo bajo
los conceptos econdmico y administrativo.

Bajo el aspecto administrativo, el iConsejo
en cuestién se compone del Inspector Superior ¥
del Subinspector de Ferrocarriles; de dos inge-
nieros, de los cuales uno deberd pertenecer al
servicio de ferrocarriles o de caminos de la Di-
Obras Pablicas. ’
ingeniero del Servicio de Obras de

reccién de
De un
Puertos.
De un representante del Departamento de
Transporte del Estado Mayor General del Hjér-
cito.
Te dos miembros del Consejo de Adminis-

tracion de los Ferrocarriles del Estado.

De dos representantes de las empresas de
ferrocarriles particulares.

De un representante de la Asociacién de
Productores de Salitre.

De un miembro de la Sociedad de Fomento
Fabril.

De un miembro de la Sociedad Nacional de
Agricultura.

De un miembro de la Sociedad Nacional de
Mineria,

De un miembro de gociedad obrera con més

de 20 afios de existencia legal,

Pues hien, sefior Presidente, si los intereses
particulares representados en este Consejo y que
estin encarnados en las empresas ferroviarias,
v los representantes de las diversas fuentes pro-
ductoras del pais, quisieran intervenir en los iti-
nerarios, en las tarifas o en cualquier detalle de
in¥portancia que afectara a la Empresa de los
Ferrocarriles del Hstado, los dos miembros que
esta Empresa manda a)l Consejo Superior serian
anulados por la dbra de los representantes de los
ferrocarriles particulares.

Acaba de decirnog el seflor Ministro de In-
dustria que en virtud de las disposiclones de es-
te decreto-ley encuentra controlada hasta cierto
punto su autoridad por este Consejo, porque to-
das sus 6rdenes deben tramitarse por intermedio
de este organismo, que es el intermediario entre
el Ministro y el Consejo de la Empresa.

Bajo el aspecto econ6mico se ha dicho y re-
netido bastante que este Consejo: es un rodaje
auténomo, el cual no afecta a los intereses del
Bstado porque las Empresas lo pagan con sus
fondos. . TR



SESION EN 13 DE JULIO

785

Esta afirmacién no es tan exacta. Los fon- Santa. De manera que el Estado contribuye s

dos de la Inspeccion Superior de Ferrocarriles
ge forman con las cuotas que deben aportar las
empresas ferroviarias, de gcuerdo con lo estable-
en el articulo 56 del decreto-ley N.o 342.
cuota €3 proporcional a la carga transpor-

cido
Esta
tada
lada -

por las empresas en relaciébn a la tone-

kilometro o pasaje- - kilémetro, como

la jerga de los ingenieros de los

En esta
la Empresa de los

se dice en
Ferrocarriles. naturalmen-
te, del! Es-
tado se recarga con el mayor tanto por ciento
de esta cuota, porque se puede decir que es esta
la Gnica empresa de gran aliento gue existe en
el pals, pues cuenta con 2,500 kilometros de via,
sin contar log ramales, mientras que las empre-

situacitn,
Ferrocarriles

8as particulares estan concentradas en la region

del salitre, y aumentan, ademis, con peguefios

ferrocarriles, como el del Llano de Maipo, los
de las zonas carboniferas, el Ferrocarril Eléctri-
€o @ San Bernardo, el Ferrocar§il del Teniente ¥

otros insignificantes.

Pues bien, esta contribueion por pasajero

kilémetro corresponde, en su mas alto porcen-
taje, a la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado. No he podido saber con exactitud a cuan-
to llega este tanto por ciento, a pesar de que he
solicitado el dato; pero basta saber lo que son
log Ferrocarriles del Estado para calcular cuil
es esa contribucién.

El sefior URREJOLA .—Lg cuota es de cinco
centésimos de centavo por pasajero-kilémetro.
8Bon 400 mil pesos de contribuci6n al afio. Todo
esto va al fondo general de Ferrocarriles,

Tl sefior YRARRAZAVAL.—Ygo quiero des-
virtuar la aseveracion que se hace con mucha
frecuencia en e] sentido de ‘que esta Inspecci6n
Ro grava los intereses del Estado,

La letra ¢), relativa al fondo general de Fe-

rrocarriles, dice que pertenecen también al Con-.

gejo las rentas de arrendamiento que se paguen
por ferrocarriles de propiedad fiscal entregados
& la explotacién por particulares.

En consecuencia, las rentas de las seccio-
nes de los Ferrocarrileg que Sean entregadas a
los particulares a titulo de arrendamiento, no
ingresaran a arcas fiscales, eomo fondos gene-
rales de la Naci6n, no concurriran a disminuir
el déficit del presupuesto, sino que pasarin a

formar parte de los fondos especiales de la Ins-
pecciébn de TFerrocarriles. Esa letra ¢) repre-
senta una contribucién de § 150,000 que corres-

ponde al arrendamiento del Ferrocarril de Agua

la formacién de este fondo con la cuota que de-
be pagar la Empresa de los Ferrocarriles fis~
cales, cuyo monto se me asegura es superior x
600 mil pesos, y adem4s, con $ 150,000 prove—
nientes del arrendamiento del ferrocarril de Agum
Santa.

Por 1o tanto, el ochenta por eciento de I
fondos generales de ferrocarriles provienen -del
Estado .

De modo que no es 16gico decir que no debe
tocarse este servicio, porque los gastos que ori§
gina no afectan al Estado sino a las empresa.él
particulares. ‘

Yo no digo que el Estado no deba fener to- -
do el control necesario sobre las empresas par-
ticulares; pero sostengo que la creaci6én de estz
Inspeccién Superior de Ferrocarriles no va a
garantizar log intereses del Estado en esta ma-
teria. Se ha dicho que en Hstados Unidos, em
‘a RepGblica Argentina y en otros paises hay-
in cuerpo andlogo, el cual tiene a su cargo la
| supervigilancia de toda la red ferroviaria. Cier-
‘o. Pero debe tenerse presente que la mayorfa
1e las empresas de ferrocarriles de aquellos pai—
38 son particulares, y es evidente entonces,
necesidad de tener una Inspeceidén que vigilex
todo lo relativo al servicio v resguarde los inte-
reses nacionales en un ramo tan importante ee~
mo este.

Pero en Chile, donde no existe el eriterfes -
Jde fomentar la construccién de ferrocarriles pax-
dculares, sino por el contrario,, el de conservar
en esta materia el monopolio del Estado, en te-
da la regidn, ya que los ramales de la zona del
carbdn y otros casi no merecen mencién, Y &R
todo caso, son. puede decirse, sus tributarios for—
Z0S0S, es conveniente llamar la atenci6én del sge-~
fior Ministro y "del Gobierno a la necesidad de
estudiar a fondo esta cuestidn de la Inspeccidon

Superior de Ferrocarriles.

Desde luego, es absurdo incluir en esta Ime-
peccién a los Ferrocarriles del Estado.

A los Ferrocarriles del /Estado se les ha
querido dar autonomfia. Tienen un Consejo pro-
pio y ese Consejo debe estar directamente baje
la dependencia del sefior Ministro del ramo, sim
necesidad de este intermediario, sin necesidad
de este rodaje intGtil que so6lo significa a.tjmen‘
to de papeleo.

Respecto a
rriles Particulares,
los elementos necesarios,

la Inspeccién de los Ferroca-
debiera dotarsele de todes
para. que ejerza sns

funciones, conservarles, y afGn, aumentarles si-

! fuera necesario las contribuciones que necesitas
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para costear los servicios. Esa Inspeccion, en
ia forma en que estaba antes de dictarse el de-
creto-ley que modificé su organizacién, o sea
dependiente del Ministerio de ¥errocarriles, bas-
taria para el objeto que ge persigue; habria que
aumentar Gnicamente el namero de inspectores;
pero éstos no deberian estar radicados en San-
tiago, ni debieran formar tampoco un cuerpo
qmumeroso de ingenieros, sino que debieran ser
inspectores regionales en las zonas de salitre ¥y
del carbén, que son los dos grupos de la red
en el pais, que tienen problemas locales propios
y de mucho interés para las industrias respec-
#ivas, que deben estar bajo la supervigilaneia

del Estado.

Con una organizacion asi se contribuiria a
evitar las dificultades y roces que forzosamente
ferroviaria particular de mas alta importancia
se han de producir con este doble Consejo, el
de 1a Empresa de los werrocarriles del Estado,
onsejo Superior de Ferrocarriles y se ob-

v el C
ia una mayor vigilancia de las empresas

tendria
;;arﬁculares .

Hste Consejo Superior de
<iones, cuya formacién ya he hecho notar,

Vias y Comunica~
no
©s un cuerpo que preste graciosamente sus ser-
wicios al IEstado, a pesar de estar compuesio en
gran parte por funcionarios pfGblicos que gozan
e la renta correspondiente a las funciones que
{esempefian.

Ademas de esta renta,
de la remuneracion establecida en el ar-

estog funcionarios
‘gozan
‘ticulo 113, del mencionado decreto-ley 342, cu-
yo texto es el siguiente:

“T.os miembrosg del Consejo, incluidos el
Inspector Superior, el Sub-Inspector y el secre-
¢ario, -percibirAn una remuneracién proporcio-
nal al namero de sesiones a que concurran.

-Se fija en sesenta mil pesos la. remunera-
cibn total que se distribuira entre todos ellos, a
fin de cada semestre’”. ’

O sea ciento veinte mil pesos al afio.

De modo gue el Estado que da en arrenda.-
miento el Ferrocarril de Agua Santa, en ciento
cincuenta mil destinarfa de -esta suma
ciento veinte mil pesos para dar una subvencién
extraordinaria a cinco o seis empleados de la

Direccién de Obras Pablicas o inspectores de

pesos,

servicio, que son miembros del Consejo Supe-
rior de Ferrocarriles y a los representantes de la
de la
Asociacién de Productores de Salitre, de la 8So-
ciedad de Fomento Fabril y de la Sociedad Na-

Empresa de los Ferrocarriles del Estado,

¢ional de Mineria, instituciones todas que se da-
rian por muy felices de tener intervencién en
©1 Consejo, por derecho propio, sin necegidad de
que estog delegados sean retribuidos por el Es-

1

tado con diez mil pesos. KEsto es simplemente
un absurdo.

Los empleados fiscales gozan de sueldos no
muy malos; desde luego los que forman parte
de esta Inspeccién, tienen las rentas -que siguen:

Un ingeniero, Inspector Superior de Ferro-

carriles, $ 36,000.
Un ingeniero, Sub-Inspector, $§ 30,000,
Tres ingenieros, Jefes de Departamento,

cada uno, $ 24,000.
Tres ingenieros 1.0s, cada uno § 18,000.
Dog ingenieros 2.0s, cada uno, $ 15,000.
Un
Un
Un
Un

ingeniero 3.0, § 12,000.
abogado consultor, § 12,000.
secretario, $ 10,800,

contador 1.0, $ 12,000.
contador 2.0, $ 10,800.
archivero y oficial de partes, $ 9,600,
ayudante del archivero, $ 7,200.
dibujante 1.0, $§ 9,600.
dibujante 2.0, $ 8,400,
oficial 1.0, § 7,200.

oficial 2.0, § 6,600.

oficial 3.0, $§ 6,600.

portero 1.0, $§ 4,000,

Un portero 2.0, $ 3,000.

O gea cerca de 350 mil pesos que, agrega-
dos a los § 120,000 que significan las remunera-
ciones a los Consejeros, dan un total de gastog
de esta repartici6n de cerca de 500,000 pesos.

Pero el exceso, si es que este servicio tuvie-
re mayores entradas que sus
hace?

El articulo 117 dice: “El Consejo adminis-
trara como peculio propio, en conformidad a es-
ta ley, los sobrantes del fondo general que que-
den después de atender sus propios gastos y los
de la Inspecci6n”.

gastos, jqué se

Creo que el Parlariento al dictar una ley,
no habria tenido el impr dor de decir que el Con-
sejo puede administrar fondos como peculio
propio; solamente en un régimen de decretos-
leyes, de leyes unipersonales se ha podido tener
el impudor de colocar esta frase.

No deseo extenderme en mayores considera-
ciones, porque quiza algunos sefiores Senadores
encuentren que mis ohservaciones estin un po-
co fuera del articulo en debate;
este decreto-ley a que me he venido refiriendo es
de la mayor importancia, y que deben fijar en &l
toda su atenci6n los honorables colegas que estu-
dian esta clase de decretos.

En los momentos en gque estamos disputdn-
donos mandar a nuestra mejor gente al Conse-

pero creo que

jo de la Empresa de los Trerrocarriles, porque
consideramos que éste es el que va a adminis-
trar un servicio que tiene tanta importancia pa-
ra la economia y desarrollo de la rigueza puabli-
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ca del pais, debemos acentuar la idea de que
este Consejo no esté bajo la supervigilancia de
la Inspeccién Superior de los Ferrocarriles.

En consecuencia, formula indicacién para
qué se consulte en este proyecto de ley el si-
guiente: ‘“‘Articulo... 1 Consejo que crea el de-
creto-ley N.o 342, no tiene atribucién alguna
en la administracion de la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado, y ésta queda exonerada
de las obligaciones que el citado decreto 342 le
impone’,

Kl sefior OYARZUN (Presidente) .—En dis-
cusién la indicaci6n, conjuntamente con el ar-
ticulo,

El sefior GUAIRELLO (Ministro de Ferroca-
rriles) .~—Deseo manifestar al Honorable Senado,
que me parece mis acertada la redaccitn dada
al articulo 1.¢ por los honorables sefiores Truc-
co y Opazo, que dice asi: “Articulo 1.0 Modifi-
canse en la siguiente forma los articulos 5.0 ¥y
7.0 del decreto-ley N.o 695, de 17 de Octubre
de 1925”7,
Comisién,
perior de

en vez de la forma propuesta por la
la cual dice: “La administracién su-
los Ferrocarriles del Estado corres-
ponderé a un Consejo de Administracién, que se]]
compondrd’, etc,

Tal vez se podria creer, por un error de con-
cepto, que con la redaccién dada por log sefiores
Trucco y Opazo, se establece una disposicién ab-
soluta; pero, en realidad, se trata sencillamente
de reformar una de las tantas disposiciones que
contiene la ley actual sobre Administracién de
los Ferrocarriles del Estado, esto es las disposi-
clones comprendidas en el Titulo II, como son
los articulos 5.0 y 7.0; pero sin referirse en ina-
nera alguna al contenido del articulo 1.o

De modo que formulo indicacién para re-
poner Ja primera frase del articulo 1.0 del pro-
yecto de los sefiores Trucco y Opazo, suprimida
por la Comisién.

El sefior OYARZUN (Presidente) .—En dis«
cusién la indicacién formulada por el sefior Mi-
nistro para reponer la primera parte del ar-
ticulo 1.0 del proyecto primitivo,

El sefior URREJOLA .—No voy a referirme
al fondo de la indicacién formulada por el se-
fior Ministro de Ferrocarriles, porque creo que
ella es justificada y digna de ser aprobada ‘por
el Senado;
chas otras indicaciones por el estilo de la de Su
Sefiorfa, basado en el acuerdo tomado por el Se-
nado en la sesion del Martes de la semana pa-
sada, en que se discutié este proyecto y se con-
116 a 'la Comisién de Obras PGblicas todo lo re-
lacionado con la buena aplicacion de la ley de
1914, creo que no es conveniente entrar a ocu-
barnos de pequeflas modificaciones del decreto-

pero como ge podrian formular inu-

ley N.o 695, porque entonces tendriamos que pra

fongar quizAd por cuantas horas mias la sesién
destinada a este negocio.

Tendriamos que entrar a examinar una can-
tidad- de disposiciones de este decreto-ley, que
merecen modificaciones. Si estamos discutien-
do un proyecto relacionado con uno de los prin-
cipales fundamentos de la Administracion de los
Ferrocarriles, no deberfamos distraernos de es-
te propdsite, y de ahi que creo que Gnicamente
podriamos la indicacién del honorable
Senador por Coquimbo, sefior Yrarréizaval, que
se refiere precisamente a la intromisién que en
los acuerdos del Consejo tiene Ia Inspeccién Su-
perior de Ferrocarriles. Derogar toda disposi-
cién que entrabe los acuerdos del Consejo de los
Ferrocarriles del Estado, me parece que es una
buena obra. Por esto votaré gustoso la indica-
cidn del honorable sefior Yrarrazaval. Pero no

aceptar

creo que sea conveniente extendernos a otros ma.
terias, porque entonces se abrirfa la puerta para
tratar una inmensidad de reformas que conviene
introducir; y, desde luego, yo propondria una
cantidad de indicaciones, y entonces va dejarfa
.de ser esta una cuestién sencilla, como es el pro-

yvecto de los sefiores Trucco y Opazo.

El sefior GUARELLO (Ministro de Indus-
tria) .—Yo hago presente al Honorable Senado,
que mi indicaci6én es simplemente una cuesti6n
de redaccién del articulo 1.0, o sea reponer ia
{rase inicial del articulo propuesto por los se-
fiores Trucco y Opazo, porque la creo mAs con-
veniente que la propuesta por la Comisién.

El sefior SANCHEZ G. de la H.—EIl proyeg-
to tomado como base de la discusién es el de
la Comisién y éste no consulta la frase a que se
refiere el sefior Ministro.

El seflor GUARELLO (Ministro de Ferroca-
rriles) .—Por eso llamo la atencién del Honora-
ble Senado a gque es mas propia la redaccion
que le daban a este articulo los sefiores Trucco
y Opazo.

El sefior SANCHEZ G. de la H.—Precisa-
mente por eso el Senado ha tomado como base
de discusién el proyecto de la Comisién. El in-
ciso 1.0 del proyecto de la Comisién dice: “L.a
administracién superior de los Ferrocarriles del
Estado, correspondera:”

Consejo de Administracién que se compondri:”

El sefior TRUCCO.—S8i me permite el hono-
rable sefior Sanchez Garcia de la Huerta, yo le
podria explicar poco la cuestién.
dad, el proyecto presentado por el honorable me-

un En reali-
Aor Opazo y por el que habla, informado por la
Comisi6n, reproduce integramente los articulos
5.0y 7.0 del actual decreto-ley que rige los Fe-
rrocarriles del Estado;
artfculos en una que otra palabra ¥ en la consti-

pero se modifican estos
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tucién del Consejo; en lo demds, como digo, el
proyecto es copia casi literal de los articulos ci-
tados.

Bn la mocién que presentamos al Honora-
ble Senado, se daba la siguiente redaccién: “Mo-
dificanse en la siguiente forma los artfculos 5.0
y 7.0 del decreto-ley IN.o 695, de 17 de Octubre
de 19257, y siguen las modificaciones en la mis-
ma forma en que esti el articulo del proyecto
de la Comision.

;A qué obedece la variacién introducida por
la Comisién? Sabe el Honorable Senado que al-
gunos sefiores Senadores, muchos o pocos, han
manifestado cierta inclinacién a no citar los de-
cretos-leyes en las leyes que apruebe el Con-
greso.

En algunas ocasiones se ha llamado la aten-
¢l6n hacia este punto y se ha suprimido efecti-
vamente la cita de los decretos-leyes; pero en
otros casos no se ha reparado en esto; y asi en
la Ley de Emergencia se citan los decretos-le-
yes; en la ley que fusiona las Cajas de Ahorros,
lo mismo; de modo que no ha habide una pauta
general en la materia.

Pues bien, sefior Presidente, en la Comisioﬂ

de Vias y Obras se hizo la misma observacion
¥ se opind por darle al proyecto una redaccion
que no citara el decreto-ley N.o 695,

Yo manifesté entonces que me parecifa al-
go pueril esta idea de no querer citar los de-
cretos-leyes, siendo que no se puede negar su
existencia; pero no hice mayor caudal del asun-
to. La verdad es, sin embargo, que el proyecte
imformado por la Comisién no se diferencia mas
que en el encabezamiento de la mocién primi-
tiva; y no tiene otro alcance que el de sustituir
los articulos .0 y 7.0 del decreto-ley 695 por
los que el proyecto en debate consigna.

El sefior Ministro de Vias de Comunicacion,
al considerar esta cuestién desde un punto de
vista juridico, me hacia ver que no es lo mis-
mo decir ‘“modificanse los articulos 5.0 y 7.0
del decreto-ley de tal fecha', que decir ‘‘la ad-

ministracion superior de los Ferrocarriles del

Estado corresponderid a un Consejo de Adminis-.

traci6n”, etc., porque esta Gltima forma tiene
un mayor alcance; este proyecto apareceria ast
desconectado del decreto-ley.

A mi me parecié que el sefior Ministro te-
nia razén; creo que es preferible, a este respec-
to, aceptar la forma con que el sefior Opazo Yy
e! que habla presentamos el proyecto, pues aun
euan‘g(l_ no le doy mayor importancia a estas co-
sas, me parece que asf se conforma mAas a la rea-
lidad.

Quiero ahora hacerme cargo de las observa-
eiones formuladas respecto al articulo en deba-
te; y debo empezar por las que ha expresado

el honorable sefior Yrarrizaval, pero no voy &
referirme en detalle a esta cuestion un poco aje-
na al articulo 1.0, como lo ha dicho el mismo se-
fior Senador.

Estoy de acuerdo en gue es necesaria la Ins-
peccién Superior de Ferrocarriles a fin de que
pueda ejercitar principalmente la supervigilan -
cin de los ferrocarriles particulares.

fn cuanto a los Ferrocarriles del Estado,
hay un consenso unanime en gque se le dé una
administracién lo més auténoma posible, sin per-
juicio de que el Gobierno ejerza sobre ella la su-
pervigilancia necesaria., Para ejercer esta su-

pervigilancia, el Gobierno tendria que acudir

a esta misma Inspeccién Superior;
no sea compatible la autonomia de la Empresa
si-

pero tal vez

con la supervigilancia, no ya del Ministerio,
no directamente de otra oficina casi analoga a
ja del Consejo de los Terrocarriles del Estado.

Pero la verdad es que entrar a fondo a
estudiar las atribuciones de la Inspeccién de Fe--
rrocarriles puede llevarnos un poco lejos, ¥y por
eso no me detengo mAs sobre este punto,

Respecto de las otras indicaciones, soy par-
tidario de la formulada por el sefior Ministro,
relativa al encabezamiento -que debe darse al
articulo 1.0.

Se ha presentado también una indicacién por
el sefior Sinchez Garcia de la Huerta que coin-
cide con la indicacién formulada por el sefior
Urrejola. Esta indicacién tiende a suprimir la
asignacién consultada en el proyecto informado
por la Comisibén, de 150 pesos por cada sesién a
que asistieren, al Director Gemneral al Secretario
del Consejo y a los Consejeros que nombrare el

Parlamento, si éstog fueren miembros de lag
Camaras.
Debo agregar todavia que, sabedor de que

se habfa presentado este pioyecto, uno de los

emplendos superiores de la Empresa de los Fe-
rrocarviles del Estado, al cual se le da derecho
a esta asignacién y a quien no hay para qué
nombrar, me rogob suprimir esta asignaciéon para
¢l. Yo po lo gquise hacer porque no deseaba to-
mar la iniciativa en esta cuestion.

HablardGo después con el sefior Opazo fué
también de opinién de dejar al Senado 1a supre-
si6n o mantencién de esta designacién. Otra cosa
muy distinta es la asignacién que se consulta
para los consejeros que designe el Parlamento ¥y
que sean miembros de &l. Tampoco atribuyo mu-
cha importancia a esta materia; pero tengo in-
terés en salvar mi opinién sobre el particular,
pues abrigo el convencimiento de que es incox}-
veniente el extremar el alcance de las incom-
patibilidades parlamentarias.

Creo Wue el espiritu que anima a los ho-
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norables Senadores por Santiago, sefior San-
chez y por Talca, sefior Urrejola, al pedir que se
suprima la asignacién a los consejeros de la
Empgresa, que sean parlamentarios, es evitar la
incompatibilidad que a juicio de los honorables
Senadores pudiera producirse a virtud de lo dis-
puesto en el articulo 29 ‘de la Constitucién que
dice: Ni la letra ni e] espiritu de este articulo,
a mi juicio, comiprenderfan el caso de que vengo
2

El sefior GUARELLO (Ministro de Ferro-
carriles).—Su Sefiorfa tal vez debiera referirse
al articulo 30 de la Constitucién gque dice: “Nin-
gin Diputado o Senador, desde el momento de
su elecciébn y hasta seis meses después de ter-
minar su cargo, puede ser nombrado para fun-
ciones, comision o embpleo puablico, retribuidos
con fondos fiscales o municipales”, en vez del
artfculo 29 a que Su Sefioria se esta refiriendo.

oocupindome, '

El sefior TRUCCO.—Los términos de am-
hos articulos de la Constitucion Politica se equi-
valen.

Las digposiciones constitucionales sobre in-
compatibilidades marlamentarias prosiguen un
objetivo, que constituyen el espiritu de tales dis-
posiciones. Ese objetivo
mantener la independencia de los poderes pi-

no es otro que el de

blicos, evitando que los legisladores reciban

ninguna clase de favores de] Ejecutivo que pue-
dan entrabar, por las vinculaciones morales que
crean, su absoluta libertad de accioén.

HEse fin perseguido por

no queda afectado en

las disposiciones
constituclonales citadas,
manera alguna, por la asignacién que se con-
sulta para los Consejeros de los Ferrocarriles,
seran hechos
por las Camaras mismas, sin ingerencia de nin-
guna especie del Ejecutivo.

puesto que sus nombramientos

Ateniéndonos ahora sélo a la letra del ar-
ticulo constitucional, la asignacién que se trata
de fijar a los Consejeros ;seria una retribucitn
con fondos fiscales? Yo creo que no, se-
flor Presidente. A lo menos me ‘parece que no
estd fuera de lo razonable el abrigar muy serias
dudas al respecto; porque esas asignaciones no
las van a pagar las tesorerias fiscales, por de-
crelo del Presidente de la Repfiblica; sino que
serfin cubiertas por los Ferrocarriles del Esta-
do, «qque constituyen una empresa auténoma,
con personalidad jurifdica propia. No hay duda que
e30s Ferrocarriles son un bien o una bropiedad
del Estado, o si se qulere, un blen fiscal; pero,
como he dicho, se diferencian sus dineros de

ios que propiamente se llaman fondos fiscales,

L

de las ventas generales de la
Nacién y cuyos giros ordena el Presidente de la
Repablica. En mi sentir, la Constitucién se re-
fiere a estos Gltimos. ISi esto fuera asf, no ha-
bria conveniencia alguna en extremar, sin mne-
cesidad, incompatibilidades parlamentarias
en nuestro pafs, de escasa poblacién, en donde
no abundan los hombres preparados para cier-
tas funciones. .

El sefior URREJOLA.—Sobra la gente apta,
que sirve por patriotismo y por el bien pablico.

El sefior TRUCCO.—Tengo la impresi6n
contraria: En estos asuntos, tal vez sobre el pa-
triotismo y la voluntad; pero falta la prepara-
cion. Hy cuestién de apreciacién.

que provienen

las

Decia que no hay conveniencia en extre-
mav Jas incompatibilidades.
Recuerdo que para proveer los cargos de
de los Cursos de Ingenieros de la

Universidad de Chile, debido a las incompatibi-

profesores

lidades, costaba un mundo hallar las personsa
que pudieran servirlos.

En otros pafses, como Francia, por ejem-
plo, he visto que iprecisamente los altos funcio-
narios del Estado que tenfan a su cargo los ser-
vicios de puentes,

de ferrocarriles o de las

cloacas, eran los profesores de la respectiva
asignatura en la Escuela de Puentes y Calza-
das; lo que era4a1tamente beneficioso para la
ens2fianza v para los servicios pihblicos. All4,
con akundancia de ingenieros eminéntes, no se.
estalilecian

incompatibilidades entre una fun-

cién v la otra; pero nosotros las establecimos.

Yo creo que esto hace dafio efectivo al pais.
i Qué razones o -conveniencias podrfan jus-
tificar tan extrafias incompatibilidades?

Por eso digo que no debemos extx;emar‘las
mds «il4 de las que clara y légicamente ha es-
tablecido la Constitucion.

Y como he dicho, el perseguido
por la Constitucién no puede alcanzar a la asig-

nacién que trata de fijarse para los Consejeros

objetivo

nombrados por las Camaras para los Ferroca-
rriles del ®Estado, ya que no existirfa ninguna
accidén dnconveniente del ‘Bjecutivo sobre ellos
por medio de comisiones o empleos rentados con
fondos fiscales, debidos al Presidente de la Re-
pablica.

El sefior GUARELLO (Ministro de Ferroca-
rriles) .~—EIl articulo 30 de la Constitucién Polfti-
ca del Estado se refiere a toda funci6n, emplec
0 comisién remunerado y no habla de nombra-
mientos hechos por el Presidente de la Rept-
blica.
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El sefior TRUCCO.—Habla de empleos o co-
misiones retribuidos con fondos fiscales.

El senor GUARELLO (Ministro de Ferro-
carriles).—Segln la nueva Constitucién, el Pre-
sidente de la Reptblica nombra a los empleados
civiles y militares, menos aquellos cuyos nom-
bramientos haya sido confiados por la ley a otra
autoridad. De manera que
constitucional que el Consejo de log Ferrocarri-

es perfectamente

les nombre administradores de zonas y otros
empleados superiores de la Empresa, sin que sea
necesario que lo haga el Presidente de la Re-
plhblica.

El sefior TRUCCO.—Sin pretender
cer a nadie, yo deseéo manifestar sbélo que los
fondos con que se va a pagar la asignacién de
los Consejeros de la Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado, no son fondos fiscales, porque
los tratadistas de Hacienda Publica hacen la di-
ferencia entre bienes del Estado y fondos fis-

conven-

cales. Estos ultimos son aquellos que entran en
las Tesorerias Fiscales, provienen de las con-
tribuciones y rentas generales, y estan destina-
dos al pago de los servicios generales del Esta-+
do y al equilibrio del ejercicio financiero de la
Reptblica. Las empresas fiscales auténomas son
bienes del Estado; pero no son fondos fiscales
lag entradas que por ellag se perciben, porque
no tienen el objéeto que distingue a los fondos
fiscales. Asf, los fondos de log Ferrocarriles del
Estado no tienen ninguno de esos caracteres; no
ingresan a las Tesorerias Fiscales, no estan des-
+ tinados a gaétos generales, ni concurren en for-
ma alguna al equilibrio financiero de los Pre-
supuestos del Xstado. Por estag razones es que
se insert6 el articulo que nos ocupa.

El sefior URREJOLA.—— Pero estin desti-
nados a pagar un servicio fiscal.

El sefior TRUCCO,—Queria solamente expre-
sar las razones a virtud de las cuales se habfa
mantenido en el proyecto la disposicién a que
vengo refiriéndome.

El honorable sefior Urrejola no creia que
lIos § 150 por sesién pudieran ejercer mucha
influencia en el animo de los Consejeros para
impulsarlos a consagrarse con mayor entusias-
mo a sus funciones y que ellos se desempefia-
rfan con el mismo patriotismo y dedicacién fue-
ran remunerados o no. Yo creo lo mismo; pero
la verdad es que esto, para una persona con
medios suficientes de vida, que no necesite de
su tiempo obligadamente para trabajar, y au-
mentar sus medios de subsistencia, no implica
un gran sacrificio. Seguramente habrid muchas
personas gue ad honorem y holgadamente des-
empefiarfan estos cargos; pero en cambio, hay
también un grupo numeroso de ciudadanos que

no se encuentran en esta situacién y para los
el concurrir a varias horas semanales
muchas veces en lugares distantes

cuales,
de sesiones,
de sus ocupaciones, fuera del trabajo permanen-
te que en sus casas les demanda el estudio de
los numerosos expedientes que deben informar,
significa una contribucion pesada.

En todo caso no creo que haya derecho para
exigir un trabajo y una contracdién gratuitss.

Aun cuando no estimo que se puedan re-
munerar con sbélo 100 o 150 pesos por sesién
estos servicios, me pareci6 justo conServar el ar-
ticulo en cuestién tal como estaba en el decreto-
ley que se trata de modificar. Otra razén que
nos movié a consignar esta asignaci6on atGn pa-
ra el Director y el secretario fué la de que esto
se ha hecho general para otras reparticiones
ptblicas.

E] sefior URREJOLA .— Por decretos-leyes.

£l sefior TRUCCO.—SI1, sefior Senador, por
decretos-leyes, que tienen el mismo valor que
las leyes, por lo menos en los hechos.

No tengo otras razones que dar a este res-
rpecto.

5]l sefior SALAS ROMO.—;No seria conve-
niente poner un limite a las asignaciones? Aqui
se indica la asignaci6én por sesién, pero no se de-
termina el ntmero de sesiones que puede cele-
brar el Consejo v que deban ser remuneradas.
Me parece que si el trabajo de la IEmpresa obli-
'ga al Consejo a celebrar dos sesiones diarias,
durante un mes, la remuneracién seria un po-
quito excesiva.

Por eso digo que a mi
vez habria conveniencia en

me parece que tal
limitar el ndmero
de sesiones,

El sefior TRUCCO.—Al
tener presente que las sesiones del Consejo son

respecto, conviene
sesenta al afio, como méiximo. El Consejo cele-
bra una sesién semanal, salvo una que otra se-
sién extraordinaria, de manera que si se des-
cuentan los meses de Enero y Febrero, que son
de vacaciones y en que, por lo tanto, las se-
siones no tienen lugar, puede estimarse el na-
mero de éstas en sesenta a lo sumo.

El sefior SALAS ROMO.— Pero de todos
modos habrifa conveniencia en limitar el ndmero
de sesiones.

E1l sefior TRUCCO.—Iba a decir algunas pa-
labras sobre la indicacién formulada por los se-
fiores Cruzat, Az6car y Barahona que tiende a
elevar a diez el nGmero de consejeros, crean-
dcose al efecto una nueva plaza de nombramien-
to del Presidente de la Republica a propuesta
de la Camara Central de Comercio.

No veo inconveniente ni ventajas en que
el comercio esté representado directamente .en
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el Consejo, ya que tanto los miembros de 1la
Sociedad Nacional de Agricultura como los de
la de Fomento Fabril y de Mineria son conoce-.
doras de las précticas comerciales.

El inconveniente de que asi se estableceria
un namero par de consejeros, no es dg mayor
importancia, porque casi todas las resoluciones

del Consejo se toman por unanimidad.

Hay otra indicaciéon formulada por el sefior
Maza para que el inciso que dice ‘‘Otro seri ele-
gido de una terna de tres ingenieros, etc.”, sea
redactado asi:
de tres personas, etc.’”. Y todavia hay otra indi-
cacién, no recuerdo de quién, para que en el
inciso por el cual el Presidente de la Reptablica
nombrarsd un Consejero de entre el personal de
la. Empresa, a propuesta del Director, se diga

“Otro seri elegidp de una terna

“‘a propuesta en terna por el Director”.

Nea ven famnoco inconveniente Mara acep-

Estado en l¢ relativo a la ‘'i2ta parlamente-
ria.

SANCIIEZ G. DE LA H.— La
indicacién formulada dice que ni los emplea-
dos de la Empresa de los Ferrocarriles del Es-

tadce ni los miembros del Parlamento que sean

El sefor

Consejeros de la Empresa tendran derecho &

la asignacién.

Bl gefior HIDALGO.— Yo iba a decr qiea
estoy en perfecto acuerdo con la idea mani-
festada por el sefior Senador a este respecto; ¥
en cuanto a lg Gltima indicacién formulada por
el honorable Senador por Talca, me parece que
formulada .ella con el propésito de que se man-
tenga limites,
3¢ va mas lejos de lo que el mismo honorabie
Senadour se habla propuesto porque el
Trucco dijo gue a 10 sumo el nmero de se-
siones que celebra el Consejo de la Empresa.

la asignaci6on dentro de ciertos

sefior
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aptitudes para que dificaltemos su utilizacioén,
®1 extremar las incompatibilidades, lo que equi-
wale mas o0 menos a lo mismo que ha dicho
SBu Sehoria.

Bl seiior HIDALGO.—
yenlidad no hubiera diez hombres para admi-
Ferrocarriles del Estado, mucho
gerig encontrar doscientos hombres
aptos para administrar el pais, unos haciendo
tas leyes y los otros haciéndolas ejecutar.

Bl sefior TRUCCO.— Yo estoy convencido
4~ eso también, sefior enador.

El seiior HIDALGO.— Term/no proponien-
de una modificacién al articule 1.0 en la parte
gue hable de la designaci6n de otro consejero

Yo creo gque si en

mistrar los
snas dificil

gue debera ser empleado de planta, a contrata

o a jornal, de la Empresa, propuesto por el

Director '‘General.
Estimo inconveniente esta disposicién, por-

Tso de que #ste sea propuesto por el mismo per-

_sonal y no por el Director,

La tendencia universal
okrerog representacién en los Consejos Direc-
tivos de las empresas industriales, En Chile
hay una ley de la Reptblica que organiza los
sindicatos obreros con el objeto de allanar las
d ficultades que puedan presentarse entre éstos
y los capitalistas

Hay conveniencia, en que este servicio, que
sin duda alguna es el mas in{iportante del pafis,
haya a lo menos roces posibles y esto se con-
sigue si los obreros se sienten perfectamente
garantidos con un representante que velarid en

es hoy dar a los

todo momento por la situacién de la Empresa
¥, al mismo tiempo, por los obreros.

De modo, pues, que mi indicaci6én tlende
a aumentar la representacién obrera a dos con-

sejeros, uno propuesto por el personal a jornal
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El gefior TRUCCO.-—Para la propia inteli-
gencia de la indicacién de Su Sefioria me permito
preguntarle: ;qué llama Su Sefiorfa empleado
de planta? Ordinariamente se entiende por tal
al que tiene nombramiento del Presidente de la
Reptablica y en la Empresa de los Ferrocarriles
éstos no son sino dos, el Director y el Sub-Direc-
tor. Probablemente Su Sefioria se ha queride
referir a los empleados a contrata.

E] sefior HIDALGO.—Si sefior, a los ein-
pleados a contrata.

El sefior CONCHA (don Aquiles).—Ya me
habia.adelantado yo a ‘hacer la indicacién del
cretario que se slrva 1leerla,

121 sefior SECRETARIO.
Concha esta
términos:

TLa indicacion del
geflor concebida en los siguientes
honorable sefior Hidalgo, ¥ le ruego al sciior Se-

El sefior CONCHA (don Aguiles) ---Dize nun
inciso de este articulo: “Otro sera elezido de
una terna de tres ingenieros formada conjunta-
mente por las Sociedades de Foments Fubril ¥
‘de Minerfa” .

Yo propongo (ue sea

empleados de planta o a contrata, que represan-

un ingeniero Jde los
te al personal de la Empresa. No ¢20 por qué
ge va a injertar en la formacién del Tonseidy de
Administracion los Ferrocarriles el
a la Sociedad Nacional de Minerin.
dad se reune muy

de stads
Dsta Socie-
raras veces por no deciy nun-
ca. Existe en el nombre, a lo mis sesiona una
vez al afio. Yo soy miembro de esa Sociedad y
jamas se me ha citado a una reunién. Asi
que no veo por qué se ha de dar ingerencia
esta institucién en la designacién de los miem-
bros del Consejo de los
que, realidad no

manejo de los ferrocarriles,

es
a
Ferrocarriles, siendo
tiene nada cque ver con el
Muchos
ingeniero que

en
mas cono-
cimlentos de este ramo tiene un
estd al lado de la Empresa
estos caballeros miembros de la

de
Na-

lo

que cualguiera
Sociedad
cional quienes se dedican,
general, al comercio o a las industrias v que so-
lo tendran interés en modificar las tarifas de
los ferrocarriles para clertos y determinados ar-
ticulos, cosa que se acostumbra a hacer una vez
fuera de esto no tienen

de Mineria, por

al afio o cada 5 anos;
mas ingerencia en la Empresa.

Hay muchos servicios que hasta
esta clase de consejeros no se han modificado.
Otras veces se emprenden obras disparatadas,
como un pozo que se construydé en San Bernar-
do, que cuesta mis de cien mil pesos en el cual
se quiso sacar agua y 10 Gnico que se encontrd
fué barro y piedras. No son los caballeros de
Jas Sociedades de Fomento Fabril y Nacional
de Mineria los que méis conocen estos asuntos.

hoy con

4

Nadie més indicado para el estudio de ellos
que los ingenieros de los Ferrocarriles que saben
bien los defectos de que adolece este servicio y
son capaces de proponer una férmula conve-
niente para remediarlos.

Ne creo que sea por tener amigos que el
seflor Trucco haya puesto este inciso, porque en
estos cargos es mAas conveniente tener enemigos,
para que se discutan las observaciones que se

hacen, porque de la discusién nace la luz.

¢Qué cosa masg l6gica que todo este perso-
nal esté repregsentado en el Consejo?

Ellos tienen numerosas peticlones ¢ue ha-
cer, lo mismo los obreros. El actual consejero
que representa a los operarios de la Empresa,
don Manuel Araya, recibe méas de doscientas
peticiones mensuales. Supdéngase que en lugar de
este representante de los operarios fuese desig-
nada consejero una persona extrafia al servicio,
Que las peticiones no serifan
atendidas, lo que podria ser motivo de huelgas
constantes de parte del personal.

qué resultaria?

Por indispensable que los

Consejo de

consiguiente, es

obrerog estén representados en el
ia Empresa, y <reo gue no conviene estar injer-
tando el referido Consejo c¢on miembros pro-
puestos en terna por la Sociedad Nacional de
Agricultura, por la de Fomento Fabril y por la
de Mineria, pues la labor de estos miembros se
timitara a pedir carros para algiin amigo una vez
nl afio.

Por eso es que he formulado indicacién pa-
ra que en lugar de este consejero a {ue me aca-
se designe un ingeniero que sea

los empleados de planta y a

bo de referir,
representante de
contrata.

Yo me imaginaba que los numerosos inge-
nieros de los Ferrocarriles eran empleados de
planta. Ya que
la frase ‘“de planta” y decir “a contrata’” y otre

no lo son, convendria suprimir

de los obreros.

Tsta indicacidén, si se aprueba, caerd muy
bien en todas las clases obreras. Asi demostra-
rfamos que el Senado gue en los Gltimos tiem-
pos, era tachado de reaccionario, ahora va a la
qelantera del progreso mundial, que esta cor-
noracidén se mpreocupa y trabaja para conseguir
01 progreso y la restauraciéon econdmica del
pais.

Termino, sefior Presidente, esperando dgue
indicacién sea favorablemente acogida.

El seifior SANCHEZ G. de la H.—Yo for-
mulé indicacién hace un instante para no com-
nrender en el pago de la asignacién a los emplea-
dos de la Empresa y a los miembros del Par-

lamento que fueran consejeros de log Ferroca-

mi
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rriles. Al referirme a los empleados de 1a Em-

presa pensaba yo ftnicamente en el Director
General y en el Secretario; pero me olvidaba del
empleado a jorna] que forma parte del Conse-
jo ¥ que no tiene grandes emolumentos. Por eso
modifico mi indicacion en el sentido de que ella
no comprenda a este consejero.

Bl seior URREJOLA.—;Pero cdémo se va

a personalizar en una ley?

Bl sefior SANCHEZ G. de la H.—No se
personaliza, seflor Senador. Se trata del puesto,
up de la persona.

Debo referirme ahora a la indicacién del se-
fior Concha. Su Sefioria ha hecho indicacién en el
sentido de suprimir al consejero propuesto por
las sociedades de Fomento Fabril y de Mineria.
Sobre este particular, debo hacer presente que la
actuacién de ese consejero en el actual Consejo
de los Ferrocarriles ha sido por demdis eficiente,
no s6lo por las condiciones personales de la per-
sona, que desempeﬁa' el cargo, sino por el enor-
me contingente de conocimientos que aporta a los
problemas que se debaten en el seno del Consejo
de la Empresa de los Ferrocarriles del Esta- ]
Go. Creo, por lo tanto, que no hay justicia en la
indicacién que ha formulado el honorable Se-
nador. :

La Sociedad de Fomento Fabril representa a
la industria fabril del pais y no creo que sea indi-
firente para ellos la direccién de los Ferrocarriles
del Estado. .

Por esta razdn, ruego a mi honorable cole-
ga que retire su indicacion.

En cuanto a las observaciones con respecto
@ la Sociedad Nacional de Mineria, yo no conozco
esta Sociedad. Su Sefioria es miembro de ella y
gi cree que no existe, lo 16gico, a mi juicio, ha-
pria sido que Su Seforfa suprimiera la interven-
ci6n de la Sociedad Nacional de Mineria y man-
tuviera la de la Sociedad de Fomento Fabril.

El sefior YRARRAZAVAL, — A proposito de
las observaciones que se¢ han formulado sobre la
Sociedad Nacional de Mineria, puedo decir que
representa intereses muy grandes del pais y que,
si no se reune, en cambio publica un Boleiin que
revela un trabajo concienzudo de sus directores e
empleados. Este Boletin es el mas interesante y
voluminoso de las publicaciones de esta fndole que
existen en el pafs.

Puedo asegurar que la publicacion oficial de
'a Sociedad Nacional de Mineria, es mucho maéas
Interesante gue todas las demas publicaciones de
su especie. Y como este organismo representa yna
industria tan noble como es la de la mineria, no

veo ningGn inconveniente para que se mantenga

esta disposicion, que permite a los que se dedican

2 esta industria enviar también su representante
al seno del Consejo. )

1 sefior CARIOLA—Yo creo que este inci-
so yuedarfa mejor redactado si se dijera: forma-
da conjuntamente por los directores de las socie-
dades de Fomento Fabril y de Mineria, Tal vez
tse ha sido el animo, al redactarse esta dispo-
sicion. No se trata, naturalmente, de que se reu-
na la sociedad entera para hacer esta terna.

Bl sefior SANCHEZ G. DE LA H. —Respec-
to a los empleados de la Empresa que deben
formar parte del Consejo, el sefior Hidalgo ma-
nifestaba la conveniencia de que estos empleados
no fueran propuestos por el Director, sino por el
mismo personal.

Creia el senor Senador, que esta designacién
podria prestarse para ejercer alguna presiéon de
parte del Director sobre el consejero obrero. Pero
vo creo que serfa muchisimo mas grave la proposi-
cién que hace el honorable Senador, al estable-
cer que sea el mismo personal el que imponga al
sefior Direcztor la propuesta para la designacion
de una persona determinada.

Yo creo que esta situacion eun que podemos
encontrarnos, puede ser salvada en el sentido de
que el Director de lgs Ferrocariiles no propusie-
ra a los consejeros empleados, sino que fuera el
Presidente de la Repitiblica quien designara estos
representantes en el Consejo.

Yo creo que no hay conveniencia en producir
lucha de intereses entre el personal para propo-
ner a una persona determinada; con ello no se fo-
mentaria la concordia entre ellos.

;Quién haria la designacién y Hay
sociedades dentro del personal de la
unas con personalidad juridica, otras

como?
distintas

Wmpresa,

sin ella. -

o Cuél seria la asoclacién que haria la desig-
nacion ? .

El sefior CONCHA (don Aquiles). — Se ha-

ria, tal como se ha hecho hasta hoy.

El sefior SANCHEZ G. DE I.A H. —Hoy la
hace el Director General.

Kl sefior CONCHA (don Aquiles). De
con el personal. En la dltima Con-
vencion de IXmpleados Ferroviarios, se discutié es-

acuerdo

te asunto y se convino el procedimiento que se

adoptaria.
El sefior SANCHEZ G. DE LA H., — Seria muy

diffcil ir a buscar entre el personal gque no esta
asociado con caricter oficial, la persona qde de-
hiera desempefiar este cargo y es muy grave ha-
cerlo en la forma px:‘opuesta, dada Ia organizacién
dc las asociaciones ferroviarias,

El sefior OYARZUN (Presidente). — Como
ha liegado la hora, se levanta la sesion.

Se levantd Ja sesion.
Antonio Orrego Barros,
Jefe de Redacci6n.



