* Sesion 3.2 exiraordinaria en 17 de Mayo de 1926
PRESIDENCIA DEL SENOR OYARZUN

SUMARIO

Se considera el proyecto sobre organizacién del
Cuerpo de Vistas de Aduana.—Rl1 sefior
Concha (don Luis Emnrique) pide antece-
dentes sobre medidas tomadas contra el
Adminiistrador (le la 3.a Zona de los Fe-
rrocarriles del Estado.—E! sefior Echeni-
que se rofiere a antecedentes solicitados re-
ferentes a depésito de foudos en Bancos
europeos.—El sefior Salas Romo se ocupa
del decreto-ley sobre alquileres.— K1 sefior
Cariola trata de la situacién de las finan-
zas municipales,—Se suspende la sesion.—
A segunda hora continta el debate sobre
ol proyecto de organizaciéon y atribucio-
nes de Jlas Municipalidades.—Se levanta
la sesién.
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ACTA APROBADA

SESION 28.a EXTRAORDINARIA EN 11 D&
MAYO DE 1926

Asistieron los sefiores Oyarztn, Barahoma:,
Azo6car, Barros Errazuriz, Barros Jara, Béar-—
quez, Cabero, Concha don Aguilesi.
Concha don Luis E., Cruzat, Echenique, Gas-
tica, Gonzalez, Gutiérrez, Hidalgo, Liyon Pefias.
Marambio, Maza, Ochagavia, Opazu:.
Piwonka, Rivera, Salas Romo, Sanchez, Schiir—
mann, Silva Cortés, Silva don Matias, Truccoe.
Urzia, Urrejola, Valencia, Vial, Vidal, Vieil.
Yrarrazaval y el sefior Ministro de Haciemda:.

Cariola,

Nuftez,

El sefior Presidente da por aprobada ei?
acta de la sesién 26.a en 5 del actual que nsm2
ha sido observada.

Bl acta de la sesién anterior (27) queéds:
en Secretarfa a disposicién de los sefiores Sere—
nadores, hasta la sesién proxima, para su aprie
baicién.

‘Se da cuenta en seguida de los negocisgs
Gue a continuacién se indican:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de 3a
Repiiblica: con los cuales solicita el acuerde s
del Semado para los siguientes ascensos milF.—
tares:

El del Coronel don Manuel Bulnes Calweiy

a General de Brigada: ¥y
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El del Teniente Coronel, don Esteban Ca-
smino San Cristébal, a Coronel.

Pasaron a la Comisién de Ejército y Ma-
rina. i

Oficios

Uno del sefor Ministro de Justicia, con el
gcual remite las solicitudes acompaiiadas de sus
antecedentes, en que piden 1 permiso reque-
~rido para conservar bienes raices, las siguien-
zes instituwciones:

“Frateilanza Italiana’”, Sociedad de Bene-
ficencia y Socorros Mutuos de Iquigue;
Fundacién Belisario Torres;
Union Deportiva Espafiola, de Santiago;
Club de Remeros ‘“Phoenix”, de Valdivia;
Sociedad Colegio Alemdan, de Santiago;
=3ociedad Nacional de Agricultura;
Sociedad Protectora deé Empleados, de Tal-
y
Union Gremial, de Valdivia,

spahuanc;

Pasarcn a la Comisidn de Legislacion y
Justicia.

Uno de los
Permanentes en
#rerda Mandiold
wes gel Senado.

Quedo para

Presidentes de las Comisiones
que proponen-a don Manuel
como Secretario de Comisio-

tabla.
Solicitud

Una de la Camara Central de Comercio,
Ae Valparaiso,
¥.ey de Organizacion y Atribuciones de las Mu-

en que pide se elimine de la

waicipalidades, la facuitad de imponer contribu-
#iones por avisos, letreros, etc.
Sg-mandé agregar a sus antecedentes.

En el tiempo destinado a los asuntos de
#4¢i} despacho, se toma en consideracion el
gnforme de la Comisién de Constitucion, Le-
agislacién y Justicia acerca de la presentacion
el seflor don Arturo Alessandri Palma en que
wywce dimision de su cargo de Senador por la
JAgrupacion de Tarapacd y Antofagasta y se
'poné en discusion general y particular el pro-.
wecto de acuerdo formulado por la Comisién.

« Usan de la palabra los sefiores Rivera y
:#ilva don Matias. ‘
fl sefior Presidente observa que han trans-é
eurrido con exceso los 15 minutos que el Re‘i
;glamento destina para los asuntos de facil des—jt
“pacho. :

Por asentimiento unamime se acuerda con-
tinuar la discusién sobre dicho asunto y usan
de la palabra los sefiores Salas, Maza y Barros
Errazuriz.

Ilegado el término de la primera hora, a
insinuacion del sefior Urzda, se acuerda por
asentimiento umanime continuar el debate en
la segunda. parte de esta gesion, hasta agotarlo
debiendo 'Que'dar la votacién para la sesién
proxima, al término de la primera hora.

A

syspende la sesion por

insinuacién del sefior Presidente, se

15 minutos.

A segunda hora, por asentimiento unani-
me, se toma en consideracién l1a proposicion
que los sefiores Presidentes de lag Comisiones
Permanentes hacen Pro-Secretario
de Comisiones del Senado, don Manuel Cerda
Mandiola, para que ocupe el cargo de Secreta-

rio de Comisiomes. ]

del actual

Tacitamente se da por aprobada esta pro-

‘posicién, y queda en consecuagncia el sefior Ceor-

da Mandiola designado como Secretario de Co-
misiones del Senado.

Contintia en seguida el debate sobre la
dimigién del séﬁcr don Arturo Alessandri y
usa de la palabra el honorable Senador, sefior
Maza.
‘Cerrado ! debate, en conformidad al
acuerdo antes adoptado, gqueda la votaciéon para
la sesién préxima,

hora.

al término de la Pprimera

Entrando a la orden del dia, el sefior Yra-
rrazaval pone en concimiento de la Sala el
acuerdo a que se llegé hoy en la reunién de
los Presidentes de las CoOmisiones Permanen-
tes en orden al mejor medio de obtener un
despacho rapido del proyecto de ley sobre Or-
ganizacion y Atribuciones de las Municipalida-
des:

1.0 Continuar en la sesién de hoy y en la
de mafiana, el debate sobre e! titulo actual-
mente en discusién y el que se refiere a las
“Elecciones”, que ya ha sido repartido impre-
so a los sefiores Senadores. Quedara cerrado el
debate al término de la sesion de mafana ¥
se procederi a la votacién de las indicaciones
gue hubiere penmdientes.
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“Artfculo...: Al dfa siguiente, el Juzgado
enviara al Gobernador, o al Subdelegado en las
ecomunas rurales: al _!Secret,ario Mumicipal co-
rrespondiente, y @ cada uno de los elegidos,
una copia autorizada de la parte del fallo y
del acta complementaria que se refiere a la
respectiva comuna. Una copia completa del fa-
lio y del acta seri fijada ese mismo dia en la
puerta dé Ja Secretaria Judicial, v publicada. a
la brevedad posible, en un periédico de la lo-
calidad”’.

interesados
ante la Corte de
dentro del plazo fatal
de cinco dfas, contados desde la fecha en que
se fije-la copia de é1 en la puerta de la secre-
taria,

“Articulo.., Cualquiera de los
podra reclamar del fallo

Apelaciones respectiva,

cuya circunstanciag deberi hacerse cons-
tar en el expediente, juntamente con practicar-
se esa fijacidon. Las reclamaciones deberan indi-
car concretamente los puntos reclamados, y se
presentaran al secretario del Juzgado, quien iles
pondra cargo y darad recibo de ellas,
las con todos los antecedentes a la

elevando-
Corte de
Apelaciones respectiva, al término de aquel pla-
z0, stn necesidad de notificar ni emplazar a los
reclamantes’’,

“Articulo... La Corte procedera de oficio,
con intervencidon del Ministerio Publico y  sin
esperar la comparencia de los interesados, de-

biendo dictar fallo dentro de los diez dias si-
gulentes al ingresp de los autos al Tribunal.

Contra el fallo de la Corte de Apelaciones
no procederid recurso alguno’’,

“Articulo... Una vez dictada la sentencia,
la Corte devolvera los antecedentes al Jizez, ¥
éste, en el plazo de tercero dia, la comunicara
a la Municipalidad respectiva para su cumpli-
miento. Y si en ella hubiere declaraciones de
la comunicaria también al Presidente
de la Republica para que fije el dia de la elec-
cion’’ .,

vacancia,

“Articulo... En caso de fallecimiento de
un regidor, después de calificada la eleccién, el
Alcalde lo comunicari al Presidente de la Rie-
plblica dentro del término de 10 dias, y dara
etenta de ello a la Municipalidad, en la prime-
ra sesién que ésta celebre.

E] Alcalde que no cumpliere con alguna de
estas obligaciones, incurrira en ' una multa de
$ 2,000, quedando siempre obligado a hacerlo,
a la brevedad posible, so pena de incurrir
una nueva multa por igual valor”.
“Articulo... Las excusas v los reclimos &o-
inhabilidades por causales sobrevinientes
seran también deducidas ante el Juez Letrado
Civil, siguiéndose en los departamentos en que
hublere mas de un Juzgado Civil las reglas que

€n

. bre

rijan sobre designacién de juzgados ‘para las
nuevags demandas. En los casos de alegarse in-
habilidad, debera ser citado el regidor afectado
por la reclamacién’. .

“Articulo... La calificacién de las eleccio-
nes extraordinarias se harid en la mismea forma
yva -expresada, rigiendo los plazos equivalentes
contados desde la fecha sefialads para la elee-
cién’’, i

“Articulo... Declarada una vacancia o pro-
ducido el caso de fallecimiento indicado en el
artfculo. .., el Presidente de la ReptGblica con-
vocari a huevas elecciones en un plazo que no
exceda de treinta dfas, salvo que faltare menos
de uwn afio para la expiracién del periodo muni-
cipal, contado esel ano desde la fecha de] falle-
cimfiento o de la vacancia, en cuyo caso no se
llenara ésta’.

“Articulo. -.

Cuando por cualgquiera causa

dejare de hacerse la ¢leccién o se declarare

nula la -efectuada en un territorio municipal
o cuando la Muni-
disuelta por la Asamblea Pro-
vincial hasta un afio antes de la expiracién de
su periods, el Presidente de la Repablica dis-
pondria que la eleccidn se verifique dentro de
los veinte dias siguientes a la sobreviniencia de
la acefalia, y mombrara con caracter provisio-

nor sentencia ejecutoriada,
‘ipalidad fuere

nal, una Junta de Vecinos que tendra todas las
atribuciones y deberes de las Municipalidades.

81 por cualquier motive, y faltando
de un afio para la expiracién de
quedare -en ejercicipo un ntmero de
inferior

menos
su periodo,

regidores
al mnecesario para formar quorum, el
Pre«sidente de la RepGblica designari los reem-
plazantes con caricter provisorio, y en este ca-
50 la Municipalidad funcionara con el caricter
de Junta de Vecinos. Desaparecida la
que ha producido la vacancia, se

causa
reconstituira
la Municipalidad con los miembros que hubie-
ren recuperado el ejercicio de su mandato.

Las Juntas de Vecinos gque corresponda de-
signar al Presidente de la Republica deberan
componerse del mismo nimero de miembros que
la Municipalidad respectiva”.

“Articulo... Si por estar pendiente el nra-
cedimiento sefialado en los articulos preceden-
tes, una o méas de las Municipalidades del Depar-
tamento no tuvieren definitivamente designa-
dos, en todo o parte, los regidores quel han de
componerlas, el Juez Letrado respectivo, cuatro
dias antes de la fecha fijada para la instalacién
de las Municipalidades,” formara la lista de re-
gidores que, a su juicio, deban constituir pi‘o-
Esta lista debera
inmediataamente al Secretario

visionalmente el Municipio.
ser comunicada
Municipal, a fin de que proceda conforme a lo

establecido en el titulo siguiente”.
—=Se levanta la sesién.
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CUENTA
Se di6 cuenta:
1.2 De los siguientes mensajes de S. H.
el Presidente de la Republica:

Conciudadanos -del Senado y de
mara de Diputados:

la Ca-

Tengo el honor de poner en vuestro co-
nocimiento que he resuelto incluir entre los
asuntos de .que puede ocuparse el Congreso
Nacional en el actual perfodo de sesiones ex-
traordinarias, el proyecto de ley que autoriza
al Presidente de la Republica para condonar
a la Municiplidad de Copiapé la suma de cin-
cuenta mil pesos ($ 50,000), que el Fisco le
di6 en préstamo para el establecimiento de
almacenes municipales. ’

Santiago, 12 de Mayo de 1926.—%., Fi-
gueroa.~—Maximiliano IbAiiez.

Conciudadanos del
mara de Diputados:

Tengo la honra de pomer en vuestro co-
nocimiento que he resuelto incluir entre los
asuntos que pueden ser tratados en el actual
rerfodo de sesiones extraordinarias del Con-
zreso Nacional, el mensaje que concede per-
sonalidad juridica a la 'Cajade Retiro de] Ejér-
c¢ito ¥ Armada y que modifica el articulo 11
de la ley ntimero 3029, de 9 de Setiembre de
1915, gue cred dicha institucién. )

Santiago, 14 de Mayo de 1926.—E. Fi-
gucroa.—A. E. Swett.—C. Ibafez (.

rConc!ﬁdadanos del Senado y de la Cama-
ra de Diputados:

~La Caja de Retiro del Ejército v de la
Armada, establecida por la ley nimero 3029.
de 9 de Setiembre de 1915, se cres con ol
o@bjeto de formar un capital gue con sus inte-
reses. y con log descuentos anuales sobre ios
sueldos del personal bastara para pagar, sin
ayuda ﬁsca‘l, las pensiones que e] Goblerno
concede a las familias y al personal de las izcs-
tituciones armadas. - v (

Bu ley organica la.coloco como una sec-
cién de la Caja Nacional de Ahorrog y su ad-
ministracién se confié al Consejo de la Caja
de Crédito Hipotecario, integrado para este
efecto, con dps miembros del Ejército y dos
de la Armad4 .

Senado y de la Ca-|

Segin el bhalance general de 31 de Di-
ciembté de 1925, la Caja debe atender al pago
de 2,512 pensiones correspondientes a] Ejército,
a la Armada, al Cuerpo de Carabineros vy a los
gendarmes -de las prisiones, con un desem-
bolso anual de $ 14.870,076.67, y el capital
acumulado ' hasta esa misma fecha es de
$ 23.799,574.65.

Estima el ‘Gobierno gue, siendo las fun-
ciones de la Caja de Retiro de] Ejército y de
la Armada de una naturaleza distinta de las
encomendadas a las institlciones de ahorros,
ha llegado el momento de darle personalidad
Juridica propia y encomendar su administra-
zi6n a un Consejo también propio que corres-
ponda a los fines de su creacion.

E1 Gobierno tiene en el desarrollo de esta
institucién un interés especial, va que en el
faturo habra de liberarlo del pagoe de las pen-
siones de las fuerzas armadas.

Por estas consideraciones y ya que la or-
ganizacién que se proyecta no impone gasto al-
guno al Estado, tengo el honor de recomendar
24 vuestra aprobacién el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Se reem'plaza el articulo 11
de la ley ntmero 3029, de 9 de Setiembre do
1915, por el s'guiente:

“La Caja de Retiro del Ejército y de ia
Armada gozaria de personalidad juridica y es-
tard exenta de pago de derechos judicialés y de
impuestos fiscales y municipales.

Su administracién estard a cargo de un
Consejo compuesto del Director de la Caja de
Crédito Hipotecario, que lo presidira. de dos
oficiales generales del Ejército, de dos oficia-
les generales de la Armada, de los cuales uno
ue cada institucion podra ser de] personal en
retiro, de un miembro del Consejo de la Caja
Nacional de Ahorros y del Director gerente de
la institucidén .

Lia designacién de consejeros la harg el
Presidente de la Repiiblica por periodos de
cuatro afios. Sus funciones serdn gratiitas ¥ po-
dran ser reelegidos.

El Director gerente serf nombrado por el
Presidente de la Reptiblica a propuesta del

“Consejo y para los efectos de lo dispuesto en
el nlimero 8.0 del articulo 72 de la Constitu-

¢cién Politica, sera conslderado jefe de nflcina.
La Caja tendri su demicilio legal en la
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c'udad de Santiago, mantendra con cargo a sus
fondos la oficina encargada de la atencion de
sus ‘servicios y pagard las pensiones en provin-
cias por intermedio de las oficinas de la Caja
Nacional de Ahorros. La Caja Nacional tendra
derecho a percibir por estos servicios unna co-
misién que no podra exceder del uno por cien-
to de las entradas que, anualmente, recaude la
Caja de Retiro del Ejército y la Armada, co-
misién que serda fijada por el Consejo de

ésta.”’
Articulo 2.0 Sustitiyense ¢n los inclsos

2.0 y 3.0, del articulo 12 de la ley namero
3029 las expresiones: ‘““la Caja Nacional de
Ahorros’” por ‘“la Caja de Retire del Ejército
y la Armada’’. ‘

Articulo 3.0 El Presidente de la Repu-
blica dictara los reglamentos necesarlos para
el funcionamiento de la Caja, dentro de
prescripciones de esta ley y de la de su crea-
cién numero 3029, de 9 de Setiembre de 1915.
14 de Mayo de 1926.—E. Fi-
gueroa.—A., E. Swett.—(. Ibafiez C. '

ias

Santiago,

Conciudadanos del Senado:

Se encuentran vacantes, en el escalafén de
la Marina, dos plazas de contralmirantes y una
de capitan de navio, que corresponde llefxar
ascendiendo a las primeras de ellas a los ca-
pitanes de navio, sefiores José T. Merino Saa-
vedra y Olegario Reyes del Rio, y a la segunda
al cabitan de fragata, Adolfo Escobar
Teran. Los mencionados oficiales superiores de

gefior

la Marina de Guerra ocupan el primer lugar
en el escalafén de su grado; cuentan los capi-
tanes de navio seflores Merino y Réyes con
mas de treinta y dos afios de buenos y valio-
servicios, y el capitidn de fragata, sefior Esco-
bar, con mas de veintinueve afios servidos en
jgual forma; tienen cumplidog todos ellos sus
requisitos para el ascenso y han desempeiiande
a entera satisfaccion del Gobierno las diversas
comisiones que se les han encomendado.

En mérito de estas consideraciones, tengo
el honor de pedir vuestrp acuerdo constitucie-
nal para nombrar contralmirentes de la Arma-
da Nacional a los capitanes de navio; sefiores
José T. Merino y Olegario Reves del Rio, ¥
eapitin de navio de la Armada Nacionaj al ca-
pitin de fragata sefior Adolfo Escobar Teran,
cuyas hojas de servicios acompafio.

Santiago, 15 de Mayo de 1926 .—E. Figue-
roa.—A. E. Swett. )

‘cha en el

2.0 De los siguientes oficios ministeria-
les:

Santiago, 11 de Mayo de 1926 .—En res-
puesta al oficio de Vuestra Excelencia, ntime-
ro- 55, de 6. del presente, en g gaec Vuestra
HExcelencia’ se s'rve trangcerioir el acuardo to-
mado por el Honorable Senado, a peticion el

-honorable Senador don Carlos Schiirmann, pa-
‘ra que este Ministerio
;rrido

informe sobre lo ocu-
he-
co-

la publicaciéon
del dia 3 del

con. respecto a

“Diario Oficial”’

‘rriente, en la cua} se rectifica el texto del ar-

ticulo 39 de] decreto-ley ntimero 767, t¢ngo
el honor de poner en vuestrg conocimiento qiw
la aludida publicacién no ha tenido otro objeto
que el de rectificar un error de impreaia, sin
significar, en manera alguna, una modificaciin
del texto original del citado decreto-ley.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—Muxi-

miliano Ibaiiez.

Santiago, 14 de Mayo de 1926.—En res-
puesta al oficio de Vuestra Excelencia, nimero
26, de 13 del presente, en el que se sirve co-
municar a este Ministerio el acuerdo tomado
por el Hounorable Senado, por pedido del sefior
Senador, don L.uis E. Concha, para solicitar de
este Departamento que se adopten las medidas
necesarias a fin de impedir que se ponga Obs-
de Tocopilla,

ciertos

tdculos al gremio de choferes

para extender su recorrido a puntos
del interior del departamento de El Loa, ten-
go el agrado de remitir a Vuestra Excelencia,
ponerlp en conocimienio
del expresado sefior Senaddr, el infor-
me expedido por el Gobernador de El Loa

al respecto, una copia del oficio dirigido por

para, que se sirva

4 este funcionario al subdelegado de Chuquica-

mata y los demadas antecedentes que sobre el
mismo asunto ha renwtido a este Ministerio el
referido Gobernador.

Dios guarde a U. S.—Maximiliano Ibifiez.

Santiago, 15 de Mayo de 1926 .—Tengo la
honra de poner en vuestro conocimiento que
el dia 21 del actual, a las 4 P. M., Su Exce-
lencia, el Presidente de la Republica, concu-
rrird a la aperfura de las sesiones ordinar‘as
del Congreso Nacional. ‘ ‘
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Dios guarde a Vuestra Hxcelencia.—Maxi-

miliano Ibdifiez. i

Saniiago, 12 de Mayo de 1926 .-—Con re-
lacién al oficio de Vuestra KExcelencia, nime-
ro 46, de 29 de Abril préximo pasado, tengo
el honor de remitir a Vuestra Excelencia el
informe del inspector de sociedades anénimas,
relativo al .monto de lo adeudado por la So-
ciedad Minas de Plata Nueva Elqui, por suel-
dos y jornales.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—Jox-
ge Silva Somanriva.

3.0 Del siguiente telegrama:

Valparaiso, 16 de Mayo de 1926 .—Sefior
Presidente Senado.—La Liga de Sociedades
Obreras de Valparaiso, acordé pedir a la Ho-
norable Camara niegue aprobacién empréstito
enatroelentas mil libras esterlinag Junta Veci-
nos este puerto. Estiman perjudicial intereses
colectividades.—Fernando Rojas, presidente.—
Camilo Cabrera, secretario.

4.0 De una solicitud de.dofia Rosa Amelia
Rios Vasquez, actua] directora. de una escuela
particular de Rio Bueno y anteg de algunas
escuelas fiscales, en que pide se le conceda una
pensién de_gracia. :

DEL CUERPO DE VISTAS
DI APUANA

"ORGANIZACION

El sefior JOYARZUN (Presidente).— En.
trando a la tabla de facil despacho, corresponde
ocuparse del proyvecto sobre org-anizaciéh del cuer-
po de vista de aduana.

El sefior SECRETARIO.— Da lectura al
signiente proyecto remitido por la Camara de
Diputados:

PROYECTO DE LEY:
“Articulo 1.0 — Reemplizase el articulo 4.0

de la Ley ntimero 921, de 23 de Diciembre de
1897, por el siguiente:

“En las aduanas a que se refiere esta ley,
el desp‘acho de las mercaderias, su aforo y to-
das las operaciones necesarias para la fijacion de
los derechos, sera efectuada individualmente por
los vistas de aduana’.

“Articulo 2.0 Reempliazase el artculo 1.0
de la Ley nfimero 2764, de 30 de Enero de 1913,
en lo que se refiere a la Oficina de Vistas, por el
siguiente:

‘Oficinas de Vistas

Un jefe de vistas, con § 24,000 anuales.

]

Siete vistas revisores, copn $ 21,000 anuales
cada uno, . E

Ocho vistas primeros, con $§ 20,000 anuales
cada uno. '

Diez vistas segukndos, con $ 18,000 anuales
cada uno.

Doce vistas terceros con § 15,000 anuales

cada uno,
Quince vistas cuartos, con $ 12,000
cada uno.

anuales

Seis aspirantes a vistas, con $ 6,000 anuales
cada uno.

Un oficial primero,

Dos oficiales auxiliares, con $ 4,800 anuales

con $§ 6,000 anuales.

cada uno.

Un portero segundo, con $ 3,600 anuales.

Un portero tercero, con $ 3.000 anuales”.

Articulo 3.0 La Superintendencia de Adua-
nas' procedera a distribuir el personal de la Ofi-
cina de Vistas en las aduanas de la Republica
en conformidad a las necesidades del servicio.

Los vistas de aduana que sean trasladados

de una aduana a otra tendrin derecho a pasaje
libre para ellos y sus familias.

Articulo 4.0 Se concede a los empleados que
queden cesantes, un desahucio de un mes de suel-
do por cada -dos afios de servicio, no pudiendo
ser éste mayor del que corresponde a seis me.
ses.

Articulo 5.0 Los empleados gue queden ce-
santes tendran derecho preferente a ocupar las
vacantes que se produzcan, siempre que sus an-
tecedentes de honorabilidad y competencia jus-
tifiguen esta reincorporacién a juicio del jefe del
servicio.

Articulo 6.0 Derbganse- las leyes nameros
3626 de 21 de Junio de 1920, y 3842, de 28 de
Enero de 1922, y el decreto-ley ndmero 249, de
10 de Febrero de 1925, en lo que se refieren a
la planta, sueldos y gratificaciones del personal
de 1a Oficina de Vistas”,

¥ al informe de la Comision de Hacienda,
Comercio y Empréstitos Municipales, recaido en
este proyecto, en que propone las sigufientes mb-
dificaciones:

‘“Intercalar a continuacién del articulo 4.0
del proyecto el siguiente:

Articulo 5.0 Dentro del plazo de seis meses,
contados desde la vigéncia de esta ley, los em-
pleados que gueden cesantes tendran derecho
a jubilar con tantos v cinco avos de
su sueldo como afios de servicios tengan.

treinta

Los empleados que se acojan a la jubila-
cién no tendrin derecho al desahucio que acuer-
da el articulo anterior’,

Cambiar la numerocién de los articulos 5.e
¥y 6.0 por la de “6.0 y 7.0", respectivamente”.
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El sefior OYARZUN (Presidente)., — En
discusién general el proyecto.

El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda).—~ Voy a dar una brevisima explica-
cibn sobre lo que significa este proyecto.

E] artfculo 4.0 de la ley vigente, por el
cual se rige la Oficina de Vistas, estipula que
en las aduanas a que se refiere dicha ley, “el
despacho de las mercaderias, comprendiendo en
esta operacién el peso y el avalfio, se efectuara
por comisiones compuestas de un vista, un as-
pirante a vista y un pesador, que procederi con-
juntamente y firmaran las poélizas respectivas.

En las demas aduanas, ¢l despacho se ha.
ra por comisiones compuestas de un vista y de
dos empleados designados por el Superintendente
a propuestg del administrador respectivo’’.

Desde el afio 1918, se venia pidiendo la su-
presién de este personal de pesadores, personal
que, segln la Superintendencia del servicio, no
tiene otro trabajo que anotar el peso de las
mercaderias que llegan a la aduana. En el ofi-
cio que me ha pasado la Superintendencia dice
a este respecto, lo siguiente:

“Oficina de Vistas.— Se suprimen todos los
pesadores y la mayoria de los aspirantes, dejan-
dose un nGmero total de 56 vistas, distribuidos
en cinco categorfas y en cantidad bastante pa-
ra que se verifique correctamente y en forma
expedita el aforo en las distintas aduanas.

El total de empleos suprimidos en esta par-
tida, es de 50, que representan una economia de
$ 579,0247. )

Quiero dejar constancia expresa de que es-
ta medida de elminar los pesadores la viene
proponiendo de Aduanas
desde el afio 1918 y siempre que se ha pensado
en reorganizar los servicios aduaneros se ha he-
cho presente al Gobierno la
proceder en tal sentido, para lo cual es menes-

la Superintendencia

conveniencia de

ter modificar el sistema vigente del aforo de las
mercaderias. Por lo deméas, el proyecto Kem-
merer consulta también esta misma reforma, es-
tableciendo el aforo por un solo vista, en vez
de las comisiones actuales”.

Esto estd indicando claramente que los pe-
sadores estan de mas. Con la medida que se
propone se producird una economia de 710 mil
pesos ¥ en la ordenanza Kemmerer se encomien.
dan las operaciones del aforo a un solo vista de
aduana.,

El sefior SALAS ROMO.— Yo desear’a que
el sefior Ministro tuviera a bien decirme ‘en vir-
tud de qué disposicion legal van a quedar ‘los
aforos bajo la vigilancia de un solo empleado
y de qué manera se hari en lo sucesivo el con-
trol de las funciones de vistas de aduana.

/.E.l gsefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda).— El trabajo de los vistas debera
ser revisado por el jefe respectivo y por altimo
por la superioridad. Por lo demais, el superin-
tendente de aduanas afirma muy claramente que
estos pesadores no tienen nada que hacer ac-
tualmente.

El sefior SALAS ROMO.— Pero la ley vi-
gente dice otra cosa; no recuerdo qué fecha tie-
ne la actual ordenanza.

K1 sefior BARAHONA .— s de fecha 26 de
Febrero de 1897,

¥l seiior SALAS ROMO.—
blece que la operacién de aforo de las merca-
derias estara a cargo de 3 funcionarios gue obra-

Esa ley esta-

ran conjuntamente y yo me resisto a aceptar la
informacién que s le ha dado al sefior Ministro;
la ley es perfectamente clara; mas aGn, dentro
de esta ley se exige que los pesadores desempe-
fien sus funciones conjuntamente con otros em-
pleados.
Parece,
cierto que con
servicio de aduanas se modifico el sistema de
aforo entregandolo a tres funcionarios conjuri-

sefior Presidente, que si bien es

la experiencia recogida en el

tamente, esa experiencia no ha dado los re-
sultados apetecidos a pesar de que fgé propues-
ta por el superintendente de aduanas, don Zo-
robabhel Rodriguez. ..

Bl seflor SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda). — Fué el sefior don Francisco Val-
dés Vergara, quien pidis esa reforma.

El gefior SALAS ROMO. Pero fué el

sefior Rodriguez quien la inicié, y después con-

tinuaron insistiendo sus sucesores.

Se ha visto, como decia, que el remedio
no ha dado los resultados apetecidos y habra
necesidad de dictar una disposicién gque ase-
gure la seriedad de los procedimientos de los
funcionarios que deberan intervenir en los
aforos,

Si se estableciera, por ejemplo,
ma que en determinados dias
la revisi6én de ciertas mercaderias, los despacha-

dores e importadores podrian concurrir a pre-

en la mis-

ley se hiciera

senciarla y de esta manera se aseguraria la co-
rrecciéon de los aforos, pues el funcionario adua-
nero estaria fiscalizado por el pablico mismo
v no serial posible darle a una mercaderia un
aforo diferente del aque le corresponde; mien-
tras tanto, dada la forma en que se presenta es-
te proyecto, bien puede ser que tengamos que
volver al régimen antiguo, de entregar estas
funciones a tres empleados que procedan con-
juntamente.

Es verdad que el sefior Ministro ha rela-

cionado este proyecto con el plan presentado
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4l respecto por la Mision Kemmerer, a uno de
cuyos articulos, ' se ha refe-
rida.

£l sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda). — Voy a dar lectura a ese articu-
lo, pero antes me permito observarle al honora-
ble Senador que todo lo que estd proponiendo
Sy Sefioria es materia de reglamento; ningin
vista de aduana hara los aforos solo, porque
los presenciaran los despachadores de las casas
importadoras, v ademéas hay siete vistas reviso-
res v un jefe de vistas.

Dice el articulo 100 del proyecto Kemme-

que no ¢ONozco,

rer:

— Los Vistas de Aduana de-
v
esta ley ¥
sobre esta

“Articulo 100.
perin examinar inmediata y minuciosamente,
de acuerdo con las disposiciones de
con los reglamentos que se dicten
materia, todas las mercaderias que se les en-
treguen para el aforo. Tendrén bajo

sabilidad el anotar en cada poéliza

su respon-
los pesos
cuando corresponda hacerlo, las cantidades ¥y
valores de las mercaderias, tan exacta y
lijamente como sea necesario para
rigurosa aplicacién de los derechos, y anotar, con
jgual exactitud y proligidad toda diferencia que

can-

la fiel y

en la inspececién descubran entre el peso,
tidad,
y el peso,

valor y calidad anotados en la poliza,
cantidad, valor y calidad reales de
las mercaderias”.

Mas

merer:

delante establece el proyecto Kem-

“Articulo 387. — No se liquidard ninguna

mientras la mercaderia dque en ella se

poliza
detalle no haya sido aforada,

con las siguientes reglas, por el Vista de

en conformidad
Adua-
no o por otro empleado de ésta, validamente
designado para ello”

honorable Seador, ambos

Como ve el ar-

ticulos encomienda el aforo a un solo vista, o
a etre funcionario, eﬁ caso de ausencia del pri-
mero

] sefior SATAS ROMO. serd
un empleado subrogante.

Yo creo que con esto’ vamos

volver al antiguo sistema, que fu#

— TEntonces,

a tener gue
el gue Dro-
de Febrero
de 1897, por los inconvenientes que ya se sabe

vocth la dictacidn de 1la ley de 27

que existen cuando se entrega el aforo a un
solo funcionario. Pero, como decia, esos incon-
venientes pueden subsanarse si se fija un dfa
preciso de la semana en que el aforo de

terminadas mercaderias sea hecho,

de-
porgue asi
concurriria el publico a presenciar la opera-
cién. Con el ensayo que ahora quiere implantar
seftor Ministro,

el quién sabe cuintos millones

van a tener que ‘gastarse inGtilmente, y digo esto
sin el Animo. de molestar a nadie.

Bl sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda). ~—— 81 asi fueran las cosas, no habrian
sido propuestas las reformas por la propia Su-
perintendencia de Aduanas.

Bl sefior SAT/AS ROMO. — No creo que
esa sea uha razén muy atendible, porgue el he-
cho de que el Jefe de un servieio proponga una
no quiere decir que ella sea buena,—

reférirme a personas; va en otra
nos ha propuesto lo contrario; qfie

11”116(11(]([,
élo digo sin
focasi(’)n se
tres funcionarios sean los que hagan el aforo
No he pretendido dificultar con estas ob-
‘gervaciones el despacho del proyecto; sola-
mente las he avanzado para salvar el ‘voto que
daré en' esta materia.
Fl sefior BARROS JARA.— En realidad.
gira \aqﬁi alrededor de la persona dque ha-
si ella es un empleado honorable,

todo
ga el aforo;
competente y estudioso, el resultado sera entera-

ingisto en gque Jsea

mente satisfactorio; pero

pro-

sstudioso, porque si no lo es, pierde con el tiem-

po su competencia, pues en egte servicio se
presentan novedades todos los dias.

En BEstados Unidos interviene solo un vis-
Mg cierto que nuestro pais no esta en la

importa muy

ta.
situacién que aquel,
materias manufacturadas,

misma que

nocas pues interna

materias primas, mientras que entre
sucede todo lo contrario.

pues, que el Vista de Aduana

splo  las
nosotros

Fs necesario,
reuna esas tres condiciones y si lograramos gue
aesapareciera de una vez algo que no debe con-
tinuar -— me refiero a los empefos, es decir,
que ascienda el empleado que lo merece y le
el servicio

corresponde obtendriamos que
mejorase mucho, por lo quae me permito rogar
Ministro de Hacienda, que se sirva

ante los empenos

al sefor

cerrar sus oidos y sus ojos
que se le hagan valer, para que ascienda siem-
pre el empleado que sea verdaderament hono-
raple competente y estudioso.

El OYARZUN (Presidente). Co-

va a terminar el tiempo destinado a los

sefior -
mo
asuntos de facil despacho, si no se usara de la
palabra permitiria proponer dar por ter-
minada la discusién general del proyecto, de-

jando pendiente para la sesién proxima la dis-

me

cusién particular,
Bl URZUA JARAMILLO.

.
gué no continuariamos hoy hasta terminar,

sefior — Y por
se-
flor Presidente?

’] sefior BARAHONA.—Por mi parte desea-

ria usar de la palabra por unos pocos minutos

an m discusi6én general,
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El sefior OYARZUN (Presidente).——~Como
se ha manifestado oposicién, quedari pendiente
la discusi6én general ‘para la sesién de mafiana.

Entrando a la hora de los incidentes, tiene
la palabra el honorable sefior Cariola.

PETICION DE DATOS

El sefior QONIOHA. (don Luis E.)—;Me per-
mite el honorable Senador?

El sefior CARIOLIA.—Con el mayor .grado.

El sefior CONCHA (don Luis E.)—Svlamen-
te para rogar al sefior Presidente se sirva dirigir
oficic al sefior Ministro de Ferrocarriles con el
objeto de que tenga a Dbien indicar gué medida
ha tomado la Direccién de la Empresa de los Fe-
rrocarriles contra el Administrador de la, ‘erce-
ra Zona, sefior Letelier.

El sefior OYIARZUN (Presidente). — Se di-
rigira el oficio a nombre de Su Sefioria.

El sefior ECHENIQUIE. — Por mi parte de-
searfa saber si han llegado los antecedentes que
me permit{ solicitar en una de las sesiones pa-
sadas relativos a los fondos depositados en Ban-
COS europeos.

El sefior SECRETARIO.—SI llegaron, sefior
Senador, y vienen con una anotacién de estricta-
mente confidenciales.

El sefior ECHENIQUE.—Me permito reco-
mendar a los honorables Senadores el estudio de
esos antecedentes que, como acaba de manifes-
tarlo el sefior Secretario, vienen con el caracter
de estrictamente confidenciales.

Kl sefior SALAS ROMIO.—E! honorable se-
fior Cariola, sefior Presidente, se ha dignado per-
mitirme que use de la palabra por unos minutos.

El sefior OYARZUIN (Presidente).—Tiene la
palabra el honorable Senador.

EL DECRETO LEY SOBRE ALQUILERES DE
HARBITACIONES

El geftor SALLAS ROMO.—Deseabs hacer al-
gunas obsercvaciones relacionadas con la pre-
paracién, Jdictacién y algunos efectos del de-
ereto.ley ntmero 261, de 19 .de Febrero de
1925, que se denomina de Alquileres .de Habi-
taciones o del la, Vivienda.

La presi6én econdémica, que es un poco mas
fuerte en los puertos que en las ciudades, movié
a los arrendatarios de Valparaiso a organizar un
gran comicio pablico para protestar —~— y no sin
muy buenas razones—del alza exagerada de los
arrendamientos, de la insalubridad de las habi-
taciones de los obreros, vy a fin de hacer ver la
cohveniencia de buscar medios para facilitar la
construccion de viviendas de escaso valor,

Como es costumbre, este comicio arribé a
diversas conclusiones, que fueron entregadas a
una comisién que debia presentarlas al Gobierno,

ronclusiones que son sumamente interesantes y-
que se publicaron en los diarios. Dicen asi:

“l.0 No pagar desde el 1.0 de Febrero re-
1925, sino el 50% de la renta de arrendamiento
qua actualmente se exige, ya sea éste anticipado-
jo vencido. y se cobre por dia, semanas 0o mensug.—
lidades, hasta intertantc no se dicte una ley que
legisle sobre la materia,

2.0 Exigir la edificacién obligatoria en todo=
los. terrenos vacios de ciudad en un términco
prudencial, bajo apercibimiento de ser puestos a
remate por el Fisco al mejor postor, para ser
construidos inmediatamente con depdsito que ga-
rantice dicho cumplimiento;

3.0 Rebaja de fletes por mar y tierra para
el transpoerte de maderas tanto nacionales como
extranjeras y demas elementos de construccién y
fijaci6én del precio de la madera nacional por el
Gobierno de la Repablica, quien nombrard unza
comisién fiscalizadora para que dichos materia-
les sean Gnicamente destinados a construcciones
baratas, 4.0 Rebaja proporcional de los im—
pusstos fiscales y municipales sobre las construe-
ciones destinadas para obreros y empileados;

5.5 Rebaja de los derechos aduaneros pars.
todos los articulos destinados a construcciones de
casus para obreros y empleados, que se internen
por el puerto de Valparaiso, previa declaracifre
puablica de los aestinatarios v sus polizas para el
la aduana Yy de la Liga de
la comisién anterior—

debido control, de
Arrendatarios, debiendo
1hente indicada velar por el destino de estos ma-—
teriales;

6.0 Exigir de la Municipalidad de Valparalso
la contrataciéon de un empréstito destinado Gni—
ca vy exclusivamente a construir por lo menos
5,000 casas de pequefio valor para ser entregadas
a obreros y emipleados en la misma forma gue
1o na hecho el Municipio de Buenos Aires y otras
cindades de la Reptblica Argentina;

7.0 Dictacién de una ley que obligue tan-
to a la Caja de Crédito Hipotecario como a las
Cajas de Ahorros y Bancos, ya sean nacionales
o extranjeros, de invertir una parte de las utili-
dades anuales en la construccién de casas para
empleados y obrercs, para ser entregadas tam-
bién en las mismas condiciones anteriormente

.expuestas;

8.0 Toda construciéon destinada a vivienda
para obreros y empleado s debera
{desde el primer momento por una comisién de
iingenieros y constructores practicos designados

ser vigilada

una por el Intendente de la Provincia. otro poria
Municipalidad y un tercero mpor la Liga de
Arrendatarios;

9¢ Exigir la inmediata demolicion de todos
los conventillos, citées y casas de habitaciones
que no reunan condiciones higiénicas a Jjuicio de
una junta compuesia por el Primer Alcalde, o
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qui:n haga sus veces, un médico designado -por

el Intendente de la Provincia y otro por la Liga
de Arrendatarios”.

Estasg conclusiones fueron traidas. al Gobier-
no y sz did cuenta de ellas en, un Consejo de Mi~
nistros celebrado el 3 de Febrero, cuando el Go-
bierno estaba precisamente en una situacién un
poco temblorosa, por lo tanto, se acords darle a
este asunto suma importancla, porque parecia de
mucho interés asegurar en aquellos momentos
una parte del pablico en favor de la nuevs Jun-
ta de Gobierno y se comisions a uno de los Sub-
‘Secretarios para Ique redactara un proyecto que
-contemplara estas peticiones. Al mismo tiempo
s® acordé que el Ministro del Trabajo fuera a
Valparafso a conocer de visu todas estas necesi-
dades que eran motivo del comicio.

El Ministro del Trabajo se trasladé a Val-
paraiso, y estuvo en muy buena disposicién de
4nimo para conceder y aceptar en su totalidad
las peticiones de los arrendatarios, empezando
por formular declaraciones y avanzar prop6si-
tos del Gobierno en el sentido de satisfacer estas
necesidades.

Como consecuencia de estas actividades de
los arrendatarios de Valparaiso, los de Santiago
@ sSu vez se organizaron por comunas 'y empeza-
ron también a ejercitar una pregién mas o me-
nos enérgicas a objeto de llegar a las mismas
conclusiones indicadas en el comicio de Valpa-
raiso. La prensa se dedic6é liariamente a hacer-
le aire, como se dice, al proyecto futuro a fin
de encontrar preparada a la opinidn ptblica pa-
ra cuando se dictara el Decreto—Ley correspon-
diente.

En una asamblea celebrada en Santiago el 8
Febrero, los arrendatarios ‘ya no s6lo acor-
daron exigir la rebaja de las rentas de arrenda-
miento y otras peticiones relacionadas con el sa-
neamiento y toda clase de ventajag de distinto

de

orden, sino que también amenazaron con un

paro general si el Gobierno no dictaba pronto
el Decreto-Ley que se pedia.

Y asi fué cémo el 10 de Febrero aparecid
en los diarlos Ia noticia de que era posible que
ese mismo dia se dictara el Decreto, pues habia
absoluta de impedir el paro que en
esos momentos nebulosos habria ‘prqducido un serio
trastorno al Gobierno. Al dia siguiente, 11 de Fe-
brero, se daba la noficia de que ya estaba apro-
bado en general el ansiado Decreto-Ley y que se
continuaba detenidamente su estudic para el s6-
lo efecto de asegurar su eficacia.

En los diaries del dia 12 se publicé una
declaraciéon coficial en el sentido de que el De-
creto-Iey estaba ya listo para la firma, decla-
racién que tenia por objeto que Ila delegacién
que venia de Valparaiso tuviera los mediog de

necesidad

dar satisfaccién a sus mandantes, los arrendata-
rios porteflos, que ya estaban organizados en
aquella ciudad. '

¥1 dia 13 se dijo gque el Decreto-Ley seria
firmado en la mafhana de ese dia, habiéndose
designado una comisién de estilo para su revi-
8i6bn definitiva, como se acostumbra en las cor-
poraciones numerosas; y el dia 14 de Febrero
aparecié oficialmente el texto integro del tras-
cendental Decreto que rebajaba los alquileres de
las habitaciones. Resulta bastante curioso tomar
conocimiento de algo que ya esta ‘casi olvidado,
que no aparecioé siquiera publicado en el “Dia-
rio Oficial’”’, que se ha llamado en esos Decretos
la, exposicién de motivos. ’

Esta exposicion de motivos dice:

“T.a vivienda representa una fuerza pode-
rosa relacionada intimamente con el desarrollo
integral del La buena vivienda es
fuente creadora de rigqueza pablica emanada del
mayor rendimiento de las fuerzas vivas; contri-
buye fundamentalmente a la disminucién de la

individuo.

mortalidad infantil, a la reduccién de la tuber-
culosis v al desarrollo de un conjunto moral de
donde nace el cindadano fttil a su familia y a
su patria. ’

L.a doctrina biolégico-social colectivista ha-
ce que el control de la vivienda constituya una

actividad del Estado.

El! problema de la vivienda en nuestro pais
intervenci6én del 'Go-
bierno; asi lo exigen los guarismos que arrojan
la, salubridad putblica que dice relacion con este
factor fundamental de la vida. Hay una parte
considerable de. nuestros conciudadanos que vi-
conventillogs o habitaciones en que hay
olvido absoluto de la higiene e imposibilidad
para el ejercicio de la méas rudimentaria moral
de las costumbres. En este ambiente apenas
sale un nifio del vientre de su madre se plasma el
terreno propicio para la adquisicién inmediata de
la tuberculosis que ha de florecer en la mocedad
del ciudadano robustecida por el alcoholismo y
por la sifilis.

ixiste en el problema de la vivienda un
abandono del cual todos podemos ser culpables,
que se ha gravado en los Gltimos afios por el

necesita de una rapida

ve €en

alza excesiva de los ciAnones de arrendamiento
hecha arbitrariamente y que Ilega hasta un
75 por ciento en las ciudades de Santiago y Val-
parafso.

Vamos a una crisis social que reclama la
atencién inmediata del Estado. Hay que consi-
derar el derecho a la vida sana y Gtil. La pro-
teccién al hogar constituye la base de la mo-
ralidad privada y el fundamento de la moralidad
colectiva. Las combinaciones politicas nos lle-
van a una superioridad de ideales, pero la gran-
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deza material de la. Repdblica debe cimentarse
en la salud y educacién del pueblo..

ILa Ley relacionada con la vivierda de al-
quiler que se dicta debe ser apreciada comoc una
J.ey de emergencia. El Gobierno considera oue
debe ir a la solucién definitiva del problema, fo-
mentando la construccién de habitaciones sanas
y baratas, con el estimulo y proteccién al ca-
pital privado.—{(Firmado).—Dr. Salas.”

Con este antecedente, se dictd Ja llamada
ley de 14 de Febrero, que, =2a realidad, es de
fecha 19 de ese mes, pues varec2 que en el
deseo de satisfacer el clamor pftblico se d4i6 a
de que efectivamente estuviera

conocer antes

dictada.

Esta ley de no contiene una
sola disposicion que tenga por objeto procurar
el aumente de las viviendas, sea por via de
construcceiéon o de reparaciéon de las existentes;
no dice una sola palabra, tampoco, en orden a
ese propodsito. Contiene, en cambio, un articulo

que fija la renta de arrendamiento de las pro-

la ’Vivien da

piedades que se declaren insalubres,—y después
vamos a ver cudl] es la consecuencia de permi-
tir a mas bhajo precio la ocupacién de habita-
ciones que se declaren insalubres por la autori-
dad; contiene otro articulo que fija la renta de
las propiedades higiénicas, con lo cual se atro-
pella el derecho de propiedad consagrado en
la antigua como en la nueva Constitucién: ¥y en
otra disposicién se determinan las propiedades
a que la ley se refiere o se puede referir. En
fin, hay en la ley una serie de articulos que no
conducen a otro objeto que a despojar a los pro-
pietarios del uso y goce que la Constitucién les
reconoce sobre sus bienes, y que también con-
sagra la ley civil que regla el derecho patrimo-
nial de los ciudadanos.

Cre6 la ley a que me vengo refiriendo el
Tribunal de la Vivienda, que tenia una especie
de funcién administrativa, y que era la auto-
ridad suprema respecto de cuyas resoluciones
no cabia ulterior recurso; esa autoridad fijaba las
rentas de arrendamiento, y las modificaciones
que debian introducirse en las propiedades pa-
ra que se ajustaran a los requisitos de higiene,
salubridad y demAas indicados en el decreto co-
rrespondiente.

- Qué consecuencias tuvo este Decreto-Ley
por su accién de rebaja de los precios de arren-
damiento? Desde luego, quedaron privadas de
sus rentas personas que seguramente las necesi-
taban con mayor apremio que los obreros a
quienes se les regalaba esa parte de renta de
arrendamiento, porque es sabido que hay mucha
gente en este pais que no pudiendo vivir de otra
cosa, vive de lo que les produce una pequefia
propiedad; de modo que esa renta es, en reali-

dad, una verdadera renta alimenticia, que sélo
gatisface las necesidaaes méas urgentes del pro-
pietario; en seguida, tuvo el enorme inconve-
niente de autorizar,—y por esto lo lamo un de-
creto sucio,—a los arrendatarios, para seguir
ocupando una vivienda declarada insalubre por

el Estado, con perjuicip evidente para la salud
de sus ocupantes.

No parece légico, ademés, que en un decre-
to-ley autorice el Hstado a tos arrendatarios de
una propiedad, que esta en esas condiciones, pa-
ra, pagar una renta menor de aquella a que €S-
taban obligados, porque lo que la moral y el
buen sentido aconsejan seria impedir por to-
dos los medios, que siguiera siendo ocupada.

Por otra parte, la ley de la’ vivienda ha sido
contraproducente para los fines que se tuvie-
ron en vista al dictarla, porque, en Vvez de au-
mentar el nGmero de habitaciones destinadas a

los obreros, ha disminuido considerablemente v,

en consecuencia, se ha creado un nuevo proble-
ma, gque es el de la habitacién, que si existia en-
tonces, no tenia el zgrado de apremio con gue hoy
se hace sentir.

En efecto, las construcciones destinadas 2
proporcionar habitaciones baratas al obrero, ¥,
nte de escasos recursos, han

en general a la ge '
los propieta-

terminado, porque, naturalmente,

rios no estin dispuestos a continuar desembol-

sando sus capitales que, en buenas cuentas, van

a beneficiar exclusivamente a los arrendatarios,

va que la ley los autoriza para pagar un precio
de arriendo inferior a aquel que ya habian acep-
tado, de manera wque esta paralizacién en las
construcciones para los obreros ha venido pre-

cisamente a perjudicar al gremio que se queria

favorecer.

Otro de los inconvenientes que tiene el de-

creto-iey a que me refiero, es que desde su dic-

taci6n ha terminado la buena fe de nuestros
obreros, que generalmnte eran cumplidores ¥
leales en esta clase de obligaciones y que hoy
necesitan formarse una conciencia distinta de
la que tuvieron durante el perifodo revoluciona-
rio para convencerse de que deben cumplir sus
obligaciones contractuales. Este es uno de los
agpectos méas graves de los problemas creados
por la famosa ley de la vivienda..

Por Gltimo, sefior Presidente. el decreto-ley
sobre la vivienda tiene disposiciones que se re-
fieren al papel que el Estado debe desempefiar
on esta materia, que debiendo ser coordinador V¥
armonizador de las dificultades que se produz-
can entre los habitantes de la Repdblica, ha pro-
vocado una especie de guerra entre propietarios
y arrendatarios, porque, al revés de lo que acon-

tecfa antes, sus intereses son ahora antagébnicos
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‘y contrapuestos, v ha roto, por fin, la organiza-
cién social que existia por cuanto la buena doc-
trina del derecho de propiedad, consa,grado por
ta Constitucién y la ley, ha desaparecido.

De manera, pues, que el decreto-ley sobre
I‘a vivienda es inconveniente desde cualquier
punto de vista que se le contemple, asf com los
decretos reglamentarios que a &l se refieren y
que contienen, adema4s, algunas disposiciones sus-
tantivas, como las que dan nuevas facultades a
los Tribunales de la Vivienda, v que me mo-
veran a presentar, después del 21 del presente,
una mocién para derogar totalmente los efec-
tos de la llamada l.ey de la Vivienda, por las
consideraciones que me he permitido
ante el Senado,

EL sefior OYARZUN (Presidente).—Puede
usar de la palabra el honorabe Senador sefior
Cariola.

exponer

SITUACION DE LAS FINANZAS MUNICI-
PALES

El sefior CARIOLA.—Voy a someter a la
consideraci6én del Honorable Senado, en forma
sencilla .y sin pretensiones de discurso, algunas
observaciones acerca de la situacién econémica
¥ financiera por qtie atraviesa la Municipalidad
de Santiago, situacion qixe estiino gravisima y
alarmante,

Yo lamento desde luego, sefior Presidente,
que estas observaciones puedan no ser del
agrado de las personas que ejercen en la actua-
lidad la autoridad kldcal; pero creo que, aln
arrostrando ese désagrado, estoy en el deber de
formularlas como ciudadago de este pafs, como
vecino de esta ciudad y como antiguo adminis-
trador de sus intereses.

Antes de entrar en materia, sefior Presiden-
te, quiero dejar claramente establecido que no
 Voy a juzgar intenciones; antes por el contra-
rio, me complazco en suponerlas 6ptimas. Tam-
poco me referiré a actos dolosos, porque no ten-
go antecedentes para -calificarlos de tales., Sé&
muy mien que logs que administran actualmente
los intefeses de .Santiago est4n animados de un
ardiente espiritu de progreso y son todos perso-
has perfectamente honorables, Mis observacio-
nes tienen a manifestar y probar, precisamen-
te, que, perturbados por ese afin de progreso,
han pasado por sobre disposiciones terminantes
de las leyes; han interpretado y aplicado mal
otras, han derrochado y derrochan el dinero de
la ciudad, sin criterio y sin tasa ni medida. Y
esto en forma. tal que ahora mismo, en el ins-
tante en que hablo, la Municipalidad de Santia-
go estd en bancarrota.

Por manera que, si no se toman medidas
draconianas, ese estado de ruina financiéra que-

dara representado, al término del presente afio,
por un dé&ficit superior a doce millones de pe-
sos.

Y paso, seﬁorkPresidente, sin mas exhordio,
a enumerar los actos y los hechos que com-
prueban este grave acerto.

Con el pfopOsito, sin duda muy laudable, de
aumentar el nGmero de mercados de abastos
en la ciudad, se han adquirido dos propiedades:
una en el extremoSur-Oriente y otra en el ex-
tremo Sur-Poniente del territorio municipal de
Santiago,

En la primera de estas adquisiciones se han
invertido $ 931,000, sobre gran parte de cuya
suma se estin pagando intereses del 8 por cien-
to anual por concepto de saldo insoluto del

precio.
»

En la Vega Sur-Poniente se han invertido
$ 1,036,486 en la compra de terrenos y un gal-
pén ¥y, adem4s, van gastados hasta el 30 de
Abril dltimo $§ 600,000 en edificios y prepara-
cion de la Vega para su funcionamiento.

Estas adquisiciones y estos gastos mere-
cen ser considerados con algn detalle.

Comenzaré por la Vega Sur-Ponijente,

La adquisicién del solar que la compone $e
autorizé y efectu6 en Agosto y Setiembire de
1925, en plena vigencia de la Ley de Munici-
palidades de 11891, reformada en 1914, HEsa ley
en su articulo 58 establecia, sin lugar a dudas,
la necesidad de la propuesta puablica para todo
contrato o negocio sobre bienes municipales cu-
yo monto excediera de 500 pesos.

Pasando por sobre esta disposicion—clara,
*terminante e ineludible—de la ley, la autoridad
municipal de Santiago acordé la compra de la
Vega Sur-Poniente en la suma de $ 831,000, sin
que precediera la propuesta pGblica.

Este atropello a la ley, sefior Presidente,
tuvo dafiosas consecuencias para el erario mu-
nicipal. En efecto, en el brevisimo espacio de
tres dias, transcurridos desde el 18 de Agosto;
en gque el sefior Jbrge Garcés compr{ los te-
rrenos a la Casa de Talleres de San Vicente de
Paul, y el 21 del mismo mes y afio en que ia
Junta de Vecinos de Santiago acord6 la adquisi-
cién de esos terrenos, digo mal, sefior Presi-
dente, de parte de esos terrenos, la Municipali-
dad de Santiago pag6, por la parte de aquella
propiedad que adquirfa, un mayor precio de
$ 325,922, o sea mas de $§ 100,000 de exceso por
dia..’

;Cémo fué esto posible?

Va a verlo el Honorable Senado.

E] sefior Garcés comprd a la Casa de Talle-
res 42,700 metros cuadrados de suelo én la su-
ma de $ 791,578, y tres dias después vendié a la
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Municipalidad de Santiago 33,247 metroc en
$ 831,175. ) )
~ - De esta operaci6n s¢ desprenden las siguien-

tes diferencias en contra de la Municipalidad
compradora:

Primera: Sobreprecio abso'uto entre las dos
cantidades anotadas: $ 39,597.

Segunda: Valor de los 9,453 metros que se
reservd para si el vendedor, sefior Garcés, esti-
mando el suelo al mismo precio que pagd la
Municipalidad, o sea 25 pesos el metro cua-
drado: $ 236,325,

Tenemos ya por estos dos capitulos 275,922
pesos.

Pero hay un tercer capitulo. Mientras el se-
hor Garcés compraba a la Casa de Talleres el
solar con todo lo edificado en €1, vendia a la
Municipalidad una parte, excluyendo un galpén
que en ella existia. Pasados algunos meses, apa-
recio vendiendo y la Municipalidad comprando
aquel galpdén en la suma de § 50,000.

De aqui, pues, una tercera diferencia
contra del Municipio, que sumada a las dos an-
teriores nos da la suma global de $ 325,922 que
indiqué antes al Honorable Senado.

Arviértase, sefior Presidente, que no hago
para nada mencién del mayor wvaler que induda-
blemente y con motivo de la instalacién de la Ve-
ga, han adquirido los 9.453 metros que de la an-
tigua propiedad de la Casa de Talleres se reser-
vo el sefior Garcés, mayor valor que seria bajo
calcular en cien mil pesos. Pero yo no lo tomo en
cuenta porque en este estudio s6lo debo conside-
rar los sacrificios del erario municipal y no las
ganancias de los que negocian con el Municipio.
Y a este propésito dejo bien establecido que no
he formulado ni formulo cargo alguno contra el
sefior Garcés. El era duefio de vender al precio
que mejor le pareciera, siempre que encontrara
un comprador de bastante buena voluntad para
aceptar su precio y condiciones. Es el caso del
adagio: *“A quien Dios se la da, San Pedro se la
bendiga'’, )

Pero hay, sefior Presidente, algo mas que de-
eir, y muy interesante, acerca de esta compra

en

efectuada por la autoridad local sin la entonces

obligada sujecién a la propuesta ptblica.

Es el caso que esa propiedad — ubicada a
mas de un kilémetro al sur de la Plaza Argenti-
na — no tenia salida a la Gnica calle imjportante

de aquellos parajes: la calle Exposicion. Era,
bues indispensable darle esa salida, y se acordo,
pbarae ello adquirir dos retazos de terreno, uno
hacia el extremo norte y otro hacia el extremo
sur del deslinde poniente de la propiedad. Se
compr6é primero una extensién de 1,070 metros
cuadrados en la suma de $ 42,658 pesos. esto es
a razén de $ 39.80 el metro, y algunos dias des-
pués se adquiri6 en el extremo sur de la misma

propiedad, esto es en la parte menos valiosa por
estar mas distante de 1a poblacién, una extensién
de 1,311 metros en la cantidad de §$ 112,643, pre-
cio que significa mas de $ 85 por metro cua-
drado.

HEs decir, sefior
no situado a, pocos

Presidente, que por un terre-
metros del anterior y toda-
via en direcion hacia el despoblado, se pagaba
mas del doble del precio por metro cuadrado.
' También en es:as dos compras se prescindio
de las leyes vigentes. Si se hubiera aplicado 1a
ley de Transformacién de Santiago, procedien-
do a la expropiacion de esas fajas de terreno, se
habria seguramente establecido su justo valor b
no se habrian acordado vy pagaéo precios capri-
chosos, absolutamente distantes de los que rigen
en el mercado.
Para terminar

con lo relativo a esta Vega,
diré sefior

Presidente, queé en su habitacién se
llevan gastados 606,000 Dpesos, totalmente inver-
tidos sin una propuesta ptblica y sin imputacién
2 item alguno del presupuesto municipal.

En cuanto a Ia compra de

las propiedades
que formaran la Ve

8a sur-oriente, cabe también
observar que adquisiciones bor un total de 931
mil pesos se han efectuado sin bropuesta puabli-
ta y muchas de ellas en condiciones
mente oner

marcada-
0sas para e] Municipio. Baste decir
que los Pprecios del suelo, sin contar

han variado entre 33 ¥ 65 pekos el m
drado y
cio

edificios,
etro cua-
que se han pagado 8randes sobre_pre-
3 respecto de las compraventas

inmediatamen-
te anteriores v de fec!

has recientes.

Pasemos a otro ‘hecho, sefior Pr

A mediados de 1925 se acordé
el espacio comprendido entre lag c
dera y San Martin, 1a transformaci
meda de las Delicias, iniciada por
ci6n municipal de 192141924,

Pues bien, en 1a transformacién de esas cua-

tro cuadras se han gastado méas de
mil pesos,

esidente.

proseguir, en
alles de Ban-
On de la Ala-
la administra-

cuatrocientos
de los cuales, trescientos mil en pagos
de cuentas de maicillo, soleras, bancas, arboles,
calzadas, etc., Y més de cien mil en planillas de
trabajadores de 1g Policia de Aseo Y otros.

Para que el Honorable Senado aprecie 1a
enormidad de este gasto quiero manifestar cuin-
to' se invirti6 en la transformacién de las dog
cuadras comprendidas entre las calles de Ban-
dera y Estado.

La primera de ssas dos cuadras se transfor-
mé con un gasto de cinco mil quinientos pesos,
Suma que erogaron los vecinos a solicitud del Al-

calde. ¥ la segunda cuadra se transformé con un
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gasto de cinco mil pesos, producto de la venta
de log arboles viejos extraidos de las dos cua-
dras transfornmadas.

Fué asi como el erario Municipal no contri-
buys con un centavo a esa primera transforma-
cioén.

Pero prescindamos de esta circunstancia y
atendamos tinicamente al valor mismo de los tra-
bajos efectuados. Tenemos que, mientras en 1922
y 1923 se invirtieron diez mil quinientos pesos
en la transforamciéon de dos cuadras de la Aala-
meda, en 1925 se gastaron cuatrocientos mil pa-
ra el arreglo de cuatro cuadras.

Drénse las razones o explicaciones gue se quie-
ra y jamés se llegarid a justificar un gasto de
veinte veces tanto.

Vamos a otro hecho:

Con el propésito, también muy laudable, de
abaratar la carne, el seflor Intendente Municipal
gird contra la Tesoreria la suma de $ 500.000,
destinada a adquirir vacunos cuya carne expen-
deria el Municipio directamente al ptblico, cre-
yendo- provocar por este medio la baja del pre-
cio de este articulo de consumo. Ese giro lo fun-
do el sefior Intendente, y admirese el Honorable
Senado, en el nGmero 14 del articulo 85 de la an-
tigua ley municipal, que faculta a los alcaldes
para girar 1o que estimen conveniente a fin de
atender a las necesidades de una calamidad pt-
blica, durante el receso de la Municipalidad.

¢Y qué ha pasado, sefior Presidente?

Lo que ha sucedido y sucedera siempre que
el Gobierno o las Municipalidades usurpen las
funciones propias de los particulares, como son
las del comercio. Ha pasado, primero que la fina-
lidad perseguida no se alcanzd; y, segundo, que
los dineros municipales destinados a la compra-
venta de vacunos han llegado enormemente dis-
minuidos a la Caja Municipal. En efecto, de los
quinientos mil pesos girados se han devuelto a
la Caja 200,000; pero los trescientos mil restan-
tes se perderan. Ya el sefior Intendente Munici-
pal ha declarado a algunos miembros de la Jun-
ta de Vecinos que la pérdida podra ser de dos-
cientos mil pesos; pero mis datos me hacen creer
que no bajard, como he dicho, de las tres quin-
tas parte de la cantidad girada.

Me apresuro a declarar que no se trata, a
mi Juicio, 'de actos dolosos, de malos manejos, ni
cosa parecida, sino de la consecuencia natural e
inevitable de semejantes aventuras.

Otro hecho, sefior Presidente,

Se trataba de la confeccién del presupuesto
© de 1926. Los administradores locales de Santia-
g0 entraban a su estudio rebosantes de entusias-

mo por el progreso local, pero bien poco preocu-
pados de ajustar las manifestaciones de ese en-
tusiasmo a las rentas del municipio.

L.a cuestién era formar un presupuesto des-
lumbrador que ‘‘epatar”, si se me permite este
galicismo al vecindario de la, capital, acostum-
brado a los programas misérrimos de las admi-
nistraciones anteriores.

Se formo asi, un presupuesto de gastos que
sube, en cifras redondas a veintinueve milliones
de pesos. (Exactamente a $ 28.967,000).

Este presupuesto resultaba una verdadera
maravilla. En &l danzan los millones due es un
contento: 4 millones para pavimentacion; 2 mi-
llones para alumbrado; 3 millones para jornales
de la Policia de Aseo; medio millén para la re-
novacién del material de aseo; medio millén para
una orguesta municipal; 1 millén para hornos
crematorios; 1 millén y cien mil pesos para trans-
formar el Teatro Municipal; setecientos mil pe-
sos para impuestos; un milldon y medio para que
el Intendente Municipal lo gaste como le agrade,
sin sujeciéon a acuerdo de la Junta ni a presu-
puesto. Y todo esto, después de consultar nue-
vas oficinas y aumentar los sueldos del personal
de la Municipalidad.

; Quién podfa quejarse de semejante progra-
ma. ?

Desventuradamente, todo de
gastos exige — joh rigor de la lbégica y de los
hechos! — un presupuesto equdvalente de ingre-

presupuesto

508,

Entonces se vig a nuestros administradores
locales desarrollar el maximum de sus faculta-
des imaginativas. Prescindieron de las apreciacio
nes, calculos y datos de la Tesoreria y otras re-
particiones e inflaron los items de ingresos en la
forma que va a ver el Honorable Senado.

En el item 2.0, producto del Impuesto de
Bienes Ralces, establecido por el decreto ley N.o
756, en vez de 5 millones calculados por la Te-
soreria, se consignaron seis millones trescientos
mil pesos;

En el item 5.0, Derechos del Matadero, se
calecularon 500 mil pesos més que lo presupues-
tado por la Tesoreria;

En el item 6.0, Impuesto de Patentes de In-
dustrias, Comercio y Profesiones,
aquel presupuesto en 400 mil pesos;

En el item 8.0, Impuesto a las Bebidas Al-
coholicas, el aumento fué de 200 mil pesos;

En el item 1.0 de los Variable, se estimé en
1.500,000 pesos el impuesto de avisos, que no lle-
Zard siquiera a aplicarse en el presente afio;

En el item 2.0, Multas por infracciones, se
calcularon 200 mil pesos en exceso;

En el item 12, Teatro Municipal, el exceso
llega a 300 mil pesos;

se aumenté
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En el item 13, cuota de Vecinos en la Pavi-
mentacién Obligatoria, alcanza a 1.500,000 pe-
sos;

En ef item 14, morosos de la pavimentacién
obligatoria, pasa de 200 mil pesos.

En el item 17, entradas calculadas de los
nuevos mercados, llega a 400,000 pesos.

En el item 18, impuesto a los perros, el
exceso es de 130 mil pesos;

Y, por ftltimo, sefior Presidente, en los
item 20 y 21 de log ingresos, esa elevacién an-
tojadiza sobre la apreciacion de la 'Tesoreria
Municipal, adquiere caracteres notables.

Segtin el dato oficial de la Tesoreria, el
superavit con que terminaria el afio financiero
de 1925 — gracias al ordenado presupuesto de
la primera Junta de Vecinos — era de 1.500,000
pesos. Nadie mejor que la Tesoreria podia co-
nocer y declarar este dato; sin embargo, los
que formaban el presupuesto de 1926, elevaron
aquella cantidad a § 2.950,000, o sea, la au-
mentaron en § 1.450,000,

Respecto al item 21, relativo a entradas
extraordinarias, la Tesoreria pas6 un caleulo de
20 mil pesos y la Junta de Vecinos le plantdun
millén por delante y lo dejé en un millén, vein-
te mil pesos.

Los excesos en los cidlculos de entradas, que
prolijamente me ‘he permitido enumearar, agn
a riesgo de abusar de la paciencia del Honorable
Senado, suman $ 9.360,000.

Debo agregar, seflor Presidente, que !los
hechos estan confirmando ampliamente la exac-
titud de las estimaciones de la Tesoreria y lo
fantastico de las cifras consignadas en el Pre-
supuesto por los Administradores de la Ciu-
dad.

Tengo a la vista y pongo a lIa disposielén
de los sefiores Senadores, los datos de 1o re-
caudado con relacién a los item a que me he
referido. Todos ellos demuestran que las ecan-
tidades estimadas en exceso sobre el calculo de
la Tesoreria, no ingresarin a las arcas municl-
pales.

Consignaré un dato de conjunto gue confir-
ma lo gue vengo sosteniendo.

Hasta el 30 de Abril recién pasado, el to-
tal de lo ingresado alcanza a $ 6.980,000. Cabe
observar que esa suma, aunque se refiere & un
cuatrimestre, no debe multiplicarse por tres,
para obtener la cifra de entradas totales del

afio, porque ella encierra y comprende pagos

semestrales, como los correspondientes a la con-
tribucién de Bienes Raices, y pagos anuales,
como los relativos a las Patentes de Vehiculos.

Pero aunque elevemos aquella eifra a slete
millones de pesos y la multipliquemos por trem,

siempre tendremos un ingreso total de 21 mi-
llones contra los 29 caleulados por la Junta de
Vecinos, Esta comparacidtn arroja una menor
entrada de 8 millones de pesos, Imsisto, no obs-
tante, en que la disminucién sobrepasard los 9
millonels y vera el Senado hém*o los }iewChos me
daran, por desgracia, la razdn.

Con semejante desproporcion entre  10s
gastos presupuestos y los ingresos efectivos, el
déficit de Caja no podia tardar en producirse,
v, en efecto, ya estd producido.

Dige al comenzar mis obgervaciones que
en este mismo momento en gque me dirijo al
Honorable Sehado, la situaciébn de bancarrota
es ya un hecho.

Confirmo ahora esa aseveracion exhiblendo
la situacidn financiera de la Municipalidad de
Santiago, en 30 de Abril préximo pasado.

En esa fecha el Municipio adeudaba las
sigulentes sumas a las personas naturales o u-
ridicas que se expresan:

Caja Nacional de Ahorros $ 2.000,000
Banco A, Edwards y Cla . 200,000
Banco de Chile . . . . ., ., .. 190,00%

Banco de Chile . . . . . . 7,000
Junta de RBeneficencia de San-

8O . . . - . e .o 209 o0
Junta de Beéneficencia de San-

tiago P 41,000
Compafifa de Gas de Santiago 400,600
Compainia General de Construc-

clones . . . . . . . . . . 200,990
Socledad Sto. Tomas de Aquine 76,000
Arturo Toro Amor . . ., ., . . . 38,500
Tesoreria Fiscal, Impuestos 200,000
Impuestos Internos (Boletines) 75,000
Cuerpo de Bomberos. .. ., .. 70,000
Juan de la Cruz Villaseca 260,000
FEnrigue Rawlings . . 100,000

Caja Ahorros Empleados Muni-

pales . . . . . . . . . .. 460,000
Ministerio de Higiene

. 200,000
Preféctura del Orden 100,000
Leontina Maturana 160,00¢

Cia . Chilena de Electricidad-
(descontadas las sumag que

le corresponde abonar) . . . 1.350,000

Varios ragos ya Jdecretados 100,000
#

Potal . ., . $ 6.557,000

Para hacer frente a estos seis millones Ggui—
nientos cincuenta y siete mil pesos, s6lo se dis~
pone del saldo de honog del empréstito de ex-—
propiaciones, bonos que, al precio que tienen
en el mercado, producirdn la suma de tres mi-
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llones guinientos mil pesos. De manera que el
.30 de Abril el deficit  municipal ilegaba ya a
% 3.0567,000.

Para -establecer el déficit en 31 de Diciem-
Pre proximo, sdélo tenemos que agregar a esa
stifra de § 3.057,000, los nueve millones de mge-
noresg entradas sobre las calculadas en el Pre-
supuesto de Ingresos y Ilegaremos asi a un
s1¢ficit total en 31 de Diciembre de 1926, de mas
12 millones de pesos.
La situacion de falencia municipal ha te-
El 2 del
no hubo dinero para pagar

e

nido  ya una dolorosa manifestacion,
mes en Ccurso, los
zialarios de . Abril, correspondientes al personal
de aseo de la ciudad. E1 6 aun quedaban cuatro
amunas por cancelar y sélo el dia 138 vino a
serminarse el pago. Para efectuar éste ha ha-
crédito de algtin Banco
«distinto de aquel en gué siempre ha tenido su
cuenta la Municipalidad de Santiago.

Esta
drentoe ¥y en forma afin mAas grave, porque en
Wos meses de Mayo y Junio, las entradas dismi-
nuyen considerablemente,

Sin

TWido que recurrir al

situacién volvera a presentarse muy

darmelas de profeta — que es profe-

$i6n muy desacreditada

puedo pronosticar
no ge enmiendan totalmente los rum-
o3, muy pronto no dispondra la Municipalidad
vle lo indispensable para el sostenimiento de sus
servicios y para el pago de los salarios v suel-
dos de su personal.

que, si

\\

Cualquiera diria, gue en presencia de estos
Tiechos, se habia agcordado suspender las obras y
#astos suntuarios y superfluos. Pues ne, sefior
residente, el sefior Intendente Municipal cree
=ue en vista de la bancarrota que se viene
eucima — y que ojala no le aplaste — lo mas
zmdicado es activar las reformas del Teatro Mu-
nicipal y aumentar el personal de la Orguesta
#ie les Conciertos Sinfénicos. Y en estas dos
wnagnas manifestaciones de la actividad edilicia
@e estan invirtiendo afanosamente varios millo-
nes de pesos,

Yo no ne'éesito decir, sefior Presidente, gue
vy devoto admirador de la mfisica v el dra-
wnat  Kuterpe, Talia, Melpomene vy Terpsicore
Hon musas que cautivan mis entusiasmos, yo
ien quisiera despertar diariamente a los acordes
de aires marciales que desvaneciende las gom-
molencias del ensuefio matinal, me prepamn’ pa-
:ra iniciar con brios la nueva jornada. Yo que-
wria, para reparar las fatigas del dia, solazar
wmi espiritu con trozos escogidos de Beethoven,
Wagner, de Saint Saenz y Chopin; de Verdi,

Boito, Puccini y tantos otros genios de la mi-

wslca, i L

Pero, seftor Presidente, por grande que sea
mi amor a la misica,; yo no puedo ni podré pro-
porcionarme esos eXquisitos agrados porque cues-
tan un dinero de gue yo no dispongo; y, asi, me
veo obligado a sobrellevar mi modesta y prosaica
existencia con cristiana resignacién.
hecho,

Algo parecido debiera haber a mi

juicio, estas circunstancias, la administra-

cién local de Santiago: dejar tranquilo el Teatro

en

Municipal—que ya era bello y lujoso para nos-

otros—; dejar tranquiles sus pisos y sus escale-

ras de blanco y valioso marmol; dejar para me-
jores tiempos los conciertos sinfénicos, los coros
vy los bailes municipales y resignarse modesta-
mente a las obras y servicios que sus entradas
efectivas le permitan. Debis mirar, antes de em-
barcarse en exguisiteces, el estado inverosimil-
mente misero del pavimento en el 70 por ciento
de las calles de Santiago; debis mirar esos ca-
rretones descubiertos de la policia de aseo, que
van destilando por las calles el méas infecto de
los liquidos y repartiendo a domicilio toda clase
de infecciones por medio de millares y millones
de moscas.

Resumiendo mis observaciones, sefior Pre-
sidente, expresaré que creo haber demostrado
con hechos y cifras irredargiiibles que desde me-
diades de 1925 la ciudad capital de la Reptbii-
ca ha estado administrada en forma que no se
ajusta a los preceptos legales ni a las més ele-
mentales nociones de orden en el manejo de las
rentas municipales. Que por esta causa el Muni-
cipio de Santiago se encuentra yva en falencia vy
que ‘la bancarrota seri gravisima, al término del
actual ejercicio financiero. si no se adoptan me-
didas ultra enérgicas para disminuir los gastos.

Desgraciadamente, seflor Presidente, hay un
factor: — ignorado por el Senado y por el pablice
—que puede agravar enormemente la situacién
de nuestro Municipio en el futuro, a menos gue
se arbitre un medio de eliminarlo o de aminorar
éu infiuencia.

Se trata de una declaracién hecha por el
sefior Intendente Municipal e incorporada al con-
trato con la Empresa del Alumbrado REléctrico,
aprobado por el decreto-ley nimero 450 de 8 de
Mayo de 1925.

Ha de saber esta Honorable Camara, que a
virtud de lo dispuesto en el articulo 7.0 del con-
trato celebrado en 1923, y que alcanzo
la aprobacién del Honorable Senado,

a merecer
se dividia
el nuevo servicio de luz eléctrica de la ciudad
en 14 zonas, que irfan instalandose a medida que
la. Municipalidad lo ordenara. Hsta facultad otor-

gada al Municipio en aquel contrato preveia a
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que €ste fuera midiendo sus fuerzas financieras

en relacién al costo del nuevo servicio, de mane-

ra que nunca pudiera éste deseguilibrar sus
finanzas.

Esta disposicion, de la mas elemental pru-
dencia, consigné también en el articulo 7.0
del contrato que sanciondé el citado decreto-ley
ntmero 450, pero, desgraciadamente,

ticulo 4.0 de los transitorios, el sefior Intenden-

se
en el ar-

te Municipal hizo la siguiente declaracién, que

qued6 incorporada al contrato:
AT

““Art. 4.0 En ejercicio de la facultad que el
articulo séptimo del contrato confiere a la Mu-
nicipalidad®, el seiior Intendente Municipal decla-
ra que la ciudad cuenta con 10s recursos nece-
sarios para cubrir las cuentas de alumbrado y,
en consecuencia, ordena a la Compafiia Ia ejecu-
¢i6n total de la instalaciom.””

Con esta declaraciéon y esta orden, la Em-
presa de Alumbrado Eléctrico tiene no solo el de-
recho sino la obligacién de instalar, tan pronto
como sus elementos de trabajo se lo permitan,
las catorce zonas que comprende el servicio, y.
consiguientemente, cobrara a la Municipalidad
el wvalor del alumbrado total seglin el contrato.
Ahora bien, los calculos mas moderados hacen
subir el costo <del servicio total de la luz eléc-
trica del servicio publico a 5 millones de pesos
por afio, esto es 3 millones mas que lo consul-
tado en el presuvuesto del afio en curso.

Esa imprudente declaracién del articulo 4.0
de los transitorios, entrafia, pues,
grave factor de perturbaciones econémicas b7
financieras para el erario de la capital.

un nuevo ¥

‘Termino, sefior Presidente, mis observacio-
nes, manifestando que ellas van dirigidas, pri-
fmeramente, a esta Honorable Camara, a fin dc
que lag tenga presentes en la discusién v voto
de los artifculos pertinentes de la nueva ley de
Municipalidades.
vaciones al sefior Ministro del Interior, porque
Ja autoridad municipal que hoy administra los

En seguida, dirijo mis obser-

intereses de iSantiago, debe su origen a un decre-
to del Ejecutivo y a este poder corresponde aho-
ra y mientras se reforma el decreto-ley ntmero
740, velar por el atinado desempefo de esa au-
toridad. Y, por Gltimo, sefior Presidente, me di-
rijo a los propios administradores de la ciudad.
para que mediten sobre la situacién que han crea.
do_sus desaciertos y traten de evitar sus ulterio-
res perniciosas consecuencias.

VARIOS SENORES SENADORES. —
bien!

iMuy
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Kl sefior OYARZUN (Presidente), — Como
ha llegado la hora, se suspende la sesion.
Se suspedi6é la sesién. )

SEGUNDA HORA

ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LAS
MUNICIPALIDADES o

)

1 sefior BARAHONA (Presidente). —
Continda la sesion.

Conforme al acuerdo del Honorable Senado,
se pasard a tratar de los titulos segundos, terce-
ro, cuarto y quinto del proyecto de reforma de
la ley de Municipalidades.

E] sefior BARROS ERRAZURIZ. — (De gué
materia tratan esos titulos?

El sefior SECRETARIO. — EI titulo 2.0 tra-
ta de la instalacion de las Municipalidades, el
tercero de las sesiones, el cuarto de atribuciones
v el guinto de las rentas.

El BARAHONA
Existe acuerdo para presentar hasta el dia de

hoy las indicaciones sobre estos titulos, dandose

sefior (Presidente). —

por aprobados los articulos gque no merezcan ok-
servaciones. Si al Honorable Senado le parece se
daria lectura a las indicaciones y se irian discu-
tiendo conjuntamente con los articulos.

E1l sefior BARROS ERRAZURIZ. — Supon-
go que el hecho des estar en discusion estos cuaa-
tro titulos, entre los cuales figura €l de las ren-
tas miunicipales, no se opondria a que se hagan
indicaciones sobre las obligaciones que se han im-
pueto a las Municipalidades.

Anteriormente, me referi a este mismo pun-
to; nada avanzamos con darles rentas a las Mu-
nicipalidades si después viene una serie de leyes
que se las guitan, Yo e&timo que en este cuerpo de
disposiciones sobre las \Aunicipalidades deberian
figdrar taxativamente las obligaciones que éstas
fienen de subvenir con parte de sus rentas a di-
versas obras. Establecer rentas municipales que
van a quedar en el papel, no lo encuentro logico.
Por lo menos se debe tratar de jue las Munici-
palidades sepan cual va a ser el sallo de rentas
con que pueden contar.

Yo rogaria a la Comisién que estudiﬁ esta
ley que redactara un titulo especial establecien-
do en €l las obligaciones pecunarias que diver-
sas leyes imponen a las Municipalidadaes.

El sefior CARIOLA. — Escuché en ocasion
anterior, con la mayor atencién las observacio-
8 que, aunque fuera del caso, formuls el sefior
3arros Errazuriz sobre el mismo punto que hoy
1a tratado; y con mis honorables colegas de Co-
misién hemos meditado acerca del alcance de
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esas observaciones, Por mi parte, estimo que no
guedan sino dos caminos para satisfacer al ho-
norable sefior Senador: Poner dentro del titulo
‘de las rentas municipales’” un articulo concebido
mas o menos en los sivuietnes términos:

“Se suprimen o rebajan en tanto por ciento
las cuotas que leyes especiales imponen a las Mu-
nicipalidades”’; o sd entra al estudio de cada
una de esas leyes a fin de conocer hasta qué
punto es posible suprimir o rebajar la cuota, sin
desorganizar los servicios a gque esas leyes se
refieren.

Pero, el procedimiento que indica el sefor
Barrowrrazuriz, lo considero por mi parte, in-
conveniente. 8i sefialamos c¢6émo deben invertir-
se las rentas municipales con relacién a
estas obligaciones, entraremos en el cambpo de
leyes especiales, como la de instruccidon, de ca-
minos, de alcoholes, etc., lo que no es practica-
ble.

Por lo demés, yo e‘stimo: como el sefior
Barros. Errdazuriz gque se ha hecho una obra in-
conveniente e injusta al quitar- a las municipa-
lidades las rentas a que se ha referido Su Sefio-
ria v que la aprobacién de un articulo como el
que he indicado, seria una medida de repara-
cién. Pero para ser sincero debo manifestar que,
a mi juicio. esta medida podria traer consigo
cierto dedquiciamiento en el mecanismo econg-
mico financiero creado por esas leyes. Pbr lo
deméas, las cargas gue esas leyes imponen no son
igualmente justas en lo que se refiere a las di-
versas municipalidades. Asi, por ejemplo, la ley
de caminos establece que lag municipalidades
deben contribuir con una cuota, qué representa
la tercera parte del costo de las obras que deben
deducir del impuesto de haberes. Esta disposi-
cién es injusta para la Municipalidad de San-
tiago que no tiene caminos que mantener o para
la de Valparaiso que tiene muy pocos, al paso
que es muy justa y conveniente para las Muni-
cipalidades rurales que aprovechan de los tra-
bajos de las juntas departamentales de caminos.

El cercenamiento de las rentas municipales
producido por diversas leyes, es enorme. Tengo
a la mano una lista hecha por persona insospe-
chable como honorabilidad y competencia, en
que vienen ciertos datos que ratifican mi afir-
macién y que siento no poder leer, porque no hay
tiempo para entrar en tales detalles.

El sefior BARROS BERRAZURIZ. — Ojala
los leyera Su Sefiorfa porque wmon cosas que €S
muy conveniente conocer,..

E]l sefior CARIOLA. — Los compromisos
que las distintas leyes imponen a la Municipali-
daa de Santiago, llegan a un total de $ 7.500.000.

Ya que Su Sefiorfa lo desea, voy a sefialar
algunas de ellas: ‘‘Decreto-ley N.o 406, entrega

a los Colegios de Abogados la n}itad del wvalor
‘de las patentes de abogados.

W] sefior PIWONKA. — Me parece errénea
la interpretacion que la Direccién de Impuestos
Idiernos da a la ley.- Segln ella el uno por mil
que la ley de caminos sefiala como contribucién
a las Municipalidades debe tomar sobre el ava-
1Go de la propiedad y no sobre la renta imponi-
ble. En conformidad a esta interpretaci6n, en el
caso de las propiedades hipotecadas hasta el
cuarenta por ciento de su avaldo, que es el maxi-
mo que puede alcanzar la hipoteca, la contribu-
ci6n no es del uno por mil. sino mucho mayor.

La Direccién de Impuestos envié a sus dis-
tintas reparticiones en el pals, formualarios im-
presos por ejemplos demostrativos, segin los
cuales una propiedad avaluada en $ 100.000, cu-
ya contribueién mobiliaria es de $ 10.000, o sea
un total de $ 110.000 y lque tieme una hipoteca
equivalente a § 40.000 no paga la contribucidén
sobre el saldo imponible de $ 70.000, sino sobre
el avalGo total. Por consiguiente, las municipali-
dades pagan el medio por ciento semestral, o
sea $ 55. Entretanto si se rebaja el medio por
mil sobre la renta imponible vendria a pagar

solamente $ 35.

Yo creo que la interpretacién debe ser que
las municipalidades contribuyan con un uno por
il de las rentas imponibles ¥ no sobre el ava-
1%0. Esta es la causa de que se descuente una
suma enorme en muchas municipalidades.

El sefor 'C'ARIfOEUA. —— Esas cifras pueden
tener variacion. Entretanto, es interesante co-
rocer el conjunto de disposiciones que gravitan
sobre los bienes municipales.

El artfeulo 267 del Cédigo de Procedimien-
to Penal dice:

- «<Cuando los peritos nombrados por el juez
en los juicios en gue se ejercita la accidén phibli-
ca, no desempefiaren el encargo en virtud de un
oficio remunerado por el (Estado o por la, Muni-
cipalidad, tienen derecho por los servicios que'
se les encomienden, a un horario que sera tasa-
do por el juez de {la causa ¥y pagado por la res-

pectiva Municipalidad; quien podra repetir con-

tra la parte gue fuere condenada en las costas
de] juicio”.

Es bien sabido [que en la generalidad de los
casos la Municipalidad no tiene contra quién re-
petir.

El articulo 636 del mismo dispone:

“Antes de declarar la rebeldia del inculpa-
pado o reo, el juez ordenars ique se le llame por
dog edictos, que con quince dfas de intervalo, se
fija~an en la puerta del ‘Juzggdo v se publicaran
a costa de la respectiva Municipalidad en un pe-

| ri6dico del departamento. si lo hubiese etc.”

La ley de patentes 3165 de 23 de Diciembre
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de’ 1916 establece que el 10 o|o del producido de

las patentes lo entregarin las Municipalidades
a la Beneficencia.

La misma ley obliga a las Municipalidades
a destinar otro 10 ojo de la renta de patentes a
la Instruccién Primaria. .

" El artfculo 25 de Ia ley 3611 de 5 de Marzo
de 1920, sobre caminos, ordena a las Municipa-
lidades entregar el 1 por mil del valor de ta-
sacién de los predios ubicados en la Comuna.

El Decreto-Ley N.o 240 de Febrero de 1925
obliga a las Municipalidades a pagar el 1 por
ciento a la Direccién de Tmpuestos Internos, has-
ta un millén de pesos y el 1]2 por ciento por el
resto, para la impresién de los recibos de con-
tribucién.

Los articulos 14 al 21 de la Ley de Trans-
formacién de Santiago, imponen a la Municipa-
lidad la obligacién de pagar los terrenos cedidos
a la via plblica por ensanche de calles.

El N.o 3.0 del articulo 12 Qdel Decreto-Ley
576 y N.o 13 del articulo 7.0 del Decreto-Ley
454, destina una parte del producido del impues-
to de avisos a la Caja de Retiro de Empleados
Phblicos.

Y por dltimo, los articulos 94
digo Sanitario imponen g

a 106 del C6-
las Municipalidades
diversas cargas que fluctfian entre el 5 v el 10
por ciento de las entradas municipales.

Las cuotas a que se refieren las leyes o
decretos-leyes enumerados,
Municipalidad de Santiago,

significan para la
cercenamiento
anual de sus rentas que alcanza a 7.545,000 pesos
0 sea, el 25 olo de su presupuesto.

Suponiendo que existiera alguna  exagera-
cién en los calculos de las muchas gabelas que
se han impuesto a

un

las municipalidades, seria
del caso consultar un articulo en el proyecto,
por el cual se les evitara estas cargas.

Yo creo que tal vez seria mejor estudiar
una ley a este respecto, no un titulo, porque

no estarfamos habilitados para estudiar esta
materia de aqui al Miér coles de la presente se-

mana.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Podria-
mos dejar ese titulo para colocarlo al final del
proyecto.

El sefior CARIOLA.—E}! Miércoles debemos
votar el proyecto.

El sefior LYON.—Creo que lo que m&as ha
perturbado la Administracién de la ley de Co-
munas Auténomas ha sido la falta de rentas,
porque durante los tramites de esa Ley en el
Congreso, se fueron suprimiendo las rentas que
se habfan acordado a las Municipalidades en el
proyecto primitivo.

Al tratar ahora de la reformade la Ley

de Municipalidades, debemos tener especial cui-
dado en que no suceda otro tanto.

En el mes de Mayo de 1923, con motivo de
una encuesta que hizo ‘El Diario Ilustrado” so-
bre las rentas municipales, formulé algunas ob-
servaciones en ¢l Senado sobre el particular ¥y
solicité que se apresurara el nombramiento de
la Comisién Mixta que habia pedido el honora-
ble senor Concha Subercaseaux, a fin de que
estudiara la reforma de la ley organica de Mu-
nicipalidades.

Esa Comisién inicigé por fin su trabajo; pe.
ro vinieron las 2lecciones de' Marzo de 1924 y-
todo ‘quedd en nada.

Cuando formulé en este recinto las obser-
vaciones a que me he referido, hice un estudie
del monto de la renta total de las Municipali-
dades en aquella fecha, monto que alcanzaba a
$ 48,146,347,

Esas entradas deben haber aumentado. Sin
embargo, la renta de gue disponen las Munici-
palidades ha disminuido en razén de las cuen-
tas que les ohligan a ingresar en arcas fiscales
las diversas leyes a que se ha referido el hono-

rable sefior Cariola,

En todos los paises las rentas municipales
guardan una proporcién ~bien diversa con las
fiscales, de la que se observa en Chile. Y en
Inglaterra, aquellas son superiores a éstas. Aca
frente a un presupuesto fiscal de mas de mil
millones de pesos, el presupuesto total de las
Municipalidades de la Republica, no alcanza a
cincuenta millones, y cercenado todavia, como
he dicho, serie de disposiciones lega-
les que obligan a los Municipiogsa enterar en )
arcas fiscales cuotas que, impor-’
tan reduccién considerable de los presupuestos
comunales.

por una

en ocasiones,

8i no se hace el estudio y reforma de las
rentas municipales para incrementarlas, sers
estéril la reforma en que nos hallamos empe-
pados.

El seiior BARROS ERRAZURIZ, — Cele-
bro vivamente les observaciones que ha for-
mulado el honorable sefior Lyon y que vienen
en apovo de la tesis que vengo sosteniendo.

Me ha hecho recordar Su Sefioria que en
el altimo periodo de sesiones del Congreso an-
terior a la Revolucion, una Municipalidad del
Sur hizo una presentacién al Senado en la que
dejaba constancia de que en el presupuesto to-
tal de entradas alcanzaba a 4,000 pesos anuales,
¥y que en conformidad a diversas leyes que le
imponfan la obligacién de pagar cuotas, debia
integrar en arcas fiscales 3,700 pesos. Para to-
dos los gastos comunales
congecuencia, de trescientos

podia disponer, en

pesos anuales, o
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sea veinticinco pesos mensuales! ;De qué sirve,
pues, hacer estudios y reformar la ley orgénica
de mupicipalidades, si ha de subsistir la mer-
ma enorme de las rentag comunales con la vi.
gencia de ciertas leyes que las obligan a inte-
grar en arcas fiscales una parte considerable
de sus entradas?

El sefior LLYON.—La Municipalidad de Pan-
quehue, en la provincia de Aconcagua, no tu-

vo, en 1923, entradas suficientes DPara cubrir.
las cuotas que debia hacer ingresar en arcas
fiscales.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Tenemos
el deber de dictar leyes, pero leyes que sean
atiles, Esta ley, sino provee a la creacién o for-
macién de rentas para las municipalidades. se.
r4 inttil.

Con tal objeto podria intensificarse la su-
presién de esas obligaciones pecuhlarias que di-
versag leyes han venido imponiendo a las Mu-
nicipalidades. Si la medida parece demasiado
radical, dado. el estado de la Caja fiscal, podria
establecerse la rebaja de esas obligaciones en
un 50 por ciento.

Rl alcalde de Valparaiso me ha pedido, co-
mo un sefialado servicio a aquella comuna, que
obtenga que se exonere siguiera en parte a las
Maunicipalidades de estas obligaciones que les
absorben casi todas 'sus rentas yque les impi-
den atender los servicios mas elementales por
falta de recuros.

Acaso mis honorables colegas hayan reci-
bido de otras Municipalidades peticiones ana-
logas.

estog tftulos se entienda sin perjuicio de que
después abordemos el estudio ide facilitar a las
Municipalidades el cumifplimiento de estas obli-
gaciones y que é&stas queden establecidas en la
ley. Bg decir, que no queide cerrado el debate a
este respecto y que se dé plazo para estudiar la
materia a que me he re;erido-.

El sefior URREJOLA, ~— Yo voy a propo-
ner la supresién de un ntmero del articulo 37
del decreto-ley 740, en el titulo “De la instala-
¢i6on de las Municipalidades”,

Dice el articulo 87. “En seguida la Munici-
palidad se ocujpari preferentemente:

“l.o De elegir entre sus miembros, por ma-
yoria de votos, un Alcalde.

2.0 En las Municipalidades de Iquique,
Antofagasta, Vifia idel Mar, Valparaiso, Santia-
ego, Talca, Chillan, Concepcién, Talcahuano, Te-
muco y Valdivia, los Alcaldes seriAn nombrados
por el Presidente de la Republica, de entre per-
sonas extrafas a la corporacién municipal, de-
biendo durar en funciones el mismo tiempo que
ésta,,

Por estas razones pido que la aprobacién de |

“H1 Alcalde de Sanrtiavgp tendra cuatro mil
pesos mensuales de remuneracién; el de Val-
parafso, tres mil; log de Antofagasta e Iquique,
dos mil quinientos pesos; vy los demés a que se
refiere este nimero dos mil pesos, todos con car-

‘g0 a los respectivos presupuestos Municiipales"”.

Hntre las atribuciones de las Municipalida-

des, segln la antigua ley, figuraba la de‘ elegir

Alcalde entre sus miembros por mayoria de vo-
tos. Ahora se transforma este principio y se
concede al Presidente de.la Reptblica la facul-
tad de elegir por i y ante si un Alcalde que
deberi, ser extrafio a la Municipalidad, en las
cindades de Iquique, Antofagasta, Valparaiso,
Vifia del Mar, Santiago, Talca, Chillan, Concep-
cion, Talchauano, Temuco ¥ Valdivia, En las
deméas cabeceras de comunas regira la antigua
ley, es decir, los alcaldes municipales seran re-
gidores.

Pero hay la otra disposiciéh gravisima de
este mismo articulo: la que les fija remunera-
cién a los Alcaldes de estas once ciudades. En
cambio, los de Municipalidades de ciudades tan
importantes, como [San Felipe, Los Angeles ¥y
otras, no serin remunerados, ¥ deberan ser ele-
gidos entre los regidores,

Creo que es un error muy grave jpretender
cambiar 1a moral de los servidores ptGblicos por
medio de 1la retribucién ide sus servicios, pues
asi como pueden ser honorables los Alcaldes que
elija el Presidente de la Reptblica, pueden ser-
lo igualmente los que se elijan entre los regi-
dores en las Municipalidades de Los Angeles,
San Félipe, Coquimbo o Ta Serena.

‘A mi juicio, al fijarles rentas a ciertos fun-
cionarios de la administracién comunal, se es-
tablece una corruptela y se contintta en el sis-
tema de estos verdaderos 6leos que dejardn mi-
les 'de pesos entre las manos de 1os aspirantes
a la Administraclon, Pablica del pafis,

Por lo demas, los Alcaldes elegidos mpor el

‘Presidente de la, RepGblica no estarin someti-

dog a la mayoria de la Municipalidad respecti-
va ¥y, en el caso de que fuesen ineptos para
desempefiar la administracién comunal, nkada
podran ‘hacer las Municipalidades contra ellos.
Es verdad que habra ciertas gsambleag con fa-
cultades en el sentido de remover los Alcaldes,
de acuerdo con el Presidente de la Reptblica;
pero si este acuerdo no se produce, si existe el
menor desacuerdo al respecto, estos funciona-
rios quedaran entronizados dentro de las Muni-
cipalidades, sin que haya medio alguno de remo-
verlos de sus puestos,

Por estas razones creo que es inconvenien-
te la disposicién que establece que el Presiden-
te de la Reptblica nombrari Alcaldes extrafios
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"a las Municjpalidades, en las oncei ciudades a
que se refiere la ley, vy, ademé4s, que éstos gean
rentddos.

El 'desem‘bolso cuantiosisimo que las rentas
alcaldicias — las menores son de dos mil pesos
'mensuales — significarin para los municipios,
introducird lisa y llanamente el desequilibrio en
sus finanzas.

Bl sefior Cariola acaba de referirse a la si-
tuacidn no s6lo deplorable, sino calamitosa, casi
inverosimil en que se encuentra, por ejemplo,
la Municipalidad de Santiago. Sin embargo, es-
ta ley le impone todavia un desembolso de
$ 48,000 anuales, como remuneracién del Alcal-
de nombrado por el Presidente de la Reipabli-
ca, lo que es un gasto innecesario, porque ha-
bria muchas personas honorabilfsimas y compe-
tentes que podrian ser elegidos Yy que se presta-
rfan para servir gratuitamente ese puesto.

Es cierto que la Constitucion promulgada en
Setiembre del afio jpasado establece que el Pre-
sidente de la RepGblica nombrari alcaldes en
.aquellas cabeceras de comunas que tengan mas
de cien mil habitantes, pero la indicacion que
formulo no se opone con esta disposicion, pues
es para suprimir en el N.o 1 del inciso 5.0 del
articulo 37 lo siguiente: “Epn las Municipalida-
des de Tquique, Antofagasta, Vifia del Mar, Val-
paraiso, Santiago, Talca, '‘Chillan, Concepeidn,
Talcahuano, Temuco y Valdivia, los alcaldes se-
ran nombrados por el Presidente d ela Reptbli-
ca. de entre personas extrafias a la Corporaci6n
Municipal, debiendo durar en funciones el mis-
mo tiempo que 6stas.

“El Alcalde de Santiago tendra cuatro mil
Desos mensuales «de remuneracién; el de Val-
parafso tres mil; los de Antofagasta e Iquique,
dos mil quinientos pesos y los demas a que se
vefiere este ntimero, dos mil pesos, todo con
e'e\a.rgo“iill'os respectivos presupuestos municipa-
les'’,

El Presidente de la Reptiblica vera, en su
oportunidad qué ciudades tienen mas de cien

mil habitantes jpara ejercitar su atribucién cons-
titucional.

Para el caso de que no fuere aceptada es-
ta indicacién, deio formulada, subsidiariamente,
esta otra:

“Reducir a la mitad el monto de las asig-
naciones a los Alcaldes de Santiago y de Val-
paraiso; de dos mil quinientos a mil quinientos
la de los alcaldes de Iquique y Antofagasta; de
dos mil a mil, la de los de Vifia del Mar, Talca,
Chillan, Concepci6én, Talecahuano, Temuco y Val-
daivia”.

Ahora, 'voy a formular otra indicacién...

Bl sefior MARAMBIO. — ;No serfa més

conveniente que las indicaciones que é€sta formu-
lando Su Sefioria se pasaran por escrito a la
‘mesa? Yo he hecho varias indicaciones y lo mis-
mo han ‘hecho otros sefiores senadores, resulta-~
ria que si cada Senador va a empezar a formu-~
lar sus indicaciones, las demas van a quedar iné-
ditas porgque va a llegar el momento de la vota-
ci6bn y no se podri fundarlas.

El sefior URREJOLA. — Mis indicaciones
las voy a mandar por escrito a la mesa.

El BARAHONA  (Presidente).
Cuando termine sus observaciones el sefior Urre-
jola puede hacer uso de la palabra Su Sefiorfa..

sefior

El sefior URIREJOLA. — Voy a formular la
otra indicacién: ella se refiere al titulo 4.0 que
trata de Las ‘Atribuciones de las Municipalida-
des. Ese titulo al tratar de las facultades de las
municipalidades dice en el art'culo 46 N.o 18
“Reglamentar los almacenes y lugares de expen-
dio ¥y consumo de vinos y licores, pudiendo pro-
hibir que se abran en ‘horas o dfas determina-
dos’.

Yo formulo indicacién en el sentido ds
suprimir la Gltima parte de este ntmero que di-
ce: ‘“‘pudiendo prohibir que se abran en horas o
dias determinados” para reemplazarla por la si-
guiente frase: ‘“‘en conformidad a la ley respec-
tiva”. Voy a dar la razén. La facultad que se
concede a las municipalidades de establecer las
horas y dias durante los cuales esos estableci-
mientos no pueden vender vinos ni licores, es
una facultad monstruosa, que va a anular por
completo la ley de alcoholes y va contra el de-
recho de comerciar que tienen los ciudadanos,
porque una maunicipalidad compuesta de perso-
nas que sean decididos partidarios de la ley se-
ca, pueden decir: “Acordamos que solamente un
dfa a la semana pueden estar abiertos estos es-
tablecimientos en que se expenden bebidas al-
coholicas”. A

La ley de alcoholes es una ley sum,a.zhenta
extricta en este sentido, establece limitaciones
bastante grandes al expendic de las bebidas al-
coho6licas. No hay, pues,
una facultad de esta naturaleza a las municipa-
lidades.

Por
emplace la frase a que hice mencién por esta
otra “en conformidad a la ley respectiva’.

El seflor BARAHONA (Presidente).
El honorable sefior Marambio ha pedido que las
indicaciones se envien por escrito a la Mesa.
Las que ya ha recibido la Mesa, sern leidas, a
fin de que los sefiores Senadores las conozcan, y
en seguida entrariamos a considerarlas, como
asimismo las nuevas que se presenten hasta la
hora de wvotar.

para qué concederle

estas consideraciones, pido que se re-
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El sefior SALAS ROMO.——Me parece gque el
acuerdo que se tomé en sesién pasada tendia a
que, en esta sesion se declararan aprobados todos
aquellos articulos que no habian merecido obser-
vacién, y someter a votacién todas las indicacio-
nes que por escrito se hubieran enviado a la Me-
sa, con lo cual ahorrariamos tiempo.

E1 seflor BARAHONA (Presidente).

Al comenzar la sesi6én, manifesté sefior Senador,

que los articulos que no thabian merecido obser-

. vaciones, se daban por aprobados. Asi quedd es-
tablecido.

En conformidad a la idea gue he insinuado,
se va a dar lectura a las indicaciones formula-
das. Ruego a los sefiores Senadores que tengan
indicaciones que hacer, se sirvan enviarlas
escrito a. la Mesa.

El sefior SILVA (don Matias). — He redac-
tado varias indicaciones que dicen relacién con
el Titulo gue se refiere a las rentas de las mu-
nicipalidades;

por

pero como se trata de una ma-
teria compleja que estd relacionada con diver-
sas leyes y decretos-leyes, me faltan algunos an-
tecedentes que me Son indispensables para el
mejor estudio de este punto tan interesante del

proyecto en debate.

Como muy bien lo han manifestado los ho-
norables Senadores sefiores Barrogs Errazuriz y
Lyon, nada avanzariamos con discutir una ley
orginica de municipalidades, por bien concebi-
da que ella esté, sino damos a las municipios las
rentas que necesitan parh la atencién de los di-
versos servicios.

Como digo, he estudiado esta cuesti()ﬁ con
relacién a la ley sobre Cédigo Sanitario, a ley
de caminos y con relacidn a varias otras; pero
como me faltan algunos antecedentes, agradece-
ria al Honorable Senado se sirviera concederme
un plazo para presentar mis indicaciones y que
seria hasta el d%a de mahana.

E1l BARAHONA  (Presidente).
En virtud de las ideas que se han manifestado,
me permito pedir el asentimiento «del honora-
ble Senador para dejar la discusién del Titulo re-
lativo a las rentas municipales para la sesién

gsefior

de mafana.
El sefior SALAS.
sefior Presidente?

- E1 BARAHONA  (Presidente).
Podriamos seguir el mismo procedimiento que
hemos seguido ‘hasta ahora, es decir, las indica-
¢iones se podrian presentar durante la primera
v segunda hora.
El sefior SAILLAS ROMO.—Prorrogamos en-
tonces €l plazo durante el wcual se pueden pre-
sentar indicaciones hasta las cinco y media de la

— ¢(Hasta qué momento,

sefior

sesion de mafiana, no admitiéndose las que pue-
‘dan 1legar después,

El sefior L'YON. — Desearia saber cudndo
vamos a terminar la discusién de este proyecto.

E1  sefior BARAHONA (Presidente).
Quedara terminada el (Miércoles préximo, sefior
Senador.

El sefior LYON. — Realmente es dificil ha-
cer indicaciones sobre el Titulo relativo a lag
rentas maunicipales si no tenemos conocimiente

general a cuanto ellas ascienden.

No sé si la Comisién haya hecho este estu-
dio. Pero yo digo, si las municipalidades van a
gquedar ahora con, mas o menos, los cuarenta
afios, no vamos a mejorar los servicios edilicios
y ocho millones de pesos que tenfan hace oche
del pais, sino a dejarlos en jas mismas pésimas
condiciones en gue estan hoy.

Yo supongo que la reforma de la ley de mu-
nicipalidades que aprueba el Congreso, tendera a
mejorar losg servicios edilicios, es decir, propen-
dera al progreso ¥y desarrollo de las ciudades, ¥
esto no se podrid obtener mientras las municipa-
lidades no cuenten con mayores entradas de las
que hoy disponen.

1 estudio de esta materia es complicado
y extenso, pues aun en el supuesto de que fuera
posible suprimir las cuotas que como obligacién
o gravamen pesan sobre las rentas municipales
a virtud de diversas leyes, como las de instruc-
cién, caminos, etc., no se obtendria completar
toda la renta que las municipalidades necesitan
para los servicios comunales.

F1 sefior CARIOLA.—Debo recordar al ho-
norable Senador sefior Lyon, que el estudio a
gue se refiere puede hacerse constitucionalmente
s6lo en la Camara de 'Di‘putados v no en el
genado. Por eso la Comision que estudié este
proyecto sblo se preocupd de establecer en el
Titulo que discutimos, la enumeraciéon de
leyes de caracter general que compondrian las
entradas deé las Municipalidades.

las

El sefior YRARRAZAVAL.—En realidad, yo
estoy en perfecto acuerdo con el honorable se-
nador sefior ILyon, acerca de la necesidad de
dar a las Municipalidades las rentas correspon-
dientes para que puedan desarrollar sus servi-
cios

Tal wvez hubiera sido mejor hacer figurar
en la Ley de Organizalkién y Atribuciones de las
Municipalidades las entradas que pueden perci-
bir los Municipi(ys; pero la mente de la ley que
tenemos en estudio en estos momentos fué hacer
simplemente una ley de organizacién ¥ atribu- "
ciones de las Municipalidades, y aunque el Ti-

tulo que tenemos a la vista me llame “‘De las
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rentas municipales”, debiera titularse mig bien
“De 1o inversidon de lag rentas municipales’.

De 'manera que esta ley no trata de la crea-
citn de rentas municipales, sino de la organiza-
ci6n y atribuciones de las Municipalidades.

En consecuoncia, sefior Presidente, yo no
sé 8i el criterio mejor seria el de introducir en
esta misma ley el estudio a fondo ‘de la rcues-
tion de las rentas de las Municipalidades. En
todo caso, la cuestibn es muy compleja, pues
es necesario estudiar previamente, la organiza-
cién  tributaria y la capacidad financiera del
pais. ‘

El actual régimen
pesado, es oneroso, y, en muchos casos, injusto

tributario del fpais es
en su aplicacion. Es necesario, por lo tando, es-
tudiar este problema en todos sus aspectos vy
espero que, en el periodo de sesiones ordinarias
que va a empezar, la Camara de Diputados se
ocuparid en el estudio de una ley de eista natu-
rajeza.

El Senado no podria establecer
de mninguna wclase, pues no tiene facultad -cons-

impuestos

titucional para ello.
Naturalmente, los sefiores Senadores podrin

hacer indicaciones para suprimir la obligacion de
ciertas cuotas. Yo mismo, he hecho alguna para
pedir la supresién de la contribucién al desayu-
no escolar, idea muy simpéitica y benéfica, pero
que grava las rentas municipales.

BARROS ERRAZURIZ, — Y va
la. de un peso por ciudadano

El sefior
aprobamos otra:
inscrito, gue debe ser pagada con fondos muni-
cipales. ..

El sefior YRARRAZAVAL.
estimo que este asunto -es miateria de un

— Por esta ra-
z0n,
estudio aparte que debe tener origen en la Ca-
mara de Diputados, en conformidad a la Cons-
titucion Politica.

El sefior BARAHONA.,
las ideas gue se han emitido ya sobre estas ma-
terias, daria por terminada la discusién y se da-
ria lectura a las distintas indicaciones, con el
objeto de irlas votando, porque la hora apremia.

El sefior SILVA (don Matias). — ;Quedaria
prolongado el plazo para presentar indicaciones
respecto del titulo de las rentas?

El sefior BARAHONA (Presidente). — Si a
la Camara le parece, §° podria acordar que s
aceptaran indicaciones hasta mafiana a las 5 y
media de la tarde, debiendo ser presentadas por
egcrito.

El sefior CABERO. — Yo tengo otra duda,
sefior Presidente: si se pueden alterar las contri-
buciones impuestas por un decreto-ley. El ar-
ticulo 45 de.la Constitucién establece que lag con-

(Presidente), —Con

tribuciones deben tener principio en la Camara
de Diputados, de manera que yo quisiera que
esta duda se salvara,

El sefior BARROS ERRAZURIZ.
nadie trata de establecer contribuciones,

Pero
ni de

alterarias.

IZ1 sefior CABERO. — 8in embargo, acabeo

de oir que seria bueno suprimir esto o aquello.

F1 sefior MAZA.—Pero el informe de Comi-
sion suprimis algana. El mensaje del Ejecutivo
no viene con la reforma de este articulo, porque
es materia que debe tener principio en la CA-
mara de Diputados,

Kl articulo 54 del decreto-ley 740 hace una
enumeracion y el informe de Comisién 'suprime
algunos renglones de esa enumeracién que con-
tiene el decreto-ley. Y yo
Senador de Tarapacia y Antofagasta:
Senado hacer esto? Yo creo que no.

El sefior CABERO. Yo propondria que

este asunto sesmandara a Comisién para que se

me pregunto, con el
. TPuede el

resolviera esta duda.

El sefior CARIOLA. — Sefior Presidente, la
se encontrod el de-
ntmero 740 habia creado dos contri-
T.a Co-
mision estimd que no se podia considerar que
precepto constitucional

Comisién con esta situacion:
creto-ley
buciones: la de avisos v la de perros.
se hubiera cumplido el
que manda gue las contribuciones tengan prin-
cipio en la Ciamara de Diputados, porque el de-
creto-ley que la cred no tuvo origen en esa Céa-

mard .

De tal manera gue sobre este punto no pue-
de pronunciarse el Senado y debe eliminarse una
contribucién que no ha sido creada en conformi-
dad a la Constitucion,

La Comisién no le di6, pues valor constitu-
cional al decreto-ley, en esta parte, porque la
contribucién no habia tenido la tramitacién cons-
titucional correspondiente, ya que esto habria
sido imponer o crear una contribucién por medio
de una ley que habria tenido origen en el Sena-
do de la. Repftblica.

Este fué el motivo por €l cual la Comisién
crey6 conveniente suprimir la disposicion.

El sefior BARAHONA (Presidente). — Se
tendrian opresentes las observaciones que han
formulado los honorables Senadores al tratarse
del Titulo relativo a las rentas municipales.

El sefior SANCHEZ. ~— Pero mafiana no va-
mog a discutir ese Titulo, sino a votarlo.

El sefior BARAHONA (Presidente). — Po-
dria discutirse en la segunda hora, a fin de que
los ‘honorables Senadores puedan tener conoci-
miento de las indicacioneg que se formulen.

El sefior MAZA. — Yo creo que el pensa-
miento del Senado ha sido que el debate sobre
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. . — e
- éste Titulo quede abierto hasta mafiana, sefior Bl sefior CARIOLA, — ;De manera que no
Presidente. hay indicaciones en los cuatro primercs inci-
El sefior BARAHONA (Presidente). — Po- | 5087
dra discutirse en la segunda hora, a cuyo tér- El sefior BARAHONA (Presidente), — Hay

mino se votarfan las indicaciones gque se formu-
len.

Bl gefior MAZIA. — Yo creo que el pensa-
miento del Senado ha sido que ¢l debate sobre
este 'Titulo quede abierto hasta mafiana, sehor
Presidente.
= Bl sefior BARAHONA (Presidente)—Podria
‘discutirse en la segunda hora, a éuy‘o término
ge votarian las indicaciones gque se formulen.

Bl'seiior SANCHEZ G. de la H.—Seria ne-
ecesario fijar un término para la discusién, a
fin de que no pase lo que ocurre ahora, que
son las siete menos diez y aun no comienza la
votacién de las indicaciones formuladas.

]l sefior BARAHONA (Presidente). — Po-
dria quedar cerrada la discusion & las seis y me-
dia de la tarde, hora en que comenzarian las
votaciones.

Bl sefior IRARRAZA iA1.—E] acuerdo del Se-
nado fué para cerrar hoy la discusion, a fin de
votar mafiana al término de la segunda hora
las indicaciones pendientes, y cerrar mafiana la
discusion de los Titulos siguientes, para lvota.r
1as indicacioneg al término de la segunda hora
de la sesién del Miércoles proximo. Pero si se
quiere dar alguna extensién al debate se pqdrian
prorrogar por un dia estos plazos y celebray, si
fuera necesario, una sesién especial el Jueves
préximo para despachar el proyecto.

Bl sefior CARIOLA. — Yo creo que hoy
podriamos voltar 'las indicaciones -de los tres
Prtulos que estan en discusién.

m - sefior  BARAHONA (Presidente. — Em-
pézaremos, entonces, a votar Jas indicaciones
que han sido formuladas. y se acordaria, si al
menado le parece, discutir y votar en la sesién
de mafiana el Titulo relativo a las rentas muni-

eipales.
Se ‘va a procéder a la votacién.
'El sefior SECRETARIO. — Indicacién del

honorable gefior Marambio, en el articulo 37;
cambiar el ntmero I del inciso 5.0 por el si-
guiente. ..

una que se refiere a un irciso anterior, sefor
Senador, pero como no ha habido tiempo para
com'pa’ginarlas, se van a votar en el orden que
han sido formuladas.

Bl sefior MAZA. — (Y si hay mas de una
indicaci6n relativa al mismo punto?

El sefior BARAHONA (Presidente). — Como
he dicho, no ha habido tiempo para compaginar
las indicaciones que se han formulado.

|l sefior CARIOLA, — Entonces tal vez seria
mejor votar estas indicaciones mafiana a las
cinco v media de la tarde. Entretanto, el sefior
Secretario podia haper un estudio mas completo
de las indicaciones y ordenarlas convenientemente.

Bl sefior BARAHONA (Presidente). — De
modo que se procederia en esta forma: hoy gue-
da cerrada la discusién respecto de los titulos
segundo, tercero ¥ cuarto y se votan maifiang a
las cinco y cuarto; respecto al titulo: 5.0 se re-
ciben indicaciones hasta mafiana a las 5.30 P.
M., se discuten en la segunda hora, conjunta-
mente con el titulo 5.0 y los demas.

Si no hay oposicién asi se hara.

1 sefior CCARIOLA. — No, sefior Presiden-
te, es €l 5.0 no mds; respecto de los demas ti-
tulos se pueden presentar indicaciones hasta el
Miércoles.

Tl sefior BARAHONA (Presidente). — La
Mesz ha dicho que respecto al titulo 5.0 se re-
ciben indicaciones hasta mafiana a las 530 ¥
que esas indicaciones se discuten en 1a segunda
hora al mismo tiempo gque el titulo 5.0

Si no hay oposicién se daria por aprobada
esta idea.

Aprobada.

No habiendo otro asunto de que tratar, se
levanta la sesibén.

—R8e levantd la sesién.

El sefior YRARRAZAVAL.-——E] acuerdo del
Senado fué para cerrar hoy la discusién, a fin
de votar mafiana al término de la segunda hora

Antonio Orrego B.,
(Jete de la Redaccién).



