Sesion 24.a ordinaria en 14 de Julio de 1927

PRESIDENCIA DEL SENOR SILVA DON MATIAS

SUMARIO

I.—Continda tratindose del sobre

creacidon de la Superintendencia del salitre

proyecto

Yy yodo.

Queda despachado el provecto.
Ne levanta la sesidn.

ASISTENCIA (
Asistieron los sefiores:

Azbcar, Guillermo
Barros E., Alfredo
Barros J,. Guillermo
Cabero, Alberto
Carmona, Juan L.
Concha, Agquiles
Concha, Lals E. Urrejola, Gonzalo
Korner, Victor Urzia, Oscar
Nufiez, Aurelio Viel, Oscar
Ochagavia, Silvestre Zaiiartu, Enrique.

(%pazo, Pedro
Oyarzun, Enrique
Piwdhka, Alfredo
Schiirmann, Carlos
Silva €., Romualdo
Silva, Matias

Y el sefior Ramirez Frias, delegado de la
Cimara de Diputados para ilustrar la &iscusic’)n
dlel proyecto sobre creacién de la Superinten-
dencia del Salitre y Yodo.

ACTA APROBADA

SESION 22.a ORDINARIA EN 12 DE JULIO
DE 1927

Asistieron los sefiores Oyarzin, Silva don
Matias, Azécar, Barros Errazuriz, Barros Ja-
ra, Cabero, Carmona, Concha don Aquiles, Con-
«ha don Luis E,, Gutiérrez, Korner, Marambio,
Nuitez Morgado, Ochagavia, Opazo, Piwonka,
Rivera, Schirmann, Silva Cortés,
Smitmans, Urrejola, Urzta, Viel, Yrarrazaval
¥ ¢l sefior Diputado, don Tomas Ramirez Frias.

E] senor Presidente da por aprobada el:

Sanchez,

)
acta de la sesién 20.a, en 6 del actual, que no
ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (21.a), en
11 del presente, queda en Secretarfa, a dispo-
sici6n de los sefiores Senadores hasta la sesion
préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los negocios que

a continuacién se indican:
Oficios

Diez de la Honorable Camara .de Dipu-
tados.

Con el 1.0 comunica que ha aprobado lag
modificaciones introducidas por el Senado en el
proyecto que destina 250,000 pesos para aten-
‘der a los gastos que origine la instalacién de
los servicios de recaudacién y control de las
contribuciones fiscales.

Con el segundo comunica que ha acepta-
do la proposicién del Senado de archivar los
antecedentes del proyecto referente a que los
permisos que otorgue el Presidente de la Re-
publica para construir Ferrocarriles particula-
res duren 90 afios.

Con los ocho restantes comunica que ha
tenido a bien no insistir en la aprobacién de
los siguientes proyectos desechados por el Se-
nado: .
Sobre autorizacién al Presidente de la Re-
publica para fijar las tarifas de las empresas
telefénicas;

Sobre creacién de un 2.0 Juzgado de Le-
tras en Talcahuano;

&‘ Sobre reformas del'N.o 5 del Art. 21 de
'la Constitucién de 1833;

Sobre prérroga de la duracion de las fun-

s,
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ciones de ia Delegacién de Chile ante la So-
ciedad de las Naciones;

Sobre creacién de reformatorios de nidos
delincuentes; -

Sobre aumenio de sueldos a los funciona-

rios del Registro Civil;

Sobre inversién de fondos en la construc-
Fr, CC. de Iguique a
Pintados v en la adquisicién de equipo para
Yy
Sobre jubilacién del Ministro de la Corte

de Apelaciones de Talca, don Angel C. Quin-
tana,

¢iéon de ramales del

¢l mismo;

Se mandaron archivar,
Informes

Cinco de la Comisién de Gobierno.

El primero, recaido en e] proyecto de ley
aprobado por la Camara de Diputados sobre
aprobacién de la Convencién Postal de Enco-
miendas, celebrada entre <Chile ¥y los Estados
Unidos de Norte América, el 21 de Noviembre
de 1919.

El segundo, recaido en el mensaje en que
ge inicia un proyecto de ley sobre concesién
de amnistfa al ciudadano don Juan Delgado
Villalon.

El tercero, recaido en un proyecto de la
Honorable Camara de Diputados sobre autori-
zacion para erigir, por suscricién popular, en

1a ciudad de Santiago, un monumento a dofia |

Antonia Salas de Errazuriz.

B] cuarto, recaido en un proyecto de la
Camara de Diputados sobre autorizacién a la
Municipalidad de Valparaiso para que dé ‘el
pombre de “Repliblica del Uruguay” a la “Ave-
nida de la Merced” y al “Parque el Litre” ds
esa ciudad; y sobre un mensaje de Su Excelen-
cia el Presidente de Ia Repiblica en que inicia
un proyecto de ley en el mismo sentido que
el anterior, con la agregacién de autorizar el
cambio de nombre de la calle “Tivola” por el
de “Guillermo Rawsen'; y

El quinto, en que propone enviar al ar-
chivo, por haber perdido su oportunidad, los
siguientes mensajes de Su Excelencia el Presi-
dente de la Repiblica:

De 81 de Octubre de 1922, sobre reorga-
nizacién de las Policias Fiscales de la Rept-
blica;

De 22 de Febrero de 1923, que regla-

menta el pago de los sueldos de los empleados
publicos;

De 17 de Junio de 1924,
de un monumento para honrar la memoria de
don Manuel Magallanes M.; ¥

De 4 de Agosto de 1924,
! los efectos de la ley N.o 4013, de 22 de Mayo
! del mismo afio, que otorgd a los Jefes, Oficiales

sobre ereccién

que suspende

e individuos de tropa de las Policias Fiscefes
de la Republica que hubieren obtenido su re-
tiro o jubilacion a la fecha de su promulga-
cién. el derecho a que se computen sus pensio-
nes con arreglo vy en relacion a los sueldos de
que goza el personal en servicio activo.

Quedaron para tabla.

-

Solicitudes

i
|
i‘ TUna de la Junta de Vecinos de Chafiaral
{en que pide la condonacién d¢ una deuda de
|'$ 192,937.60,

i Pasé a la Comision de Gobierno.

j de
!L()pez en que pide se le conceda bor gracia e]
Tderecfho de acogerse al decreto-ley N.o 139.

Una de dofia Francisca Padilla vda.

Tasd a la Comisién de Ejército y Marina.

[
En el tiempo destinado a los asuntos de

i facil despacho, se toma en consideracion, en

discusion general, el proyecto de ley, iniciado
en un Mensaje de Su Excelencia el Presidente
| de la Reptblica, sobre conversion de la deuda
de los Ferrocarriles del Estado.

Por no usar de la palabra ningan sefior
Senador, se declara cerrado el debate y se da
tacitamente por aprobado en general.

Con el asentimiento de la Sala, se pasa a

la discusion particular.
ARTICULO 1.0

Usan de la palabra los gafiores Azdecar ¥
Barros don Guillermo.

El seflor Azoear formula indicacién para
suprimir la frase final de este articulo, que
dice: “...y con uha amortizacion de uno por

i ciento anual”.
Tormula también indicacién, que habra
de tenerse en cuente en el momento oportuno,
para suprimir igual frase en el articulo 4.0
Con motivo de la discusion habida alre-
dedor de estas mismo sefior
Senador formula indicacién para que este pro-

yecto vuelva a Comision.

indicaciones, el
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Votada, resultan 10 votes por la afirma-
iva, 7 por la negativa vy 4 abstenciones.

‘El sefior Presidente ordena repetir la vo-
tacién, rogando a los sefiores Senadoresg que
se han abstenido, que emitan su voto.

Tomada nuevamente, resulta aprobada la
indicacién por 16 votos contra 5.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da que este negocio quede en la tabla de facil
despacho para la sesién del Lunes préximo,
18 del actual,
discusidén.

en gue debera continuarse su

El sefior Presidente ruega especialmente
a los sefiores miembros de la Comisién de Ha-
cienda, que concurran g la segién a que habri
de citarlos el sefior Presidente, para no retar-
dar el despacho de este negacio.

En los incidentes, el honorable Senador
sefior Con~ha don Aquiles, Nama la atencién
una vez méas a las graves irregularidades co-
metidas por diversas. sociedades anénimas, de
que han sido victimas sus propios accionistas
v el publico en general, y declara que se pro-
pone analizar estos hechos delictuosos, refi-
riéndose, por ahora, a lo sucedido en la socie-

dad de minas de plata “Nueva Elqui”.

El sefior Concha don Luis ruega a la Sala
tenga a bien acordar dirigir oficio al seiior
Ministro de Hacienda, pidiéndole se sirva or-
denar que se remita al Senado una némina de
log diversos directorios que ha temido la. so-
ciedad “Nueva Elqui’.

Bl sefior Presidente formula indicacign
para que se econstituyla la Sala en sesidén secre-

ta los primeros quince minutes de la segunda

‘. " !
hora de esta sesién, a fin de ocuparse del Men- |

saje de Su Excelencia el Presidente de la Re-
piblica en que solicity et acuerdo del Senado
bpara designar Ministro de Chile en Alemania
v en Holanda, a don Arturo Alemparte Qui-
roga.

Anuncia, en seguida, para ia tabla de fa-
cil despacho, catorce oficios de Ia Cimara de
Diputados, en que comunica qme ha tepido a
bien desechar diversog proyectos de ley remi-

" tidog por el Honorahle Senado, que han perdi-

do su oportunidad.

| B
|

; El sefior Viel ruega a la Comisién res-
i bectiva tenga a hien evacuar su informe acerca
idel proyecto que reforma los servicios de la

Inspeccion de Sociedddes Anénimas.

Se dan por terminados los incidentes.

Ly indicacién del sefior Presidente, se da
tacitamente por aprohada.

Con el asentimiento de la Sala, quedan
anunciados para la tabla de facil despacho de
la sesién préxima, los negocios a que se ha

referido el sefior Presidente.

Tacitamente se acuerda dirigir en la for-
ma acostumbrada, el oficio solicitado por el
sefior Concha don Luis.

Por haber llegado el término de la pri-

mera hora. se suspende la sesion.

A segunda hora, se constituye la Sdla en
sesion secreta con el objeto antes indicado, y
[se toman !as resolucioneg de que se deja cons-

;ttancia en acta por separado.

1

ral orden del dia, continfia el debate que qued6

Reanudada Ia sesién piblica, v entrando

pendiente en la sesion anterior, en lg discu-
sion del Parrafo 1.0 (Mejoramiento de la pro-
duecion) del Titulo II (Fomento de la Indus-
tria Salitrera), del proyecto de ley rvemitido
i por la Camara de Diputados, que crea la Su-
Iperintendencia del Salitre ¥ Yodo (Arts. 9.0
'a 13).

] El sefior Ramirez Frias hace presente la

v
i

‘mecesidad de activar el despaého del proyecto.

! El sefior Barros don Guillermo, a fin de
%dedicar mayor tiempo a su discusién, formula
rindicacién para que la segunda hora se pro-
%rrog‘ue hasta las ocho de la noche.

f El sefior UrzGa, sin perjuicio de la pré-

.rroga solicitada, formula indicacién para que
ise acuwerde celebrar sesion especial el dia Vier-
nes préximo, 15 del actual, a las horas de cos-

tumbre, destinada a continuar la discusién de

este negocio.

Con el asentimiento de la Sala, se da té-
citamente por aprobada la indicaciéon del se-
fior Barros dom Guillermo.

La indieacién del sefior Urzéia queda para
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ser resuelta en la hora de los incidentes de

la sesién proéxima.

Prosiguiendo en la discusiéon pendiente,

usan de 1y palabra: el seiior Diputado Ramirez
vy los sefiores Nifiez, Barros don Gui-

Urrejola.

Frias,
Hermo y
Mste Gltimo\sefior Senador pide que se vo-
ten separadamente log nimeros 1.0 y 2.0, la
ietra b) del N.o 2.0, y log ntmeros 3.0 y 4.0
de}l articuto. 9.0
El mismo sefior Senador pide desde luego

votacién nominal - parg la indicacién formula-

da por el sefior Bclienique, en la-sesidon del dia

6 del actual, proponiendo la supresién de todo
el articulo 12. N

Por no usar de la palabra ningin oiro se-
fior Senador, el sefior Vice-Presidente declara
cerrado el debate en la discusion del Parrafo
1.0, con excepci6bn del articulo 12, para el cual
se acordé segunda discusiéon en la sesién del
dia 11 del actual. )

Por asentimiento unanime, se acuerda dar
por terminada también la segunda discusgion del
referido articulo 12,
jugar al término de la primera hora de la se-

y que su votacién tenga

sion siguniente.

En este estado del debate, los ‘honorables
Senadores sefiores Marambio, Nuiiez, Cabero,
Sehiirmann vy Rivera Parga, haciendo uso del
derecho que les confiere el articulo 106 del
Reglamento, pasan a la Mesa una indicacion
pidiendo que.se declare la clausura del deba-
te en el proyeeto en cuestion.

El sefior Vice-Presidente, de acuerdo con
le dispuesto en la referida disposicién regla-
mentaria, manifiesta que esta indicacién que-
dara para ser votada al término de la primera
hora de la sesion siguiente.

Se procede en seguida a votar las indica-
ciones formuladas a los diversos articulos dei
Parrafo que se ha discutido.

Por 12 votos contra uno y dos abstencio-
nes, resulta aprobado el N.o 1.0 del articulo 9.0

F] N.o 2.0 ge da tacitamente por aprobado.

La letra b) de este nfimero se da tacita-
mente por aprobado con los votos en contra
d» los sefiores Urrejola y Nufiez Morgado.

Los numeros 3.0 y 4.0, se dan sucesiva y

‘tamente por aprobados, con el voto en con-
del sefior Urrejola.

‘Los demas artfculos del Parrafo 1.0, con
excepci6n del articulo 12, se dan tacitamente

por aprobados.
PARRAFO 11
TRANSPORTES Y EMBARQUES

(ARTICULOS 14 A 16)

Usan de la palabry los sefiores: Niiiez,
Barros don Guillermo, Urrejola, Carmona y el
‘honorable Diputado sefior Ramirez, y se for-
‘mulan las siguientes indicaciones:

B] sefior Nufiez, para que se supriman
en el epigrafe lag palabras:

“Para que se agregue en el inciso 3.0 del
articulo 14, después de la palabra ‘‘otorgada”,

«“ _.en lag provinciag de Tara-

“y embarques”.

estas otras:
paci y Antofagasta’.

Para que se agregue en el inciso 4.0, des-
pués de la palabra “Superintendencia’, estas

otrag: °...de acuerdo con la Inspeccion Gene-
ral de Ferrocarriles, del Ministerio de Obras
Publicag”. *

Para que se agregue el siguiente:

“Articulo Se deroga, respecto de la
zona salitrera, la ley N.o 3915, de 27 de Agos-
'to ‘de 1923. La movilizacion de sacos de un
peso superior a 80 ‘kilogramos, debera hacer-
se por mediog mecéanicos aceptados por la Su-
perintendencia .

E1 sefior Urrejola propone modificar la in-
pidiendo

dieacion anterior del sefior Nuiiez,

que se diga:

“No podra hacerse movilizacion de sacos
un peso que exceda de cien kilogramos™.
El1 honorable Diputado sefior Ramirez,
propone sustituir el articulo que ha indicado

el sefior Nuifiez, por €l articulo 15 del proyecto

con

de la Comisién.

W] sefior Barros don Guillermo, hace suya
esta’ proposicién, y le da el caracter de indi-
cacion.

Cerrado el debate,
indicaciomes formuladas.

El, sefior Niuffez retira su
lativa al epigrafe.

Tacitamente se da por retirada.

Las indicaciones del! mismo sefior Sena-
dor, relativas a los incisos 3.0 ¥ 4.0 del Art.
14, se dan tacitamente por aprobadas.

] Fl articulo> nueve propuesto por el sefior

se procede a votar las

indicacién re-
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Nufiez resulta aprobado en 1os términos en
que lo formula, por 9 votos contra 4.

La indicacién del sefior Barros Jara, se da
técitamente por eliminada.

Por haber legado la hora, se levanta la |
sesion.

CUENTA

Se @i6 rcuenta:

1.0 Del siguniente oficio del Ministevip de |
Marina:

Santiago, 13 de Julio de 1927.—He tenido
el honor de recibir e; oficio de Vuestra HExce-
lencia, nuimero 163, de actual,
también el boletin oficial de la sesién ordina-

5 del conio
ria, celebrada el 4 del presente, en que se en-
cuentran comprendidas las observaciones formu-
dadas por el sefior Senador, don Luis E. Con-
cha, de las cuales e] infraserito ha tomado
debida nota; y en breve tendra el agrado de
contestar detalladamente las observaciones del

miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio nimero 98, de fecha 3 de Julio
de 1927,

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.— J.
Francisco Urrejola.— Alejandro Errizurviz M.,
Secretario. :

3.0 Del siguiente informe de la Comisign
Mixta encargada de resolver 1las dificultades
acerca del proyecto sobre integracién de las
Cortes de Justicia y de subrogacién de jueces:

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Mixta Especial,

gada de proponer la forma y modo de resol-

encar-

ver las dificultades producidas entre.las dos
Camaras, con motivo de las insistenciaé habi-
das en ambas sobre el proyecto de integracién
de las Cortes de Justicia ¥y de subrogacion de
los jueces, ha examinado los antecedentes de
esta cuestion,~—a fin de dar cumplimiento a lo

honorable Senador sefibr Concha.
Saluda a Vuestra Excelencia.
Ministro de Marina,

-C., Frodden,

2.0 Del siguiente oficio de la Honorable

Camara de Diputados:

Santiago, 13 de Julio de 1927.—La Céima-
‘ra de Diputados ha dado su aprobacién al pro-
yecto de ley, remitido por 6l Honorable Se- !
nado, scbre construccién de obras de defensa
contra las crecidas de los rios v esteros, con
las siguientes modificaciones:

En el inciso 2.0, del articulo 1.0, se ha
sustitufdo la palabra:
“'pedir”’; y

“‘exigir”’, por esta otra:

A continuacidén del articulo 5.0. se ha agre-
gado el siguiente articulo nuevo:

“Art... Las solicitudes a que se refiere el
articulo 1.0 se presentarin al Intendente de
‘ia provincia respectiva, guien las hara publicar
en un periédico de la ciudad cabecera, por trez
veces, a costa de los solicitantes.

Los propietarios riberanos, ({lle se creye-
ren perjudicados con las obras en proyecto,
tendran un plazo de quince dias, contado desde
la altima publicacién, para oponerse a ellas.

dispuesto por el articulo 51 de la Constitucién
Folitica,
Al estudiar lo relativo a la subrogacién de

{los jueces estima que la base de wpartida de

esta Jey, o sea, la subrogacion del juez por e!
secretario, después por los defensores pitiblicos
¥ finalmente por los abogados, debe comple-
tarse considerando los easos de subrogacién en
que existan dos o mé4as

¢

rquellas ciudades en
jueces de igual o diferente jurisdiceién.
A este fin, Comisién acepta las ideas

de uno de los provectos, en cuanto reglamenta

la

el mecanismo de esta subrogacién en los diver-

s0s casos que puede presentarse, indicando

cuando un juez debe entrar a reemplazar a

Gtro.
idea, de pasar la

Se la

subrogacion, -en caso de faltar todos los subro-

acepta también

gantes, al Juzgado del departamento mas cer-
cano, esto es, aguel con cuva ciudad cahecera
sean mds rapidas y faciles las comunicaciones,
no importando que ambos Juzgados dependan
de diversas Cortes de Apelaciones, pero, man-
teniéndose 1la primitiva jurisdiccion de la res-
pectiva Corte.

Es conveniente

asimizsmo, eliminar de la

La oposicién se presentars acompafiada de
los antecedentes necesarios para que e] Minis-
terio de Obras Publicas pueda apreciar su pro-
cedencia.”

Lo que tengo la honra de poner en conoci-

subrogacién, al juez de turno en las ciudades
en que hay varios, pues tiene exceso de tra-
;ba,jo durante ese tiempo. Lo justo es otorgar
{1a subrogacion al juez que tiene menos trabajo
]y por eso se acepta la ided de que subrogue
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aguel a quien le corresponda el turno en la se-
mana siguiente. ;
Como una consecuencia de la aprobacion
de estos preceptos, se establece que el oficial
1.0 del iuzgado reemplazara al secretario en

sus funcio cuando éste subrogue, y se in-

dican- con toda precision los casos en que se |

entiende faitar un juez, a fin de que la subro-
‘gafciénﬂse lleve a cabo, puede decirse, auntoma-
ticamente,

Por lo gue toca a la integracion de las
Cortes
zar la disposicién aprobada por la Camara de

de Justicia, la Comigion acordd recha-
Diputados de integrar esos tribunales en primer
Tugar por los relatores, en vista de los inconve-
nientes que presentaria ese sistema y resolvid
volver al} sistema de la ley N.o 33960, de inte-
gracion de Ias Cortes por sus fiscales para lo
cual se propone la derogacién del articulo 3.0
del decreto-ley N.o 502, que declara incompati-
bles las funciones del Ministerio Publico con
las judiciales.

Se estim6 que debfa mantenerse, asfmisino,
e] sistema aprobado por el Senado de integrar
las Cortes con los abogados designados al efec-

to, a falta de los fiscales, bien que corrigiendo ;

los defectos que ha sefialado la experiencia en

la generaciéon de los nombramientos de esos

abogados.

A este efecto, tomando las ideas aproba- | . T
: a guien le corresponda el turno siguiente.

das por la Camara de Diputados, se propone
que las listas originarias de abogados tendran
su origen en los Consejoss de los Colegios de
Abogados, institucién que ha dado muy buenos
resultados en la practica y que ha demostrado
mucho celo en vigilar el ejercicio de la fun-
cién de abogado.

Las disposiciones respectivas que propone
la Comisién contemplan estas ideas fundamen-
tales y los detalles complementarios para que
surtan todos sus efectos, como son, la fijacion

- 'de una misma fecha para la formacién de todas

las listas que deban hacer los tribunales cole-
giados, la prohibicién. de repetir nombres en
las cinquenas o ternas y otras mas.

Como e] proyecto de ley que bropone esta
Comisién entraria a regir inmediatamente, se
consulta una disposicién transitoria que deter-
mina los plazos dentro de los cuales se for-
maran 1las listas, cinquenas y ternas de abo-
gados gue deberan actuar en lo que resta del
presente afio.

La Comisién, al estudiar las modificacio-

nes que propone introducir en la ley de orga-
nizacién y atribuciones de los Tribunales, se
hizo cargo de las grandes dificultades gque pre-
senta la consulta del texto actual de dicha ley,
pues, ha sufrido tantas modificaciones que ¥ya
pasan de doscientas.

Para remediar este grave inconveniente,
se propone también una disposicion transitoria
para que el Presidente de la Republica ordene
hacer una nueva edicién de aquella ley con las
moditicaciones introducidas hasta la fecha ¥y
dandole a los articulos la numeracién seguida
correspondiente.

Es ésta una medida de simple ordenacion
gue no importa una medida de legislacién, -

En virtud, pues, de las consideraciones an-
teriormente expuestas, la Comision os propone
que prestéis vuestra aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Introducense las siguientes
modificaciones en la ley de 15 de Octubre de
1875, sobre organizacién y atribuciones de 108

Tribunales:

a) Reemplazanse los incisos 2.0 y 3.0 del

‘articulo 127, por el siguiente:

“gi en el departamento hubiere mas de
dos jueces de letras de una misma jurisdic-

cién, el que faltare serd reemplazado por aquel

b) Sustitiyese el articulo 128, por el si-
guiente: )

“Artfculo 128. Si en el departamento hu-

- biere dos jueces de letras de distinta juris-

diccién, el que faltare sera reemplazado por el

otro.

| jurisdiceion,

&i hubiere tres o mds, también de distinta
el que faltare serd reemplazado
por el otro que haya de la misma jurisdic-
¢ion. v si ello no fuera posible, por los de la
otra jurisdicciéon, segin su orden de antigiie-
dad.”

¢) Reemplazase el artfculo 129, reformada
por las leyes ntmeros 260, de 2 de Febrero
de 1895 v 1468, de 1.0 de Mayo de 1901, por

el siguiente:

“Articulo 129. 5i
hubiere mas gue un juez de letras, o si no pu-

en el departamento 1o

diere tener lugar lo dispuesto en los dos ar-
tfculos precedentes, la falta de juez de letras
sera suplida por el secretario titular del Juz
gado a que corresponda el conocimiento del ne-
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goclo, siempre que fuere abogado; y si "‘éstef
también faltare 0 no pudiere conocer, por e}’
defensor publico, o por el méis antiguo de ellos :
«cuando hubiere mas de uno.

Si, por inhabilidad,
causa, el secretario y el defensor publico no |
pudieren ejercer las tunciones que les enco-
aienda esta ley, ellas serin desempefiadas por

implicancia u otra

algunc de los abogados de la terna que anhual-

mente formard la Corte de Apelaciones res-
pectiva. No se podra ocurrir al segundo abo-
gado designado en la terna sino en el caso d
faltar o estar inhabilitado el primero, ni al

tercero sino cuando falten o estén inhabilitados

]

los dos anteriores.

51 subroga el secretario, sera reemplazado
en sus funciones por el oficial 1.0 de su se-
<retarfa quien certificarda la falta de juez.

En defecto de todos los designados en los
incisos precedentes subrogara el juzgado de}
<lepartamento mas inmediato, o sea, aquel con
cuya ciudad cabecera sean mas faciles v rapi-
das las comunicaciones, aungque dependa de dis-
‘tinta Corte de Apelaciones, pero sin alterarse

Ta primitiva jurisdiccion de la respectiva Corte,

Para los efectos de lo establecido en el
inciso 2.0 de este articulo, en el mes de No-
viembre de cada afio los jueces letrados de log
departamentos en que sélo exista un juzgado
de letras, elevaran a la Corte de Apelaciones
respectiva una némina de los abogados domi-
ciliados en la cabecera del departamento, que

iengan pagada su patente, con indicacién de
su antigiiedad y demas observaciones que cre-
yeren oportunas. En el mes de Enero de cada
afio, las Cortes de Apelaciones elegirdn entre
los nombres que figuren en estas listas. una
terna de los abogados que deban reeriplazar
al juez de letras en cada uno de estos depar-
‘tamentos.”

d) Intercalase a continnacién del articu-

o 129 o] siguiente articulo nuevo:

“Articulo... Para los efectos de la subro-
gaeidn, se entendera también que falta el Juez
si no hubiere llegado a 1a hora ordinaria de
despacho, o si no estuviere presente para eva-

i
!
i

cuar aquellas diligencias que requieran su in-
tervenciéon personal,
de prueba, log remates, los comparendeos u otras i
semejantes, de todo lo cual dejar4a constancia
en los autos el secretario que actdie en ellos, |

como son las audiencias |

En tales casos la subrogacién sélo durara
el tiempo de 1a ausencia.

El
de estas subrogaciohes a la respectiva Corte

secretario dard cuenta mensualmente

! de Apelaciones, la que debera dictar las pro-
| videncias del caso si este hecho ocurriere con

relativa frecuencia.

Los subrogantes sélo podran dictar sen-
tencias definitivas en aquellos negocios en que
conozean por inhabilidad. implicancia o recu-
sacién del titular.”

Art. 2.0 Derégase la ley N.o 1468, de 1.0
de Mayo de 1901, en Ia parte que se refiere
al articulo 129, de la ley de 15 de Octubre de
1875, sobre organizacién v atribuciones de los
Tribunales.

Art. Corte Su-~
bPrema y de las Cortes de Apelaciones se hara’

3.0 La integracién de 1Ia

en la forma prescr'ita por los articulos 5.0,
17 y 18 de Ia ley N.o 3390, de 13 de Julio de
1918,

Derdgase para este solo efecto el
3.0 del decreto-ley N.o 502, de

articule
4 de Setiembre

de 1925,
Art. 4.0 Se reemplaza el articulo 3.0 de

ia ley N.o 3390, de 15 de Julio de 1918, por
€l siguiente:

“Articulo 3.0 Para los efectos de lo dis-
buesto en los artieulos 2.0, 4.0, 5.0, 17 y 18
de la presente ley ey Presidente de 1a Rept-
blica designara en el mes de Enero de cada
afio, seis abogados para 1a Corte Suprema, seig
para la Corte de Apelaciones de Santiago y
tres para cada una de las demis Cortes de
Apelaciones, previa formaeién por la Corte Su-
prema de cinquenas o ternas, segin se trate del
primero o de los demas de dichos Tribunaies.

Las ternas seran formadas tomando tos
nombres de una lista que en el mes de Di-
ciembre de cada afio enviardn a la Corte Su-
prema los Consejos de lgs Colegios de Aboga-
dos residentes en los asientos de las diversas
Cortes de Apelaciones. En esta lista deberan
ligurar abogados que tengan su residencia en
la ciudad que sirve de asiento al tribunal res-
pectivo; gue requeri-
das para ejercer los cargos de Ministros y que
hayan pagado patente que los habilite para ejgr-
cer su profesién ante dicho tribunal.

reanan las condiciones

8i no hubiere Colegios de Abogados las
listas seran formadag por las Cortes de Ape-
laciones respectivas. "
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Estag listas se compondrin para Santiago
de 25 nombres

Para la formacién de las cinguenas de los
abogados integrantes de 1a Corte Suprema, este
tribunal tomard =sus nombres de una lista de
925 abogados que re@nan las cnodiciones
gidas en el inciso 2.0 y que le sera enviada
por el Consejo General de la Orden de los Abo-
gados en el mes de Diciembre de cada afio.
En las cinguenas o ternas no 3¢ podran

exi-

repetir nombres.
Art. 5.0 Esta ley regira desde la techa
de su publicacidn en el Diario Oficial.
Pisposiciones transitorias

Artfculo 1.0 Para la designacion de los

abogados integrantes que deberan actuar du-

rante el ‘presente' afio judicial, las obligacio-

impone el articulo 4.0 de esta ley,

nes que
geran cumplidas por jos Consejos de los Co-
legios de Abogados o las Cortes de Apelaciones

v

dentro de los 15 dfas siguientes
Suprema dentro de los 30 dias
licacitn de esta ley en el

en su caso,
por la Corte
siguientes a la pub
Diario Oficial.

Art. 2.0 El Presidente de la Republica
dispondra que se haga una nueva edicién de
la ley de 15 de Octubre de 1875 sobre orga-
nizacion ¥ atribuciones de los Tribunales, con

las modificaciones jntroducidas en ella hasta

la fecha, dandole la numeracidon correlativa co-

rrespondiente.

dala de 1a Comision, a 12 de Julio de 1927.
.—Nicolds Marambio M.—Alfredo Barros Errvi-
zuriz.—Rafacl Morend.——Alfredo Moréno B.

].'-——-SUPERINTENDENCIA DEL SALITRE
Y YODO

11 seflor SILWVA (Presidente).—u(‘,orrosponde
eontinuar la discusion del proyecto sobre crea-
cion de la Superintendencia de Salitre y Yodo.

I18sta en di.s‘cusi(’)n el parrafo 6.0,

Ofrezco la palabra.

El sefior NUNEZ MORGADO.—Deseo dejar
constancia de mi opinién sobre este articulo, en
el sentido de que la autorizacion gque concede
el inciso segundo, para entregar tenemos sali-
trales sin licitacion ptiblica, me parece dema-
ciade grave, con el agregado de que se hace
referencia a los articulos 9.0 y 11, el altimo de
168 cuales no tiene relacién alguna con la dispo-
© gicién - de que se trata.

Bs verdad que de esta autorizacion solo se

podrﬁ, hacer uso previo informe de la Superin-

y de 15 para las demds Cortes.i hoy ha
| gue a particulares nin

articulo 30. |

del Consejo de Salitre; pero hasta
invariable que no se entre-

tendencia ¥
sido norma
guna propiedad fiscal mue-

ble o inmuehle, sino mediante la subasta pa-
\blica, Hasta los caballos viejos se sacan a re-
i mmate; sin embargo, por 1a disposicion que s«

digcute, se gquiere entregar a particulares, sin li-
| citacion pablica, terrenos que valen 20 a 50 mi-

i

i llones de pesos.
1 . . . s .
; Dejo constancia de mi opinion contraria «

la disposiciéon en debate.
: 1 sefior BARROS JARA.—Yo firmé el in-
Cferme de la comision; pero con salvedades o re-
hice

la comisién pre-

que 14 disposicion era muy

' servas, y en ¢l seno de
, sente, con claridad,
Cgrave.

‘ Aun hice indicacion alli para reabrir el de-
ibatv sobre este punto, pero hubo oposicidén.

Zncuentro que  esta disposicion  es suma-

lmen@e peligrosa y no veo 1 razdbn que aconseje
Potorgar una autm-izacién taﬁ amplia como Ia
ique consulia el inciso segundo al decir: “previe
{informe favorable de la Superintendencia v del
,Consejo Salitrero”.

1 Bastaria con la autorizacion concedida en el
{incriso primero, porque rematar los bienes nacio-
n puablica subasta, €8 o acostumbrado,

Inales e
l Aguf en_ Chile, después de muchas contingencias,
hemos llegado a estar todos de acuerdo en que
enes naciona-

ideben enajenarse toda clase de bi
iles en ptblica subasta. Veo, pues, con sorpresa
ique on el inciso 2.0 se diga que puedén vendevse
Jterrenos salitrales sin licitacién phblica.
Debo observar
1.0 de este articule, que faculta al Presi-

; que de nada servirfa el in-
L eiso
Ede11te de ta Repiblica para enajenar ‘terronos
:_Salitrales en publica subasta. Asto no tendria
‘objeto si se mantiene el inciso 2.0

Los particulares pueden, de acuerdo con el
‘;Lrticulo va aprobado, pedir a la Superihtenden-
{‘cia que se hagan estudios o cateos en la pam-
Epa salitrera de tales o cuales terrenos que de-
@t)en ser cateados v cubicados por la Superinten-
4derwia.

Puede suceder que 108 citeos sean dificien-
tes v que del resultado de ellos aparezca gue lox
que real-

calidad inferior a la

Todavia,

terrenos son de

mente  tienen. puede producirze un

acuerdo entre el cateador y el interesado en

adquirir los terrenos, para atribuirles, como de-

cia, una calidad inferior a la que le corres-

pende vy adquiriria también a un precio inferlor
al comercial. Todo ésto puede ocurrir con ig-
norancia absoluta de la Superintendencia y del
Ministro del ramo, a espaldas de ellos,

s Para qué dejar en pie este peligro? Ya
el punto principal esta perfectamente conveni-
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do: que el Gobierno tiene facultad amplia para
rematar en subasta pablica las salitreras que ha-
yan sido ecateadas y cubicadas, No comprendo,
pues, para qué habria de dejar subsistente esta
disposicidon que autoriza la venta de terrenos
salitrales sin licitacién puablica. Esto lo en-
cuentro peligroso para el Estado y por eso no
acepté esta disposicidon cuando la Comisién es-
tudiso este punto.

Mis observaciones Se refieren so6lo a la pa-
labra *vender” que figura es este ineiso. Lo
demas lo acepto de manera que formulo indi-
eacién para que 3e suprima en el inciso segun-
do lo relativo a la venta de terrenos salitrales.

El sefior PIWONKA.— En tal ecaso, seria
mejor suprimir el inciso, porque la idea esta
contemplada en el articulo 9.0

El sefior BARROS JARA.
deseo es que se elimine la venta, descaria oir

I.o Gnico que yo

4 este respectn Ia opiniﬁ_n del honorable sefior
tamirez.

El sefior TRREJOLA~—Yo0 no voy a some-
ter mi opinién con respecto a este inciso, al eri-
terio del honorable sefior Ramirez, porque sin
consultar a nadie me he formado de esta cues-
tion un concepto bien definido. a

Bl sefior BARROS JARA.— Yo he dicho
que lo Gnico que deseo es que se elimine la pa-
labra ‘‘venta”. En todo lo demas estoy de
acuerdo v esporo sobre mi observaecién' ofr las
explicaclones del honorable sefior Ramirez.

Rl sefifor UNRREJOLA.-——Es gque crei- oir a
Su Sehoria que esneraba conocer la opinion del
honorable sefior Ramirez para formarse con-
cepto sobre el particular. -

El sefior- BARROS JARA.—En todo caso,
serfia una manifestaciéon de agradecimiento al
honorable seflor Ramireg, porque el honorable
Diputado nos ha dado Dbastante luz en muchos
pasajes dificiles del proyecto,

E1 sefior URREJOLA.— Deho manifestar
que yo tampoco acepto el inciso 2.0 de este ar-
ticulo, que dice: ) -

“Previo informe favorable de las mismas
autoridades podra el Presidente “de la Republi-
¢a. vender terrenos salitrales, sin licitaciéon pli-
blica o entregarlos a particulares o compafiias
para su explotacidn, de acuerdo con los articy-
los 9.0 ¥ 11 de esta ley”.

El inciso 3.0 parece ser un complemento
del 2.0, de manera fque al suprimir el segundo.
habria que suprimer también el tercero.

E1l inciso segundo lo considero de una gra-
vedad tal que es para mi verdaderamente in-
comprensible que se le haya intercalado en un
Pproyecto de la naturaleza dél que esti  en dfs-
cusidn. No veo cémo se puede cautélar el

linterés fiscal, la conveniencia y la moralidad
pthlicas con una disposicién semejante.

La moralidad pdblica, segan el articulo en
:

tdebate, guedaria entregada nada mas que a una
rectitud verdaderamente espartana unida a un
criterio inmutable de parte dle los funcionarios
rque deban intervenir en Ja enajenacién de los
;torrenos salitrales, suponiendo que habran de

lconsiderar siempre el interés figcal, en circuns-
tancias en qgue, como hombres, su rectitud vy osu
eriterio pueden fallar. ‘

No- me refiero, naturalmente a las PErAD -
nas que ocupan los cargos de Superintendente
o forman el Consejo Salitrero, que no. sé si ¥
sarieo

estaran designados; pero creo que os nee
no olvidar que las leyes se dictan con el caric-
ter de permanentes, y no para que 1-ijz{n Au-
rarte un plazo de tiempo mas o menos corto.
No .se puede pretender, bues, que sean unoy
mismos los hombres que las apliquen, va que
la rley natural determina la sucesion y reem-
plazo de unos funcionarios por otros.

Por estas consideraciones, creo que no debe

otorgarse esta autorizacion al Goblerno, para
que econ el simple informe favorable de ta Super-
intendencia vy del Consejo Salitrero, pueda ven-
der terrenos salitrales sin licitacién pablica, v
considero, en consecuencia, que ‘dehe suprimirs:
¢l inciso. Formulo indicacién en ese sentido.

11 sefior VIEL. -— La lectura del articulo
30.° -me' deja la impresién, sefior Presidegnte, de
que se refiere o tres casos distintos que pueden
presentarse, o sea: el de la venia en pabhlica su-
basta de pamipag salitreras en general, grandes

fiere a lotes de terrenos salitrales vecinos a las
voﬁé_.ina»s que estan en actual explotac'én y que,
por la misma ubieacién en que esos terrenos se
€ncuentran, no van a tener, sef:uraxnent.e, otros
interesados, (1ue:-‘Tas oficinas adyacentes: v teyr-
cera, el. .caso de que el FEstado pueda entregar
terrenos a particulares sin dicitacion nhblica,
contemplado ya en los articulos § y 11.

SieniTo o1 alcance de esta disposicion, ot
que s¢lo puedan hacerse estus ventas previo in-<
forme favorable de Ia Superintendencia v del
Consejo de Salitre, no veo Por, qué habriy lo-
negarse esta autorizacién de vender,

~

Negarle al (obierno la facultad ue sk,
pide, es, en mi concepto, privar al Estado de 1a
utilidad que signpifica entregar a la explotaciton
terrenos mor log cuales no puede lLaber otros
interesados due dow dueios de las oflcinas adya-
cevter;

En =lgunos remates se han puesto en lidi-

o chicas, pero independientemente unas de
otras; el parrafo segundo entiendo aque se ve-
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actual explotacién, v no ha habido postores.
En mérito de las consideraciones expues-
4as, v con la esperanza de poder uniformar las

opinionss, formulo la indicacién gue he enviado

1 “la Mesa.
1
articulo 30

JARA.— Il inciso

salitrales’,

BARROS
“terrenos

gefior
v
incisos !

Aol dice

tacién iotes de terremos vecinos a oficinas en}
t
_anisma  expresiéon

los demas
Es en esto donde,

de

se  usa en

.del articulo gue se discute.

|
.encuentro yo el punto  grave la cuestion, |

pues estimo que el Congreso no puede renun-

I
ciar a la facultad de autorizar la venta en;
remate de las salitreras, v de fijar las comdicio-i
nes en que deba llevarse a cabo el remate pfx '
biico. '3

1

Con la facultad que se c()n('ede én este ar-
ticulo, el Gobierno puede vender a su arbitrio,,
#odas las salitreras, sin limitacién alguna, y sin:
En la forma:
!

la dificultad’
limitado mi}

el tramite de la subasta pblica.

gue crea conveniente.

‘|1 sefior VIEL—Para
4pue  sefiala el sefior Senador he
‘a'ndieaci(m al lote de terrenos cuya cabida o al-

salvar

eance no sea suficiente para la ereccion de una

oficina.

El sefior BARROS JARA-— KEsa explica-
cién. es muy vaga, sefior Senador.

F] seflor NUNEZ MORGADO.— Yo creo,

sefior Presidente, que el escrdpulo de mi hono-
rable amigo el Senador sefior Viel, desaparecera si
tiene presente lo que ocurre 16gicamente en los
easos a gue Su Sefioria se refiere, de que exig- |
ta un sole interesado que serd el mismo que pide
¢l remate.

En tal caso se hace el remate y Se adiu~
dica. el terreno por el minimo que ha fijado el

, Fistado.
A mi juicio no hay razén alguna que acon-

weje innovar en el procedimiento seguido hasta
ahdra, desde que siempre se ha hecho é&sto con
xito.

1 sefior RAMIREZ FRIAS (Diputado Po-
-mente).—La  disposicion en debate, sefior Pre-
seidente, tiene efectivamente tres puntos distin-
4o0s, como lo ha indicado el honorable Senador
Viel.
inciso

senor
Rl
«le ferrenos salitrales en

primero se refiere a los remates
general.

segundo estin contempladas dos

inciso
la’

En el
situaciones:
renta directa a particulares de los terrenos sa-
titrales ade cualquiera clase o extensién, #n re-
satarlos, y la entrega de estos mismos terve-
nos a particulares en las condiciones y para los
etfectos que determinan los articulos 9.0 y 10.

HEsta alusion debe referirse naturalmente al
‘nrticulo 10, ¥y no al 11, come se ha impreso por
error. - o .

£l sefior SECRETARIO.— Xn el proyectoe
original gue esti sobre la Mesa del Senado dice
en @sta parte articulo 9.0 y 11.

Kl sefior RAMIREZ FRIAS.— Ha habido
entonces un error de copia al enviar el oficio
de la Camara de Diputados, porgue no tiene
nada que ver el articulo 11 con esta disposicidn,
que se refiere a las condiciones de nacionali-
dad que deben tener los

personas & gquienes se entreguen estos terrenos.

que adquieran o las

Bl inciso 2.0 del articulo 30, en lo que se
refiere a la enirega de terrenos fiscales a par-

ticulares, no puede ser impngnada, pues ya se
aprobo la disposicion del articulo 9.0, en que
se contiene el mismo precepto. n efecto, el

articulo 9.0 establece el principio y también el
detalle de las negociaciones gque puede hacer el
| Presidente de Ia Repadblica, con el propdsito de
i fomentar el desarrolle de la industria salitrera,

v cspecialrmente, la nacionalizacidon de la in-
dustyria.
Esto se aprobd, no obstante las objeclones

que hizo el honorable sefior Nafiez Morgado;
an consecuencia, ahora no es posible volver so-
bre ello para mutilar ¢l concepto de la ley,

tando esta disposicién

qui-
que es cemplementaria,
aGn cuando no fuera indispensable
realizar

para podevr
la operacidn.

En lo gque se refiere a la venia de terre-
salitrales subasta pablica, reconozco,
indudablemente, que es una innovacién de im-

noa sin

portancia y de trascendencia a la prictica ac-

tual sobre -esta materia; pero esta Innovacion
no e€s, en manera alguna, masg grave que cua-

lesquiera de 1as otras ya aprobadas por el Ho-
norable Senado, pues todo este proyecto, desde
el principio hasta el fin, es una innovacién so-
bre los sistemas en uso, que han fracasado las-
timosamente, hasta traer al pals a la situacién
en que se encuentra hoy por las erisis perié-
dicas de la industria salitrera.
Todos procedimientos
des agui y sustituidos por otros,
talidad implican,
politico de la ley, una confianza plena en que
el Gobierno, aplicando nuevos procedi-
mientos, ha de sacar a flote a la industria ¥

€s0s estin  revisa-
que ¢n su to-
cormo fundamento moral y

estos

al pais.

No soy contrario, pero tampoco soy adora-
dor del sistema de subasta pablica, para ena-
jenar bienes del Istado.

salitrales
no han aumentado las posibilidades de la
dustria, ni la exportacién y
lps fnltimos remates han fracasado en

Las subastas publicas de terrenos
in-
ni la produceidn,
condicio-

nes de constituir casi un desasire para los calcu-

los- financieros de la Nacidn.
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Por eso el Gobierno
v
la

uno otro procedimiento, el

de

ad de ensayar
fae

minada persona,

la subasta y el

sin Heitaciéon, para ver sl ob-

tiene mejores resultados; por eso, digo, el Go-

hierno ha colocado esta autorizacion entre las
que solicita de que el Congresv le otorgue, ha-
~iendo confianza en él, v c¢n vista de ese supe-

rior interés puablico.
Ahora bien. jcudl es el peligro inmenss que
esto? Fl

mitancias ilicitag o dafiosas entre la persona

HEe Ve en de que ge produzcan coneo-

e

esté haciendo el cateo de las pampas ¥ los puar-

tieulares interesen en adyuirirlas; pero,

“lesde

que se

luego, observo (ue ho podemos suponer

gue se va a entregar determinados lotes de te-

rrenos salitrales a una persor, i gque se per-

caten de ellp -los demas industrinles que tengan

analogo interés,
Creo que es ir un poco mas alla de la reali-

Jad de las cosas, Imaginurse el caso de que un

industrial cualgquiera se ponga en doloso acuer-
a0 con el Superintendente, los  miembros del
i‘onsejo y el ingeniero yue haya hecho el cateo
respectivo y con sigilo tal. que los demés

dustriales, gue tienen un interés semejante en ad-
auirir el mismo lote de terrenos no se den cuen-
ta de ello.

v embpleados

L.os gerentes, los administradores

de las
wendientes y al tanto de todo lo que ocurre; se
dan cuenta de todo y en el acto debelarian cual-
quiera negociacion dudosa o se presentarian a
<competir con el presunto concegionario.

El peligro de defraudacioén que zc ha creido
se considera
debate,
<ispone “No podrd enajenarse ni entregarse en
wxplotacidn ningGn terreno salitra! gue no haya
sido previamente cateado y cubicado por la Su-

perintendencia’ .
Por consiguiente,

nuado carece

en esto también si

1a disposicion final dei articulo en

ver desaparece

que

el temor de ha insi-

de fundamento.

que

Hl precio o valor efective de cualguier pam-
ba resulta matematicamente y consecuencialmen-

te de la operacion pericial de la Superintenden-:

Por
e una

<ia. lo demés, la responsabilidad inmensa

negociacion ¢n esas condiciones puede
importar para los funcionarios

que en ella de-

ben intervenir, es otro elemento e tranquilidad
para los que teman el peligro de una venta sin
subasta, .

Como va lo he dicho. es suponer demasiado
volocarse en el caso que contemplan 1os hono-

rables senadoroes.

Creo que con es0s temores no
podria dictarse ninguna disposicidin legal: 1
sogpecha de que pueden errar los funclionarios

que deban apiicarla, siempre puede surgir. ..

quiere tener la facul-'’

venta directa a deter- |

in-

empresas salitreras estan

El sefior URREJOLA.— O que pueden ser

"maleados., que es lo peor.
| El sefior RAMIREZ (don Tomaéas). — Que
jos lo peor, naturalmente, como dice el honora-

ihle Senador, porgue el error tiene excusa, pero

“Ia trafeidn al pais no la tiene, indudablemente, y

S0 seria una traleidn a la Pero

causa publica.

Ltmlo esto es ir demasiado lejos: la sospecha del
terror o del dolo pueden recaer adn sohre log
imas altos funcionarios, desde el Presidente de

'l Lieptblica abajo; no hay persona en el mun-

“do gue pueda escabarse a la sospecha; y si por

festas sabechas va a dejar de dictarse una ley,

mas valdria no pensar en hacer leyves ni nada y

echiarse a dormir, esperando la muerte,

Kl peligro mas posible, el de la confabula-
cion, estd, pues,
la

evidencia ante

alejado con el cateo que debe
Fuperintendencia, v €1 pondria en
todo el mundo, como he dicho, la
Lt comercial,
se puede enganar a nadie. No ha-

hacerse por

teabicocion de pampa v su valor

¢on lo cual no
brin posibilidad de hacer creer a4 nadie gue una

bampa que estd tasada en un millon, no vale eso

sino veinte millones, o vice-versa.

Pero, jse evitan esos temidos peligros de

error o de dolo con la licitacion?

‘Tampoco se evitan. como ya gueda demostra-

do con lo dicho.

Una de las razones que ol dar a diversos in-

dustriales del salitre, para abstenerse de concu-

rrir a los remates que tultimamente se tenfan

acordados, fué la de que habia el concepto de

gue la cubicacién estaba equivocada; si hubié-
ramos de juzgar por este caso, deberiamos tam-
biétn decir que ha quedado de manifiesto el fra-

caso del sistema de licitacion.

Ademas, si blen se analiza, con el sistema

que se propone ahora vendria a producirse en

el hecho nna verdadera puja, basada en la cu*
ibiczwiéh del salitre, que Dermitiria a los inte-
51‘953(105, al mismo tiempo que conocer los lotes
‘en venta, verdade-
iro precio comercial de lo que compran, no per-
{mitiendeo que ningdn Pprivilegiado hiciera tran-
quilamente el negocia que

ofrecer en competencia, el

ellos igualmente Po-
‘drian hacer,
Aparte de todo esto,

(que en mi concepto

il
i
1
|
igcxmi(-:z el fundamento general de la disposicién,
Seximo el otro cago concreto al cual se ha referi-
o Viel, en el que
ipu-lim'u aplicarse el articulo, o sea, a la venta

el honorable Senador sefior

gdo terreno para los cuales no hay a menudo sino

i

jun s0lo interesado que se conoce,

! ¥n o lo

la manera de efec-
tuar esto, es necesario recordar oue el Superin-
ttendente tendra

que se refiere n

un personal proplo. ya sea da
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planta o contratado, para hacer estas mensuras
0 cateos y que esto va a hacerse a la vista de
todo el mundo.

‘Hay,
fiscal de poder vender terrenos de los gue no son

ademds, que anotar la conveniencia

m#is solicitados por hallarse mas o menos dis-

tantes de los centros industriales establecidos.
;Puede quedar una gran extension de zona sali-
trera sin posibilidad de inmediata explotacion
porque no se debe vender sino en subasta? Esta
subasta- s6lo resulta, esto es lo general y lo 16-
gico, cuando se refiere a pampas de un cantdén
industrializado,

en ellos estin

porque  es0s  son los pre-

ya
[}

ya
feridos,
presas,
sus maquinarias a otros parajes. Debe tener de-

establecidas las em-

gue no quieren ne pueden trasladar

recho el Estado, a mi juicio, para vender lotes

en otros puntos no favorables a una subasta.
Eliminandose la disposicion  eu debate el

Estado pierde de vender terrenos en huenag ¢on-
diciones. Hay, pues, muchos casos, como lo ex-
presd el sefior Ministro en la Comision, en que
€l sistema de la licitacion no consulta en reali-
dad el interés del Estado. Yo concurro con &l
no soy exclusivista por el sistema de la Iicitaci(‘)‘n

piablica. Estoy lejos de alentar suspicacias sobre

ferencia a los ehilenos, se hiere el pProyecton en

to que liene de nacionalista, de

en una sus
partes mdas esenciales.

El Ministro de Hacienda
Ministros
saben cautelar losg intereses fiscales, ¥i Gobiernns

todos los

actual, ¥

de Hacienda que ha tenido el pafs.
hara uso legitimo y convenienfe de esta autori-
zacion, por lo mismo que es grave,

Por estas razones, estimo que el articulo de-
be quedar tal como estd, cambiando sdlo el ni-
mero 11 por el 10.

El sefior SECRETARIO. — 131 honorable se-

for Barros Jara ha pasado a la Mesa una indiea-

ecibn para redactar el inciso segundo en la si-
guiente forma:
“Previo informe favorable de las misnus

autoridades, podra el Presidente de la RepGblicw
entregar terrenos salitrales a particulares o coni-

pafiias para su explotacién, de acuerdo con lox
v

articulos 9.0 y 10.0 de esta ley".
Ll sefior BARROS JARA. 5~ Ureo que este

!

serd uno de log pocos casos en que no eosté de

acuerdo con el honorable Diputado sehor Tia-

mirez, s necesario gque agui obremos con fran-
queza y digamos las cosas como las sentimos, v

ereo que no es posible gue se acepte esta facultad

de poder vender terrenos salitrales sin leitacidn

todos los demas hombres. Yo no digo de ellos, L

como lo ha manifestado el honorable Senador ipubhcn.

sefior Urrejola, que todos sean falibles v male.—g Bl honorable diputado sefiov Ramirez, he
bles. . . i:,lleg'a‘dn muchas razones pura (ue se mantenga

El sefior URREJOLA.— Yo no puedo deeir

que todos sean falibles y maleables. e dicho |

que pueden ser falibles o maleables. Es una pro-
posicién disyuntiva la que he formulado .

El sefior RAMIREZ FRIAS — Fs decir, Su |

Sefioria sostiene que el que no es lo uno,
otro., . .

cs o

El sefior UTRREJOLA.—Yao no he querido de-
cir que todeos los empleados pablicos sean asi.

Yo digo que puede habherloy falibles o malea-
bles.
v Bl sefior RAMIREZ.— Iha a deecir, en fin,

que, aparte de estas consideraciones, hay todavia
o'tra_ v es el proposito que tiene este proyecto de
consultar especiakmente el interés, el esfuerzo v
el capital chilenos.

Al discutirse los articulos 9.0 ¥y 10.0, que se

s relacionan intimamente, vimos que consultan es-

te propdsite, o sea, 1a formacién de sociedadas,

“el financiamiento de empresas v otros diversas |

formas de cooperacién del Estado; este incigo
‘Segundo va también encaminado al mismo fin,
Porque se refiere en sus dos ideas fundamenta-
“les, a los artieulog 9.6 y 10.0, y g4i se pretende

"eliminar esta facilidad qie puede darse de pre-

i
|

gcsta faocultad, pero en realidad, yo no he podide
(- - : .
jllegar a comprender por qué razones se perjudi-
carian los industriales salitreros o el Fisco con las

i\'emas en puablica subasta, porgue jcual es i

‘razoén de la pablica subasta? Obtener mejor pre-

cio dnicamente, y si se presenta el casp de neo

jpresentarse mas que un interesado por un lote

tde terrenos salitrales, naturalmente que no ha-

tbra competencia, lo rematard pava si. sin que na-
[die ofrezca una suma mayor.
! A mi julelo, sefior Presidente, la venta e

i
terrenos salitrales en la forma establecida por el

articulo en discusion, es muy peligrosa porque

puede presentarse el caso, muy probable, que ol

cingeniero que haga el cateo de un terreno sex

,amigo de la unica persona gue 1tenga interés on

;
tadguirirlo y esta causa estricta-

cometido,

por no cumple

,mente sy broporcionando asi un buer
negocio a su amigo y un mal negocio para el Wis-
(co. Esta suposicién la hace madas probable lo di-

cho por el sefior Ramirex. quien acaba de mani-

Ifestar que en el altimo remuzte,
que los cateos estin mal hechos.

se comprobs

Para 1a venta de terrenos salitrales es nece-
sario tener en cuenta tres factores: el moments
de la venta, el precdio y el cateo de los terrenos.
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El momento es cuando legan a poder del

Superintendente informes sobre el cateo y cubi-
cacidon de los terrenos y se ordena inmediatamen-
te la venta, acto al que asiste Gnicamente uno
de los que se interesan en adqguiririos v lo com-

pra en una suma determinada, pero puede, ocu-

rrir gque con posterioridad se presenten ocho o
diez industriales que manifiesten «que habrian
mejorado la oferta.

1 otro factor es el precio, ;,Qué precio se
fija? ;,Quién sabe cudl es el precio? Se fija sohre

un cateo que puede ‘estar bien o mal hecho,

v
despuds puede presentarse quien recitfique estas
calculos v sostenga un precio mavor cuando

v
la operacién esté hecha.
Ya que tenemos salitreras debemos proen-

rar, al desprendernos de ellas, hacerlo en lag me-
jores condiciones.

Comprendo perfectantente que dehemos di-
feriy al propdsito gue hay de  despachar esti

pues ya el afio pasado el rarvio nacional ex-

perimentd las consecuencias de no existir un

plan definido en ia politica salitrera.

Ahora. se nos presenta este proyvecto, y de-

bemos acordar autorizaciones con la

te elasticidad para que el Gobierno pueda pre- | dictar las leves. Debemos colocarnos en lo rea~

ceder. Pero-;hasta donde? Hasta donde sea pe-
sible. a fin de que esta ley séa dictada en bue-
ras ceondiciones y produzeca los efectog que s¢
buscan. Dar al Presidente de la Rep@bhlica
facultad para que pueda poner én remmate los
terrenos salitrales es, en mi conceptb‘; lo mias
aue puede hacerse. Las ventas que se deses ha-
cer, no podrin verificarse sino a determinadas

personas y esto se prestari a criticas.

Si yo fuera Gobierno, si fuera ministro, ne
aceptaria ni haria wso de la facultad dé.ven-‘
der; me colocaria en el terreno de la critica y en
esto debe tener muche cuidado ministro.
Puesto en el caso de un ministro vo no vacilaria
enn ordenar e} remate de los terrenos salitrales,

aunque estuviera autorizado para venderlos.

un

Estos son los .motives que me han inducido

a Tormular la indicacién que he enviado a la

Mesa.
ca esto de

dad la subasta puablica, pues la su-

basta pablica se ha prestado a abusos Yy a granr-

des abusos: por uno u otro sistema se puede
burlar la buena fe del Gobierno.
Conocemos miles de casos de contratistos

que obtiencn en subasta pablica un trabajo por
un <precib ‘alzado, firman las escrituras y empie-
zin sus faenas; a lo mejor de ellas adviertern
que el contrato no les conviene y sin pensario
..mucho, hacen una presentacién al Gobierno pi-

diendo su rescicién, a causa de haberse equi-

la

suficien- ‘

| Para

_ . fforma provechosa
Il sefior ZANARTU . -—No le atribuyo grave- |

vocado en los calculos, alegando por dltimo qu<
no pueden cumplirlo y con los informes
acumulan,

nue

logran rescindir el contrato.

Esto no es fantasia; esto es el resultado de

casi todos los contratos por obras publicas que
se ‘hacen en el pais.

Repito, pues, que la subasta pablica no me
alarma. .

Al inciso 2¥ no le atribuyo la importancia
aque le dan miz honorables colegas,

Otro de . los abusos cometidos dentro de la

licitacién pablica, es el de las cachimbas, qu=s

hace anos preocupd nuestros debates, en que los
duenos de terrenos empezaban a medir sug par-
tenencias en un punto y por medio de una cin-
de terreno,

ta llegabhan a grandes distancias @
ubicar su salitrera.
Yo no sostengo como principio inalterable

la. ventaja de la subasta pablica cn todo ca.so.

mi no merece respeto ciegn esta forma de
la
otra cuestion:

salitreras,

venta, PPara mi importancia no esti en ests

facultad de
dice, a

sino en en la ven-
quien En
esto sl gue se podrian cometer muchos abusos.
Hay una cuestion del mayor interés, de politica
econémica nacional gue debemos considerar al

der como destajo,

lidad de las cosas para que las leyes s-algan‘
buenas.

T.o que ha pasado con los presupuestos de
la. Nacién cs casi la historia de un siglo. Se
'e'l_‘probaban los presupuestos con déficit y parz

ocultarlo, se disminuian las partidas de gastos

imprescindibles y se abultaban las partidas d=
entradas probables.
De esta manera se ha caminado de¢ em-

préstito en empréstito para saldar los déficit ¥
sioel dia de manana se dispone. de esta facultad
ilimitada pafa vender salitreras, resultara que
los futuros déficit se saldarin con ventas de te-
x-rénqs salitreros ¥ de este modo se perderian 1as
reservas del Estado. o '

Esta riqueza que constituye una fuente de
recursos, debe ser destinada a otros objetos.

El gran Presidente Balmaceda va. indico 1a
de emplearla al sostener que
la riqueza proveniente del salitre debia ser guar-
dada por Chile en una Caja aparte, para que sir-
viera para el fomento de la industria nacional,
sin dejarla entrar a formar parte de las rentas
nacionales, .

Este articulo 30 no me agrada por todas
estas consideraciones.

Por lo demas, d@ré con gusto mi voto a la
indicacién del honorable sefior Viel, a la cual
no le atribuyo la importancia que le dan mis
honorables colegas. A

El sefior RAMIREZ —E! incisa segundo s&



636

SENADO

refiere expresa y concretamente a los zmrti(‘ulosi puestos en subasta puablica, se ponian de acuer-

9.0 vy 10.0

El sefior ZARARTU.—Yo me he referido al;
¥y no al segundo. &

‘inciso primero de este articulo.

He dicho que al segundo no e atribuyo la
‘portancia que le dan mis honorables colegas.

El sefior RAMIREZ. —De todos modos, no
‘estd demdés la aclaracion que he hecho, porque'
“iBu Sefioria habia hablado en forma general.

Yo digo que el inciso segundo se refiere
‘exclusivamente a los articulos 9.0 y 10.0, gue
‘tratan del fomento de la rigqueza y del esfuerzo
«chilenos.

Kl inciso primvero consagra el régimen nour-
‘mal de venta de terrenos salitrales para todo :

2] mundo, en licitacion plblica, vy el segundo se
refiere de preferencia al fomento
2ales chilenos.

El sefior PIWONKA.~—Quiero salir de una
|guda
tidn.

para formarme juicio

ha
tado aue el inciso segundo guarda concordancia
con los articulosﬂ 9.0 ¥ 10.0; pero dicho inciso
‘dice a la letra: “Previo informe favorable de las
mismas autoridades, podri el Presidente de la
~Repablica wvender terrenos salitrales, sin lici-~
tacién plblica, -0 entregarlos a particulares o
compaiifas para su explotacion de acuerdo
log articulos 9.0 v 10.0 de esta ley.”

De manera gue hay aqui dos conceptos dis-
tintos: uno es la venta, que no esta contemplada |
en los articulos 9.0 y 10 pues ellos se refieren a |

El honorable sefior Ramirez manifes-

la participacién del Fisco entregando estos te-'

rrenos sin perder el dominio del suelo.
De tal manera que yo entiendo que el ar-

iiculo 9.0 no se refiere a la venta de terrenos :

®ino a la entrega de los mismos fGnicamente v
@ oifras materias distintas, pero on ningGn caso
a la venta, de manera dque el ﬂ,lcance que el
honorable sefior Ramirez da a la disposicion
no estd de acuerdo con el tenor literal del ar-
ticulo 8.0

Concurro, pues, con los honorables Sena-
dores gue han objetado el articulo en debate |

v votaré por su supresién., pues encuentro mu—‘

cha gravedad y no veo las ventajas que puede |

tener la facultad de vender los terrenos en las !
<ondiciones que establece.
El sefior AZOCAR.—TPor

mucha importancia. a

mi parte doy |
subagta ptblica por-
Que en mis de una oportunidad me ha tocado
imponernme irregularidades

no
1a,
de que se producen
€n eHos. con perjuicio.
En efecto,

evidentemente, del Fisco.

ponerme  de que los salitreros que se interesa-
Ban por alguno de los. terrenos que--debian ser .

im-:

cabal de la cues- |

con !

mas de una vez he podido im- |

”do respecto del precio que debian ofrecer, se
distribuian el terreno entre ellog v burlaban
I, ¢n consecuencia, el resultado que la  lei-

tacion habria podido dar,

Asi, por ejemplo, en algun punte de la re-
2idn salitrera debian salir a remate cuatro lo-
tes de terrenos salitrales, pongo por caso, y

tres de los interesados que tenfan el misie in-
de los lotes,
hacerse

terés en adgulrir se pusieron

para

uno

ae  acuerdo no competencia, en

esta forma la subasta publica, que se levaba a

. ¢fecto precisamente para la mayor concurfren-

ciit de interesados y que el Fisco obtuviera, por

lo tanto, el mejor precio posible, quedé bur-

Suda.

de los capi--

Se ha abusado tanto en
hay personas que hacen una especie de comer-

_de evitar en

este sentido que

cio en esto la competencia ‘Tas

- subastas plblicas, v se seflala a una conocida

personalidad de la indusiria salitrera que en va-
hecho el siguiente negocio:
sabiendo que una persona se interesaba en ad-
‘]quirir un lote determinado de terreno v

rias ocasiones ha

| que,
ipor tanto, seria su posible competidor en Ia li-
i citacion, le ofrecié una gruesa suma de dinero

jpara que no se presentara a la subasta publi-

iea. s Qué estd revelando ésto? Que de parte
- de los particulares hay verdaderc interés en
‘perjudicar al Fisco en estos remates, d» mane-

(ra gue es necesario tomar toda clase de precau-
ciones para que los terrenos #e vendan en las
mejores condiciones posibles,

Continuamente estamos viendo que se eje-

‘cutan actos .de esta naturaleza para obtener un
(precio mas bajo,
: LPor qué hace esto?
.cién no es nunca bien hecha.
‘tasan a precios muy
{ corresponden, menudo esa
iercera parte del valor real.

Yo mismo me he

se Porque 1 tasa-
Los terrenos ge
a los que les

lasacion es la

inferiores
vy a
encontrado con industria-
ties salitreros gue me han declarado estar dig-
,puostos a dar, por un terreno, tres veces el pre-
‘clo de la tasacion fiscal.
i Por esta razon creo que debe darse mayor
cimportancin o la tasacion de los terrenos sali-
rales, para este efecto convendria disponer que
nry podri hacerse ninguna negociacion sohre ellog
i5in haber sido debidamente cubicados y tasados
n}ox ingenieros profesionales, v no como sucede

{hoy que la generalidad de es8as operaciones. son
ipracticudus Por personas que no tienen la com-

suficiente.

El sefior NUREZ MORGADO. — Puedo in--
1form&r a Su Sefioria que actualmente, la mayo-
iria de las tasaciones de terrenos salitrales son

! .
I petencin
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hechas por aficionados, esto es, por personas| palmente de Iz huena. tasacién de los terrenos
que no tienen titulo de ingeniero. Como esta| que se trata de enajenar. Si ésta no ha sido he-

profesion no esti defendida por la ley, se de-

signa para ejecutar esas opervaciones a cualguier

préactico, muchas veces con preferencia a los

gue tienen el titulo de ingeniero civili o de mt-
nas,

|

Bl sefor AZOCAR. — Se explica asi que

esas tusaciones sean ejecutadas en forma tan

descuidada porque los que las hacen no tienen!
de ninguna especie.
Yo no creo que deba prescindirse de la su-

responsabilidad profesional

basta pablica para ia enajenacién de estos terra-
que resguarden como
es debido los intereses. fiscales,

nos. Lo que deseo on se ;

Es frecuente que varias oficinas necesiten:

un mismo terreno y cuando eso ocurre, si la

tasacién se ha hecho en buenas condiciones, ese’
terreno puede alcanzar un precio muy subido.‘
Desgraciadamente, ¢n la generalidad de los ca-
S08 no se produce concurrencia v se enajenan pevr

un precio muy inferior al que les corresponde

en realidad, aparte de ese interés especial que
pueden tener las oficinas contiguas para adqui-
rirlo.

Dada la forma como se presenta la cuestion

no s$é cémo votar, porgue veo que en uno ¥y otro
caso hay peligro para el interés fiscal.

Pero como debo optar por una u otra so-

lucién, me inclino por el sistema de Subasta Pu-
blica para la enajenacion de los terrenos salitra-

les, con la esperanza de que en el reglamento

L desde
ccion de terrenos salitrales debe hacerse en subas-

Gue habra de dictarse para determinar la for-

ma en que debe realizarse esa enajenacion,

38
consulten todas las medidas necesarias para gque
las tasaciones se hagan

concienzudamente, no

86lo por ingenieros sino por una comision de in-

.
genieros expertos en labores de esta naturaleza.

Para tasar una propiedad urbana o rural, <r
nombran dos o tres peritos, y, en cambio, para}
salitrales, que‘

suelen ser valiosisimos, se nombra un solo peri-

hacer las tasaciones de terrenos
to, si puede darsele este nombre, pues como lo
Morgado,

muchas veces estas tasaciones las ejecutan per-

ha dicho el honorable sefior Nufez
sonas que no son ingenieros, que carecen de los
conocimientos necesarios y a quienes, ademas, no
se les proporcionan los elementos indispensables
para realizar esta labor en debida forma. MAas atn
los encargados de hacer estas tasaciones no ai-

canzan ni siguiera a recorrer la pampa que de-

ben avaluar, porque no se les da el tiempo nece-

sario para hacerlo. Se les ordena simplemente

hacer los cateos, operacidn complicada v difi-
¢il ¥ que requiere alglin tiempo, en el mias bre-
wve plazo posible.

‘El resultado de los remates depende princi-

i votar

"aprobado el

|
)
|
I

cha en huenas condiciones puede anticiparse que
ese resultado constituird un fracaso.
131 gefor SILVA (Presidente).— Ofrezco la
pa 1:1 haa .
Cerrado el debate,
BEn votacién, )
Se va a dar lectura a las indicaciones que

se han formulado,

E] sefnor SECRETARIO. — El Honorable
Senador sefior Urrejola ha pedido (ue se vote
este articulo.

El sefior UTRREJOLA. — Yo he pedido que

se vote el articulo, ¥ especialmente su inciso 2.0
pero de todas maneras yo votaré Dor que se su-
articulo infegramente.

SILVA (Presidente) .
el

prima el
El
primeramente

Se va a

senor —
articulo.

En seguida se votarin las indicuaciones en el
orden en que han sido formuladas.
BARROS JARA. Yo
que debemos votar por incisos.

se~

El sefior Creo,

fior Presidente |
Yo s6lo acepto e} ineciso primero.
El seior SILVA — Algunos
seiores senadores han

en contra de todo articulo, por esta razén la Me-

(Presidente) .
manifestado que votaran

sa. ha puesto en votacién el articulo integramen-
te.

El sefior NUNEZ MORGADO. .— Yo no he
al
ciones, que votaré en contra de todo el articule,
que la enajena-

dicho sefior Presidente, hacer mis observa-

el momento en aue creo

ta publica, cemo lo dice el inciso 1.0

Yo he manifestado ideas contrarias al inciso
solamente.

El sefior SILVA (Presidente).

incisros.

2.0

intonces

se hara la votacién por

Sn vctacion el inciso 1.0

—-Recogida la votacion, se obtuvieron 12 vo-
tos por la afirmativa y 3 por la negativa,

El senor SILVA (Presidente). — Queda
inciso primero.
El sefior SILVA (Presidente).
el inciso segundo.
El sefior SECRETARIO. — EI honorable se-
itor Viel ha formulado indicacién para cque se re-

En vota-

cion

fundan los incisos segundo y tercero, en el si-
guiente:
“Previo informe favorable de las mismas

autoridades podra el Presidente de Ia Reptblica

vender lotes de terrenos salitrales cuva cabida

no sea suficiente para la ereccién de una ofi-
cina. Podra asimismo entregarlos a particulares
para su explotacion acuerdo
[con lo dispuesto en los articulos 9.0 v 10.0 de

{esta ley’.

;0 compafifas de
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‘El honorable seiior Urrejola ha hecho indi-

cacion para suprimir el inciso segundo.

El sefior SILVA (Presidente). Se va a
votar previamente la indicacion del honorable
sefior Urrejola.

El sefior PIWONKA., — 0jala se leyera

también la indicacion del sefior Barros Jara, es

para redactar ¢l inciso 2.0 en la siguiente for-

ma
“Previo informe favorable de lus mismas au
toridades podrd el Presidente de ja Reptblica

entregar terrenos salitrales a particulares o com

paiifas para su explotacién, de acuerdo con los
articulos 9.0 ¥ 16.0”.

‘Bl sefior SILWVA (Presidente), —
<idn la indicacion del honorable sefior

En vota-
Trrejola,
para suprimir el inciso segundo,

—Votada esta indicacién, vesultd
POr once votos contra cuatro.

SILVA (Presidente)—FEn conce-
gqueda suprimido el inciso segundo.

En votacion el inciso tercero.

1 seftor BARROS JARA.—Como se ‘ha su-
primido el inciso segundo, habria que” modificar
el tercera diciendov: “‘entregar para su
2i0n”’, en lugar de “‘entregar’.

1 sefior SILLVA (Presidente) ~—Si no se pi-
<de votacion, se daria por aprobado el inciso con
Ta modificacion indicada por el honorable Sena-
dor por Santiago.

aprobada

El sefior
Luencia,

explota-

Queda aprobado en esa forma.
Como ha Uegado la hora, se suspende la
sesidén.

Se suspendié la sesiom.
SEGUNDA HORA

Superintendencia. de? Salitre y Yodo

El sefior SILVA (Presidente).— Contintia
Ia sesidn.
Corresponde entrar a la discusién del Titu- |

1o 1T, “De la. Caja de Fomento Salitrero”.
S8i no se plde votacién se daria por aproba-

o el articulo 31 del Titulo III.

Si no hay inconveniente por parte del Ho-
norable Senado, se discutird por pArvafos el
resto del titulo.

Acordado.

En discusion el Parrafo 1.0 que versa so-

Hbre las entradas de la Caja.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

. Cerrado el debate.

En votacion.

8i no se pide votacion se dard por aprobado.
Aprobado.

En discusién el Pdarrafo 2

2.0, “‘Giastos de la

aja’.

Ofrezeo- la palabra.

' Ofrezeo la palabra.
En
‘8Si no se pide votacion se dara
el
Aprobado.

votacion,
por aproba-
do *arrafo.

! kn discusion el Parrafo I1I, “kKmisiones de
Fmpréstitos”.

Bl gsenor URREJOLA . —Desgearia que se die-
ra lectura a este parrafo para no obligarme a
“leerlo vo.
! Bl sefior SILVA (Presidente).—Con el asen-
timiento del Honorable ‘Senado dara lectura al
‘Parrafo Secretario.

1 SECRETARIO.
Fmisiones de Empréstitos.

“Art, 34. La Caja de Fomento Salitrero, pre-
;vie acuerdo del Consejo Salitrero tomado a Pro-
Iposicion del Superintendente, podra ser auto-
frizado por el Presidente de la Republica para
icontratar empréstitog en en €1 pafs o
;en el extranjero, del Estado,
fha,sta por cantidades que, en total, no excedan de

'
200 millones de pesos, o su

'eguivalente en moneda extranjera, con el exclu-

isivo objeto de destinarlos a los fines sefialados
en el articulo 9.

el seflor

“Parrafo IIL

gefior

bonos,

con la garantia

moneda nacional,

| Tara conceder esta autorizacidn, el Presi-
Adente de Ila Repiablica deberd contar con el
1acnerdo favorable de una Junta financiera com-
?puesta del Superintendente de Bancos, del Pre-
| sidente del Banco Central de Chile y del Direc-
Etor de la Caja de Crédito Hipotecario, respecto
;de la oportunidad, conveniencia y de la forma,
:condiciones ¥ cuantia en que el o los emprésti-
:tos pudieran ser lanzados.

| Ta colocacién del empréstito serd hecha en
‘todo caso por el Banco Central, quien procederd
icomo mandatario del Fisco, en conformidad al
iarticulo '64 de su ley organica.
. Art. 35. Los préstamos que se efectien con
fel producto de los emprésitos a que se refiere
feste parrafo no podrin exceder del 40 por cien-
;to del valor de los yacimientos, maquinarias e
deseen trans-

linstalaciones existentes o que se

iformar 0 que se construyan.

) Art. 36. Las empresas salitreras constitul-
! .

a favor de la Caja una garantia hipotecaria

los vacimientos salitreros, las

| rin
que comprenderi:
maguinarias existentes y las que se consgtruyan
\y demas elementos destinados a la explotacién,
11()5 derechos de agua Yy sus canerias, Jos cam-
las servidunibres vV €en gene-
log elementos que integran la explo-
propiedad a gque la hi-

pamentos, activas,
todos

tacion de

ral,
la oficina o

poteca se refiere.

l: Las condiciones en constituya -esta
ihiputeca ge hardin constar en cada caso en un con-
“,‘(1

aty  especial ante la Superintendencia. v los

gue se
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préstamos deberian ser reembolsados en un pla-
z0 que no exceda de 15 afos.

IEstas hipotecas se inscribirin en el respec- !
tivo Registro Conservatorio de Minas.

Art. 37. Los bienes hipotecados responderan
4 las obligaciones en favor de la Caja de Fo-
nrento Salitrero con preferencia a toda otra pre-
Yacidn que consulte el derecho comtGn, salvo lo
dlispuesto en el namero 4.0 del articulo 2472 del
Chdigo Civil.

Con

wodra

la misma excepcién ningtn acreedor !
hacer
ves con anterioridad a la Caja de Fomento Sa-
Iitrero.”

El sefior URREJOLA.—En la Comisién Mix-
ta del Salitre y Yodo, de la cual formé parte,
wuve gportunidad de manifestar mi opinién ad-
versik a4 este parrafo.

Creo que la facultad que se da al Presiden-
te de la Repablica. previo acuerdo del Consejo
Halitrero, hasta doscientos millones
e pesos para conceder préstamos ilimitados a
salitreros nacionales o extranjeros,

autorizacién gque no debe otorgarse en

para emitir

emupresarios
Wy Und
forma tan lata por el Congreso.

Nada costarfa. a mi juicio, presentar un
proyecto de ley en cada caso en que se estima-
otor, alguno de estos présta-
¥ entonces veria el .Congreso
no conveniente,
suficiente.

una delegacién de fa-

aceptada.

eonveniente
cuantiosos,

i gar
Mos
=i la operacién era o el la ga-
rantia ofrecida era o

A

<ullades que no debe ser

no
‘mi juicio, ésta es

Se restablece agui gue los préstamos a fa-
Yoy e las oficinas se haran hasta por el cua-
renta por ciento del valor de los yacimientos,
maguinarias ¥y demas elementos destinados a la
explotacion de los terrenos salitrales.
A primera vista, pudiera creerse que ésta
fuese una garantia bastante para que el Con-
greso aceptara a ojos cerrados esta disposicién
porque el KEstado seguro .de no sufrir
pérdidas de sus capitales: como cuando se tra-
ta de una hipoteca con la garantia de un bien
raiz, 0 con garantia sobre alguna propiedad.agri-
«ola cuyos trabajos estan a la vista, y cuya ex-
pvlotacién es perfectamente clara. Yo no lo creo
La propiedad raiz que se hipoteca, aun
cuando sufra
vespondera del crédito concedido, ya que lo mas
que se puede prestar por ella es el 40 olo del
monto Pero en los casos a que
s¢ refiere el parrafo en discusion, se haran prég-
tamos a compafiias chilenas para fomentar su
desarrolle, o para iniciar nuevas compaifiias, to-
das las cuales antes de prosperar tendran que
vencer veinticinco mil @ificultades y problemas.

Como decia yo en el seno de la Comisién Mix-

estara

asf.

alguna desvalorizacion siempre

de su avalto.

efectivo su crédito sobre estos bie‘,

por algin motivo, se wen en <risis, como se en-
cuentran tantas en la actualidad, ;con qué van
}a responder al Estado por los préstamos? ;Qué
;‘valen las garantias dadas, si una vez que las
“oficinas dejen de explotar los caliches que con-
tienen los terrenos éstos pierden su valor? ;Qué
Tgarantias se podran estimar de algtn valor, en-
_tonces, para responder por log préstamos enor-
mes gue se van a hacer? Porgue es sabido que
mnvuna salitrera, puede ponerse en explotacién
sin invertir decenas o m#as de una centena de mi-

[fa si las oficinas que reciban estos préstamos,
f

'llones de pesos.

Por esto creo bastarda exhibir la
falta de garantias que tendri el Estado por los
préstamos que haga, en el caso muy probable de -
que -gse deje de trabajar en una salitrera~—lo que
ha ocurrido muchas veces—para no aceptar es-
tas operaciones, porque tales garantias pueden
desaparecer con mucha facilidad.

ILa parte principal de mi objecién
parrafo III est4d relacionada con el articulo 34,
o0 sea, la autorizacién que se da al Presidente de
la Repiiblica para que, con el simple informe
!de 1a Caja de Crédito Salitrero, pueda. emitir has-
jta 200 millones de pesos en bhonos con €l ohjeto
'de dedicarlos a los fines que aqui se indica.

Considero que e¢n esto el Senado debiera ser

que nie

a este

especialmente cauto, no sdélo por el aspecto in-
constitucional que tiene esta delegacién de fa-
cultades a ciegas, sino por el de la inseguridad
que tendria el Estado en el reembolso de los ca-
pitales que fuesen facilitados en préstamos.

De modo que votaré en contra del parrafo
jen debate.

El sefor RAMIREZ. —
en claro algunos antecedentes de esta ley,
con las observaciones

necesario dejar
que

Ils

o estin bien establecidos
gue ha formulado el honorable senor Urrejola.

Ha dicho Su Sefioria que los préstanmos de
que aqui se trata, se otorgaran con el simple
informe del Consejo Salitrero. No es eso lo que
establece el proyecto, sino que deben cumplir
una serie de tramites, La iniciativa de la ope-
raci6én corresponders exclusivamente al Superin-
tendente; si éste no presenty la idea al Consejo,
éate np puede considerarla. Fin seguida. se nece-
sita la aprobacién del Conscjo y después pasa al
Presidente de la Repfablica, gquien en definitiva
dicta el decreto dando la autorizacidon. Este Ma-
gistrado, sin embargo, no  puede proceder sin
el acuerdo de una junta financiera eapecial, que

el proyecto crea con este exclusivo ohjeto, com-
puesta de personas sobre cuya competencia no se
§puede dudar, porgque no habri quiénes puzdan
{tenerla mayor en Chile, a saber:
idente de Bancos, el presidente del Banco Central
¥ €l Director de la Caja. de Crédito tlipotecario.

el Superinten-
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Esta junta deberi informar al Presidente de 1:1}
Repablica si conviene o no hacer la operacién, |
i

v si es oportuno o no realizarla, vy en casoc de
que lo seaq, dehe
Cuando todos estos requisitos se hayan cumpli-
do, 1a

operacion.

en qué condiciones hacerse. '

se podra dictar el decreto que autorice

Creo gque no os posible exigir mdas garantias,
méas trabas, para llegar a una situacion de esta
‘egpecie, a no ser quc sc quiera eliminar esta
autorizacion.

Ahora bien, jseria posible eliminarla? Yo es-
timo guae no, sefior Presidente, porque justamen-
te estos fondos van a constituir la base prinei-

pal para el cumplimiento del articulo 9.0 de es- |

ta ley. Con estog préstamos se harda la transfor-

macion de la maquinaria de la industria, chile-
na y extranjera, con el objeto de aumentar
abaratar la produccion, o bien se adoptaran, con
este mismo objeto,

o

nuevos procedimientos para
1la elaboracién del salitre, o bien, se financiaran |
otras operaciones de fomento de la Droduccidn .
barata.

;. Puede hacer esto el Estado? Fvidentemente
que si. Bl Estado ha ido en auxilio de 1a agricul-
\tura desde hace muchos afios, hoy dia es res-
ponsable de una
emitidos por Caja Hipotecaria, que se han

colocado en el extranjero. Este auxilio a la in-

suma considerable por honos
la

dustria agricola se completa hoy con 1a. ley que
fundé la Caja Agraria, en la cual se autoriza a
é&sta para emitir del
Estado sin limite alguno.

obligaciones con garantia

El Iistado también ha acudido auxilio
de la X
Caja de Crédito Minero, que puede comprometer
la garantia. del HWstado hasta por la suma de cua-
renta millones de pPesos y hay de

que extienden es-

en
con la creacidn de

industria minera, ia

proyectos

ley, proximos a desbacharse,

tos beneficios a las deméas industrias,

De manera, seflor Presidente, que puede de-|
cirse que no habra en este pais una industria im-
portante que no haya recibido el auxilio del Es-

tado, para el efecto de modernizarse y hacer re-

surgir la riqueza Dabhlica y privada.
v

las industrias,

es relamente curiogso gue la primera de

como lo es la salitrera, cuento

Gnicamente con el crédito extranjero, que no es-
a la

tampoco lo

industriales
Chile,
no hacen esta clase de

ta siempre
chilenos; ¥
los Bancos agui

disposicion de los
tienen en porgue
opera-
ciones de financiamiento industrial.

De aqui que se presente esta situacion: o el
Es’caao se cruza de brazos, aun cuando vea que

con su ayuda podria tener gran incremento 1a

industria salitrera, facilitando dinero para trans-

forrmar maquinarias, o adoptar nuevos procedi-
mientos de elaboracion; o, por el contrario, acu-

i ¢cinas

de en su ayuda en Ia forma que sea dable ha-
corlo. Kl Gobierno actual ha optado por este

secundo camine, no £6lo por las consideracio-

nes tan especiales a que me he referido, esto es.
1a
vicordia, como se dice vulgarmente, sino por otra

porque es necesario repartivr un poco mise-

de mayor gravedad, que es necesario contemplay

dehidaimente.

Todos los sefiores Senadores saiben que hay

una firima extranjera gque reportaria grandes

beneficios si lag demas empresas salitreras no

encontrardn quién les un centavo.

qué? Porgue de

prestara
. Por esia manera forzosamen-
te de
aquella firma extranjera. Yo considero un peli-

muchas tendrian que cacer en  manos

gro publice que la masa de la industria

gran

salitrera quede en manos de una sola firma

extranjera, y eso habria ecurride en el momen-
to que se aceptaron las Droposiciones de Jginan-
ciamiento que ss hicieron para que todas las ofi-
de Antofagasta

salitreras Tarapaca y

“transformaran sus maquinarias con intervenciéon

de la firma exiranjera a que me he referido. Y
esto el Gobierno de Chile no lo puede aceptar.

11 que habla, seftior Presidente, como dele-
Gobierno Salitrera.
cuando se impuso de esas proposiciones, envid en

gado del ante la. Asociacion
el acto al sefior Ministro de Hacienda una nota.
en la que le ananifestaba-la gravedad de ellas.
que, a mi juicio, podian significar la abhsovreion
de lu industria salifrera por una sola firma, lo
que importaria para el Gobierno de Chile des-
del

que

pedirse para el futurc hasta mas minimo

conirol sobre la industria, cosa no ocurri-

ria si las oficinas continuaban en manos de ex-
tranjeros de distinta nacionalidad: que ante es-
ta expectativa, de tanta gravedad, era necesario
que el Gobierno acudiera con auxilios financleros
a las compafias salitreras Para que ho se vieran
forzadas, ante la magnitud del ‘negocio, a recu-
yrir en demanda de dinero a la firma extranje-

ra gue les abria de par en par sus arcas.

Tistas son las razones que han movido al

tohierfio para proponer estas autoridades. que

son de salvacion de la industria.

e han tomado,

BEn cuanto a las garantias,
fucra de las ordinarias, todas aquellas gue ha si-

do posible: se han limitado los préstamos al 40

por ciento del valor del terreno v magquinarias; 3¢
ha declarado hipotecables y embargables vy ena-

jenables las salitreras para los efectos de hacer-
ye estas operaciones, derogindose el artfculo 155
del C6digo de Mineria respecto de las salitreras
v
préstamos, con el objeto de que Sse hagan amor-

se ha puesto un limite de 15 aflos a estos

! tizaciones considerables, a fin de que los terre-
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nos no se agoten antes de haberse hecho el Pba-
go total del crédito; y se consultan medidas para
que la Caja de Fomento Salitrero pueda hacer
efectivo el pago del total del crédito tan pronto
como no se cancele ungo s0lo de los dividendos.

8i se han tomado todas estas precauciones,
me parece gque es absolutamente inaceptable que,
por el temor a lo que pueda ocurrir, no se
autorice una operacién que es de vital impor-
tancia para la industria salitrera y para el pais.
Este mismo temor también existe respecto de to-

das las operaciones de esta indoie a que acabo

de referirme, y que también comprometen en

muchos millones la garantia del Estado.

La suma de 200 millones que se concede a
la industria salitrera parece exagerada. Como tu-
ve oportunidad d&e manifestarlo en la primera

sesi6n en que se trat6 en general del proyecto,
esta cantidad resulta insuficiente si se toman en:

consideracién lo que importa una oficina sali-
trera, las transformaciones que es preciso intro-
ducir en sus maquinarias, los ensayos y nuevos
procedimientos que hay que adoptar para conse-
guir el objetivo de expansiéon productiva que se
busca. En realidad, el aporte del Estado no se-
r& sino una corta ayuda para realizar tales ob-
jetivos,

E1 sefior BARROS JARA .—Deseo decir unas
cuantas palabras respecto al parrafo 3.0, que
acepto en todas sus partes, y respecto del cual
asumo toda la responsabilidad que pudiera co-
rresponderme por su aprobacidn.

Celebro que haya hoy dia quien trate de
resolver nuestro problema salitrero, manifestan-
do verdadero espiritu de sacrificio para salvar
esa industria. No es posible que permanezcamos
por més tlempo inactivos, hasta el extremo de
que hemos esperado esta ley hace mucho tiem-
po, y mientras tanto ha marchado sin rumbos
la industria salitrera; con lo cual se nos ha pro-
ducido una crisis econémica en todo el pais.

8i se mira a cualquiera parte y se consideran
la agricultura., las finanzas y la situacién eco-
némica del pais en el exterior, veremos que la
crisis del salitre nos ha colocado en la peor si-
tuacién en que era dable encontrarnos:

De manera que es preciso ser ciego para
no convencerse que se debe hacer toda clase de
‘sacrificios para conseguir que esa industria mar-
che y prospere; para lo cual nada se ha hecho
hasta ahora.

Es de advertir, también, que estamos en el
tltimo rincén del mundo ¥y que no disponemos
de marina mercante para operar libremente en
nuestro comercio de exportacién; de manera que,
teniendo, como disponemos, de una inmensa ri-

p—

iqueza, como es el salitre, no hemos sabido apro-

‘vecharla debidamente.
Igual cosa hicimos durante mucho tiempo
Esos dineros del

con los fondos de conversidn.
Estado estuvieron
! po, sin -que prestaran servicio de ningin géne-
ro; algo parecido a lo que le ocurrirfa a un jo-
vero que tuviera guardadas las alhajas de su mu-
i jer en una caja de fierro, y no obtuviera el va-

guardados por mucho tiem-

“lor ¢ue de ellas podria sacar para su negpcio,
‘aun cuando necesitara capital.

Felizmente,
i fondos de la Caja y se colocaron en condiciones
lde prestar algtn servicio al pais. Asi fué como
fhemos podido tener la seguridad de gue por lo

el afio pasado se sacaron €sos

‘menos se canjean nuestros billetes a 6 peni-
'ques por peso, porque se sabe de cudnto oro dis-
| ponemos. :

l 4Coémo es posible concebir que haya extran-
jeros que gasten millones y millones de pesos en
“instalar oficinas salitreras, ¥y gque nosotros no po-
‘,damOS invertir un solo centavo en mejorar la
Y conste que este
la explotacion del

situacién de esta industria?
proyecto persigue aumentar
. salitre, a fin de que haya mayor
mediante un mayor rendimiento

renta fiscal
de los dere-
chos de exportacion; luego, cuanto se invierta
en este objeto, sera reproductivo. '

\ Por regla general, soy enemigo de los em-
_préstitos; sin embargo, cuando se me habla de
:destinav‘ doscientos millones de pesos de seis pe-
‘niques a fomentar la industria salitrera, me sien-
\to muy pobre, porque desearia que se destinara
mucho mas para este objeto.

‘En cuanto a la manera cf6mo vamos a ase-
‘gufarnos el pago de esta suma, en realidad no se
 ha podido ir mas lejos. Hemos establecido la hi-
}poteca de las salitreras tUnicamente a favor del
Fisco. Para asegurar el éxito de estos emprésti-
ltos, se h;t recurrido al Superintendente de Ban-
cos, al Presidente del Banco Central y al Direc-
tor de la Caja Hipotecaria, quien ha colocado,
~como se sabe, varios empréstitos en el extranjero.
(Qué méas se ha podido hacer?

Creo que ya que tenenios la industria salitre-
ra, debemos ayudarla en todo lo posible para su
mayor desarrollo. ‘

El sefior URREJOLZ .—Yo seflor
Presidente, un verdadero alivio en mi animo des-

siento,

pués de las palabras del honorable Senador por
Santiago, porque Su Senoria, gque tiene gran for-
y‘tuna, ha declarado que se echa encima toda a res-
- ponsabilidad que pueda sobrevenir por las ope-
raciones a que se refiere este titulo.
El sefior BARROS JARA.—La de Senador.
El sefior SILVA CORTES.—La responsabi-

lidad politica del legislador.

i
i
{
H
R
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El sefior BARROS JARA.—Yo no digo que
vaya a responder de doscientos millones con los
cuatro reales gue tengo.
mente. .

El sefior URREJOLA.—Yo creia, al oir ex-
presarse con tanto énfasis al honorable Senador,
que Su Sefioria se echaba encima de un modo
efectivo esta responsabilidad.

Pensaba gque podia Su Sefioria considerar
tan seguro estos negocios, que ligaba sus bienes

a ello. En este concepto, yo sentia cierto alivio;
pero si no es asi, la argumentaciéon de Su Seno-
ria no me hace ninguna fuerza. No siento ahora
el alivio que experimenté cuando oi al sefior Se-
nador decir con tanto entusiasmo que cargaba
con la responsabilidad.

A pesar de todo, quiero hacerme cargo de
esto que yo calificaria de una declamacidon. Se
estd hablando aqui de que es indispensable una
qxtraordinaria ayuda fiscal a la industria salitre-
ra, como si esta industria no existiese o estuvie-
se paralizada en absoluto, y que el Estado no tu-
viese ni la méas remota expectativa de recibir los
170 millones de pesos con que el seflor Ministro
ha declarado en repetidas ocaslones gue .se puede
contar. La verdad de laz cosas, oportunamente,
ez diversa. Es necesario que se repita una vez
mas que la industria salitrera est4d en explota-
ci6én, que las salitreras se explotan, y, en tal for-
ma, que bhastard remover ciertos obstaculos que
impiden su desarrollo mayor, para kque propor-
cionen al Estado mucho mas que los 170 millones
de pesos que es estima producird en las condi-
ciones actuales,

: Cémo se puede decir
en éste recinto que la industria salitrera esta en
crisis, ¥y que la finica manera de salvarla es fa-
cultando al Estado para que se comprometa a
ayudar a algunas compaiifas chilenas en la for-

ma que se propone, para gue no sean supedita-

das por las compaiflias extranjeras y por las na-
cionales que estan trabajando? Si algunas com-
pafiias estan en trabajo, ello se debe a que tie-
nen terrenos con caliches de mejor ley, o maqui-
narias mas perfeccionadas que les permiten
aprovechar un porcentaje mayor de salitre en
1a elaboracién. El primero de estos inconvenien-
tes no podemos salvarlo con dinero; el segun-
do, si; pero no se deben hacer préstamos ilimi-
tados ﬁara ensayar nuevos procedimientos, cu-
yos resultados favorables nadie puede asegurar.
Se anuncia que con el procedimiento Guggenheim
aumetarfa considerablemente ‘la proddccién pro-
(porcional de salitre; se habla también de inventos
alemanes muy buenog, ¥y ¥o0tengo mucha fe en los
alemanes, porque esta es una raza de individuos

. que tienen el don de tomar las industrias o in-

ventos de otros para perfeccionarlos y hacer de

Yo respondo politica-!

-este modo- el trabajo mis econémico. Habra que
esperar los resultados de tantas invenciones.
Yo he atacado este proyecto, porque mo le
'encuen-tro razén de ser; no he venido a atacar
este . proyecto porque tenga espiritu combativo
}o por molestar; lo combato porque no me pare-
ce conveniente que se boten centenares de mi-
}Ilones de pesos, persiguiendo la utopia de que se
! nacionalice por completo la industria salitrera.
A mi no me alarma que industriales alemanes
exploten las salitreras, o individuos de cualquier
1 otra nacionaiidad; si nosotros no podemos ha-
cerlo, benditos sean los extranjeros, que sacan
méas provecho de ellas que lo gue podemos oOb-
tener los chilenos. Nosotros debemos. considerar
que el Estado en esta industria es un asociado
comanditario, sean extranjeros o chilenos los
que exploten las salitreras. Si no podemos ha-
cer nosotros que esta industria surja en manos
de nacionales, fomentando su explotacibn como
se ha hecho con otras industrias, no podemos
de buenas a primera otorgar la garantia del Es-
tado por millones de pesos, siendo que el Fisco
estd en bancarrota.

El honorable sefior Nufiez Morgado ha -ma-
nifestado que la suma de doscientos millones de

pesos que se qulere destinar a la proteccidon de
‘esta industria, es una migaja. jCaramba que mi-
gaja! Hstamos atormentados con las deudas del
Fisco, con los déficits de arrastre, que no hay
medios de concluirles. 8i hoy dia no se nota la
falta de fondos en las arcas fiscales, es porque,
como lo saben muy bien mis honorables colegas,
se han tomado fondos que leyes han destinado
a objetos especiales; pero esos fondos, al fin ¥y
al cabo, habri que reponerlos para que puedan
ser invertidos en el objeto de su destinacion.
De manera, sefior Presidente, que no se pue-
de mirar como una cuestiéon baladi la cantidad
de doscientos millones de pesos que se destinan
al mejoramiento de la industria salitrera; apar-
te de los que al mismo objeto se destinan en

otros parrafos de esta ley.

Yo aceptaria este articulo, si estimularamos
la industria salitrera en forma moderada y pru-
como ser, con el 10 por ‘ciento de los
de que se

dente;
derechos de exportaciéon de salitre,
habla en un articulo posterior, cantidad que no
puede bajar, segtGn los calculos del Gobierno de
20.000,000 anuales.

Es conveniente que quede constancia de es-
to, porque ha dicho un sefior Senador en una
de estas sesiones que 8i no se abren las arcas
fiscales y se entregan todos los recursos con que
contamos, en manos de los industriales chilenos
para que exploten la industria salitrera, ésta
muere, el Fisco gqueda en falencia y no habra un
centavo de entrada.
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Yo no acepto estas argumentaciones porgque
pecan por su base; niegan un antecedente, como
dicen ‘los fil6sofos. El antecedente no existe,
porque la industria salitrera se est4& explotando.
Es verdad que estuvo paralizada el afio pasado,
gue mno hubo remate; pero esto Gltimo se debe
a que hubo paralizacién de la produccién a cau-
sa de la aplastante competencia del salitre arti-
ficial.

Yo he insinuado rmuchas veces una idea
muy sencilla para salvar esta situacién: la re-
baja del impuesto en 25 por clento. Eso seria
un gran alivio que podrifa dar vida a 4, 6 o 20
oficinas salitreras hoy paralizadas, Con ello no
sufrirfan las arcas fiscales, porque la rebaja del

impuesto traerfa eomo consecuencia una mayor

produccién vy, por consiguiente, mayor exporta-
cién.

No quiero prolongar este debate v dejo la
palabra.

El sefior NUNEZ.—Como muy bien lo ha
dicho el honorable sefior Barros Jara, esta su-
ma es, 8l se me permite 'la expresion, ridicula,
si se pretende con ella aliviar a la industria
salitrera de la situacién en que se encuentra.

Como lo he dicho en la discusién general
del proyecto, se trata de ir en ayuda de la indus-
tria salitrera, no por lo que se refiere a los in-
dustriales, sino por lo que respecta a los intere-
ses del Estado. Y denmtro de este terreno, es ilu-
sorip pensar que se vaya ‘a mejorar la situacion
de la industria, si no se le conceden préstamos
bara que mejore sus instalaciones y las condi-
ciones generales de la explotacién,

Tsta solucin es, en realidad, tna soluacidén
simplemente parcial, como he tenido oportuni-
dad de manifestarlo varias veces durante 'a
discusion ~d9 este proyecto. Con el tiempo se
vera, desgraciadamente, la justicia de mis oh-
servaciones a este respecto. Por eso he queri-
do salvar desde luego mi responsabilidad en
esta materia.

Los doscientos millones de pesos, aparte de
la responsabilidad para el Estado, son una su-
ma insignificante; como también lo son los
cien millones que vienen mas adelante, Como
ya 1o he dicho, deben adquirirse los ferroecarri-
les salitreros y una flota de trasporte; deben
comprarse, también, almacenes para la forma-
ci6n de stocks en el extranjero, a fin de vender
directamente el salitre a los consumidores,

El sefior URREJOLA .—;Con cuédnto ten-
drfa, Su Sefiorfa para hacer todo eso?

El sefior NUNEZ MORGADO.—Con unos
mil millones de pesas, honorable Senador. Y
no crea, Su Sefioria, que. me asusta esta canti-
dad, por la muy sencilla razén de que todas

esas adquisiclones y todas las obras que sean
necesarias para el florecimiento de la industria
del salitre se hacen con dinero; y, por cierto,
nadie va a proporcionarnos esos fondos espon-
taneamente.

Ademés hay que entregar el salitre a los
consumidores con facilidades de pago; por eso
yo insistia en que el Estanco del Yodo fuera la
base del financiamiento de la industria salitre-
ra.

Por estas consideraciones, estimo que su-
primir este auxilio es simplemente absurdo:
resultaria inatil en su totalidad todo lo wgque
hemos hecho. Y por lo demés, no estamos ya
en tiempo ni en edad -para creer que estas
obras puede hacerlas la beneficencia.

No me atrevo a pedir que se eleve la 'suma
a que se refiere el articulo 34 del proyecto, por
la, razdn que he indicado, de que, incuestiona-
blemente, corre algln riesgo la garantia del Es-
tado; pero, de todos modos, esto no debe ser un
obstaculo para no dar a la industria salitrera,
siquiera una parte de la ayuda dque necesita.

Bl sefior RAMIREZ FRIAS.—Me permito
observar al Honorable Senado que todo el Pa-
rrafo ITI gravita sobre el articulo 34, en discu-
sién.

El sefor SILVA (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el Parrafo,

Practicada la votaciéon, resultaron 10 votos
por la afimmativa y uno por la negativa.

El sefior SILVA (Presidente).—Queda, en
consecuencia, aprobado el Parrafo.

En discusién el Parrafo IV, que trata de
la “Administracién de 1a Caja”.

Ofrezco la palabra. '

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el Parrafo.

®1 no se pide votacién, se daria por apro-
bado.

Aprobado.

En discusién el Titulo IV, que se refiere a
los Auxilios 'Salitreros.

Ofrezco la palabra.

El sefior RAMIREZ FRIAS.—Deseo decir
unas cuantas palabras sobre este Titulo, a fin de

facilitar su discusién.

En este Titulo se concede facultad al Ban-
co Central para que intervenga en la contra-
taeién, como mandatario del Fisco, de opera-
cionss de crédito, cuyo producido. serf facilitado
a log salitreros que tengan en actual explota-
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cién sus salitreras, a fin de que éstas mo se ba~
ralicen, v a los salitreros que tienen sus ofici~
nas paralizadas, con el objeto de gque las rea-
bran.

Taste Titulo viene a sustituir a las antiguas)
leyes que otorgaron auxilios a los salitreros, las |
que produjeron benéficos resultados en épocas de
crisis de 1la industria.

Fué necesario recurrir a esta nueva f6r-

mula en este proyecto, DPorgque era imposible

hacer revivir aquellas leyes, atendida la crea-
ci6n del Banco Central. Para encontrar un pro-
cedimiento que substituyera a los auxilios sali-
treros, se solicité, por el Diputado que habla,
del Consejo del Banco Central, en Agosto Glti-

mo, y para insertarla en un proyecto de ley

que présentsé a la Camara de Diputados, en Se-
tiembre, gque indicara una féormula comercial ©
financiera en cuya virtud Dbudiesen hacerse ope-
raciones analogas en forma de resguardar en to-
do caso los intereses fiscales y la situaciéon del
Banco. El Consejo del Banco redactd entonces
todo el titulo respectivo de ese proyecto, el cual
con tenuistmas variantes, ha pasaﬁo a ser un
titulo del proyecto en discusibén. Yo le hice al-
gunos retogues de caricter legal. El técnico del
Banco Central manifests en la Comisién Mixta
del Salitre que, a su juicio, ésta era la manera
de hacer la operacién, y gue éste era un conjun-
to de disposiciones que debia modificarse,
por ser un todo arménico,

Este proyecto,

no

como se ve, fué, incubado

en el Banco Central.

E] sefior URZUA JARAMILLO.—Yo no he
querido tomar parte en el debate de este pro-
yecto porque me Cupo el‘honor de pertenecer
a la Comisi6én Mixta del Salitre, y en ella abu-
6¢; tal vez, en mas de una ocasién, de la be-
nevolencia de mis colegas interviniendo cons-
tantemente en e! debate.

Cuando se traté de este parrafo, formulé
la duda de que las operaciones de gue trata con-
trariaran los Estatutos del Banco €Central. Mani-
festé que, a mi juicio, esos Estatutos no podian
ser modificados durante cincuenta afios por
ninguna ley, porgue ellos constituyen un contra-
to entre el Fisco y los accionistas particulares,
cuyos derechos son tan respetables como Tos de
aguél. . .

‘Nuestro honorable colega y amigo sefior
Rimirez Frias tuvo la amabilidad de consultar

al Banco Central, y de traernos esta férmula

que, como Su Sefiorfa ha dicdho con mucha pre-
cision, fué incubada en la Ixireccion del referido’
Banco; mue naturalmente por este antecedente,

forma un conjunto intangible que no podria ser

modificado, porque cualquiera modificaciéon que
se introdwjera importaria que el Banco declina-
ba la responsabilidad gue ha contraido para esta
rérmula, en el sentido de que ella se -encuadra
dentro de sus facultades.

Yo guiero dejar constancia de gue a pesar
de esta innovacion del honorable sefior Rami-
rez Frias, y de que la f6rmula ha nacido en la
Direccidn del Banco, mantengo mis ideas en el
sentido de gue ella no estd perfectamente encua-
drada dentro de la ley fundamental que rige al
Banco Central. ‘Pero, estoy conforme en el senti-
do de que si el Congreso le debe prestar su
aprobacion a este punto, éste no puede ni debe
ser modificado, porique cualguiera modificacidon
seria inconwveniente,

1 sefior NUNEZ MORGADO.—E] inciso b)
del articulo 42 del proyecto dice:

b)Y Ser personas juridicas domiciliadas en
Cthile, tener su Directorio principal en el pals
v pertenecer el 51 mor ciento de su capital, a lo
menos, a personas que se encuentren en algu-
nas de las condiciones expresadas en la letra
precedente;

Estimo wque es Ser muy generoso <on
capitalistas extranjeros al conceder los créditos
a que se refiere este articulo a las personas ju-
ridicas que reunan las condiciones de este inci-
so (b).

De manera, gque la exigencia de que s6lo el
51 o'o del capital deba ajustarse a las exigen-
cias de la letra a) de este mismo articulo, 1a
considero muy reducida, y me permito formular
indicaci6bn para que ese 51 por ciento se eleve
a 60 por ciento.

En seguida en el artfculo 43 nos encontra-
mos con que entre las prendas que podréd dar
el produtor salitrero para obtener anticipo de
fondos figura la de “caliche acopiado”. Esto es
incon-

los

heterogéneo,
se encuentra el

perfectamente variable, e
gruente, porique cuando
ducto en estado de caliche, no se puede precisar
cual sers el resultado final que va a obtener el
salitrero sobre ese ‘produ‘ct(f. Esto se prestaria
a difieultades y abusos, por lo cual creo que se-
ria suficiente dejar como prenda para ese caso

el sglitre elaborado, eliminando del articulo la

pro-

frase ‘“caliche acdpiado’.

Siguiendo en mis observaciones, me encuen-
tro con que el articulo 49 del proyecto es una
repeticién del articulo 42, porque dice:

“Art. 49. Previo informe favorable del Su-
perintendente y del Consejo Salitrero, el Banco
Central podra extender los beneficios de . los
auxilios salitreros a los productores que.no cum-
plan todas las condiciones exigidas por el articu-
lo 32, especialmente lo gue toca a la nacionali-
dad”.
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Qcurre lqgue guienes necesitan de estos fon-
dos. son las Compafifas nacionales o las que tie-
nen clerto porcentaje subido de capital nacional;
las Compafias extranjeras estin siempre en bue-
na situacion para obtener crédito, pues tienen
su financiamiento solidarizado con otras entida-
des extranjeras, o tiemen wuna capacidad finan-
ciera extraordinaria. De tal modo yue los esca-
sos fondos de este auxilio, porgque en realidad
este centenar de millones de los cuales se asus-
taba el honorable sefior TUrrejola—a 7pesar de
ser muchas, no son suficientes para el objetivo,
se van a diluir en manos de compaififas extran-
jeras poderosas si dllas van a gozar de los mis-
mos beneficios que las compaffas nacional\es.

(Por estas consideraciones, formulo indica-
¢ién para q}ue se suprima el articulo 49.

El sefior RAMIREZ FRIAS.—Lamento, en
realidad, que se hayan formulado estas indica-
ciones, porque, en verdad, su aprobacién impor-
taria romfPer un compromiso del Gobierno y
también de la Comisi6én Mixta en el sentido de

respetar estas disposiciones sin alterarlas.
El sefior NUNEZ MORGADO.—Debo recor-!
dar al honorable Diputado gue fui Presidente . de
la. Comisién a que se ha referido Su Sefioria
e ignoro este compromiso. ‘
RAMIREZ FRIAS.—No es raro
que el seflor Senador lo ignore, porque Su Se-
fiorfa falté a muchas de lasg sesiones de la Co-

{E1 sefior

misién, debido a que estuvo enfermo. No sé
bien si el sefior Senador estuvo presente en la
Comisién cuando concurrié a ella el téenico Van
Deussen.

El sefior NUNEZ MORGADO.—Estuve en la
sesion de la Comisién Mixta cuando se discutié
el Parrafo en discusidn, sefior Diputado.

El seflor RAMIREZ FRIAS.—Las ideas con-
templadas en este parrafo, por lo demis, no son
nuevas, sefior Senador, sino que venfan hacién-
desde
fecha en que yo propuse dar este auxilio sa-

dose sentir Setiembre del afioc pasado,

litrero a algunas compaiias extranjeras, porqus
diversas firmas salitreras me significaron que’

ellas aceptarfan este auxilio vV no paralizarian.
sus faenas,

‘Esta disposicion es de una importancia enor-,

me para que no paralicen sus trabajos algunas

oficinas salitreras, para que marchen las ma-

quinarias, para que las empresas no fracasen.
Cuando se estudié esta materia en el Con-
sejo del Banco Central se llegé a la misma con-
clusidn.
Entcnces, para mayor seguridad, como lo
manifests el sefior Urzia v también otros miem-
bros de la Comisién, de que no pudiera afectar-

se a la organizacitén del Banco lCentral, el se-
fior Ministro de Hacienda dijo que lo mejor era
qir al técnico .del mencionado Banco, pues, €l
habifa conversado con dicho funcionario y te-
nia su palabra de que la férmula en discusiér}
la crefa comercial y Gtil, :

Fué a la Comisién el técnico del Banco, dis-
cutié con nosotros, y yo recuerdo que le hice
la pregunta concretisima de que si €] consideraba
que con esto se creaba algGn peligro para el
Banco, y si esta disposicién debia o no mante-
nerse integralmente, y respondié que estimaba
qQue esta formula era buena, y era la Gnica ma-
nera gue el Banco pudiera tener alguna actua-
cién en este negocio.

En esta inteligencia se aprobé la disposi-
cion, tal como viene en el proyecto. )

Por eso digo que el Gobierno presents el
proyecto sobre esta base y no se le ha modifica-
do una silaba.

‘Ahora se propone modificar una serie de
articulos, entre ellos el gque fija el porcentajé
del capital que debe pertenecer a chilenos o ex-
tranjeros de cierta éalidad, para los efectos de
elevarlo a 60 por ciento, a fin de hacer mas na-
cional la industria. Me alegro, en cierto modo,
de que el honorable sefior Ntaiiez Morgado ha-
ga ahora esta indicacién, porque antes ha ob-
jetado disposiciones que también eran naciona-
listas; pero es el caso que la inmensa masa de
empresas salitreras constituidas o que forman el
block de la explotacién normal, son extranjeras;
de modo que, sin perjuicio de favorecer en 1lo
que ha sido posible, es decir, dar preferencia al
elemento nacional, como se contemapla en la ley,
no ha podido el Gobierno, ni podria el Congreso,
admitir que se dijera a las empresas que tienen
s6lo un cincuenta por ciento de cabital chileno;
a éstas no se les presta ayuda, sigan paraliza-
das.

&Y por qué habrian de seguir paralizadas?

Porque ya tienen en el extranjero su cré-
dito copado. Todas ellas bhan producido el stock
que tienen en la costa a puro crédito, estan de-
biendo el salitre, no tienen de donde sacar mas
recursos y si el Estado no va en su auxilio, con-
tinuaradn con sus faenas paralizadas.

Por ﬁltimd, sefior Presidente, la garantia
que se podra dar sobre el caliche acopiado, es
una garantia a mayor abundamiento, ;Por qué
suprimirla, entonces?

El seflor NUNEZ MORGADO.—No es a ma-
yor abundamiento. Dice el articulo: “O caliche
acopiado”. '

El sefior RAMIREZ FRIAS.—Precisamen-
te, se trata de procurar que algunas empresas se
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pongan en movimiento., Las oficinas salitreras
son 152, de las cuales hay en actividad a la fe-
cha 33; algunas oficinas poderosas han anum-
ciado que van a reabrir sus faenas, con las cua-
tes tendremos uhas 43 salitreras en movimiento
en Agosto o Setiembre, En el resto del afio el
nGmero Dodri llegar posiblemente a 50. Pero
siempre queda con sus fuegos apagados una
enorme’ masa de' oficinas, :

Pasando a otro punto, debo decir que al-
gunas oficinas tienen salitre elaborado, pero hay
muchas gue s6lo tiemen caliche acopiado. Y co-
mo ¢l Banco Central ha dicho que también se
prestarﬁ. fondos a estas ﬁltimas salitreras, con
la garantia del caliche acopxado, no veo motivo
para tarjar asi no mas estas palabras

El sefior SCHU'.RMA\N —Como veo que 2610
faltan dos o tres parrafos para despachar el pro-
yecto en debate, me permito formular indmacién
a fm de que se prorrogue la hora hasta termi-
narlo con la condicién de que quedaria sin efec-
to la sesion acordada pafa el dfa ‘de mafiana.

"E1 sefior SILVA (Presidente).—-—En discusién
la mdicacién formulada por el honorable sefior
Sc.hurmann.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debdte, .

En votacién:

8i no se pide votacidn, se daria por apro-
bada.

El sefior NUNEZ MORGADO.—Que se VO-
te, honorable Presidgnte. }Por mi parte, estimo

que es mejor dejar este asunto para mafiana, a

fin de estudiarlo con calma,

Bl sefior RAMIREZ FRIAS.-—;Y qué més
calma quiere Su Sefiorfa?

Bl sefior NUNEZ MORGADO.—No soy yo
quien ha hablado méas durante la discusién de
este proyecto, retardando su despacho.

El sefior RAMIREZ FRIAS.—Si he habladol

mas que el sefior Senador, ha sido por culpa de
Su Sefioria, que ha objetado casi todos los ar-
ticulos.

El sefior NUNEZ MORGADO.—Est4 profun-
damente equivocado Su Sefioria.

—Votada la indicacién para prorrogar la
hora, fué aprobada por 9 votos contra 2.

El sefior SILVA (Presidente).—iOfrezco la
palabra en la discusién del tituio 4.0

‘Ofrezco la. palabra.

Cerrado el debate,

En votacién las indicaciones formuladas.

El sefior SECRETARIO.~—E] honorable se-
fior Nafiez Morgado -ha formulado indicacién pa-
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ra que se eleve de 51% a 60% el porcentaje que
se contempla en la letra “b” del artfculo 42.

‘E1 sefior SILVA (Presidente).—En vota-
¢i6én la indicaci6én formulada.

—Practicada la votacién, resultaron 8 votos
por la afirmativa y 8 por la negativa.

El sefior SILVA <(Presidente).—Desechada
la indicacién. ‘

El sefior SECRETARIO.—E]
Senador ha formulado indicacién para suprimir
“o caliche acopiado”, del articulo

mismo sefior

las palabras
43. )

El sefior NUNEZ MORGADO.—No insisto
eén i indicacién, sefior Presidente y sélo deseo
que quede constancia de mis observaciones al
respecto.

El sefior SIL.VA (Presidente).—Queda reti-
rada la i{ndicacion del honorable Senador se-ﬂ(’Jr

Neifiez Morgado.

E) sefior NUREZ MORGA:DO —Igualmente,
sefior "Presidente, retiro la mdxca.cién que habia
formulado para que se suprimxera. el articulo 49.
S6lo deseo que quede constancia de mi opini6én
sobre el particuldr.

El sefior SILVA (»Prééidente).'—Se da por
retirada la indicacién de Su Sefiorfa.

8i no se pide votacién, se dari por aproba-
do el resto del titulo IV,

Acordado.

En discusién el titulo V.

sz‘e_zco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

En votacién el titulo V.

8i no se pide votaci6n, se dara por aprobado.

Aprobado.

En discusién el tftulo VI, que fija la planta,
sueldos y presupuesto de la Superintendencia.

El sefior NUNEZ MORGADO. — A pesar de
que se dice gue me opongo a todos los artfculos
de este proye¢to como queriéndose con esto im-
pedirme hacer uso de la palabrd en la discusion
de esta ley, en la que he tenido participacién di-
recta y personal, debo manifestar que al tratar-
se de este Titulo en el seno de la Comisién Mix-
ta, mie permiti proponer la reorganizacién del
personal de la Superintendencia a que me refe-
ri cuando inicidbamos la discusién de esta ley,
para que se distribuyera este persona] conforme
a clertas pautas que estimaba indispensables
para organizar una oficina técnica.

Siendo indispensable tener un personal, y
como que estimo que el que establece este pro-
yecto no va a realizar las funclones que a mi jui-
cio debe cumplir, Yoy a dar mi voto negativo al
artfculo 56. Quiero llamar la atencién -sobre esto,
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porque parecerfa extrafio que hubiera cooperado
yo al estudio y despacho de, esta ley que crea ia
Superintendencia del Salitre ¥y Yodo y, sin em-
bargo, votara en contra de la parte que crea su
personal.

Propuse también en la Comisién Mixta
del Salitre que el Superintendente fuera chileno.
Tengo jpara mi que estas funciones, como las del
Superintendente de Aduanas, las del Director de
Impuestos Internos y las del Director de Obras
Pablicas, deben ser desempefiadas por chileros,
por una razén de cajén, por decirlo asf. Desgra-~
ciadamente la indicacién que propuse con este
fin fué rechazada por 6 votos contra 4. Yo no
voy a hacer ahora indicacién en igual sentido; pe-
ro me parece que las razones que en aquella
oportunidad se dieron, bastan para justificar mi
manera de pensar a este réspecto.

El sefior 'SILVA (Presidente).
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el deébate.

Si no se pide votacién, se daria por apro-
bado el Titulo VI.

Alprobado.

En discusiéon el Titulo VII.

El sefor RAMIREZ FRIAS.
la palabra no para referirme a ninguno de los
artfculos de este Titulo, sino para proponer una
idea que creo puede tener cabida, si asf lo estima
conveniente el Honorable Senado, en los articulos
transitorios.

Me permito rogar a la Honorable Camara
que acepte una de estas dos ideas: o quevuelva

— Ofrezco

sobre el articulo relativo al peso de los sacos para !

agregar en un articulo nuevo la frase que voy
a indicar, o que consulte é&sta como inciso del
altimo transitorio: La frase dirfa asi:

“No obstante, lo dispuesto en el articulo ...
(el gue se refiere al peso de los sacos) regira
cinco afios después de la fecha de la promulga-
cién de la presente ley”.

La disposicién que aprobd el Senado a este
respecto tiene defectos capltales.

Desde luego, se ha dispuesto la derogacién
de la ley 3915, respecto de todas las industrias
del_ pais, sin que nadie lo haya pedido y no sélo
bara la industria salitrera, a lo menos este es
el recuerdo que conservo de la indicacién del
honorable sefior Nfifiez, que no tengo a la mano
y que ojalda se leyera.

Por consiguiente, se exigirin medios meca-
nicos para movilizar sacos con méas de ochenta
kilos en toda la Reptblica, ya sea que se traté
de sacos con salitre, o con trigo, cebada u otro
articulo.

El sefior PIWONKA.—Me parece que eso es o

— He pedido

16gico puesto que tan penoso es cargar 100 kilos
de salitre que cualquier otro
producto.

iEl sefior RAMIREZ FRIAS, — Esto es des-

igual peso de

truir totalmente el efecto de la primera parte de -

la, disposicién, porque no hay ninguna empresa
’salitrera que hoy dia tenga los elementos me-
canicos necesarios para hacer esto y el estableci-
!miento va a demorar dos o tres afios a lo menos
Sobre este particular he consultado a los técnicos
! del Ministerio y a industriales, y también he con-
versado con el sefior Ministro de Hacienda en
cuyo nombre hablo.

Para llegar a un buen resultado en este sentido
en primer lugar hay que ver cuiles son los me-
dios mecAnicos gue deberan adaptarse a estas
finalidades, dada la naturaleza o particularidad
de esta industria.

Bl sefior CARMONA. — Sé podria adoptar el
sittema de las carretillas de mano.

Bl sefior RAMIREZ FRIAS.— Se sumarfa
el saco con la carretilla. /

Bl sefior NUNEZ MORGADO. — Bién.se ve
, que el honorable diputado discurre con criterio de
| abogado. .

El sefior RAMIREZ FRIAS. — Yo no vehgo
Zqui a hacer argumentos de abogado; vengo a
decir Ginicamente lo que manifiesta. el buen sen-
tido.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
iPero Su Sefiorfa no puede pretender tener el
!monopolio de su sabiduria!

El sefior RAMIREZ FRIAS.—Sobre esta cues-
,ti6n he consultado a personas que, a lo menos,

(saben tanto como los que se motejan de aboga-
"do. He consultado a técnicos que conocen Dei-
fectamente estas materias,

El sefior NUNEZ MORGADO. — Yo no mote-
jo a Su Sefioria de abogado, sino que digo que
est4d hablando en este momento corﬁ criterio de
abogado o0 sea, que no puede a,preciafr totalmen-
te cuestiones de otra ciencia.

El sefior RAMIREZ FRIAS.— Yo digo a Su
Sefioria que opino basandome en el criterio de
‘un ingeniero. El distinguide ingeniero sefior Del-
‘court, que conoce, no solamente las faenas de
,'Chile, sino también las de industrias extracti-
vas de importancia de IOS paises de Europa, que

manifestado que no en todos 1os paises donde ha
estado, la movilizacién de la carga se hace por
medios mecinicos; aGn hay puertos, como Am-
beres y Hamburgo, en donde la movilizacién de
bultos, especialmente, cuando no se atraca el va-
{Por a logs muelles, se hace parte, con Drocedi-

* mientos mecanicos, y parte, por medio de la tuer-
za del hombre, El transporte de gran parte :de

ha actuado en ellas en forma material, me ha ,
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los bultos se hace alll exactamente como en los
puertos chilenos, es decir, son llevados al hom-
pro. BEn seguida me dijo el sefior Descourt que
para exigir la movilizacién por medios mecani-
cos, serfa necesario establecer previamente cua-

les son log aiaratos que podrian adoptarse para

cumplir con Ia ley; estudios éstos que habria
gue hacerlos a fondo para evitar futuros fraca- |
sos, borque estos aparatos costarfan millones de
pesos, y habria que instalarlos tanto en las fae-
nds salitreras como en los puertos.

Me recordaba el sefior Delcourt lo aconte-

cido a- la firma Guggenheim con la adopcién de {

procpdimienfos mecanicos mventados para me-
canizar las faenas de sus salitreras hasta donde
ha sido posible, ¥y que ha tenido que soportar
una serie de fracasos que le han costado varios
millones de pesos.

En seguida, adoptado un sistema de trans-
porte mecéanico de los sacos, es necesario po-

nerlo en practica; cosa que no puede hacerse |
“en pocos dias, sino que en dos, tres o méas afios.

Mientras tanto, no se podra movilizar ningin sa-
co con méas de ochenta kilos de Deso, o sea, no
habra servido de nada derogar la ley 3915. La

tinica manera de salvar el inconveniente seria

agregar a la Iey_el articulo o inciso que indiqué
hace un momento.
El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —

Me parece que la disposicién aprobada estable"

ce qgue se seguird transportando sacos con 80

kilos, como contienen hoy dia.

El sefior RAMIREZ FRIAS.—No se trata
de eso. Lo que se necesita es que se autorice el

.'use de sacos de mayor peso.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
. Pero, entonces, no se estd cumpliendo la ley
de los sacos en el Norte?

Bl senor RAMIREZ FRIAS—Se estd cum-

- pliendo; pero con un perjuicio enorme para la

industria, y el proyecto quiere remediar esa si~
tuacion.

1 sefior CONCHA (don Luis Enrigue).—
Quiere decir que mientras se pone en préctica
el transporte mecanico, se sigue con los sacos
de 80 kilos.

Por lo deméas, me parece que esto es reabrir
el debate sobre un asunto en que ya ha recaido
pronunciamiento del Senado.

El sefior NUNEZ MORGADO.—AGn a ries-
go de que se me tache de obstruccionista, voy
a proponer un agregado de cajén en el articulo
60, donde dice: “y la Secci6n Salitre”. A mi jui-
cip debe decirse: “y la Seccion Salitre del Mi-
nisterio  de Hacienda'.

. Muy oportuno habria sido en los articulos

Etransitorio's adoptar algunas medidas que tien-

~dan a producir desde luego una ayuda a la in-
}dustria, como serian, por ejemplo, log qué tan-
tas veces he recordado, de una rebaja en las
1tarifas ferroviarias, un descuento en el agua DO-
Ltable que consumen en las oficinas. Yo hubiera
visto con mucho agrado una rebaja de 25 olo de
‘las tarifas del agua potable, mientras se solu-
‘ciona este problema del agua. De la misma ma-
‘nera hubiera deseado ver una rebaja en los de-
. rechos de internacién de petréleo y aGn de car-
bon.
l Pero estas medidas que podrian tomarse con
. caracter transitorio, digamos por un afio, no los
voy a proponer porque, como este es el mismo
criterio que he manifestado en el curso de la
,dlscusxon de todo este proyecto, se puede decir
ique lo estoy obstruyendo ¥y deJo la palabra

El sefior SIL/'VA (Presidente).— Ruego al
honorable sefior Ramirez Frias que se sirva con-
‘cre tar la indicaci6én gue formulé hace un' mo-
| mento.
El sefior RAMIREZ FRIAS.—La indicacién
| para agregar al articulo final un s_eg‘undo in-
lciso que diga: “No obstante, la disposiciéon del
inciso 2.0 del articulo..., regira después de cin-
;co aftos de la vigencia de esta ley”,

i El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—;Pe-~
‘ro esto seria deshacer lo gque ya ha hecho el Ho-
norable Senado! )

Bl sefior RAMIREZ.—No, honorable Sena-
dor. Y de otra manera seria imposible cumplir
esta ley.

El sefior CONCHA (don Luis Enrigue).—Es
preferible que se siga haciendo la mevilizacidén
como hasta hoy. Y, después, en unos seis me-

1

ses o en un afio se podran adquirir esas carre-
t111as mecéinicas.

El sefior SILVA (Presidente) —Ofrezco la
| palabra sobre la indicacién formulada y sobre
lel titulo final.

1 El sefior CONCHA (don Luis Enrique).

Deseo suscitar una cuestidn previa en vista de
]Ia indicacién que ha formulado el seflor Dipu-
]tado ponente: que la Mesa consulta a Ia Sala
I'sobre si Su Sefioria puede formular reglamen-
tarlamente dicha indicacién.

Yo estimo que es contraria en absoluto a
un acuerdo ya aprobado por el Honorable Se-
nado y que, por lo tanto, no es admisible a dis-
cusidn.

Bl sefior BARROS JARA.—;Y cual es el
acuerdo gue se trata de modificar?

El sefior URZUA JARAMILLO.-—Creo, so-
flor Presidente, que nos vamos a enfrascar aqui
en una discusign de caracter reglamentario, muy
‘coznph‘cada, y. que, acaso, no estamos en estos
momentos en situacién de resolver satisfactoria-

I mente, y que, tal vez en vista de las argumenta-
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ciones que se produzcan, surgiria la idea de pa-
sar las cuestiones que se susciten a la Comisién
de Legislacion, Justicia y Reglamento.

En esta situacion, considero gue lo més
practico seria, ya que todos tenemos el pro-pé—
sito de ir en auxilio de la industria salitrera, gue
resolviéramos por acuerdo unidnime, la divergen-
cia, que se ha presentado, para lo cual propongo la
siguiente transacci6n: gue los cinco afios que ha
propuesto el honorable Diputado sefior Ramirez
Frias, sean reducidos a s6lo dos afios. Ya vere-
mos después de este plazo coémo arreglamos la
cuestion,

Observo que el honorable sefior Concha, don
Luis Enrigue, con suma complacencia, me hace
seflales de 'as‘entir a la proposicién que he for-
mulado.

71l sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
Nunca he dejado de aceptar proposiciones de la
naturaleza de la formulada por Su Sefioria.

El sefior SECRETARIO.—E1 artfculo en re--

ferencia, que quedd aprobado en la sesion de 12
del actual, con la indicacién formulada por el

honorable sefior Niilez Morgado, dice como si- |

gue:s

“Se deroga con respecto de las zonas sali-'
treras, la ley N.o 3915 de 27 de Agosto de 1923,

“T.a movilizacién de sacos de un peso su-
perior a 80 kilos debera hacerse por medios me-
canicos aprobados por la ‘Superintendencia.”

E1 séfior RAMIREZ FRIAS.—Estaria llano

a aceptar tres afios, bara evitar toda cuestién
sobre el particular, atin a riesgo de que este pla-
z0 sea insuficiente, como muy bien me lo ha
hecho presente el sefior Delcourt.

Pero, en obsequio del Honorable Senado, de-
bo ser deferente y acepto tres afios.

El sefior SIT/VA CORTES.—Si de aqui a tres
afios no produce resultado la disposicidon, se es-
tudiaria nuevamente.

Tl seflor URZUA JARAMILLO.
gue hay ambiente favorable para poner dos afios,
sefior Diputado.

Bl sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
Sobre todo se salva la situaci6n reglamentaria

— Parece

que se ha producido.

Bl sefior URZUA JARAMILLO.—Quedaria-
mos en que pueden movilizarse a hombros sacos
de mas de ochenta kilos durante dos afios.

El sefior RAMIREZ FRIAS.—Mi indicacién
no es para modificar el articule que acaba de leer
el sefior Secretario, sino gque la concreto a que
se agregue al articulo final el siguiente inciso:
S#No obstante, la disposicién del inciso segundo
del articulo tal, regiri después de tanto tiem-
po’”’. Tres afios, o 10 gque se acuerde por el Se-
nado. R

El sefior SILVIA (Presidente).—Se va a vo
tar el parrafo VII y en seguida la indicacién del
honorable sefior Ramirez Frias, hecha suya por
el honorable sefior Barros Jara, reduciendo a dos
aflos el plazo a que ella se refiere. ‘

Si no hay oposicién, se dara por aprobado
‘el parrafo VII en la parte no objetada.
Aprobado.

En votacién la indicacién propuesta por el
, honorable Diputado sefior Ramirez Frias, gue
ha hecho suya el honorable Senador sefior Ba-
rros Jara.

Si no se pide votacién, se dara por apro-
bada. ’
| El sefior NUNEZ MORGADO.—Con mi voto

i

en contra.

' Hl sefior CONCHA
el mio también.

! El sefior CONCHA
Y con el mio también.
; El sefior SILVA (Presidente).—Aprobada la
Sus Se-

(don Agquiles).—Y con

indicacion, con el voto en contra de
! florias.

\ Bl sefior RAMIREZ FRIAS.—Debo dar las
'egracias al Senado Dor la presteza que ha tenido
‘{‘para despachar el proyecto, y como algunas de
'sus disposiciones son de urgente alplicaci6n, soli-
SCitaria el acuerdo unanime de la Sala para tra-
"mitarlo, si es posible, sin esperar la aiprobacién
“del acta.

Kl seiior SILVA (Presidente).—HEsta acor-

dado pasar el proyecto a la Comisién de Estilo,"

vy sin duda esta Comisidn lo despachara a la bre-
vedad posible.

Se levanta la sesién.

—Se levantd la sesién.

Antonio Orrego Barros.
Jefe de la Redaccion.

(don Luis Enrique).— .




