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1. Se acuerda enviar a Comisién el proyece-
to sobre comercio de abonos.

9. Se trata sobre la invitacién de la Cama-
ra de Diputados para formar una Comi-

sion Mixta especial que estudie el pro-
yecto sobre teléfonos.

3. Se trata del proyecto sobre concesion de
personalidad juridica a la fundacién ‘‘Fe-
derico Santa Maria’’ de Valparaiso y se
acunerda devolver ¢l mensaje al Gobierno.

Se levanta la sesion.
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ACTA APROBADA

Sesion 4.a ordinaria en 29 de Mayo de 1929,
—Presidencia del sefior Urzda.

Asistieron los sefiores: Azbear, Cabero,
Carmona, Concha don Luis E., Cruzat, Eche-
nique, Gutiérrez, Korner, Marambio, Opa-
zo, Piwonka, Schiirmann, Silva Cortés, Smit-
mans, Trucco, Urzaa, Valencia e Yrarraza-
val.

Kl sefior Presidente d& por aprobada el
acta de la sesidén 2.a, en 27 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (3.a), en
28 de] presente, queda en Secretaria, a dis-
posicion de los sefiores Senadores, hasta la
sesion proxima, para su aprobacion.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continunaeidén se indican:

Oficio

Uno de la Comision de Ejéreito y Mari-
na, en que comunica que ha procedido a
constituirse, designando como Presidente al
honorable Senador don Oscar Urzfa.

Se mando archivar,

q
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Informes

Uno de la Comisién de Hacienda recaido
en el proyecto de ley de la Cidmara de Di-
putados, sobre subvencion a la navegacién
interoceanica por la via de Magallanes.

Tres de la Comisién de Ejéreito y Marina
recaidos en los mensajes en que S. E. el
Presidente de la Reptibliea solicita el acuer-
do del Sencdo para conferir los siguientes
empleos:

De General de Brigada a los Coroneles
don Ricarde Lubbig Galle, don Roberto Ca-
nales Avendano, don Javier Palacios Hur-
tado y don Acacio Rodriguez Carrosini.

De Coranel al! Teniente Coronel don Gus-
tavo Dupuis Venegun: v
. De Capitan de Navio Ejecutivo al Capi-
tdn de I'ragata Ejecutivo don Vietor Con-
treras Figueroa.

Quedaron para tabla.

Solicitud

I'ne de dofia Genoveva Ojeda vinda de
- (luerra, en que pide pensién.

Pasé a la Comisién de Constitueién, Le-
eislacion y Justieia.

En los ineidentes, o insinuacidén del sefior
Vicepresidente. se acuerda aceptar la in-
vitaeidon de du Camarg de Diputados, para
designar uoi Comisidn Mixta Espeeial, que
tome & cargo el estudio  del proyee-
to sobyre reforms a in fov Orginica de Tri-
bunales; y a propuesta de la Mesa, quedan
designados, para formar diecha Comisién,
por parte de! Senado. los honorahles Sena-
dores, sefiores Cabero. Concha don Luis,
Marambio. Rilva Cortés y Valencia.

El sefior Marambio. formula indieacién
para que se destinen los Gltimos 20 minutos
de la presente sesién, al despacho de los
mensajes pendientes, sobre ascensos de mi-
litares ¥ marinos.

]

Se dan por terminados los incidentes.,
La imdicacién del sefior Marambic se da
tacitamente por aprobada.

En el orden del dia, continta la diseu-
sion general del proyvecto en que se auto-

v

riza al Presidente de la Repiiblica, para
invertir hasta la suma de 180,000 libras es-
terlinas, en adquirir las acciones de la Com-
pafila del Ferrocarril Transandino, que se
encuentran en poder de particulares.

Usa de la palabra el sefior Silva Cortés,
quien llama la atencién a la importancia
de los antecedentes que sobre la materia
ha proporcionado el sefior Truceo en su in-
teresante diseurso, en la sesién de ayer, y
formula indicacién para que se acuerde
volver el proyecto en informe a las Comi-
siones de Relaciones Exteriores y de Ha-
cienda, unidas.

Ll sefior Vicepresidente llama la aten-
cion de Ja Sala a que, en el estado en que
se encuentra el debate, ¥ a virtud de lo
que dispone el articulo 56 del Reglamento,
s6lo puede aceptarse esta indieacién por
unanimidad.

{'on este motive, usan de la palabra los
sefiores Trueeo, Marambio y Concha don
Luis,

Con el asentimiento de la Sala, se da ta-
citamente por aprobada la indicacién del
sefior Silva Cortés.

También por asentimiento undnime se
acuerda publicar en la prensa la versién de
fa parte phblica de esta sesién.

Se contituye en seguida la Sala en sesién
ereta, para ocuparse de los mensajes de
ascensos pendientes, v se adoptan las reso-
luciones de que se deja testimonio en acta
por separado.

CUENTA

Se did cuenta:

l.o Del siguiente oficio del sefior Minis-
tro del Interior:

Santiago, 31 de Mayo de 1929.— Tengo
la honra de acusar recibo de su nota nm.
175, del 23 del presente por la cual se co-
munica las designaciones reeaidas en las
personas de V. E. y del honorable Sena-
dor don Oscar Urzta, para que deserape-
fien los cargos de Presidente y Vicepresi-
dente respectivamente, del Honorable Sena-
do.

Dios guarde a V. BE.— Guillermo BEdwards
Matte.
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9.0 De los siguientes oficios de la Honora-
ble Camara de Diputados:

Santiago, 3 de Junio de 1929.— Tengo la
honra de poner en comocimiento de V. E,,
que la Cimara de Diputados, en sesién de
fecha de hoy, acordd invitar al Honorable
Senado para designar una Comisién Mixta
Hspecial de Senadores y Diputados, com-
puesta de siete miembros por cada Corpora-
cién, a fin de que tome a su cargo el estu-
dio de los proyectos de ley que aprueban
los contratos celebrados entre el Gobierno
de Chile y la Chili Telephone Company, so-
bre servicios telefdénicos.

Dios guarde a V. E.— René de la Jara.—
Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 27 de Mayo de 1929.— Lia Cama-
ra de Diputados ha dado su aprobaeidn al
proyecio de ley remitido por el Henorable
Senad,, sobre comercio de los ibonos, en los
siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Para los efectos de esta ley

se consideraran eclementos fertilizantes los
siguientes:

El fésforo expresado en anhidrido fosfori-
co total;

El tésforo, expresado en anhidrido fosto-
rico soluble al citrato de amonio;

El 4azoe, expresado en #ézoe nitrico;

Bl dzoe, expresado en azoe total;

Ll potasio. expresado en 6xido de potasio
soluble al agua;

El potasio, expresado en 6xido de potasio
total;

El calcio, expresado en carbonato, en éxi-
do, sultato o fosfato de caleio.

El Presidente de la Republica podra agre-
gar a la enumeracién anterior, otras subs-
tanelas, cuyos elementos puedan econstituir
fertilizantes ttiles a los suelos de cultivo.

Art. 2.0 Los abonos se venderan con cer-
tificados de andlisis quimicos, en los que sa
indicara la proporeion centesimal de los ele-
mentos fertilizantes que contengan.

Art. 3.0 El precio de venta de un abono
se fijara exclusivamente por el importe o
valor que se asigne a cada kilo del o de los
eclementos fertilizantes que contengan los

100 kilos del abono que se ofrece en venta.

Se exceptiia del principio anterior la ven-
ta del salitre, de guano fresco proveniente
de animales o de aves, desperdicios de cinda-
des o mercados, residuos de mataderos o fa-
bricas, plantas marinas, conchas, cenizas u
otrag semejantes, que podran venderse al vo-
lumen o peso. En esta excepeién no se com-
prenden los huesos ni las conchas elabora-
dos.

Art. 4.0 No sera obligatorio la indicacion
previa de la cantidad exacta de los elemen-
tos fertilizantes, si el precio de ellos se es-
tipula sobre 1a base del resultado que arroje
el analisis que se practique en una muestra
del abono tomada al momento de su entre-
ga, computando el precio de los elementos
fertilizantes en la forma que indiea el ar-
ticulo 3.0

Art. 5.0 El vendedor de abonos deberi
fijar en un lugar visible del local de expen-
dio y dar a conocer al comprador lo siguien-
te:

a) Kl analisis quimico en que se indique la
composieidon centesimal de los elementos uti-
les que el abono contenga;

b) El origen, entendiéndose por tal, el lu-
gar de donde se extrae o donde funciona la
fabrica que lo elabore;

¢) Si se trata de un producto natural o
industrial ;

d) El nombre del abono que se vende, el
que debe estar en relacién con sus eompo-
nentes;

e) El nombre registrado, si se trata de
mezelas de productos industriales; y

1) Il estado de molienda, s1 se trata de
huesos molidos, fosfatos naturales, ete.

Art. 6.0 Tanto el certificado de analisis
a que se refiere el articulo 2.0, como las eon-
diciones establecidas en el articulo 5.0, de-
berdn estamparse en la factura de cancela-
cidn que se entregue al comprador, sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 4.0

Art. 7.0 Se prohibe la mezcla de los fos-
fatos minerales c¢on los abonos, fosfatados.
En caso de mezclarse los fosfatos mineralas
con otros abones, debera ello indicarse elara-
mente en la factura.

Art. 8.0 Tanto los fabricantes como los
importadores de abonos antes de iniciar sus
operaciones, deberin estar en posesién de
un permiso especial concedido por el Mims-
terio de Fomento, previo pago de 500 pesos
al afio. Los agentes y vendedores de abo-

Senado.—Ord. 9
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nos, deberan estar premunidos del mismo
permiso proporcionado por el Departamen-
to ya indicado, previo pago de 50 pesos al
afio. Ademas, deberian dar cuenta cada seis
meses al Departamento de Agricultura de I
cantidad de cada uno de los abonos vendi-
dos en el semestre.

Art. 9.0 Cada saco de abono deberd lle-
var adherida a la costura de la boca una
etiqueta, en la que se indicaré: el nombre
del vendedor y el del abono, la fecha de la
fabricacién de éste, en su caso, y los datos
analiticos que sirvan para fijarle el precio.

Bl vendedor del abono inecurrird en una
multa de dos pesos ($ 2.00) por eada saco ©
envase que no lleve la correspondiente eti-
queta.

Art. 10. El vendedor serd responsable de
las pérdidas de peso, que se deban a la ma-
la calidad del envase.

Kl reclamo a que dé origen la disposicién
del inciso anterior, deberd deducirse en
el término de ocho dias, contado desde la
fecha de la recepecidn.

Art. 11. Sera penado c¢on una multa de
100 a 200 pesos, el vendedor de abonos qus
faltare a lo dispuesto en los articulos 3, %,
5,6, 7Ty 8.

Si el incumplimiento de dichas disposicio-
nes significara manifiestamente el proposito
de engafiar al comprador o de entregarle ug
producto diverso del ofrecido, se reputard
que esta venta constituye delito de falsifica-
eién y sera sancionada eon una multa de 500
a 1,000 pesos, sin perjuicio de la pena que
establece el articulo 473 del Cédigo Penal.

Art. 12. Los fabricantes o importadores
de abonos deberan practicar anéalisis men-
sual de las existencias, cuyos resultados co-
locaran en sus carteles de venta y los comu-
nicaran al Departamento de Agricultura pa-
ra que lleguen a conocimiento de los funcio-
narios eneargados de controlar el cumpli-
miento de esta ley. ,

Art. 13. El comprador tiene derecho a ha-
cer analizar los abonos que adquiera. Las
muestras de eontrol para estos analisis se to-
maran en el lugar y momento que convengan
comprador y vendedor, ya sea, antes del
despachado del abono o en el Ingar del des-
tino.

En este ultimo caso, el analisis deberd
practicarse dentro del plazo de treinta dias,
contados desde 1a fecha en que el abono haya

sido expedido y los reclamos a que hubiere
lugar, formularse dentro de los quinee dias
siguientes a la fecha del certificado de ana-
lisis.

Art. 14. Las muestras de control para el
snalisis que deberan sacarse por triplicado,
ce tomaran sin mas tramite por un agréno-
mo del Servicio de Divulgaeién v Propagan-
da Agricola.

Cuando no pudiere concurrir alguno de
estos funcionarios, las muestras se tomaran
en presencia del comprador y vendedor o
de sus representantes autorizados por carta
v de dos testigos, y para constancia firmaran
todos los presentes en la cardtula respectiva.

Una de las muestras quedarid a disposi-
¢ién del comprador, oira del vendedor y la
tercera, deberd remitirse a la oficina del De-
partamento de Agricultura que defermingc
¢l reglamento para los fines de comproba-
¢i6bn a que hubiere lugar.

Art. 15. Cualquiera diferencia debida-
mente comprobada en la composicion del
abono vendido, si éste hubiere sido remiti-
do a su destino, dara derecho al comprador
a una reduceiéon de precio equivalente al do-
ble del estipulado para la unidad del o de
lJos elementos fertilizantes vendidus.

Si la diferencia de la composicidon se es-
tableciere antes de que el abono haya sido
entrezado al comprador o despachado al
lugar del destino, el comprador podra exigir
la nulidad de la venta o la rebaja de precio
correspondiente, sin perjuicio de la multa
que determina el articulo 11, que se aplica-
ré4 al vendedor o fabricante por la venta de
un produeto inferior el que establecen los
carteles que exige el articulo 5.0

Si la proporeién del elemento fertilizante
prineipal fuere inferior a 25 por ciento del
estipulado en el anélisis de venta, el compra-
dor tendra derecho a acogerse a lo dispues-
to en el inciso anterior y a exigir en caso de
que no hubiere aplicado el abono, la devolu-
cién de los gastos de flete y otros en que hu-
biere incurrido.

Si el comprador hubiere aplicado el abo-
no, tendra derecho a la reduceién de preeio
establecida en el inciso 1.0 y, ademas. al co-
bro de tletes, gastos de aplicacién y de los
perjuicios comprobados que le hubiere canu-
sado el empleo de fertilizante de calidad in-
ferior.

En los dos tltimos casos el vendedor in-
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currira, ademis, en una multa de 500 a 1,000
Pesos.

Art. 16. Las cuestiones a que hubicre lu-
gar en los dos casos de los articulos prece-
dentes, seran substanciadas en juicio suma-
rio con arreglo a lo establecido en el Titulo
XIT del Libro III del Cédigo de Procedi-
miento Civil, con exeepcién del articulo
839 (838) del mismo Cédigo.

Sera competente para conocer en estas ma-
terias el respectivo Juez de Letras en lo
Criminal, quien atenderid las denuncias de
Jos interesados y las que formule la Direc-
¢ién del Departamento de Agricultura, por
falta de ecumplimiento de las disposiciones
de esta ley.

La sentencia condenatoria se fijara en ex-
tracto en el Juzgado respectivo, y se publica-
ra a costa del vendedor por tres veees con-
secutivas en un diario de la localidad.

Art. 17. Los agrénomos del Servicio de
Divalgacién y Propaganda Agricola, se con-
sideraran como Ministros de Fe para tomar
las muestras y controlar el cumplimiento de
esta ley.

Las solas denuncias que hagan estos fun-
¢ionarios por infracciones a las disposiciones
«¢ la presente ley, servirdn al Director del
Departamento de Agricultura para aplicar
Jas multas respectivas. Para este efecto, oti-
ciarda el Juzgado del Departamento donde
se encontrare el abono, a fin de que notifique
al infractor para que deposite en la Tesore-
ria Comunal correspondiente, el valor de la
multa en que hubiere ineurrido.

Tna vez enterada, podra el multado recla-
mar dentro del plazo de quinee dias y en tal
¢aso, el Juzgado citard a comparendo al in-
teresado y al agrénomo denuneciante.

El comparendo se llevard a efecto con el
ane eoncurra ¥ la resolucién que se dicte se-
ra inapelable. Si no concurrieren los intere-
sados a dicho comparendo, la multa se con-
siderara definitivamente aplicada.

En los casos en que las denuncias a que se
refiere este articulo y el anterior, fueren he-
chas por la oficina correspondiente, el jui-
cio se tramitara en papel simple.

Art. 18. El Laboratorio de la Estacién
Agrondémica dependiente del Departamento
de Agricultura, se considerari como labora-
torio oficial para efeetuar los analisis de
abonos.

El reglamento que se dicte para la aplica-

cién de esta ley, determinara los procedi-
mientos oficiales que deban adoptarse y las
tolerancias que deban establecerse en el ana-
lisis.

Art. 19. La presente ley regira desde la
fecha de su publicacién en el Diario Oficial,
v desde la misma fecha quedaran deroga-
dos el decreto supremo numero 236, de 1S
de Diciembre de 1924, v los decretos-leves
nimeros 98, 157 y 796, de 14 de Noviembre,
16 de Diciembre de 1924 v 22 de Diciem-
bre de 1925, respectivamente.”

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— J. Francisco Urre.
jola.— Alejandro Errdzuriz M., Secretario.

3.0 Del siguiente informe de la Comisién
de Constitucion, Legislacion y Justicia:

Honorable Senado:

Con fecha 22 de Mayo proximo pasado, el
Senado ha tenido a bien someter a esta Co-
misién de Constitucion, Legislaeion v Justi-
cia, un provecto de ley, iniciado por 8. K. el
Presidente de la Republica, v destinado a
conceder personalidad juridiea a la Funda-
¢ion de Beneficencia Pablica “Federico San-
ta Maria™ del departamento de Valparaiso:
a aprobar sus respectivos estatutos; y a san-
cionar, en todas sus partes, la transaccidon
celebrada entre el Defensor de Menores, Au-
sente y Obras Plas de Valparaiso, don Adol-
fo Infante, ¥y los sefores don Agustin Ed-
wards Mac Clare vy Carlos Van Buren, en
un Juicio relativo o bienes afectos a esa mis-
ma Fundacién.

Vuestra Comision ha counsiderado atenta-
nente las diversas fases del proyecto en in-
forme, v al manifestaros su parecer al res-
pecto, cree que una razéon de método y de
mayor eclaridad. aconseja hacerlo refirién-
dose separadamente a cada una de ellas.

A)—Concesién de personalidad juridica a
La Fundacién “Federico Santa Maria”
y aprobacién de sus estatutos

En cuanto a este primer punto es necesa-
rio tener presente que los albaceas del sefior
Santa Maria procedieron, en su oportunidad,
y en cumplimiento de su voluntad manifesta-
da en el testamento que otirgd en Paris, con
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fecha 5 de Enero de 1920, a crear la Funda-
cién, dandole organizaciéon y dictando sus
estatutos, segiin consta de la escritura otor-
gada ante el notario de Valparaiso, don Ar-
turo Bascunan Cruz, en 31 de Marzo de
1926 ; recabando su aprobacién gubernati-
va; y obteniendo para la entidad la conce-
sion de personalidad juridica, que le fué
-acordada por decreto niimero 996, expedi-
do por el Ministerio de Justicia, en 27 de
Abril de 1926. :

Organizada asl la Fundacion, ¥y con poste-
rioridad a la fecha dltimamente indicada.

el Defensor de Menores, Ausentes y Obras

Pias de Valparaiso, don Adolfo Infante, de-
mandé a los albaceas en juicio de peticion de
herencia ante uno de los juzgados civiles de
mayor cuantia de esa ciudad, juicio gue ter-
mind por la transaceién cuya aprobaciom se
solicita por uno de los articulos del proyec-
to en estudio. En esa transaccién se com-
prende, a mas de algunas restituciones en
numerario a que se obligan los albaceas. la
modificacion de cierta parte de los estatutos
que habian dictado esos mismos albaceas ¥
que constan de la escritura, va referida,
otorgada antfe el notario don Arturo Bas-
cuftdn Cruz.

Por el articulo 1.0 de la proposicion en
mforme se promueve, ahora, la concesion
de personalidad juridica a favor de la Fun-
daciom v la aprohacion de los estatutos, tales
cuales resultan de su primitiva contextura
mas la enmienda que deriva de la transac-
c¢ion mencionada. enmienda que consta e
la eseritura otorzada ante el notario de es-
ta ciudad, don Manuel Gaete Fagalde, en 14
de Marzo préximo pasado.

Tia Comisién no ceree procedente ninguno
de estos tramites legislativos. No lo eree,
porque cuando se inicié el juicio ya estaba
legal v debidamente constituida la entidad,
v ¢l hecho de la modificacion introducida a
sus estatutos, a consecuencia de la transae-
eion operada en ese mismo litigio, no afecta
su existencia juridica anterior, sino que Im-
porta una simple enmienda o alteracion res-
pecto de la cual corresponde pronunciarse
a la misma autoridad que concedié la perso-
nalidad y por los mismos trimites que enton-
ces se siguieron para obtenerla. Es decir,
cree Ja Comisién que, en este caso, se trata
solamente de una modificacién de los esta-

- tutos de una entidad legitimamente consti-

tnida, que no ha sufrido en su existencia so-
lucién alguna de continuidad, desde el mo-
mento que no existe dictado decreto deroga-
torio alguno del que le concedié personali-
dad juridica, y que, en consecuencia, requie-
re para su pleno valor de la sola aprobacién
de N, E. el Presidente de la Repiblica.

Por lo demés, si no existiera una razon de
tanta fuerza como la anterior que, substan-
cialmente, consiste en negar lugar a la pro-
posicion formulada por cuanto no es posi-
ble conceder la calidad de persona juridiea
a una entidad gue ya la tiene nl pronunciar-
se acerca de la enmienda de los estatutos de
esa clase de entidades por no corresponderle
a la ley el hacerlo, obsta, también, a la apro-
baciéon del articulo l.o la eircunstancia de
que su aprobacion por parte del Congre-
s0 Importaria arrogarse el ejercicio de una
atribueién que el articulo 72 ntmero 11 de
la Constitucion Politica del Estado reserva
especial y privativamente al Presidente de
Ja Repiblica, al deecir: “Articulo 72. Son
atribuciones especiales del Presidente: ni-
mero 11. Conceder personalidad juridica a
las corporaciones privadas y cancelarlas:
aprobar los estatutos por que deban regirse,
rechazarlos v aceptar wodificaciones”, fun-
¢16n que, de acuerdo con lo establecido en el
nimero 5 del articulo 4.0 de la ley ntmero
1.296, de 15 de Diciembre de 1899, le corres-
ponde ejercer al Presidente de la Repablica
por el 6reano del Ministerio de Justicia.

Sabido es que dentro de nuestra legisla-
cién civil Ia persona juridica nace o tiene su
origen en tres fuentes diversas: la primera,
la ley, cuando se trata de instituciones que
se hayan creado o establecido en virtud de
la misma ley; la segunda, la voluntad par-
ticular de un hombre o de una asociacion de
hombres, sancionada y aprobada por un de-
ereto expedido por el Presidente de la Repu-
blica, de conformidad a las leves respecti-
vas; v la tercera, las convenciones y contra-
tos. El presente caso es tipico de la segun-
da categoria anteriormente expuestas v en
¢1 no tiene, en consecuencia, ninguna inter-
veneién la ley, sino que el Presidente de la
Republica, como ya lo hizo al dictar el de-
creto niimero 996, de 27 de Abril de 1926, v
como también lo entendieron las partes con-
tratantes. segiin se desprende de la clausula
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4.a de la escritura de reforma de estatutos
extendida, como ya se ha dicho, ante don
Manuel Gaete, en 14 de Marzo altimo, y que,
textualmente, dice asi:

“Bstas modificaciones seran sometidas a
la aprobacion del Presidente de ia Repabli-
ca, y se faculta a don Arturo Alessanur: Ro-
driguez para obtenerla v reducir a esentura
piiblica el decreto aprobatorio.”

B).—Aprobaciéon de la transaccidén

El juicio respectivo fué entablado por el
Defensor de Menores, Ausentes ¥ Obras Pias,
segin lo expresa en la misma demanda, en
su calidad de representantes de la Funda-
¢i6n Santa Maria, v en contra de los alba-
ceas senores don Agustin Edwards, don Car-
los Van Buren y los herederos de don An-
drés Geddes.

Se trata, pues, esencianimente, de una con-
-ienda entre particulares cn la que al Hs-
tado no le cabe mtervencion Jdiveszia i m-
directo, ya sea considerandolo en su calidad
de entidad politica o en su aspecto fiscal.

Lia transacecidn es, por definicion, un con-
trato en que las partes terminan extrajudi-
cialmente un litigio pendiente o precaven un
litigio eventual. Es, ademas, un contrato
consensual de aquellos que se perfeccionan
nor el solo consentimiento de las partes con-
tratantes y que, en consecuencia, no necesi-
ta de solemnidad especial alguna para que
surta todos sus efectos civiles. sin que obste
a esta calificacion la civeunstaneia de que
para los efectos de la tradicién, en unos ca-
s0s, y la tuicion general de la ley respecto de
ciertas personas, en otros, imponga, por ex-
cepeién, el otorgamiento de eseritura y la
intervencién de determinada autoridad pu-
blica cuando se trata de transigir derechos
sobre inmuebles.

Si es asi, ;qué objeto tiene el expreso san-
cionamiento de la transaccidon en estudio,
por medio de una ley, sobre todo, ahora, en
que corresponde al Presidente de la Repii-
blica, directamente, la aprobacién de esos
contratos cnando incidan en litigios en que
tenga interés el Fiseo, caso en que de algin
modo pudiera justificarse la intervencion le-
gislativa y que, como ya se ha dicho, no es
el que se considera en este informe ya que
en é1 el Fisco no tiene interés directo?

Extremando las cosas y atendida la m-
dudable transcendencia y significacion so-
cial ¥ educativa de la obra de beneficencia
plublica que esta Hamada a realizar la Fun-
dacidn, quiza si pudiera justificarse la inter-
vencion de la ley a proposito de la transac-
¢ién en referencia, si en ella se hubiera con-
sultado ese  sancionamiento como una  so-
lemnidad contractual, cual seria, por ejem-
plo, el caso, si las partes hubieran conveni-
do en ella, de modo expreso, como un hecho
que viniera a fijar su conclusion definitiva.
Peero nada de este se dice en el contrato.

La ley, por definicion. es una declaracién
de la voluntad soberana que manifesta-
da en la forma preserita por la Constitueion,
manda. prohibe o permite. No puede, en
consecuencia. amplidrsela a otros lines, como
seria el que ahora se propone de afirmar,
confirmar o afianzar una posicion aleanzada
v ejecutada v que. por lo mismo, no gana ni
mejora en forma alguna con un tramite co-
mo el que se propone.

En mérito de las consideraciones que pre-
ceden, vuestra Comision de Constitucion, Le-
gislacion v Justicia v de Reglamento es de
parecer que el Senado ponga en conoclmien-
to de 8. E. el Presidente de la Republica la
opinién o criterio juridico que deja expre-
sado en este informe, en orden a aquella
personaltdad juridica que existe ¥ ha exis-
tido v no necesita de ley para conservarse
en esa calidad; a la reforma de los estatutos
de una entidad juridica debidamente consti-
tuida; ¥ a una transaceidon en un juicio entre
partes sobre materias que han correspondido
a personas privadas v a funcionarios de la
magistratura encargada, con arreglo a las
leves, de la defensa del interés general de
la sociedad v del de las personas naturales
v juridicas a gunienes la ley otorga especial
proteceidn.

Sala de la Comisién, a 4 de Junio de 1929.
—Alberto Cabero.— Nicolds Marambio. —
Romualdo Silva C.,—F. Altamirano Z., Se-
cretario de la Comisién.

PRTMERA HORA
1.—COMERCIO DE ABONOS

E] sefior Oyarziin (Presidente) .—Entran-
do a la hora de los incidentes, ofrezco la
palabra.



134

CAMARA DE SENADORES

Ofrezeo la palabra.

Terminados los incidentes.

Entre los asuntos de que se acaba de dar
vuenta, figura un oficio de la  Honorable
Céamara de Diputados, con el que devuelve
con numerosas modificaciones el proyecto
sobre reglamentacién del comercio de abo-
nos.

El proyecto sobre esta materia que apro-
b6 el Senado constaba sélo de dos articulos,
v el que hoy devuelve la otra Camara tie-
ne diecinueve.

El sefior Azécar—Precisamente, deseaba
formular indicacién para que se enviara a
Comision este asunto. va que la otra Ca-
mara ha alterado substancialmente las ba-
ses del proyvecto que aprobd el Senado.

El sefior Oyarzin (Presidente).— La Me-
sa propone que este asunto se envie nueva-
mente a Comision, a fin de que estudie e in-
forme acerca de Jas modificaciones que tan
substancialmente han alterado lo que apro-
b el Senado.

Sino hay ineonveniente, quedara asi acor-
dado.

Acordado.

2—COMISION MIXTA

El sefior Oyarzin (Presidente).—Se ha

xlado cuenta tambiin de un oficio de la
Camara de Diputados ¢n que invita al Se-

nado al nombramiento de una Comisidén
Mixta encargada de estudiar el proyeeto
sobre contrato de teléfonos.

La Camara ha procedido ya a designar a
siete de sus miembros para que, en su re-
presentacion, formen parte de dicha Comi-
s16n Mixta. Y si al Senado le parece, pro-
cederfamos a designar los que deben con-
currir a formarla en representaciéon del Se-
nado.

Bl serior Cabero.—La Honorable Camara
de Diputados designé para que formaran
esta Comision Mixta a los miembros de sn
Comisién de Legislacién; pero a mi me pa-
rece que las Comisiones de Gobierno v de
Industria tienen mas atingencia con este
asunto. Por lo demas, la Comisién de TLie-
gislacién v Justicia del Senado estd muy
recargada de trabajo.

Por este motivo, solicitaria que no se de-

signaran para que formaran parte de es-
ta Comisién Mixta a los miembros de nues-
tra Comisién de Legislacién, y que el pro-
veeto de que se trata fuera enviado en es-
tudio a las Comisiones de Gobierno y de
Industria.

El sefior Echenique.—Se explica perfecta-
mente gque se nombre una Comisién Mix-
ta de Senadores v Diputados cuando se
trata de estudiar algfin Cédigo o algiin pro-
vecto de importancia transeendental, pero
no tratindose de megocios corrientes. Ade-
mas, tiene esto el inconveniente de que en
estas Cloniisiones Mixtas prevalece por lo ge-
neral la opinion de los miembros que repre-
sentan a la ("dmara de Diputados.

Por esto vo preferiria que este proyee-
to fuera estudiado primero por la Comi-
gién respectiva de la Cémara de Diputa-
dos v después por la del Senado.

] sefior Oyarzan (Presidente).—Me per-
mito recordar al Honorable Senado que -l
no se aceptara esta invitaeién, incurriria-
mos en una descortesia para con la Ho-
norable (hmara de Diputados.

Kl sefior Azécar.—Recuerdo que en oca-
sion anterior se aceptd una invitacién de
Ja otra CAmara para nombrar una {omi-
sin Mixta, a fin de que estudiara no ve-
cuerdo ‘qué proyecto, pero se dejé constan-
c¢ia expresa de que en lo futuro no se acep-
taria ese temperamento.

] senor Echenique.—FEn efecto, la desig-
nacion de Comisiones Mixtas de Senadores
v Dinutados para ol estudio de un proyec-
to, solo se explica cuando la importancia
del mismo asi lo exige; pero 1o tiene ra-
zon de ser si se trata de un asunto corrien-
te, porque con ello se vulnera una dispo-
sieibn reglamentaria.

Como es molesto negarse a una in-
vitacibn  que mos hace la Camara
de Diputados, acaso seria preferible,

antes de tomar resolucién alguna sobre el
particular, que la Mesa se pusiera al ha-
bla con 1a Mesa de aquella corporacién pa-
ra ver modo de salvar los inconvenientes
a (qite se ha hecho, alusién.

1 sefior Oyarzin (Presidente).—Si no
hay inconveniente, quedard acordado sus-
pender. 1a resolucion del Senado hasta eam-
biar ideas con la Mesa de la Camara de Di-
putados.
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H] seiior Piwonka.—Dejando constancia
de que no es conveniente establecer como

sistema ¢! nombramiento de Comisiones
Alixtas.
Ti seiior Cabero. — Esto sélo se explica

cuando se trata del estudio de un Cédigo
4 otro asunto de gran importancia.

El sefior Oyarziin (Presidente).—En con-
secuencia queda pendiente la resolucién del
Senado sobre la invitacién gque se ha ser-
vido hacer la Camara de Dipuntados.

9__PERSONALIDAD JURIDICA A LA
FUNDACION FEDERICO SANTA
MARIA

1] sefior Oyarzin (Presidente).—Entran-
do al orden del dia, corresponde ocuparse
del mensaje del Ejecutivo, con el cual se
propone la aprobacién de la transaccién re-
{ative a la Fundacién Santa Maria.

Se va a leer el informe de la Comision
respectiva.

El sebor Secretario.—Dice asi:
Honorable Senado:

Con fecha 22 de Mayo proéximo pasado, el
Senado ha tenido a bien someter a esta Co-
misién de Constitueién, Legislacién y Justi-
cia, un proyecto de ley, iniciado por S.E. ¢l
Presidente de la Reptiblica, v destinado a
conceder personalidad juridica a la Funda-
¢ién de Beneficencia Ptibliea “Federico San-
ta Maria” del departamento de Valparaiso;
a aprobar sus respectivos estatutos; y a san-
cionar, en todas sus partes, la transaccién
celebrada entre el Defensor de Menores, An-
sentes v Obras Pias de Valparaiso, don Adol-
fo Infante, y los seiiores don Agustin Hd-
wards Mae Clure y Carlos Van Buren, en
un juicio relativo a bienes afectos a esa mis-
ma Fundacién.

Vuestra Comisién ha considerado atenta-
mente las diversas fases del proyecto en in-
forme, v al manifestaros su parecer al res-
pecto, cree que una razén de método y de
mayor eclaridad, aconseja hacerlo refirién-
dose separadamente a cada una de ellas.

A).—Concesién de personalidad juridica a
La Fundacion “Federico Santa Maria’
y aprobacién de su estatutos.

En cuanto a este primer punto es necesa-
rio tener presente que los albaceas del sefior
Santa Maria procedieron, en su oportunidad,
v en cumplimiento de su voluntad manifesta-
da en el testamento que otorgd en Paris, con
fecha 5 de Enero de 1920, a crear la Funda-
cién, dandole organmizacién y dictando sus
estatutos, segiin consta de la escritura otor-
gada ante el notario de Valparaiso, don Ar-
turo Bascufian Cruz, en 31 de Marzo de
1926; recabando su aprobacién gubernati-
va; y obteniendo para la entidad la conce-
sibn de personalidad juridica, que le fué
acordada por deereto ntimero 996, expedi-
do por el Ministerio de Justicia, en 27 de
Abril de 1926.

Organizada asi la Fundacion, y con poste-
rioridad a la fecha tltimamente indicada,
el Defensor de Menores, Ausentes y Obras
Pias de Valparaiso, don Adolfo Infante, de-
mandé a los albaceas en juicio de peticion de
herencia ante uno de los juzgados civiles de
mayor cuantia de esa ciudad, juicio que ter-
miné por la transaecién euya aprobacién se
solicita por uno de los articulos del proyec-
to en estudio. En esa transaccién se com-
prende, a mas de algunas restituciones en
numerario a que se obligan los albaceas, la
modificacién de cierta parte de los estatutos
que habian dictado esos mismos albaceas y
que constan de la eseritura, ya referida,
otorgada ante el notario don Arturo Bas-
cufidn Cruz.

Por el articulo 1.0 de la proposicion en
informe se promueve, ahora, la conecesién
de personalidad juridica a favor de la Fun-
daecidn y la aprobacién de los estatutos, tales
cuales resultan de su primitiva contextura
mas la enmienda que deriva de la transae-
ei6n mencionada, enmienda que consta de
la escritura otorgada ante el notario de es-
ta ciudad, don Manuel Gaete Fagalde, en 14
de Marzo proximo pasado.

La Comisién no cree procedente ninguno
de estos tramites legislativos. No lo eree,
porque cuando se inicib el juicio ya estaba
legal v debidamente constituida la entidad,
v el hecho de la modificacién introducida a
sus estatutos, a consecuencia de la transae~
cién operada en ese mismo litigio, no afecta
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su existencia juridica anterior, sino que im-
porta una simple enmienda o alteraciéon res-
pecto de la cual corresponde pronunciarse
a la misma autoridad que concedié la perso-
nalidad y por los mismos tramites que enton-
ces se siguieron para obtenerla. Es decir,
cree la Comisién que, en este caso, se trata
solamente de una modificacion de los esta-
tutos de una entidad legitimamente consti-
tuida, que no ha sufrido en su existencia so-
lueién alguna de continuidad, desde el mo-
mento que no existe dictado decreto deroga-
torio alguno del que le concedié personali-
dad juridiea, y que, en consecuencia, requie-
re para su pleno valor de la sola aprobacién
de 8. E. el Presidente de la Reptiblica.
Por lo demas, si no existiera una razon de
tanta fuerza como la anterior que, substan-
cialmente, consiste en negar lugar a la pro-
posicién formulada por cuanto no es posi-
ble conceder la calidad de persong juridica
a una entidad que ya la tiene ni pronunciar-
se acerea de la enmienda de los estatutos de
esa clase de entidades por no corresponderle
a la ley el hacerlo, obsta, también, a la apro-
bacién del articulo l.o la cireunstancia de
q e su aprobacién por parte del Congre-
s0 importaria arrogarse el ejercicio de una
atribucion que el articulo 72 némero 11 de
la Constitucién Politica del Estado reserva
especial y privativamente al Presidente de
la Reptblica, al decir: “Articulo 72. Son
atribuciones especiales del Presidente: nu-
mero 11. Conceder personalidad juridica a
las corporaciones privadas v cancelarlas:
aprobar los estatutos por que deban regirse,
rechazarlos y aceptar modificaciones”, fun-
cién que, de acuerdo con lo establecido en ol
ntimero 5 del articulo 4.0 de la ley ntimero
1,296, de 15 de Diciembre de 1899, le corres-
ponde ejercer al Presidente de la Reptiblica
por el érgano del Ministerio de Justicia.
Sabido es que dentro de nuestra legisla-
eién civil la persona juridica nace o tiene su
origen en tres fuentes diversas: la primera,
la ley, cuando se trata de instituciones que
se hayan creado o establecido en virtud de
la misma ley; la segunda, la voluntad par-
ticular de un hombre o de una asociacién de
hombres, sancionada y aprobada por un de-
creto expedido por el Presidente de la Repi-
blica, de conformidad a las leyes respecti-
vas; y la tercera, las conveneciones y contra-
tos. El presente caso es tipico de la segun-

da categoria anteriormente expuestas y en
é] no tiene, en consecuencia, ninguna inter-
veneién la ley, sino que el Presidente de 1a
Reptublica, como ya lo hizo al dictar el de-
ereto namero 996, de 27 de Abril de 1926, ¥
como también lo entendieron las partes con-
tratantes, segiin se desprende de la clausula
4.a de la escritura de reforma de estatutos
extendida, como ya se ha dicho, ante don
Manuel Gaete, en 14 de Marzo dltimo, ¥ que,
textualmente, dice asi:

“ Estas modificaciones seran sometidas a
la aprobacién del Presidente de la Repfibli-
ca, y se faculta a don Arturo Alessandri Ro-
driguez para obtenerla v reducir a escritura
piiblica el decreto aprobatorio”.

B).—Aprobacion de la transaccion

El juicio respectivo fué entablado por el
Defensor de Menores, Ausentes ¥ Obras Pias,
segiin 1o expresa en la misma demanda, n
su calidad de representantes de la Funda-
cién Santa Maria, y en contra de los alba-
ceas sefiores don Agustin Edwards, don Car-
los Van Buren y los herederos de don An-
drés Geddes.

Se trata, pues, esencialmente, de una con-
tienda entre particulares en la que al Es-
tado no le cabe intervencién directa ni in-
directa, ya sea considarandolo en su calidad
de entidad politica o en su aspecto fiscal.

La transaccién és, por definicién, un con-
trato en que las partes terminan extrajudi-
cialmente un litigio pendiente o precaven un
litigio eventual. s, ademdis, un contrato
consensual de aquellos que se perfeccionan
por el solo consentimiento de las partes con-
tratantes y que, en consecuencia, no necesi-
ta de solemnidad especial alguna para que
surta todos sus efectos civiles, sin que obste
a esta calificacién la circunstancia de que
para los efectos de la tradieién, en unos ca-
$0s, y la tuicién general de la ley respecto de
ciertas personas, en otros, imponga, por ex-
cepeién, el otorgamiento de escritura v la
Intervenciéon de determinada autoridad pi-
blica cuando se trata de transigir derechos
sobre inmuebles.

Si es asi, ;qué objeto tiene el expreso san-
cionamiento de la transaceién en estudio,
por medio de una ley, sobre todo, ahora, en
que corresponde al Presidente de la Repa-
blica, directamente, la aprobacién de esos
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contratos cuando incidan en litigios en que
tenga interés el Fisco, caso en que de algin
modo pudiera justificarse la intervencién le-
gislativa y que, como ya se ha dicho, no es
el que se considera en este informe ya que
en él el Fisco no tiene interés directo?

Extremando las cosas y atendida la in-
dudable transcendencia y significacién so-
cial v educativa de la obra de beneficencia
piblica que esti llamada a realizar la Fun-
dacién, quiza si pudiera justificarse la inter-
vencion de la ley a propdsito de la transac-
cién en referencia, si en ella se hubiera con-
sultado ese sancionamiento como una so-
lemnidad econtractual, cual seria, por ejem-
plo, el caso, si las partes hubieran conveni-
do en ella, de modo expreso, como un hecho
que viniera a fijar su conclusion definitiva.
Pero nada de esto se dice en el contrato.

La ley, por definieién, es una declaracién
de la voluntad soberana que manifesta-
da en la forma preserita por la Constituecion,
manda, prohibe o permite,, No puede, en
consecuencia, ampliarsela a otros fines, como
seria el que ahora se propone de afirmar,
confirmar o afianzar una posicién alcanzada
v ejecutada y que, por lo mismo, no gana ut
mejora en forma alguna con un tramite co-
mo el que se propone.

En mérito de las consideraciones que pre-
ceden, vuestra Comisién de Constitucién, Le-
gislacion y Justicia v de Reglamento es de
parecer que el Senado ponga en conocimien-
to de 5. E. el Presidente de la Reptuiblica la
opinién o criterio juridico que deja expre-
sado en este informe, en orden a aquella
personalidad juridica que existe y ha exis-
tido y no necesita de ley para conservarse
en esa calidad; a la reforma de los estatutos
de una entidad juridica debidamente consti-
tuida; y a una transaccién en un juicio entre
partes sobre materias que han correspondido
a personas privadas y a funcionarios de la
magistratura encargada, con arreglo a las
leyes, de la defensa del interés general de
la sociedad y del de las personas natarales
y juridicas a quienes la ley otorga especial
proteeceidn.

Sala de la Comision, a 4 de Junio de 1929,
—Alberto Cabero.— Nicolas Marambio. -—
Romualdo Silva C.— F. Altamirano Z., Se-
cretario de la Comision.

El sefior Oyarz@n (Presidente). — Si l=
parece conveniente al Honorable Senado,
se daria lectura también al mensaje del
Ejecutivo, aunque el informe de la Comi-
sién que se acaba de leer es suficientemen-
te concluyente,

Bl sefior Yrarrazaval—No hay nada que
agregar al informe que se ha leido, de ma-
nera que es innecesario dar lectura al men-
saje.

B seitor Oyarzin (Presidente).—Enton-
ces pongo en discusiéon el proyecto propues-
to en el mensaje conjuntamente con la pro-
posicién formulada por la Comisién infor-
mante.

;Algin sefior Senador desea usar de la
palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se hace observacién, daré por apro-
bada la proposicion de la Comisién infor-
mante.

Queda asi acordado.

Se transeribird entonces al Presidente de
la Republica ¢l informe de la Comisién de
(Constitucién, Legislacién v Justicia y Re-
elamento a que se ha dado lectura.

El Honorable Senado no tiene sobre la
Mesa ningtin otro asunto de que ocuparse.

En las diversas comisiones hay algunos
asuntos en estudio. Ojala los sefiores miem-
bros de ellas tuvieran a ‘bien apresurar su
estudio e informe, a fin de que el Honora-
ble Senado tenga materias de que ocupar-
se en las sesiones venideras.

Entretanto, como no hay ningin asunto
de que tratar, se levanta la sesién.

Se levanté la sesion..

Antonio ‘Orrego Barros,
Jefe de la Redacecion.



