Sesién 14.a ordinaria en 15 de Junio de 1926
PRESIDENCIA DEL SENOR OYARZUN

SUMARIO

K] sefior Sanchez Garefa de 1a Huerta formula
indicaci6n para que se constituya la Sala
inmediatamente en sesiéon secreta para

ofr la exposicién del Gobierno sobre la
cuestiéon internacional, y se acuerda cons-
tituir la. Sala en sesién secreta en cuan-
to llegue el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores o el Ministro del Interior lo in-
dique.—Se consideran las indicaciohes pen-
dientes en la discusién del provecto so-
bre fusiéon de Cajas de Ahorros, y queda
despachado el proyecto.— EIl senador don
Aquiles Concha pide al Ministro del In-
terior no facilite el auxilio de 1a fuerza
pliblica para el lanzamiento de los habi-
tantes de un conventillo de la calle Chi-
106, vy solicita del Ministro de Justicia or-
dene el pago de los jornales que se adeu-
dan a los reos de la Penitenciarfa.— Se
refiere en seguida al retraso en la publi-
cacién del Boletin de Sesiones.— Se cons-
tituye la Sala en sesién secreta.— B3e le-
vanta la sesidn.
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Cabero, Alberto
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Concha, Aquiles
Cruzat, Aurejio

Smitsmans, Augusto
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Vial Infante, Alberto
Vidal Garcés, Francisco
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Werner, Carlos

Ochagavia, Silvestre
Opazo, Pedro
Oyarzan, Enrique
Piwonka, Alfredo
Salas Romo, Luis
Sanchez G.de la H., R.
Schiirmann, Carlos Yrarrazaval, Joaquin
Silva C., Romualdo Zafiartu, Enrique

Silva, Matias

Y los seflores Ministros del Interior y

de Hacienda.

ACTA APROBADA

SESION 12.a ORDINARIA EN 14 DE JUNIO

DE 1926

Agistieron los sefiores: Oyarziin, Barahona,
Azocar, Barros Errazuriz, Barros Jara, Cabe-
ro, Cariola, Concha don Aquiles, Cruzat, Eche-

nigque, Gatica, Gonzalez, Jaramillo, Lyon Pe-
fia, Marambio, Maza, Medina, Nufiez Morga-
do, Ochagavia, Opazo, Piwonka, Rivera, Sa-

las Romo, Sanchez, Schiirmann, Silva Cortés,
Silva don Matias, Smitsmans, Trucco, Urzda,
Vial, Viel, Yrarrazaval, Zafiartu, y los sefiores
Ministros del Interior y de Hacienda.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesion 10.a, en 9 del actual, que
no ha sido observada.

Kl acta de la sesion anterior (1l.a) que-
da en Secretarfa, a disposicién de -los sefiores
Senadores, hasta la sesi6én préxima, para su
aprobacion.

Se da cuenta en geguida de log negocios
que a continuac¢idén se expresan:
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Oficios

Uno, de la Homnorable Camara de Dipu-
tados con el cual comunica qQue ha aprobado
un proyecto de ley destinado a establecer que
la percepcion de los derechos que correspon-
den a las facturas.consulares se efectiie por
lass Aduanas de la Republica.

Pasé a la Comisién de Hacienda.

Otro, del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, con el cual remite copia del dis-
curso pronunciado por don Agustin Edwards,
ante la Comisién Plebiscitaria, que fué pedida
por el honorable Senador, don Roberto San-
ehez.

Se mandd poner a disposicion de los se-
fiores Benadores.

Informe

Uno de la Comisién de Hacienda, recai-
do en e] proyecto de la Honorable Camara de
Diputados sobre rebaja de los sueldos fisca-
les y de las jubilaciones.

Qued6 para tabla.

Mociones

~y

Dos del honorable Senador, don Luis Sa-
las Romo, en las cuales inicia un proyecto de
ley sobre aprobaciéon y modificacién del de-
creto-ley N.o 343, sobre Registro Electoral
permanente, y otro sobre nombramiento de una
Comisién que proponga las reformas de los
Codigos Civil, Penal y de Comercio.

La primera pasé a la Comisién de Go-
bierno.

La segunda a la de Constitucién, Legis-
lacién, Justicia y Reglamento,

Solicitud

Una, de don Angel Errizuriz y otros je-
fes y oficiales retirados, en que piden se com-
puten sus pensiones de retiro con relacidon a
la ley de sueldos en actual vigencia.

Pasé a la Comisién de Ejército y Ma-
rina.

En el tiempo destinado a los asuntos de f4-
cil despacho, a insinuacién del honorable Sena-
dor, sefior Silva Cortés, se toman en considera-
cién, las mociones presentadas por los sefio-
res Senadores Silva Cortés, Maza, Hidalgo, Sa-

———

las Romo, y Silva don Matfas, en que propo-
nen agregar el articulo que se expresa a con-
tinuacién del articulo 52 del Reglamento del
Senado; y de los sefiores Silva Cortés, Hidal-
go, Maza, Salas Romo, Concha don Luis, San-
chez don Roberto y Silva don Matias, en que
se propohe agregzar un nuevo namero al ar-
ticulo 55 del Reglamento.

En discusiéon general y particular los pro-
yectos de acuerdo formulados por la Comi-
sién de Constitucién, Legislacién ¥y Justicia
vy de Reglamento, en sus informes respectivos,
se dan sucesiva y tacitamente por aprobados.

L.og proyectos aprobados como

gue:

son si-

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.— Agrégase a cantinua-
cion del articulo 52 del Reglaniento del Se-
nado, el siguiente:

“Artfculo Las votaciones de los asun-
tos discutidos en el tiempo destinado a esta
tabla, quedaran para el término de la prime-
ra hora de la sesion siguiente a aquélla en
.que se cierra el debate, cuando 1o pidiere un
Sehador, apoyado por dos,”

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.— Agrégase al articulo

55 del Reglamento del Senado, el siguiente:

“N.o 5.0. Para tramitar los proyectos sin
aguardar la aprobacion del acta.”

En los incidentes el honorable Senador,
Silvay don Matfas, hace renuncia «el cargo
de miembro de la Comisién Mixta Revisora de
los decretos-leyes.

TAcitamente se da por aceptada esta re-
nuncia.

A insinuacién del sefior Presidente, que-
da designado para reemplazarlo ¢l H. Sena-
dor, sefior 'Smitsmans,

E1 'sefior Concha don Aquiles ruega a
la Sala tenga a bien acordar dirigir oficio al
sefior Ministro del Interior, . haciéndole presen-
te 1a necesidad de reorganizar la Junta de Ve-
cinos de Penaflor, debido a la circunstancia de

Ggue sus miembros no atienden la Administra-

cién de los intereses locales,
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Los sefiores don Joaguin Larrain y don
Alfredo Garretén, Presidente el primero y
miembro el segundo de dichg Junta, partiran
en pocos dias méas a Europa. Kl doctor Ger-
méin Greve, también miembro de ella, vive
en Santiago y no asiste a sus sesiones, que-
dando sélo los sefiores Juan Sandoval y Ma-
nuel Torres, que también, por sus miiltiples
ocupaciones y negocios, no pueden atender de-
bidamente los deberes de su ecargo.

El mismo sefior Senador ruega también
a la Sala tenga a bien acordar dirigir oficio
al sefior Ministro de Previsiéon Social, pidién-
dole que requiera del Intendente Municipal el
cumplimiento de las obligaciones legales v hu-
manitarias que le impone el decreto-ley so-
bre servicios de profilaxia y asistencia social,
depositando los fondos con gque debe concurrir
la Municipalidad de Santiago, a la atencién y
desarrollo de dicho servicio.

El sefior Schiirmann hace algunas obser-
vaciones relacionadas con 'la situacién inter-
nacional, ¥ ruega a la Sala tenga a bien acor-
dar dirigir oficio a los sefiores Ministros de
Guerra y de Marina, piﬂ;iéndoﬂes se sirvan

concurrir a una sesidn del Senado, a infor--

mar a esta Corporacién sobre el estado de la
defensa nacional.

Usan también de la palabra en este inci-
dente los sefiores Nuifiez Morgado y Concha
don Aquiles.

E]l honorable .Senador, sefior Barahona,
llama la atencién del Gobierno a la necesidad
de atender a la situacion del puerto de Val-
parafso. Los 1ltimos temporales han delado
ver que se impone con urgencia la prolonga-
cién del molo de defensa contra los tempo-
rales del Norte, a fin de dar seguridades de
abrigo al puerto, y evitar que se repita lo que
recientemente ha sucedido, de haberse hundi-

do tres vapores-en la bahfa.

El
los cargos que se han hecho en algunas de las
ultimas sesiones, por inaccién del Gobierno.

Usa de la palabra en este incidente el se-
fior Concha don Aquilés.

seficr Ministro del Interior levanta

El1 sefior Barros Jara ruega 4 la Sala
tenga a bien acordar dirigir oficio al sefior
Ministro de Hacienda, pidiéndole se sirva Ba—
cer remitir al Senado copia del aeta que se
levant6é al hacer entrega de los fondos fiscales
al Baneco Central.

Se dan por terminados los incidentes.

Con el asentimiento de la Sala, se acues
da dirigir en la forma acostumbrada, los ofd
cios que han solicitado los sefiores Senadores.

Llegado ¢l término de la primera honi,
a insinuacion del sefior Presidente, se suspem-
de la sesién por veinte minutos.

i

A segunda hora, el sefior Vice-Presidente
expresa que en conformidad al acuerdo adep-
tado en sesién de 8 del actual, corresponde
entrar a la discusién del proyecto de Ley de
Emergencia sobre reduccién de sueldo a los.
empleados publicos.

El
de la Sala para dar término a la discusion deR h
proyecto sobre fusién de las Cajas ‘‘Nacional
de Ahorros” y de ‘“Ahorros de Santiago”, de la
g6lo quedan pendientes dos

sefior Urzia solicita el asentimienta .

cual indicacie~
nes.

Tacitamente se acuerda proseguir la d&ig—
cusién de dicho proyecto hasta las 6 P. M.

A 7peticién del honorable Senador, sefrar
Barros Jara, se da lectura a un memoranduwax
del Director de la Caja de Crédito Hipoteea-
rio, referente a la indicacion del sefior Salas
Romo, gue se dejé para segunda discusion
en la sesion anterior. ’

Por haber llegado la hora antes indiea-
da, queda pendiente la discusidn.

Se pone en seguida en discusién general

el proyecto de Ley de Emergencia, remitide
por la Camara de Diputados, en el cual se re-
ducen los sueldos de los empleados publicos,
y se da lectura al informe de la Comisidon de

Hacienda del Honorable Senado.

Por haber 1llegado la hora, queda pemr-

diente la discusién.

fe levanta la sesién.
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CUESTION INTERNACIONAL

Bl sefior OYARZUN (Presidente).— En
‘¥a sesién anterior quedaron anunciados varios
proyectos para la: tabla de facil desbacho de
¥a presente sesiéon. Pero el honorable Senador
por Santiago desea que la Sala se constituya
@#n sesién secreta para tratar de un asunto
nrgente. Solicito, pues, el asentimiento del Se-
mado para constituir la Sala en sesién secreta.

El sefior SANCHEZ G. de la H.— Mis
honorables colegas conocen, sefior Presidente,
por las informaciones de la prensa, el estado
a que ha llegado la cuestién internaciomnal, ¥y
por mi parte me permiti solicitar, por conduc-
ir del sefior Ministro de Hacienda, la concu-
Trenda al Senado del sefior Ministro de Re-
daciones Exteriores. Y, si la salud del honora-
Bble sefior Mathieu lo imposibilitara para con-
<urrir, que el sefior Ministro del Interior die-
xa al Senado las informaciones sobre la cues-
#ion del Norte, que me imagino, sean las mis-
wnas gue tuve oportunidad de oir a Su Seidoria
«&n la sesién celebrada anoche por la honorable
©amara de Diputados.

Por mi parte, preferiria no dar desarro-
110 a las observaciones que deseo formular, sin
autes escuchar la- palabra del Gobierno.

De manera que me permitiria pedir al Se-
mado, en el deseo de que no se frustre la se-
sunda hora de esta sesiébn, que acordara cons-
fituirse en sesién secreta en la hora de los
Encidentes, y desde el momento que llegue el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, o que
el sefior Ministro del Interior, en ausencia de
su colega, quiera dar ‘las explicaciones que el
Benado necesita.

El sefior IBAREZ (Ministro del Interior).
del honorable Se-
nador por Santiago, me apresuré a enviar aviso

-—Conociendo los deseos

al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, ro-
zandole que tuviera la bondad de concurrir
“a la sesiéon de hoy del Senado. Hasta este mo-
mento no he -tenido respuesta. Péro creo que
mi honorable colega, por el hecho de estar en
Ppie y en situacién de concurrir al Senado,
3p hara en breves instantes més.

© Bl sefior SANCHEZ G. de la H.—Entonces
Ppodria guedar acordado constituirse en sesion
secreta desde el momento que llegue el sefor
Ministro de Relacioneg Exteriores.

El sefior OYARZUN (Presidente).— i
no hay inconveniente, quedarad asf{ acordado.

Acordado .-

FUSION DE LAS CAJAS DE AHORROS

El sefior OYARZUN (Presidente).-— En-
tre tanto, podriamos ocuparnos del proyecto
que fusiona las Cajas de Ahorros.

Queda asi acordado.

Esta en discusién la indicacién formula-
da por el honorable Senador por Santiago, se-
fior Salas Romo.

El sefior SALAS ROMO.— Quiero decir
algunas palabras sobre el informe que ha en-
viado a esta Camara, y que se leyd ayer, el
Director de la Caja de Crédito Hipotecario,
informe que tiende a demostrar que la indica-
cién que he presentado, para establecer que
esta Caja entregue anualmente la mitad de los
intereses penales a la Caja Nacional de Aho-
rros debe ser desechada.

Diversas consideraciones hace valer el se-
fior Barros Borgofio, para prcbar la inconve-
niencia de mi indicacién. Dice que esta pro-
posicion afecta a los fondos de reserva, Yy
en eso estamos en el mas perfecto acuerdo,
puesto que yo habia tenido el honor de de-
cir aquf que los fondos de reserva se forman,
entre otras cosas,
Mi indicacion es justamente para que la mitad
de esos intereses se entregue a la Caja Nacio-
nal de Ahorros.

con los intereses penales.

Luego es evidente que ella
va en desmedro de dichos fondos.

Hace ver también el sefior Barros Bor-
gofio, cual es la aplicacién que se da a los
fondos de reserva, y su formacién. El fondo
de reserva, dice, se forma con la comisién que
los deudores tienen que pagar al contratar un
préstamo, con las utilidades que la Caja ob-
tiene al recibir anticipadamente de los deu-
dores el dividendo semestral, ¥ con los intere-
ses penales. ’

El sefior Director no tomdé en considera-
cién un capitulo mis en la formacién del fon-
do de reserva y que establece por prescripcién
la ley que fundé la Caja; acaso porque nun-
ca ha dado utilidades.

Manifiesta, en seguida, que la Comisién
habfa sido en primer término reducida, y des-
pués suprimida. En esto también estoy en per-
fecto acuerdo con él: tales actos de la ad-
ministraciéon de la Caja demuestran que esta-
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ba en situacién de aliviar a sus deudores, des-
prendiéndose de parte de estas entradas. Y
demuestran, que no necesita acu-
mular tanto dinero para su fondo de reserva,

a la veg,

lo que viene en apoyo de la indicacién que
he tenido el honor de pre‘sénta,r ¥ cuyo ob-
jeto es asegurar a las Cajas de Ahorros al-
guha cantidad que les permita formar tam-
bién un fondo de reserva propio, en condicio-
nes que las pongan a cubierto de futuras emer-

gencias.

Se trata, sefior Presidente, de dar a las
Cajas de Ahorros una direccién auténoma, es-
to es, segregarlas de la Cala de Crédito Hipote-
cario, porque se ha demostrado, en forma evi-
dente, que tal dependencia no favorecia los in-
tereses de las Cajas de Ahorros. Este es el ori-
gen v el objeto unicos del proyecto en discu-
sién .

Ahora bien, el hecho de que la Caja de
Ahorros vaya a tener ghora una administra-
cion independiente no puede ser una razén pa-
ra que la ‘Caja Hipotecaria se niegue a fomen-
tar el ahorro y a ayudar a esta nueva Caja a
formar un fondo de reserva, que le permita
afrontar esas crisis que se llaman ‘“‘corridas” u
otra cualguiera emergencia. -

Parece ique el hecho de que ahora las Ca-
jas .de Ahorros vayan a estar bajo la respon.-
sabilidad del Estado, ha hecho pensar a la Ca-
ja Hipotecaria que también sea el Estado el
que afronte toda la responsabilidad. Pero hay
una observacion que aparece a primera vista:
si la -Caja Hipotecaria, durante su tutoria so-
bre las Cajas de Ahorros, se beneficié adqui-
riendo propiedades por cuenta de éstas, y las
hizo participes de pérdidas en operaciones en
que las Cajas no habfan entrado por si mismas,
justo es que al abandonar esa tutoria propor-
cione a la nueva instituciéon los medios de for-
mar su fondo de reserva. '

Por lo demd4s, yo he aceptado la modifi-
cacién propuesta por el honorable sefior Ira-
rrazaval a mi indicacién, en el sentido de limi.
tar a diez afios la entrega de la cuota de inte-
reses penales a la Caja de A‘hi)rros, y la del ho-
norable sefior Liyon para establecer que esos
fondos deberan invertirse en Bonos de la Caja
de Crédito Hipotecario.

Limitada en estas condiciones mi indica-
ci6n, me atrevo a creer que hasta el propio
Director de la Caja habra de acogeria.

En todo caso, no dudo que contari com
la unanimidad de los votos de mis honorables
colegas.

En otra parte del informe del sefior Di<
rector de la Caja trascribe algunas observa-
ciones hechas por don Antonioc Varas en una.
exposicién presentada a la Cimara de Dipu-
tados el afio 1877, con motivo de un proyecto
de iley dirigido a alterar las condiciones del
fondo de reserva. Esas observaciones del sefior -
Varas tienden més bien a quitar del dnimo del.
piblico una confusién gue habifa en orden a
las apreciaciones de esta nueva personalidad
que aparecia en el mundo de los negocios, lla-
mada Caja de Crédito Hipotecario. Sostiene la
tésis, ique ha hecho escuela y que 'ya no s&e
discute, segun la cual la Caja de Crédito Hi-
potecario tiene todos los caracteres de las per-
sonas juridicas, bien se le considere como fun-
dacién o como corporacién. Es una entidad in-
dependiente, .que no es el Consejo de la Caja, :

ni los deudores, sino una entidad diferente, una
persona distinta de todos los elementos que la
forman. Esta tesis, a la ique se opusieron en
otro tiempo algunas dudas, en la actualidad no
ofrece niflguna. De consiguiente todas las oh-. .
servaciones formuladag jpor el sefior Varas,
expresadas e involucradas en este informe, son .
improcedentes, porque no tienen cabida dentro-

de la discusion actual. Lofque‘se ha propuesto

es entregar a las Cajas de Ahorros, durante diez

afios, los medios de formarse un fondd de re-

serva que las ponga a cubierto dé las emer- .
gencias del porvenir. v ‘

El sefior BARROS JA.lA.— Deseo decir *
algo con respecto al lo que ha manifestado el -
honorable Senador que deja la palabra.

En ninguna ley se 'ha establecido que la
Caja de Crédito esté obligada a ahorrar en una
forma determinada para ninguna Caja de ‘Aho-
Lo tnico que se ha establecido alli es
que queda autorizada o facultada la Caja de
Crédito Hipotecario para
de sus fondos de reserva en servir los
ses de las Cajas de Ahorros que ella creara, li-
sa y llanamente. ’ '

rros.

invertir una parte
intere-

En este caso se trata de.expropiar -a. la.
Caja de Crédito una suma de dinero por um
plazo determinado. Yo creo que esto es abso-
lutamente injusto, porque ese dinero se Aexrprol-

‘piaria a los deudores.
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Bl sefior SILVA [CORTES.— <Cuando se
discuti@ esta ley, se nos presenté la considera.
cién de una dificultad que a primera vista pa-
recia insalvable. ;C6émo por una ley puede dis-
ponerse de los bienes, derechos y obligaciones
de una persona juridica en favor de otra perso-
ma Jjuridica?

Yo pensé mucho en esto, porque estamos
ebligados siempre a respetar los principios fun.
damentales de orden social, y recordé los ante-
cedentes de 1a reforma constitucional ualtima
que se refieren al respeto que 'debe merecer
al legislador el derecho de propiedad privada
de las corporaciones. Y si se soluciond esta di.
ficultad fué porque se establecié que se trata-
ba de dos personas juridicas de derecho pu-
blico: una establecida directamente por la ley
y otra por una instituciéon de derecho phblico
como la Caja Hipotecaria, que también tiene
su origen en una ley, y porque }a nueva insti-
tucién, formada por las dos anteriores, ten-
dria el mismo objeto de las ‘que terminaben.

Asi es gque la disposicién que hizo el le-
gislador, de bienés, derechos y obligaciones, se
hizo en favor de una nueva institucién que
tendria los mismos fines que las anteriores; de
modo que no se atacaba con esto el derecho
de propiedad privada.

Ahora se nos presenta de nuevo este pro-
blema en otra forma, ;Puede €l legislador dis-
poner de los bienes y los derechos de una ins-
titucion en favor de objetos distintos de aque-
llos a que esa misma institucién quiera desti-
nar estos bienes? Yo declaro que me impresioné
mucho ayer al ofr la nota del Director de la Ca-
ja Hipotecaria, y més al ofr él magistral in-
forme del sefior Varas, del afio 77, relativo
a la disposicién de bienes de una institucién
privade . /

Por esto ereo que no es conveniente la in-
dicacién del honorable sefior Salas Romo, por
que no estid en perfecta conformidad con las
estrictas reglas de] respeto al derecho de pro-
pledad privada de las corporaciones. La cues-
tién para mi no es dudosa, 'y hasta llego a ro-
gar al autor de la indicacién que tenga a bien
retirarla .

El sefior YRARRAZAVAL.— Yo voy a vo-
tar favorablemente esta indicacién, y no habria
hecho uso de la palabra si no fuera por lo que
ha expresado el honorable sefior Silva Cortés,
que nos coloca, a los que votemos por la afir-

mativa, en una situacién equfvoca que =8 con-
veniente aclarar. '

Yo no creo falter en absoluto al respeto
que merecen las eorporaciones privadas, al vo-
tar favorablemente esgta proposicion. Pero no
es éste el caso. AqQui pos encontramos ante um
proyecto en que se geparan dos instituciones
creadas por la ley ¥y que estin bajo el control
del Estado.

Y estas dos instituciones han tenido duran-
te largos afios una administracién comun. Las

| utilidades iban a formar e] fondo de reserva

de la Caja Hipotecaria, y ésta, con mas o me-
nos generosidad, subvencionaba a la Caja de
Ahorros. Juntas han hecho negocios desgracia-
dos, los que han debido afectar a la «Caja de
Ahorros. Sino se hubieran hecho esas operacio-
nes, la Caja de Ahorros estarfa en mejor si.
tuacion. '
Ahora, por medio de una ley, las vamos

‘a separar. Y yo pregunto, honorable Presiden-

te, 8i es injusto que la Caja de Crédito Hipo-
teeario entregue una suma de dinerop a la Ca-
ja Nacional de Ahorros para ayudarle a formar
su fondo de reserva, hoy que va a terminar su
responsabilidad respecto de la marcha de la Ca-
ja de Ahorros, hoy que va a terminar su obli-
gacién de subvencionarla anualmente.

Yo creo que esto no es injusto. Y creo
gque tampoco es injuriosa la indicacién del ho-
norable Senador por Santiago. La Caja Hipo-
tecaria podria darle de una sola vez a la ‘Caja
Nacional de Ahorros cineo o diez ‘millones de
pesos por via de indemnizacién. No obstante,
el honorable sefior Salas Romo le ha dado a
este asunto una solucién eventual, o sea que,
en lugar de que la Caja Hipotecaria le entre-
gué de una vez la suma que he indicado de
diez millones de pesos, le va a dar esta cantidad
por anualidades de un millén de pesos. De es-
ta m.nera, los fondos de los intereses penales
que percibe la «Caja Hipoteearia irdn a con-
tribuir durante diez afios a la formacién-de] fon
do de reserva de la Caja Nacional de Ahorros.

Con esta medida no se lastima en absoluto
a la Caja Hipotecaria.

Por lo demas es evidente que si el legis-
lador destiné los intereses penal\es a la forma.
c¢ién del fondo de reserva de Ia Caja Hipoteca-
ria, nosotros podemos ‘decir hoy que la mitad
de esos fondos pasen ‘a ja Caja Nacional, con el
objeto tantas veces indicado,” estc es de con-
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liberando al mismo tiempo a 1la Caja Hipo-
tecaria de su responsabilidad respecto de la

Caja de Ahorros y de la obligacién de subven..

clonarla anualmente, para fomentar el ahorro
entre la gente de modestos recursos.

Asf, pues, estimo que la del
honorable Senador por Santiago no es en for-

indicacion

ma alguna ni injusta ni injuriosa.

Es natural que habria sido preferible bus-
car un acuerdo previo con la propia direccién
de la Caja Hipotecaria, a fin de que hubiera
concurrido de una sola vez o por anualidades
a contribuir a formar el fondo de reserva de
de Ahorros;

laj Caja Nacional pero ya que

no se procedié en esta forma, yo daré mi voto

a la indicacion formulada por el honorable
Senador por Santiago.
El sefior OYARZUN (Presidente). —

Ofrezco la palabra.
Ofrezco. la palabra.
Cerrado el debate.

Se va a proceder a votar las indicaciones|

formuladas.

El sefior SECRETARIO.— Indicacién del
honorable (Senajdor :sefior 'Salas Romo, para
que se establezca que la Caja de Crédito Hi-
potecario entregara a la Caja Nacional de Aho-
rros la mitad de la cantidad que perciba por
intereses penales. Kl sefior Yrarrazaval ha pro-
puesto agregar a esta indicacién la frase *‘por
un plazo de diez afios”’. ¥sta modificacién ha
sido aceptada por el autor de la indicacién.

El ‘honorable {Senador sefior Lyon ha for-
mulado indicacién para agregar el siguiente
ineiso:

“Las Uajas de Ahorros deberan
estos fondos en bonos de la Caja de Crédito

invertir

Hipotecario™.

El seiflor OYARZUN (Presidente).— Se
va a votar la indicacién del honorable Senador
sefior Salas Romo con las modificaciones pro-
puestas.

—Recogida la votocion resultarom 17 vo-
tos por la afirmativa, 13 por la negativa y 2
abstenciones.

El sefior OYARZUN
bada la indicacién.

~—PDurante la votacion.

El sefior VIDAL GARCES.— Esta indi-
cacién va contra el derecho de propiedad de
la institucién a que se refiere como persona

(Presidente).-—Apro-

juridica.

Lios intereses penales que cobra la Caja son
un derecho gque la ley que creé la Caja de Cré-
dito Hipotecario le otorgé. Cobra ese interés
penal porque la ley la autoriza,

Voto que no,

‘E1 sefior STLVA CORTES.
gaciones con clausula penal,

— En las obli-
la pena consiste
en una prestacion que se thace en favor del
acreedor. Pertenece al acredor todo derecho de
propiedad que se da en garantia. LagCaja de
Crédito Hipotecario es perfectamente duefia, a
titulo legitimo, de 1o que ha elegido como. pres-
tacion.

Se trata aqui de disponer por medio ds
una ley de una propiedad privada, con objeto
distinto de los indicados en la ley. Por esto
voto que no.

El seftor PRO-SECRETARIO. — Queda el

articulo final que dice: Esta ley comenzari a
regir desde su publicacién en “El Diario Ofi-
cial”.

Hay una indicacién del Honorable Senador
seilor Barros Errizuriz, para que se agregus.
en seguida al siguiente inciso: ‘“Desde esta fe-
cha quedan derogadas todas ilas dlspomcwnes
legales sobre esta materia en Io que fueren
contrarias a la presente ley’”.

El sefior OYARZUN (Presidente)., —— En
discusién el articulo con la indicacién formu-
lada.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

51 no se pide votacién, se dara por apro-
bado el articulo con la indicacion.

Aprobado en esta forma.

El sefior SECRETARIO. — Queda por
considerar una indicacion del sefior Silva (don
Matias), patra consultar un articulo nuevo que
diria asi:

“HEl cargo de director o -consejero de la
Caja Nacional de Ahorros es incompatible con
el cargo de director o consejero de toda ins-
titucién, empresa o sociedad fiscal o particular
de caracter mercantil.

81 algin Senador o Diputado fuere ele-
gido miembro del 'Consejo de la Caja, desem-
peflard gratuitamente ese cargo’’.

El sefior SILVA (don Matias). — Deseo
modificar mi indicacién limitando la incompa-

tibilidad que se establece en el inciso primero,
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80lo a] cargo de director o administrador de
una institucién de crédito bancario o hipote~
cario.

El sefior OYARZUN (Presidente), — En
discusién la indicacién con la modificacién in-
dicada por su autor.

El sefior SALAS ROMO. — Me parece en-
tender que la inhabilidad se hace consistir 1ini-
camente en el sueldo y no en las funciones.

El sefior SILVA (don Matfas). — En
una sesién anterior se aprob6é que el cargo de
consejero fuera remunerado. Este acuerdo pa-
rece 'que indujo a algunos Senadores a creer
que con &1 virtualmente se establecfa 1a incom-
patibilidad entre los cargos parlamentarios y el
de consejero de la Caja; pero, en realidad,
no €s asf, porque el articulo 29 de la :Consti-
tucién dice:

“Los cargos de Diputados y Senadores son
incompatibles entre si-y con los de Represen-
tantes y Municipales. Son incompatibles tam-
bién con todo empleo pihblico retribuido con

fondos fiscales o municipales...”’

Los fondos de la Caja de Alhorro;s no son
fiscales y tameoco los intereses de estos fondos
se pueden considerar como patrimonio del Es-

tado. Podria estimarse ta] vez que las Cajas
de Ahorros son instituciones fiscales, por lo que
se han colocado bajo la proteccién dei Estado,
pero esto es muy discutible. En todo caso, 1o
que se debe establecer en forma clara es que
el cargo de Consejero es gratuito cuando sea
desempefiado por miem'bros del :Congreso.

Respecto a la incompatibilidad de estos
cargos con los de Senador o Diputado, no tengo
nada que agregar después de las observacio-
nes '\que el Senado ha oido en mas de una oca-
sién al Honorable sefior Trucco, observaciones
que le ha sugerido '
estos asuntos.

su larga experiencia en

Por lo que se refiere a la gratuidad de
estos cargos, estimo que ella debe existir, no
86lo por la remuneracién los
miembros del Congreso, sino, porque a esos
cargos se debe ir, no con animo de lucro, sino

que ya gozan

con el fin de servir a la Institucion.

En el informe de la Comisién respectiva,
en el Proyecto del Ejecutivo iy en el debate
habido en el Senado, se ha dejado establecido
como una de las ideas mds indispensables, la

de independizar a la Caja de Ahorros, absolu-
tamente, de toda otra institucién comercial,
de modo que estimo indispensable establecer
la. otra disposicién, es decir, la del inciso pri-
mero.

- Esta idea conjuntamente con la de some-
ter a la Caja de Ahorros a la fiscalizacién y
control del Estado, a su tuicién, considero que
son los puntos fundamentales del Proyecto. Co-
mo respecto a la primera de estas ideas no
hay en el Proyecto una disposicién clara que

la contemple, he formulado la indicacién que

nos ocupa para que se considere en la ley.
Estimo que estas breves observaciones bas-
taran parae justificar mi indicacién.

|1 sefior YRARRAZAVAL., — Encuentro
muy atinadas las observaciones del Honorable
Senador por Talca, pero creo que, aquella frase
‘‘Bancos Hipotecarios” qgue en su indicacién se
consigna, no tiene razén de ser, crec que un
Consejero del Banco Hipotecario de Chile pue-
de ger :‘Consejero de la Caja sin incompatibili-
dad alguna. Por lo que se refiere a log Bancos
Illamados de emisién, la cosa es distinta.

E] sefior SILVA (don Matias), — Pero la
Caja de Crédito Hipotecario esti en la misma
situacion del Banco Hipotecario de Chile.

E1 sefior MAZA. — Pido que se divida
la votacién. Estoy de acuerdo con la primera
parte de ella, pero no con la segunda. Me
parece que si una persona es designada Conse-
jero siendo Senador o Diputado, debe tener re-
muneracion por el trabajo que va a desempe-
flar, no es que vaya a lucrar, sino que se debe
retribuir el esfuerzo que va a prestar a la Caja.

‘El sefior SILVA (don Matias).
un Proyecto de ley para establecer la gratui-
dad de la funciéon de Consejero Fe-
rrocarriles siempre que sea desempefiado el

— Hay

de los

cargo por un miembro del Congreso, también

en el inforrpe de la Comision de Hacienda que

se leyé ayer sobre la ley de Emergencia, se
establece la idea de ‘que la remuneracién par-
lamentaria es incompatible con cualquiera otra
funcién remunerada. Todas estas ideas van en
apoyo de la indicacién que he formulado.

El sefior OYARZUN (Presidente) .—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

‘Cerrado e] debate.

En votacién.
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Se procedera a votar el articulo propues-
to por el honorable Senador por Talea en la
forma solicitada por el honorable Senador por
Valdivia.

Se va a dar lectura al inciso primero.

El sefior SECRETARIO. — Dice asi:

“Hl cargo de Director o Consejero de la
Caja Nacional de Ahorros es incompatible con
el cargo de Director o Consejero de toda ins-
tituecidn, empresa o sociedad fiscal o particular,
de caricter mercantil’.

—Rcdcoglida la votacién, resultaron treinta
votos por la afirmativa y 1 por la negativa,

El sefior OYARZUN (Presidente).—Apro-
bado el inciso. :

'Se va a votar el inciso segundo.

El sefior’ SECRETARIO. — Dice asi:

“8i algtin Senador o Diputado fuere ele-
gido miembro del Consejo de la Caja, desem-
pefiara gratuitamente este cargo’.

OYARZUN
se pidiera votacidn,

El senor (Presidente).—8Si

se daria por aprobado este

no

inciso.
El senfior MAZA.—Que se vote, honorable
Presidente. .
El1 gefior OYARZUN (Presidente). — En
votacion.

—Recogida la votacion, resuitaron 22 vo-
tos por la afirmativa y 9 por la megativa, ha-
biéndose abstenide de votar un sefior Senador.

Durante la votacién: '

El sefior SALAS ROMO. — Voto que no,
sefior Presidente, porque creo que hay aqui una
inhabilidad constitucional. No puede ser elegi-
do miembro del Consejo de la Caja Nacional
de Ahorros ninglGn miembro del Congreso,

Bl sefior VIDAL GARCES.— Voto que si,
honorable Presidente, Las cuentas claras son las
mejores.,

K] seiior OYARZUN (Presidente) .—Apro-
bado el inciso.

‘Queda terminada, en consecuencia, la dis-

cusion del proyecto.

iCorresponde entrar a la hora de los inci-
dentes,

El sefior SANCHEZ G. de la H.—;Me per-
mite el honorable Presidente?

El sefior Ministro del Interior se encuentra

en los pasillos.

El sefior OYARZUN »(;President‘e). — Se
va a proceder a despejar la sale para constvi:-‘
tuir e] Senado en sesién secreta.

I

LANZAMIENTO DE ARRENDATARIOS.
ATRASO DEL BOLETIN DE SESIONES. —
ABRIGO A LOS REGS DE LA PENITEN-
CIARIA.

El sefior CONCHA (don Aquiles). — Co~
mo ain no ha Illegado el sefior Ministro dek
Interior, voy a formular algunas peticiones._

Ruego 3l sefior Presidente que haga e
viar un oficio al Ministro que corresponda, pa-
ra que no se contintde prestando el auxilio de
la fuerza piiblica en el lanzamiento que se es—
t4 haciendo de algunas familias de Santiage.
Se ha dado por el propietario de un conventi—
llo de la comuna de San Miguel, desahucie
colectivo a més de 15 familias y sin razon al-
guna legal. Esas familias estan al dia en e¥
pago de sus arriendos.
correspondientes.

Tengo aqui los recibos

Lanzar a la calle a estas personas y erm
la forma en que se estd haciendo es algo im-
hrumano, porque se les privara hasta de los
medios de ganarse la vida. En efecto, esa gen~—
te tiene que vivir cerca de las fabricas donde
trabajan, porque en esa comuna no hay me-
dios de locomocioén y al hacerlas salir de ahf.
tendrdn que ir a buscar habitaciéon en lugares
alejados de sus ocupaciones. Por otra parte:
estos desahucios colectivos y en una época de'
invierno ponen a numerosas familias en la im-

posibilidad material de encontrar alojamiento .

Ruego también al sefior Presidente que ser
sirva hacer llamar la atencién a quien corres-
ponda para que se ponga al dia alguna vez ¢F
Boletin de las Sesiones de] Senado.

Por dltimo me voy a permitir pedir que
se envie oficio al Ministro que corresponda, pa-
ra que arbitre los medios necesarios para ‘pm?
de
tran en la Penitenciarfa de Santiago v que mo»

veer abrigo a 250 presos que se encuen—
tienen ni una camisa que ponerse, ni frazadas-
con qué cubrirse. Estos pobres h mbres traba--
jan en los talleres y ganan el dinero suficiente:
para proveer a tan premiosas necesidades, pe—
ro no se les paga y el establecimiento no les
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yropurciona 1¢ necesario. En estos dias de in-
vierno o8 m‘uy duro no tener ni siquiera
con qué taparse y sobre todo en la Penitencia-
ria, donde las celdas son tan frias.

E] sefior OYARZUN (Presidente). — Se
enviaran los oficios a nombre de Su Sefioria en
3a- forma acostumbrada.

Se va a constituir la Sala en sesién se-
creta. s

—Se constituyé la Sala en sesién secrota.

SHGUNDA HORA
Sesién Secreta

A segunda hora se constituyo la Sala en
sesion Secreta para ocuparse de la cuestién in-
ternacional.

Se levantd la sesion.

Antonio Orrego Barros,

Jefe de 1la Redaccidn.




