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Sesion 2L.a ordinaria en 11 de Julio de 1927

PRESIDENCIA DE LOS SENORES

SUMARIO

.—8Se acuerda archivar varios asuntos que han
perdido su oportunidad.

.—Se aprueba un proyecto sobre ereccidén de
un monumento a Ias glorias del ¥jéreito,
. 7/
en Valparaiso.

.—Se trata del proyecto sobre consolidacién de
la deuda de los Ferrocarriles del Estado.

.—Se rinde homenaje a las victimas de la ca-

tastrofe ocurrida a la Escuela Militar.

.~—E1 sefior Lyon se refiere a la supuesta ad-

quisicién por el Gobierno de una empresa

periodistica.

-—El sefior Urrejola se orupa de las relaciones
comerciales entre Chile v la Republica Ar-
gentina y de las vias de comunicacidn cntre

ambos paises.

——Contintia tratandose el proyvecto sobre Su-

perintendente del Salitre v Yodo.
.—A segunda hora continfia el debate sobre el
proyecto de Superintendencia del Salitre y
Yodo.

Se levanta la sesidn.
ASISTEN(CIA
Asistieron los seflores:

Barros E., Alfredo
Barrcs J., Guillermo
Bérquez, Alfonso
Cabero, Alberto
Carmona, Juan L.
Concha, Aquiles
Concha, Luis E.
Cruzat, Aurelio
Gatica, Abraham
{Gutiérrez, Artemio

Jaramiillo, Armando
Korner, Victor
Lyon Pefa, Arturo
Marambio, Nicolas
Nufiez, Aurelio
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Pedro
Oyarzin, Enrique
Piwonka, Alfredo
Rivera, Augusto

OYARZUN Y SILVA DON MATIAS

Urrejola, Gonzalo
Valencia, Absal6én
Viel,

Sdnchez G. de1a H., R.
Schiirmann, Carlos
Silva C., Romualdo Oscar

Silva, Matias

Y el sefior Ramirez Frias, delegado de 1a
Céamara de Diputados para ilustrar la discusién
del proyecto sobre creacién de la Superinten-
dencia del Salitre y Yodo.

ACTA APROBADA

SESION 19.a ORDINARIA EN 5 DE JULIO

DE 1927

don Matias,
Barros Errazuriz, Barros Jara, Bérquez, Cabe-

Asistieron 'los sefiores Silva

ro, Carmona, Concha don Aquiles, Concha don
Luis E., Bchenique, Gatica, Gutiérrez, Korner,
Marambio, Nufiez Morgado, Ochagavia, Opazo,
Piwonka, Schiirmann, Silva Cortés,
Urrejola, Urztia y Viel.

Sanchez,

E] sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 17.a, en 28 de Junio, que no
ha sido observada.

E]l acta de la sesién anterior (18.a), en 4
del actual, queda en Secretarfa, a disposiciéon
de los sefiores Senadores hasta la sesién préxi-

ma, para su aprobacidén.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican:
Oficios
Dos de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos con los cuales comunica que ha aprobade
en los mismos términos en que lo ha hecho el
Senado los siguientes proyectos de ley:
) )
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El que autoriza el cambio de nombre de
diversas calles de las ciudades de Tacna ¥ Ari-

y
El que permite a la Escuela Militar que

ca;

salga de] territorio nacional a fin de concurrir

|
|

chivo por haber perdido su oportunidad los si-
guientes asuntos:

Solicitud de don Jorge Poten, en que pide
naturalizacién por gracia, de 25 de Noviembre

~de 1895,

a las fiestas de inauguracién del monumento !
Jorge Antony, en la gue piden naturalizacion

a don Bartolomé Mitre en Buenos Aires.

Se mandaron comunicar a Su Excelencia .

el Presidente de la Republica.

Uno del seffor Ministro de Obras Publi-
cag, Comercio v Vias de Comunicacién con el
cual acompafia copia del informe evacuado por
1a Inspeccién General de Regadio para satis-
facer las peticiones formuladas por el honorable
Senador don Aurelio Nifiez Morgado, relacio-

padas con la reglamentacion de embalses ¥ el

contro]l de los mismos.

Se mandé poner a disposicién de los se-
fiores Senadores.

TUno del Superintendentg del Cuerpo de
Bomberos de Santiago en que manifiesta la
conveniencia de incluir a los Cuerpos de Bom-

beros entre las instituciones exentas de la con- |

iribucién de haberes.
Se mandoé agregar a sus’ antecedentes.

Informes

Uno de la Comisién de Obras Publicas ¥ !

~que solicita

|
|

Lo . i
vias de Comunicacién, recaido en el proyecto

sidente de la Repiiblica sobre inclusién de di-

Cque

versos puentes entre los que deben construirse

de acuerdo con lo dispuesto por el decreto-ley
N.o 367, de 18 de Marzo de 1925.
" Quedé para tabla.
Tres de la Comisién de Constitucién, Le-
gislaciéon y Justicia.
Con el primero propone la aprohacion del

proyecto de ley iniciado en un mensaje de Su !

Excelencia el Vice-Presidente de 1la Republica
scbre concesién de amnistia a los ciudadanos
Manuel Francisco Maturana, Manuel Antonio
Lobos e Ismael Marambio, condenados por no
haber concurride a la constitucion de mesas
receptoras de sufragios.

Qued6 para tabla.

Con el segundo Propone gue se recabe de
1la Honorable Cémarav e Diputados el asenti-
miento nedesario ‘para“'\ enviar al archivo el
proyecto de ley sobre creacion de los “Juzgados
de Policia Local.

4 Quedd para tabla.
Con el tercero propone gue se evien al ar-

__Solicitud de don Luis de Gonzaga y don

por gracia, de 23 de Julio de 1902;

— Solicitud de don Tuis Anibal Ordstegui
y otros en la gque piden el esclarecimiento de
algunos articulos de la ley 2446, de 5 de Enero
de 1911, 20
1911;

__golicitud de don Alberio Gomez S., Juan
A. Espina y otros, sobre permiso para ajercer

presentada el de Diciembre de

la profesion de farmacéutico, de 5 de Agosto
de 1912;
Solicitud de don Meliton Caro, Juan

Antonio Sepulveda y otros reos rematados de
la Penitenciaria de Talca, recla-
man del decreto gue expedido por el
Ministerio de Justicia, de 6 de Agosto de 1917;

—S8olicitud de don Osvaldo Camus con la
ha
la queja que formula contra el seflor Ministro-

en la que

gefialan,

la declaracion de que lugar

de Instruccién Publica don Lorenzo Montt, de
25 de Noviembre de 1920;

—-Solicitud de don Oscar Krause en la que

. . - pide se rece e bier imi
de ley iniciado por Su Excelencia el Vice-Pre- . bide recabe del Gobierno el cumplimiento,

cont‘ormeAa la ley, de las sentencias judiciales
indica, de 28 de Octubre de 1918;
—Solicitud de les Jueces Letrados en lo
¢ivil y 1o criminal y Promotores tiscales del de-
partamento de Valparaiso, en que piden au-

mento de sueldo, de 9 de Enero de 1923;

—Consulta del Senado acerca de si log

y tra-

proyectos de ley que se acuerde discutir
mitar independiente de la ley de presupuestos,
en conformidad al./ articulo %.0 de ja ley de
1884, dehen o no considerarse incluidos entre
los asuntos de la convocatoria cuando lo esté
la ley de presupuestos, de 16 de Noviembre de
1910;

——Consulta del Senado acerca de si debe
resolverse por medio de una ley general la
cuestién de convertir los contratos de colo-
nizacién en permisos de ocupaciéon o si seria
preferible otorgar autorizaciones especiales en
cada caso, de 13 de Diciembre de 1910;

—Consulta del Senado sobre envio de do-
cumentos electorales a los Juzgados que 10 s0-

liciten para utilizarlos en la sustanciacién de
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los procesos de esta naturaleza que tengan en
tramitacién, de 23 de Julio de 1912;

—Consulta del Senado acerca de si pueden
suplementarse los item de un presupuesto fe-
necido y él’, en caso contrario, puede variarse
la redaeccién de un proyecto incluido en la
convocatoria que consulta tales suplementos, de

8 de Enero de 1913:

—Consulta del Senado sobre si una ley que
exime ciertos articulos de derecho de interna-
cién, debe necesariamente tener su origen en

la Camara de Diputados, de 4 de Junio de
1913;

—Consulta del Senado, de fecha 22 de Oc-
tubre de 1913, sobre si el decreto de 18 de
Marzo de 1913 se ajusta o no al artfeulo 18
de la ley 2761, de 28 de Enero de 1913

—~Consulta del Senado sobre si se requiere
0 no el acuerdo del Senado para conferir los
empleos correspondientes de Oficiales Mayores
de la Armada Nacional, de 12 de Enero de
1914;

—Consulta del Senado relativa g la entre-

ga de registros e indices electorales, de 23 de
Diciembre de 1919; i

—Oficio de la Honorable Camara de Di-
putados con el que invita al Senado a formar
una Comisién Mixta que proponga una fér-
mula que permita la aplicacién de la ley civii
en todos los matrimonios que se celebren, de
10 de Julio de 19186,

Quedé para tabla,

Uno de la Comisién de Gobierno recaido
en la mocién del honorable Senador don Al-
berto Cabero sobre agregacion de un inciso al
articulo 1.0 del decreto-ley N.o 48, de 17 de
Gcetubre de 1924, sobre canon de arrendamien-
to de terrenos fiscales cuando ellos sean des-
tinados a canchas de deporte. ‘

Queddé para tabla.

Uno de la Comisién de Agricultura, Mine-
ria y Fomento Industrial, recaido en el pro-
yecto de ley iniciado en el mensaje de Sn
Excelencia el Vice-Presidente de Jla Repblica,’

sobre autorizacién al Director de 1a Caja de
Crédito Minero para invertir $ 300,000 en los
gastos de organizacién, instalacién, etc., de di-:
cha Caja. )

Qued6 para tabla.

Comunicacion

Una del sefior Director de la Caja Nacionali

de Empleados Publicos y Periodistas en Qe
formula observaciones acerca de la mocién de
los honorables Senadores don Artemio Gutié-
rrez, don Agquiles Concha y don Luis E. Con-
cha, sobre devolucién de imposiciones a los ems
pleados cesantes.

Se mandé agregar a sus antecedentes..

En el tiempo destinado a los asuntos de
faeil despacho, continua e] debate que quedd pen
diente en la sesioén anterior, en la discusién g
neral y particular del proyecto de ley aprohadee
por la Cdémara, de Diputados, por el cual se
amplian los beneficios de la ley 4074, de 273
de Junio de 1926, que cred la Caja de Crédite
Agrario, a la industria fabril v manufacturera.

Usan de la palabra los sefiores Marambic.,
Echenique, Barros don Guillermo y Urrejola ..

El jseflfor Marambio formujia indjicactor:
proponiendo que no se puedan conceder prés~
tamos por sumas superiores a ciento cincuents
mi] pesos, debiendo exigirse, en cada caso, una
garantia no inferior al cuarenta por ciento de
la operacién.

El tormula indicacién
para que vuelva a Comisién el proyecto.

sefior Echenique

Puesta en votacion, oportunamente, estz

indicacion, se da tacitamente bor aprobada.

Se toma después en consideracion, en dig-
cusién general y particular, el proyecto de lex
iniciado en un mensaje de Su
Vice-Presidente de

Excelencia e

la Republica, en que se&

. autoriza la inversion de la suma de trescientos

mil pesos, en los gastos de organizacion, insta-
lacion, ete., de la Caja de Crédito Minero.

Usan de la palabra los sefiores MarambDic
y Barros don Guillermo.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado, y con el asentimiento de la Sala,
se acuerda tramitarlo sin esperar la aproba~
ciébn del acta.

Bl proyecto aprobadn es como sigue:
PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico. Se autoriza al Director e
la Caja de Crédito Minero para que, previa au-~
torizacién del Consejo respectivo, en cada caso,.
invierta hasta la suma de trescientos mi} pesos:
($ 300,000) en los gastos de organizacién, ins--
talacidn, pago de personal y laboratorio destfi-
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rados a su funcionamiento durante el primer:
giempo. ’

La expresada suma se deducira del produ-
cido de la emisién de obligaciones a que se
refiere el articulo 11, de 1a ley ntimero 4112, de
12 de Enero del presente afio, ¥y deberi reinte-
grarse a medida que lo permitan las entradas
de la Caja contempladas en el articulo 34 de la
mencionada ley”.

K1 sefior Piwonka formula indicacién para
que se discuta sobre tabla en la presente se-
sién, el proyecto de ley iniciado en un mensaje
de Su Excelencia e] Presidente de la Republica,
sobre amnistia a diversos ciudadanos condena-
dos por infraccion del articulo 136 del decreto
Icy de elecciones.

Tacitamente se da por aprobada esta indi-
acion, y puesto en discusién general el pro-
wecto, se da también tacitamente por aprobado.

Be pasa en seguida a la discusién particu-
Iar, v se dan sucesivamente por aprobados los
~dos articulos de que consta.

El prcyecto aprobado es como sigue:
PROYECTO DE LEY:

=*Articulo 1.0 Concédese amnistia a

. ericion popular,

los

cludadanos Manuel Francisco Maturana Monta- '

ner, Manuel Antonio Lobos Miranda e Ismael
Marambio Ruiz, condenados por infraccion de!l
articulo 136 del decreto-ley 542, de 19 de Se-
tiembre de 1925, a las penas de segénta y un
dias de reclusién, suspension de todo oficio o
eargo publico durante la condena y pérdida de
ia calidad de ciudadanos electores con derecho
de sufragio por el término de seiscientos diez
dias.
Art.
fecha de su publicacién en el ‘‘Diario Oficial”’

;

2.0 La presente ley regirda desde la

asenti-
miento .de la Sala, anuncia para la tabla de

El sefior Vice-Presidente, con el
Facil despacho de la sesién de mafiana, los si-
suientes negocios:

Mensaje de Su Excelencia el Presidente de
Ia Repﬁblicat en que somete a la aprobaciom
del Congreso, el Tratado de Conciliacion v de
Qompromiso Jud.icial,‘ suscrito entre Italia ¥
Chile el 24 de Febrero. ultimo;
‘ Proyecto de ley de la Camara de Dipu-
tados, en que se aprueba la Convencidon Postal

Panamericana, suscrita en Buenos Aires el aho
1921;

Proyecto de ley de la Camara de Diputa-
dos, en que se autoriza al Presidente de la Re-
piblica, para ratificar las enmiendas adopta-
das por la Segunda Asamblea de la Sociedad
de las Naciones, respecto de diver\sos articulos
del Pacto Constitutive de dicha Sociedad; y

Mocién del honorable Senador, seibor Ca-
bero, en que inicia un proyecto de ley pro-
poniendo agregar un inciso al articulo 1.0 del
decreto-ley N.o 48, de 17 de Octubre de 1924,
por el cual se establecié la renta minima que
debera cobrarse por el arrendamiento de terre-

nos fiscales.

Entrando a los incidentes, el honorable Se-
nador, sefior Viel formula indicacién para que
se exima del tramite de Comisién, una soli-
citud de la Liga Patri6tica de Chile, sobre au-
torizacién para erigir en Valparaiso, por sus-
un monumento a las glorias
ael Ejército.

] sefior Concha don Luis adhiere desde
su asiento de Senador, a los actos de celehra-
cién del Centenario del Liceo de Talca.

1l esfior Concha don Aquiles hace algu-
nas observaciones sobre la supresién de la Ofi-
cina de Estadistica, gque se ha hecho-~ultima-
mente, v ruega a la Sala tenga a ‘pien acordar
dirigir oficio al sehor Ministro de Hacienda,
pidiéndole se sirva dar a conocer en qué situa-
cién van a quedar los empleados cesantes de di-
chos servicios.

Pide también se dirija oficio al sefilor Mi-
nistro de Hacienda, rogandole se sirva intere-
sarse por la situacién gue se ha producido a
los empleados y obreros de las minas de plata
Nueva Elqui, cuya sociedad adeuda, por con-
cepto de sueldos ¥ joernales, a mas de cuarenta
empieados y mas de cuatrocientos trabajadores
una suma no inferior a quinientos mil pesos,
proveniente del descuento que la administra-
cién del mineral les hizo de sus haberes, en
cumplimiento de lo dispuesto en la ley de im-
puesto a la renta, pero sin depositar en la Te-
soreria Fiscal respectiva un solo centavo de lo
descontado.

Bl sefior Silva Cortés hace algunas obser-
vaciones sobre politica internacional ferrovia-

ria y de caminos.
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Usa también de la palabra en este inci-
dente el sefior Concha don Aquiles.

Se dan por terminados los incidentes.

La indicacion del sefibbr Vie] se da taci-
tamente por aprobada.

Con el asentimiento de la Sala, se acuesrda
dirigir en la forma acostumbrada, los oficics
solicitados por el sefior Concha don Aquiles.

En cumplimiento de lo dispuesto en el in-
ciso 3.0 del Art. 19 del Reglamento, se pro-
cede a votar, en los términos en que lo pro-
de Estilo, el
acuerdo sobre reformas al Reglamento del Se-i

pone la Comisién proyecto de’

nado, de qué se dié cuenta en la sesidon an—}:

terior.
por aprobado,. abste-|

Tacitamente se da
niéndose de votar el sefior Piwonka. |

{

Por haber liegado el término de la pri-

mera hora, se suspende la ion.

A segunda hora, en el crden del dia, con-i

tintia el debate que quedé pendiente en la se-

si6én anterior, en la discusion particular de!

proyecto de ley, remitido por la Camara de

n

Diputados, que crea la Superintendencia del Sa-
litre ¥ Yodo. .

El sefior Nufiez, con el asentimiento de la
Sala, formula indicacién para que se inserte
en el Boletin de la presente sesion, la versidn
taquigrafica de las actas de la Comisiéon Mixta
que estudié este proyecto.

Considera gque es un antecedente intere-
sante que deben conocer los sefiores Senadores.

Tacitamente se da por aprobada esta indi-
cacién.

ARTICULO 3.0

El1 senor Nufiez formula indicacién para

sustituir el articulo "del provecto, por el si-
guiente:

Articulo... La Superintendencia del Sali-
ifre y Yodo se compondra de dos Departa-

mentos: el Administrativo y Comercial y el
Técnico e Industrial, el primero con residencia
en Santiago y el segundo con residencia en

Antofagasta.

a) Formaran el Departamento Administra~
tivo y Comercial las siguientes secciones::
1. De Secretarfa y Personal;

2. Legal (para informar al Consejo de De-

fense Fiscal y a la Superintendencia del Sali-
tre y Yodo); y

3. De Fomento de la produccién de salitre
y vodo ¥y de Kstadistica Salitrera y de todos los
demas abonos azoados,

b) Formaran el Departamento Técnico e
Industrial las siguientes secciones:

1. De Investigaciones Cientificas, de Qui-
mica Industrial y Ensayes de caliche, salitre,
ripios v vodo. ’

2. De Topografia, cateos, reconccimientos
v catagtro de la pampa, vy

3. De Inspeccién Técnica de Oficinas, cos-
tos de aprovisionamiento, de produccién y de

transportes,

Usan en seguida de la palabra los sefio-

res Ramirez Frias y Concha don Aquiles.

Cerrado el debate, se procede a votar la
| indicacién del sefior Ntfiez, y resulta desechada
por 12 votos contra 4 ¥y una abstencidén.

El articalo del provecto se da ticitamente

por aprobado.

i ARTICULD 4.0

Usan de la palabra los sefiores Echenique,
} HRamirez Frias, Piwonka, Ntiflez y Concha don
: Aquiles, v en el curso de! débate se formulan
i las siguientes indicaciones:
; Del scfior IZehenique. I’ara (jue se agregue
[ al final del articulo, después de la palabra
“Salitrero”, la frase: ‘.. .aprobado por decreto
del Presidente de la Republica.”

El sefior Ramirez Friag Propone agregar

a este articulo el siguiente inciso:

“De igual man'el'a serda contratado el per-
soral subalterno que se necesite para el fun-
cionamiento de la Caja de Fomento Salitrero’,

El senor Piwonka acepta la proposici(‘ﬁ del
sefior Ramirez y le da el cardicter de indica-
i6n.

(e

El sefior Echenique formula indicacién pa-
r4é gue se agregue al inciso propuesto, la si-
guiente frase: ‘‘.. . también dentro de las au-
torizaciones que conceda el presupuesto de la
oficina’.

Cerrado el dehate, se da tacitamente por
aprobado el artfculo-en la parte no observada.

La primera indicacién del sefior Echeni-
que se da tacitamente por aprohada.

Vsl LD e

R
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En votacioén el inciso propuesto por el se-:
. . 'y i
fior. Piwonka conjuntamente con la agregacién;

del seflor Echenique, resulta aprobado por 9

votos contra 6 y dos abstenciones.

PARRAFO II ‘ j

De las atribuciones y funciones de la Superin-:

tendencia i

Articulo 5.0 Usan de la palabra los sefio-

res Echenique, Nufiez, Ramirez Frias, Gatica,
Concha don Aquiles y Urrejola.

A peticién del seilor Ramirez, se acuer-|
da continuar la discusién del proyecto por pa-
rrafos.

E] sefior Echenique formula indicacién pa-:
ra suprimir en este articulo el numero 5.0, v el
inciso final de la letra b) del numero 12.

Por haber llegado la hora, queda pendien-

te la discusion,

‘Se levanta la sesién.

CUENTA :

Se di6 cuenta:

1.0 De los siguientes oficios de la IHo-

norable Camara de Diputados:

Santiago, 5 de Julio de 1927.—La Camara

de Diputados ha dado su aprobacidon, en los

vuestro oficio numero 40, de fecha 3 de Fe-
brero de 1927.
Devuelvo - 1os antecedentes respectivos.
Dios guarde a Vuestra Excelencia.—P., Le-

telier H.—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

de Julio de 1927.—La CaAma-
ra de Diputados ha dado su aprobacién, en los

Santiago, 6

mismbds términos en que lo ha hecho el Hono-
rable Senado, al proyecto que destina la suma
de trescientos mil pesos para los gastos de or-
ganizacién e instalacion de la Caja de Crédite
Minero.

Lo gque tengo la honra de poner en conoci-
miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio numero 167, de fecha 6 del pre-
sente, .

Devuelvo los antecedentes respectivos.

P. Le-
Secretario.

Diog guarde a Vuestra Excelencia.
telicr E.—Alejandro KErrazuriz M.,

Santiago, 4 de Julio de 1927.—La Cama-

‘' ra de Diputados ha tenido a bien desechar el

mismos términos en (ue lo ha hecho el Hono- ;

rable Senado, al proyecto que autoriza al Pre-
sidente de la Republica para adherir al Tratado
suscrito en Paris en 1920, relacionado con el
archipiélago de Spitzberg.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de Vuestra HExcelencia, en

a vuestro oficio ntmero 110, de 17 de Junio |

del presente afio.
Devuelvo los antecedentes respectivos.
Dios guarde a Vuestro Excelencia.—P, Le-
telier E.—Alejandro Errdazuriz M., Secretario.

Santiago, 6 de Julio de 1927.—La Cdma-
ra de Diputados ha dado su aprobacidén, en los
mismos términos ¢n que lo ha hecho el Hono-
rable Senado, al proyecte que concede a la ins-
titucién denominada Sociedad de Socorros Mu-
tuos Liga del Trabajo, el permiso requerido
por el articulo 556 del Cédigo Civil para que
pueda conservar la posesiéon de un bien raiz.

"Lo que tengo 1a honra de poner en conoci-
miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a

respuesta ;

proyecto aprobado por el Honorable Senado,
qua consulta fondos para la ejecuciéon de las
obras de defensa de la ciudad de Putaendo.

Lo gue tengo la honra de poner en conoci-
niiento de Vuestra Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio nimero 198, de fecha 30 de Se-
de 1920.

Acompaiio log

tiembre
antecedenies respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia,— J,
Francisco Urrejola.— Alejandro Errazuyiz M.,
Secretario.

La Céama-

Santiago, 4 de Julio de 1927,
ra cie Diputados ha tenido a bien desechar el
proyecto aprobado por el Honorable Senado,
que consulta fondos para pagar las expropiacio-
nes hechas para la construccién del ferrocarril
de Melipilla a San Antonio y para el mejora-
miento de ese puerto.

Lo que tengo la hdnra de poner en conoci-
miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a
vuestro oficic nimero 602 de fecha 26 de No-
viembre de 1920,

Acompaiio los antecedentes respectivos.
guarde a Vuestra Excelencia.— J.
Francisco TUrrejola.— Alejandro Errazuriz M.,
Secretario.

Dios
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Santiago, 4 de Julio de 1927.—La Cama-
ra de Diputados ha tenido a bien desechar el
proyecto aprobado por el Honorable Senado,

que declara de utilidad publica una extensién

de terrenc destinada a la variante del camino :

de San Antonio a San Juan, en ila provincia
de Santiago.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a

vuestro oficio numero 690, de fecha 20 de
Enero de 1921,
Acompafio ios antecedentes respectives,
Dics  guarde a Vuestra Excyencia.—— o,
Francisco Urrejola—~— Alcjandro Errazuriz M.,

Secretario.

Santiago, 4 de Julio de 1927.—La Cama-
ra de Diputados ha tenido a bhien desechar el
proyecto

aprobado por el Honorable Senado,
que incluye a la ciudad de lquique en la ley
sobre construccién de obras de alcantarillado.
Lo que tengo la honra de poner en conocei-
miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio ntimero 43, de fecha 6 de Julio
de 1922, '
Acompaflo los antecedentes respectivos.,
Dios

guarde a Vuestra Excelencia.— J.

t
|

Francisco Urrejola.— Alejandro Errizuriz M.,

Secretario.

Santiago, 4 de Julio de 1927.—La Cama-
ra de Diputados ha tenido a bien desechar el
proyecto aprobado por el Honorable Senado,
gue modifica el inciso 2.0 de la letra b), del
numero 2.0 del-artfculo 28 de la ley numero
3611, de 5 de Marzo de 1920, sobre caminos.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio ntimero 371, de fecha 28 de Fe-
brero de 1923,

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.— J.
Francisco Urrejola.— Alejandro Errazuriz M.,
Secretario.

Santiago, 4 de Julio de 1927.— La Cama-
ra de Diputados ha tenido a bien desechar el
proyecto .aprobado por el Honorable Senado,
gue autoriza la enajenacién, en publica subas-
ta, de diversos terrenos de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-

miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio nimero 59, de fecha 14 de Julio
de 1922,
Acompalio los antecedentes respectivos.
Dios guarde a Vuestra Excelencia.— J.
Francisco Urrejola.

Alcjandro Errazuriz M.,
Secretario .

Santiago, 4 de Julio de 1927.—La Cama-
ra de Diputados ha tenido a bhien desechar el-
proyecto aprobado el Honorahle Senado,
modifica diversas disposiciones de la ley

por
que
schre casas <de préstamos sobre prendas.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
miento de Vuestra KExcelencia, en respuesta a
vuestro oficio numero 305, de fecha 28 de Ene-
ro de 1915.

Acompalio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.— J.
Francisco Urrejola.— Alejandro Er razulviz M.,
Secretario.

Santiago, 4 de Julio de 1927.—La Cama-
ra de Diputados ha tenido a bien desechar el
proyecto aprobado por el Honorable Sen\ado,
que autoriza la inversién hasta de doscientos
mﬁ pesos, oro de 18 d., para pagar las obras
de ensanche del alcantarillado de Antofagasta.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
niiento de Vuestra KExcelencia, en respuesta a
vuestro oficio numero 233, de fecha 12 de Di-
ciembre de 1918,

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.— J.
Francisco Urrejola.— Alejandro Errazuriz M.,
Secretario.

Santiago, 4 de Julio de 1927.—La Cama-
ra de Diputados ha tenido a bien desechar el
proyecto aprobado el Honorable Senado,
que crea una Inspeccidon General de Espectacu-

los Cinematograficos.

por

Lo que tengo la honra de poner en' conoci-
miento de Vuestra Excelencia, en respuesta_a
vuestro oficic nimero 168, de fecha 6 de Agos-

to de 1923.
Acompaiio los antecedentes respectivos.
Dios guarde - a Vuestra Excelencia.— J,

Francisco Urrejola.— Alejandro Errazuriz M.,
Secretario.



540 A SENADO

Santiago, 4 de Julio de 1927.—La Cama-
ra de Diputados ha tenido a Dbien desechar el
proyecto aprobado por el Honorable Senado,
que establece las asociaciones de obreros, el
sindicato legal y la participaciéon de éstos en
los beneficios de las empresas.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
miento de Vuestra -Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio nimero 173, de 5 de Setiembre
de 1921.

Acompafio los antecedentes respectivos. i‘

i
\

Dics guarde a Vuestfa Excelencia.— J.i
Francisco Urrejola,— Alejandro Errazuriz M.,
Secretario.

Santiago, 4 de Julio de 1927.—La Céama-,
ra de Diputados ha tenido a bien desechar eli
proyecto aprobado por e! Honorable ‘Senado,j
por el cual se reglamenta el vaciamiento de las

aguas del canal del Laja.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-,

Americana de Santiago, con fecha 3 de Mayo
de 1923.

L.o que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de Vuestra Excelencia, en respuesta
a vuestro oficio nimero 112, de fecha 28 de
Agosto de 1924,

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia—J.
Francisco TUrrejola, ——Alejandro Errazuriz M.,
Secretario.

Santiago, 5 de Julio de 1927.—Con mo-
tivo del mensaje, informe y demas anteceden-
tes, que tengo la honra de pasar a manos de
Vuestra Excelencia, la Camara de Diputados ha
dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DI LEY:

“Articulo 1.0 Se declara que losg trabajos
de pavimentacion, ya ejecutados o por ejecutar,
ordenados por los decretos nidmero 1191, de 7

i de Abril de 1925; nnmero 1716, de 30 de Ma-

miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio niimero 145, de fecha 1.0 de Se-’
tiembre de 1919.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.— J.
Francisco Urrejola.— Alejandrvo Errdzuriz M., !
Secretario.

vo de 1925, v nimero 2582, de 27 de Agosto
del mizmo aiio, deben ser 'pagados, en la forma
y condiciones dispuestas por el articulo l.o de
la ley ntimero 1463. de 11 de Junio de 1901,
por los propietarios de la Avenida Manuel
Montt y de los caminos gue sirven de acceso

" ai cant6én militar de Providencia y de la Avenl-

Santiago, 4 de Julio de 1927.-—La Cima-
ra -de Diputados ha tenido a bien desechar el
proyecto aprobado por el Honorable Senado,
que autoriza el pago al sefior Luis Lagarrigue.
ex-contratista de las obras del canal del Maule,
del mayor costo de la ejecucion de dichas
obras.

Lo que tené;o la’ honra de poner en conoci-
miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio nﬁ_niero 422, de fecha 7 de dMayo
de 1924,

Acompafio los antecedentes respectivos.
P.
Letelier E.—Alejandvo Ervazuriz M., Secreta-

Diog guarde a Vwuestra RExcelencia.

rio.

Santiago, 6 de Julio de 1927.—La Cama-

- mara de Diputados ha tenido a bien despachar

el provecto rem‘itido por el Honbrable Senado,
que aprueba el Tratado® para evitar o prevenir
conflictos entre los Estados Americanos, cele-

brado v suscrito en la Quinta Conferencia Pan-

‘ da Providencia hasta la Secciéon Experimental

de Higiene.

La Direccion de Alcantarillado y Pavimen-
tacién de Santiago formulard las cuentas y re-
cibos a *i~w~e propietarios por la parte que les

| corresponda pagar como contribucién para la

pavimentaeién ejecutada. Dichos recibos ten-
dran mérito ejecutivo v - percepcion judicial

se harda por la Tesoreria Fiscal de Santiago.

Las cuotas de pavimentacion, a que se
refiere este articulo, devengardan el interés pe-
nal del uno nor ciento (1 o'0) mensual. a con-
tar desde - fecha de la expiracion del plazo
que fije para su cancelacién la Direccién del
Alcantarillado y Pavimentacion de Santiago al
remitir la respectiva cuenta al contribuyente.

Art. 2.0 El contribuyente que no solu-
cionare la cuota de vecinos de que habla el
articulo precedenté, dentro del plazo prescrito
por el inciso final del articulo anterior, sera
considerado moroso, inicidAndose en su contra
el correspondientc juicio ejecutivo.

Sera juez competente para conocer de di-
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cha ejecucién el juez de turno en lo civil de:

Santiago.
En estos juicios no se admitirdn otras ex-
cepciones que las siguientes:

a) Falta de personeria del demandado;

b) Litis pendencia;

¢) Pago efectivo de la deuda.

El pago se acreditara con el recibo de in-
greso expedido por la Direccién del Alcanta-
rillado y Pavimentacién de Santiago. '

Los ejecutados podran efectuar el pago en
cualquier estado de la causa, comprendiéndose
en dicho pago el capital adeudado, los intere-
ses penales y las respectivas costas procesales
y personales.

Art.
bajos, a que se refiere la presente ley, se des-

3.0 Pagados totalmente los tra-
tinara el sobrante a la pavimentacion del ca-

mino de Providencia, desde la Plaza de los
Leones hasta el canal de San Carlos, rigiendo
para estas obras, que se contrataran en licita-
cioén publica, las disposiciones de la ley nimero
1463, de 11 de Junio de 1901, y las que esta-
blece la presente ley. Una vez terminados estos
trabajos se destinard el sobhrante, si lo hubie-
re, a continuar la pavimentacion de la Aveni-

da Pedro de Valdivia, dentro del territorio mu-

nicipal de la comuna de Providencia, y estos

trabajos se ejecutaran con arreglo a la ley
1463 y a las disposiciones legales presentes’.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—Tito
Lisoni,.—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

2.0 De dos informes de la Comision de
Relaciones Exteriores, recaidos en los »_mensajes
en que Su Excelencia el Vice-Presidente de la
Repiblica solicita el acuerdo del Senado:

Para crear el cargo de Embajador Extra-
ordinario y Plenipotenciario ante la Sociedad
de las Naciones. La Comision propone su ar-
chivo, en vista del nuevo mensaje remitido en
su reemplazo. .

Y para designar Enviado Extraordinario
jr Plenipotenciario de Chile en Alemania y en
Holanda, al seflor don Arturo Alemparte Qui-
roga.

3.0 De una solicitud de don Alfredo Bas-
cufian Cruz, en que formula observaciones al
proyecto de_ ley, remitido por la Camara de
Diputados, la Avenida
Manuel Montt y de los caminos de acceso al
cantén militar de Providencia.

sobre pavimentacién de

1.—FACIL DESPACHO
'AROHIVO DE ASUNTOS QUE HAN PERDIDO
SU OPORTUNIDAD

OYARZUN
de los asuntos

(Presidente) .
de

El sefor —

Corresponde facit

ocuparse
despacho.
SECRETARIO.
‘mer término el sigulente informe ‘de la Comision
{de Constitucion Politica, Legislacion y Justicia
y de. Reglamento:

El senor — TFigura en pri-

Honorable Senado:

Después de considerar los asuntos pendien-
tes de su consideracién y que en seguida se enu-
meran, vuestra Comisién de Constitucion, Le-
gislacién y Justicia y de Reglamento estima
que han perdido su oportunidad y, en conse-
cuencia, os propone su archivo:

25 de Noviembre de 1895.—Solicitud de
don Jorge Poten, en la que pide naturalizacion
por gracia;

23 de Julio de 1902.—Solicitud de
Luis de Gonzaga y de don Jorge Antony, en la
que piden naturalizacién por gracia;

don

20 de Diciembre de 1911 —Solicitud de
don Luis Anibal Oréstegui y otros, en la que
piden el esclarecimiento de algunos artfculos
de la ley 2446, de 5 de Enero de 1911;

5 de Agosto de 1912.-—Solicitud de don
-Alberto Gémez S., Juan A. Espina y otros, so-
bre permiso para ejercer la profesién de far-
macéutico;

6 de Agosto de 1917.—Solicitud de don
Meliton Caro, Juan Antonio Sepulveda y otros
reos rematados de la Penitenciarfa de Talea,
en la que reclaman del decreto que sefialan ex-'
pedido por el Ministerio de Justicia;

25 de Noviembre de 1920.—Solicitud de
don Osvaldo Camus, con la qile solicita la de-
ﬂclaracic‘m de que ha lugar a la queja que for-
mula contra el sefior Ministro de Instruccién-
Publica, don Lorenzo Montt;

28 de Octubre de 1918.—Solicitud de don
Oscar Krause, en la que pide se recabe del Go-
bierno el cumplimiento, conforme a la ley, de
las sentencias judiciales due indica;

9 de Enero de 1923.—Solicitud de los jue-
ces letrados en lo civil y lo criminal y promo-
tores fiscales del departamento de Valparafso,
con la gue piden aumento de sueldo;

2 de Abril de 1924.—Solicitud de don
Luis Rengifo Rodriguez y otros empleados ju-
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diciales del territorio de Magallanes, con la que
piden aumento de sueldo.

16 de Noviembre de 1310.—Consulta del
Senado acerca de si los proyectos de ley que
se acuerde discutir y tramitar independiente-
mente de la ley de presupuestos, en conformi-
dad al articulo 8.0 de 1la ley de 1884, deben o
no considerarse incluidos entre los asuntos de
la convocatoria cunando lo esté la ley de presu-
puestos,

13 de Diciemhre de 1910.—Consulta del
Senado acerca de si debe resolverse por medio
de una ley general la cuestién de comvertir
los contratos de colonizacién en permisos de
ocunpacion o gi seria preferible otorgar autori-
zaciones especiales en cada cdso;

23 de Julip de 1912.-—Consuita de1l Sena-
do sobre envio de documentns electorales a los.
Juzgados que 1o soliciten para utilizarlos en la.1
sustanciacién de los procesos de esta maturale- '

za que tengan en tramitacién;

8 de Enero de 1913.-—Consulta del Sena-
do acerca de si pueden suplementarse los item
de un presupuesto fenecido y si, en caso con-
trario, puede variarse la redacciéon de un pro-
yecto inclufdo en la convocatoria que consul-
tase tales suplementos;

4 de Junio de 1913.—Consulta del Sena-
do sobre si una ley gue exime ciertos articulos
de derecho de internaci6én debe necesariamente
tener su origen en la Camara de Diputados;

22 de Octubre de 1913—Consulta del Sena-
do sobre si e decreto de 18 de Marzo de 1913
se ajusta o no al articulo 18 de la ley 2761,
de 28 de Enero de 1913;

12 de Enero de 1914.—Comsulta del Se-
nado sobre si se requiere o no del acuerdo del

Senado para conferir los empleos correspon-

dientes de oficiales mayores de la Armada
Nacional.

23 de Diciembre de 1919,—Consulta del
Senado relativa a la entrega de registros e fn-

dices electorales.

10 de Julio de 1916.—Oficio de la Hono-
rable Camara de Diputados, con el que invita
al Senado a formar una Comisién Mixta que
proponga una férmula que permita la aplica-
cion de la ley civil en todos los matrimonios
que se celebren

Sala de la Comisién, a de Junio de
1927.—A. Cabero.~—Nicolas Marambio M.—Ab-

22

salon Valencia—¥, Altamirano Z., Secretario
de la Comision.

El sefior OYARZUN (Presidcnte). _
En discusién el informe.

Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
Si no se hace observacion daré por aproba-
do el informe. v
Aprobado, v,
a archivar los asuntos enunciados.
El sefior SECRETARIO.

Constitucion,

en consecuencia, se procederii
— La Comisién de
Legislacidon,y Justicia »nropone al
Senado, en informe «de 5 del actual, que solicite
el acuerdo de la Camara de Diputados para ar-
antecedentes Di-

ciembre de 1898, sobre creacién de Juzgados de

chivar los de un proiyecto, de

Policia T.ocal, proyecto que ha perdido su opor-
tunidad.
Esta proposicidon la

formula en razdén del

testado de tramitacidon constitucional ¢n que se
encuentra dicho negocio.
El sefior OYARZUN (Presidente) . —

En discusiéon la proposiciéon de la Comisidn.
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
. Si no hay inconveniente se dari por acep-
tada esta proposicion.

Aceptada.

2—~MONUMENTO A LAS GLORIAS DEL
EJERCITO

Bl sefior SECRETARIO.

da una solicitud de la Liga

en que pnide autorizacion legal para erigir

— Viene on segui-
Patriotica de Chile,
en
Valparaiso, por suscripeién popular, un monu-
mento a las glorias del Ejército.

K1 proyecto de ley que podria someterse 2
la discusion del Senado diria asi:

PROYECTO DE LEY:

Articulo Gihico. -— Concédese a la Liga Pa-
triotica de Chile la autorizacién gue solicita pa-
ra auspiciar la ereccioén, por suscripcién popu-
lar, de un monumento a las. glorias del Ejército
en la ciudad de Valparaiso”.

Eiste negocio queddé eximido del tramite de
Comision, el dia 5 de] actual, a peticién del ho-
norable sefior Viel,

El sefior OYARZUN (Presidente) .
En discusion el proyecto de ley que se ha leido.

Ofrezco la palabra.

" Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.
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Si no se hace observaciéon daré por aproba-
do el proyecto.
Aprobado.

3. —{CONSOLIDACIUN DE LA DEUDA DI
FERROCARRILES DEL ESTADO

LOS

H] sefior SECRETARIO. — En seguida esti
€l proyecto sobre conversion de la deuda de los
IPerrocarriles del Istado, gque fué anunciado en
Ja tabla de ficil despacho, a peticién del honora-
ble sefior Azécar.

E1l sefior URREJOLA . —Que quede para ma-
fiana, porque ya va a terminar el cuarto de ho-
ra.

E] sefior MARAMBIO.—Parece que no ha-
inconveniente para prorrogarlo.

El sefior OYARZUN (Presidente).
Mientras tanto, se podria leer el informe de la
Comision .

El sefior SECRETARIO.—(Da lectura
forme que termina
drel

bria

al in-

pProponiendo la aprobacion

siguiente)

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Autorizase al Presidente do
Reptblica para contratar uno o varios empreés
titos que produzcan hasta la cantidad de 31 mi-

lones de délares a un interés que no exceda de

seis y medio por ciento y con una amortizacién
de uno por ciento anual.

Art. 2.0 El producto de este empréstito se-
r& percibido por la Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado, a la que le correspondera hacer-
se cargo, con sus entradas ordinarias,
vicio correspondiente.

Art,

el articulo l.o de la presente ley, sera precisa-

del ser-

3.0 1 empréstito gue se autoriza por

mente destinado a los fines qQue se indican a

continuaci6én: '
1.0 A rescatar los bonos en actual circula-i
cién, y de responsabilidad de 1los Ferrocar-'riles;
|

del Estado en el empréstito 24,000,000 de
contratado en 1921, con el Guaranty
Trust Company, de acuerdo con la ley N.o 3,718,

de 17 de Enero de 1921,
2

&

por
dolares,

o A rescatar los bonos en actual circula-
cién del empréstito por 10.500,000 ddélares, con-
tratado por Blair and Company, de acuerdo con
la ley ntmero 3,738, de 5 de Marzo de 1921; y
3.0 A cancelar el crédito por valor de 5 mi-
llones 800,000 ddlares, contratado por la Em-!:
presa de los Ferrocarriles del Estado, con el
National City Bank de Santiago, de acuerdo con
la autorizacion contenida en los decretos-leyes
ntmeros 221 y 287, de 22 de Enero y 2 de Mar-
zo de 1925,. respectivamente.
’ Art, asimismo, al Presiden-
te de la Repablica, para contratar uno o variosi

4.0 Autorizase,

I empréstitos que, produzecan 10.060,000

de dola-
res, a un interés que no exceda de seis y medio
por ciento Yy

con una amortizacion del uno por

clento anual.
Art.

uae -se

Con el del empréstito a
el

los bonos en actual

5.0 producto

refiere articulo anterior., se procede-

I a rescatar circulacion,
cuyo scrvicio corresponda al Gobierno en el em-
préstito 24,000,000 de dolares, contratado
por el Guaranty Trust Company,-de acuerdo con

la ley N.o 3,718, de 17 de Enero de 1921.

por

Qala de la Comisién, a 23 de Junio de 1927T.
—Guillermo Barros.— Guillermo Azécar.— Joa-
quin Fchenique.— F. Altamirano Z., Secretario.

VICTIMAS DE LA
A LA TSCUELA

— HOMENAJE A LAS
OCURRIDA
MILITAR

4.
CATASTROFE

Bl seiior OYARZUN (Presidente). —Hono-
rable Senado: el pais no se recobra todavia de
ia dolorosa sorpresa con gue no hace muchas ho-
ras se impuso de la catistrofe ocurrida a una de
las mas selectas unidades de sug instituciones ar-
madas.

Por
habituales actividades .
ciones, suspende el Animo en un instante de inti-
mo recogimiento, y envia el mas afectuoso de

eso, al consagrarse nuevamente a las

de sus diversas reparti-

sus recuerdos a las victimas de la horrorosa tra-
gedia, en la esperanza de que ella no ocasione

los que hoy lamen-

mayores quebrantos que

tamos. -

El Senado de la Reptiblica presta ese rendi-
do homenaje al dolor coman y eleva sus mas fer-
vientes votos porque no falte la conformidad con
que, en los grandes infortunios en que se prueba
el alma nacional, el patriota recoge sus mejores
energias para oponerlas a la desgracia como pro-
mesa de una mayor dedicacion al buen servicio
piablico, de un mas sostenido esfuerzo por la con-
secucion de los mismos felices destinos civicos
que los abnegados soldados y la brillante juven-
tud militar hoy pxzesa de la catastrofe vislumbra-
ban para la Patria al ofrendarla sus afanes y su
martirio.

5. — SUPUESTA ADQUISICION POR EL GO~
BIERNO DE UNA EMPRESA PERIODISTICA

El sefior OYARZUN (Presidente). — Con-
tinuando en la hora de los incidentes, ofrezco la
palabra.

El sefior LYON.

mana pasada el pliblico se encontré sorprendido

— A mediados de la se-

por una noticia de gravedad, cual es la supuesta
adquisicion por el Gobierno del diario ‘“La Na-
cién”, que es una .de las principales empresas pe-
riodisticas de esta capital.
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No sé si esta noticia sea o0 no e€xacta; pero,
dada la gravedad que reviste, creo necesario ha-
cer algunas observaciones sobre ella.

La prensa se ha dividido en diarios o perio-
dicos de dos categorias: los unos son comerciales,
con un giro artistico, literario o noticioso; los
otros son diarios politicos, que han nacido en su
totalidad a principios .de este siglo, junto con las
instituciones politicas que en esta misma época
comenzaron a regir al mundo, y, han ido desa-
rrollando conjuntamente con el progreso de esas
mismas instituciones, ayudandd poderosamente a
la obra fiscalizadora de los Congresos y de la
publica.
indudable que si el Gobierno ha adquiri-

opinién

Es
do, al ser efectiva la noticia, el diario “La Na-
cién’’, no lo habri hecho con el propoésito de ha-
cer de este diario una de las publicaciones de
aquella primera categoria, a que me referia, es
decir, un diario comercial, sino por tener un dia-
rio de propaganda politica.

- Los Gobiernos representativos, hasta el dia
de hoy, en ninguna ocasidén, que yo sepa, han da-
do un paso semejante a éste.

En efecto, es facil comprender que lag Ca-
fiscalizar los

maras de un pals encargadas de

actos del Gobierno, no van a autorizar a éste para .

que adquiera un diario gue pueda atenuar o mo-

dificar esa accion fiscalizadora
de al Congreso y a la opinién publica.

como decia. hace un momento,

que correspon-
Por

del mundo en que existe el régimen representati-
vo el Gobierno es duefio de un diario politico.

Bn realidad, esto significaria algo absoluta-
mente contrario a la esencia misma del régimgn
representativo. Lo que diferencia a este régi-
men de los regimenes absolutos, es, justamente,
la “libertad de fiscalizacién por parte de la opi-
nién pablica y de las Camaras.

El hecho de que un Gobierno tenga un dia-

rio a su disposicién, podria interpretase como una !

manifestacién del deseo de atenuar o disfrazar
esa fiscalizacion.
Por otra parte, senior Presidente,

en caso de ser efectiva la mnoticia a que me refie-

ro, esta medida no le significaria ninguna ayuda '

. al Gobierno, sino que mas bien le acarre-

ptblica na-

extranjera,

ria desprestigio ante la opinion
cional la
la propaganda que €1 Gobierno quisiera
v de de
que patrocinara, no daria

como ante va

‘ha
cer en si mismo

favor o

‘yectos resultado,

por chtianto el piblico no ignoraria la circuns-
tancia de ser el CGobiernc propietaric del dia-
rio que la sustentara y su opinién no seriz apra-
ciada como independiente.

Ademas, uma medida del Gobierno como la

es0, |

en ningan pais':

creo dque
i

que |

los pro- :

‘a que me estoy refiriendo, no la encuentro jus-

tres

tificada en el momento actual, pues las

"cuartas partes de la opinién nacional, o sea la
"mayoria del pablico, esta de acuerdo con su po-

;litica, y por lo que respecta a las Camaras, no
I'hay en ellas el deseo de atacarlo o bien de obs-
| taculizar su le}bor, de manera qgue no es nece-

|
'sario que el Gobierno se prepare para defender-

se de supuestos ataques que pudieran hacér-

: sele,

En efecto, al Ejecu-

tivo toda clase de facilidades para que desarro-

el Congreso ha dado

lle su programa, y esta aseveracién mia no es

de meras palabras, sino gque esti en perfecto

acuerdo con los hechos, si se considera que las

facultades extraordinarias pedidas por el Go-

bierno han sido despachadas por las Comisio-

nes de las Camaras a satisfacciéon del Ejecuti-

vo; igualmente han sido despachados con la

mayor prontitud los mensajes que proponian di-
versos proyectos de ley, y por fin, se han modi-

ficado los reglamentos de ambas Caimaras en

la forma en que el Ctobierno lo deseaba; de

de
de

| manera lo repito, desde ninguin punto

que,
vista se justifica la adquisiciéon de un 6rgano

prensa para defenderss de supuestos ataques.

Para terminar, sefior -Presidente, no se com-
prende que el Goblerno, caso de ser efectiva la no
i ticia a que hago referencia, haya contravenido
en forma grave a disposiciones constitucionales
y legales para obtener un tan mediocre y pobre
i resultado.

En efecto, ¢1 Gobierno no tiene autorizacion

alguna para hacer tal adquisicién, ni siquiera

ila ha pedido al Congreso. Por consiguiente, a mi
| S . . S < s :

. juicio, si esa negociaciéon es efectiva, el Gobier-
E uso de esta pa-
i

no ha cometido un error grave

labra, que es un moderado calificativo, en vista
del alcance que atribuyo a este asunto, y porgque
gue el Senado o uno
Go-

fno querria 'que se dijera
de
bierno.

El Senado
lary a los Ministros, asi s que mis observaciones
el de

conocer la opiniéon que esta adquisicion del diario

sus miembros, pretende provocar al

1

no tiene la facultad de interpe-

'no pueden tener otro alcance que dar a
i

“La Nacion” me merece, en caso de ser efectiva.

RELACIONES ENTRE CHILE Y LA REPU-

ARGENTINA. — VIAS DE COMU-
NICACION

1‘ BLICA
Fl sefior URREJOLA.—En una de las sesio-
distinguido colega de reprec-
Cortés,

nes anteriores, mi

sentacién provincial, sefior Silva pro-

'nuncié un interesante discurso con motivo de la

i

iautorizacién pedida al Senado para que se¢ tras-

(ladara a la vecina Republica nuestra Escuela
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Militar, a participar en las fiestas de la inaugu-
racién de la estatua del ilustre Presidente y es-
tadista, general Mitre. E1 orador desarrpllé un
tema por demés interesante.

Se refirio el honorable Senador, a la conve-
niencia de estréchar nuestras relaciones comer-

cos -,ﬁY B s
ciales con la gran nacién del Oriente, amplian-

dolas, ya que hoy dia son escasas, espocialnmen-
te por las dificultades en las comunicaciones.
Al ocuparse «de estos temas, hubo, necesaria-

mente, de tropezar con la tnica via férrea, que
en condiciones deficientes, pone en contacto a
Santiago con Buenos Aires, y a Chile con cual-
quiera region central o austral de la Republica
Argentina.

Mi honorable

helos fraternales para con

colega abarcaba, en sus an-

nuestros ricos weci-
nos y de bienestar reflejo para nuestros com-

patriotas, un vasto plan.

Desea que se construyan dos lineas transan-

Ginas: por el Norte, la de Antofagasta a Sal-

ta; y .por el Sur, la de Curacautin a Zapala y
de
Lonquimay, y por el centro aspira a 'que se ha-

RBahia Blanca, a través de las cordilleras
ga mas viable y comercial la actual de Uspalla-
ta a Mendoza y Buenos Aires.

Realizado todo esto, que serfa el eficaz ve-
hiculo de un nutrido trafico comercial, auspicia
el distlinguido colega tratados de comercio que
faciliten el intercambio de productos en condi-
ciones de reciprocidad y con fletes moderados.
Mi

presionado ante la carestia enorme de las comu-
”

honorable amigo se siente justamente im-

nicaciones ¢htre
de

las dos capitales por la via

Uspallata. El transporte en estos 1,400 y

tantos kilometros representa para el viajero
chileno el doble de lo que le importa a é] tras-
ladarse desde Londres al sur de Italia, en mag-
nificos trenes con recorrido de cerca de tres mil
kilémetros. Demostracion mas clara de lo pro-
hibitive del transporte por Uspallata a Bueneos
Alires,

El

nuestros estadistas

no puede darse.
honorable sefior Silva Cortés, invita a
a que hagan cualquier sa-
crificio para salvar las dificultades técnicas de
este transandino. Desea un largo ttinel mas aba-
jo del actual—mucho mas largo, en consecuen-

cia

“aunque cueste millones de libras esterli-
nas y aunque se grave a las futuras generacio-

nes’.

Yo quiero, sefior Presidente, contribuir con ;

mi débil concurso a dilucidar esta cuestién tan

trascendental para las comunicaciones del fu-

turo entre nuestra capital y Buenos Aires. Creo
poder demostrar que nuestros estadistas tienen

.2 la mano la solucidn, si dejan a un lado lo que
hasta aqui ha sido el pie forzado de estas ca-
la via

municaciones transandinas:

Hata.

por Uspa—

El que habla tomd, hace 15 anos, la iniciati-- -

va de esta solucion.
250,000

una via transandina entre los paralelos 34 y 37,

Propuso y obtuvoe del Con-

greso un item de pesos; para estudiar

que salvara las dificultades de la de TUspallata,
8

ciento, y trocha de 1 metro. con trasbordos obhli--

que tiene, como se sabe, pendientes de po-

‘gados en Los Andes y en Mendoza. Deberia es--

ltudiarse una via que permitiera atravesar laes
teordilleras con trocha de 1.68, igual a la eem-
tral nuestra y a Ila argentina, y con pendientes

y curvas adaptables a esa trocha, consiguiente=-
mente.

Tres comisiones de ingenieros estudiarom,

respectivamente, las cuencas del Maipo,-del Mau~

‘le y del Nuble. Estos estudios, que estan arebi-
E\'ados en nuestra Direcciéon de Obras Pablicas,
‘dejaron constancia de que por los dos primeros
‘ de 1.68,

por”

trayectos no cablia implantar la trocha

dorque sus peondientes, dque llegaban a 5
¥

ciento, no lo permitian.

Pero la comisién que estudido la via por e
rfo Nuble, partiendo de San Carlos y que llevis
sus reconocimientos
ral Acha,

resultados.

taquimétricos hasta Gemre—

en el paralelo 37, di6 satisfactorics
izeneral Acha esti unida con Bue-
por via de trocha ancha, de 706 kilda—

extension.

nos Aires,
metros de

Esta comision salvo, pues, las dificultadez
que se oponen, en aqguella zona, a la implantg—

cion de la trocha de 1.68, mediante tdneles que

suman en total 5,000 metros y pendientes gue
no pasan en 50 kilometros, de 2 a 3 por cien-
to. KEste miximo—aseguran los informantes—

puede rebajarse con estudio mas reposado, per-/
mitiéndose explotar la trocha de 1.68 en buenas
condiciones.

Lo que habria de construirse entre San Car-
La
869 mizf
millones
230 mi-

los y General Acha, serfan 767 kilometros.

seccién «hilena importaria 12 millones
pesos de 18 peniques, y la argentina 63
731

llones de 6 peniques,

mil de la misma moneda, o sean,

entre las dos.

Este transandino de San Carlos a Buenos

Alres, con un largo de 1,473 kilémetros, permi-

tirfa, sefior Presidente, comunicarse a nuestra
capital con la capital argentina, sin trasbordos,
sin interrupciones invernales, caysadas por las

\nieves, Yy en un tiempo seguramente menox @i
el mas corto empleado por Uspallata.

En efecto, esta Gltima via de 1,437 kiléme-—
de 2,14%

tros, corresponde a un largo virtual
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kildmetros; y los 1,473 del estudio por Ban Car- -

1,943 kilo-

ereiyos. Agregados éstos a los 382 que separan,

los ecorresponden a una virtual de

por la linea central, a Santiugo de San Carlos.
se llega a 2,325 Kkilémetros virtuales. Recorre-
ria. pues, el viajero que saliese de Santiago ha-

eia Buenos Alres, por la via San Carlos, 179 ki-

Iometros virtvales mas que si se fuera por Us-

pallata; pero por linea uniforme, sin trasbor-
dos y sin interrupecion por la nieve, como es
Tspallata.

Podria objetarseme, sefior Presidente, que

para el objeto de una comunicacidén con Argen-

tina. por trocha uniforme, el transandino por
Longuimay llenaria e! fin deseado. A lo gque re-
Porque tomando
s6lo las del

Sur, sin considerar sus pendientes y taneles—por

plicaré gque es un grave. error.
distancias lineales del transandino,

exiudiarse atun—las distancias conocidas desde

ta estacion Paa, son: Paa a la frontera, 188 Kki-

¥wmetros: la frontera a Zapala, 115; Zapala a
Bahia Blanca, 686, y bahia Dlanca a Buenos |
Alres, $00 kilometros. En total, 1,589 kildme-
tros de Paa a Buenos Alres. Agréguese la dis-

tancis de Santiago a Pas, o sean 646 kilometros,

y se¢ tiene un largo lineal de 2,235 kildmetros,

entre ambas capitales, contra los 1,855 de Ban-
tiage o Buenos Aires, por San Carlos. El viajero
santiaguino que sa dirigiese a Buenos Alres por
Ionguimay, recorreria, pues, 380 kildémetros
mhas que véndose por el transandino de KNuble.

Me he mas de

que

extendido, sefior Presidente,

To los interesantes

oD

pensaba para tratar de

os gue esbozd mi honorable colega y ami-

sefior Silva Cortés; pero me disculpara el

&
g0,

Senado que antes de terminar, me haga cargo

e una observacidn que veo fluir de los labios
de alguno de mis honorables colegas: la solu-

<ion transandina e interoceinico que Usia

se me dir@—consulta la

pone
una larga via férrea a través do la pampa ar-
Asi

unos 600 kildmetros desde

gentina. eg, contestaré yo: deberian cons-

General Achd
paralelo 37;

truirse
a la regién de Chosmalal, en el
10 demas, se construirfa en Chile. Eso_serfa ma-
de dos

‘Seguro  estoy, Presidente,

Gobhiernos.
de

nuestre Gobierno se propusiera seriamente cons-

teria arreglos entre los

gefior que si

truir e! transandineg interoceanico por el

del Nuble, que uniese las bahias de Buenos Al
res v Talcahuano, y las dos capitales por la via

pro- |
construccion de’

paso |

La materia es grave y vale la pena de que
los que tienen a su cargo la solucién de tan in-
teresantes problemas, no se atolondren en la
eleccion del camino a elegir. B! transandino de
doble condicidon de asegu-

Carlos, la

una comunicacitn ne interrumpida por las

San reune

rd

nieves, ni los trashbordos gue acarrea la desigual-

de correspender a una ubica-

dad de trochas, y
cion mas central, por su poblacién y por las
explotaciones agricolas, comerciales y mineras,

a que ésta corresponde. Es el lamado a ser el

Gnico ferrvecarril transandino e interoceinico a

debe dedicarse el esfuerzo de nuestros es-

mientras esté Chile poblado tan poco

que
tadistas,
intensamente.
=1 sefior OYARZUN (Presidente).—¢Algan
sefior Senador desea msar de la palabra?
Ofrezco la palabra.
Terminados los incidentes.

7.— SUPERINTENDENCIA DE  SALITRE Y
YODO
121 senor OYARZUN (Presidente).—Corres-
ponde continuar diseutiendo el proyecto sobre
creacion de la Superintendencia de Salitre ¥
Yodo.
121 senor SECRETARIO—FEn la sesién an-

terior quedo pendiente la discusion del articulo

9.0 decl proyecto de la Camara de Diputados,
éfonjuntamente con una inicacion formulada
por el honorable sefior Marambio para que el

al

incigo primero de @dicheo articulo se traslade
articulo 6.0, gue habla de las atribuciones del
Superintendente; y para gue en la letra e del ar-
ticulo 12 se cambien las palabras finales ‘“‘para
mayor acierto del fallo”, por “‘para mejor resol-
ver'.

1n la discusion de este articulo gqueddé pen-
diente también una indicaciéon formulada por el

honorable sefior Echenigue para suprimir el ar-
ticulo 12.
. El sefor URREJOLA.—;Y el articulo 11,

sefior Secretario?
El sefior SECRETARIOC.—Quedo
como todo el parrafo I del titulo TI. sebor Se-

pendiente,

nador.
El sefior SILVA DON MATIAS

(Presidentel}.

L——Continﬁa 1a discusién del parrafo I del titulo

11, las indicaciones formu-
ladas. -
El sefior SILVA CORTHES (don Romualde).

__ Yo creo que no se ajusta estrictamente al tex-

conjuntamente econ

. to o0 tenor literal ni a la intensién o espiritu del

mix uniforme y corta, sobrarian capitglistas que .

extendiesen las vias férreas de CGeneral Achi a’

I
eargo la construceidn

en la Argentina, y tomasen a su
del transandino por 1lcs
pasos del Nuble a San Carlos.

Clordillera,

precepto constitucional sobre expropiaciones, lo
que se propone en el articulo 12 de este pro-
yecto.

El autor de la indieaecion para suprimirle,

el Senador sehor ¥chenique, estd hoy ausente;
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3 oen tal virtud pido segunlua discusion, para que
e vote maflana 3 no hoy.

La idea de declaraciones de utilidad publica

en forma eolectiva, general y amplisima. nop me

varece constitucional ni conveniente.

La expropiacion procede con resnecto a bie-

res determinados, en casos concretos y

nes precisos.

Proponer expropiaciones genevales a

las mercedos de todos los ferrocarvriles,

todas
nes de la Zona Norte del pais. delegindose en el
el Poder
reglas de lIa

aguas,

las caflerfas, todos los mueclles v maleco-

ficultades legislativas Ije-
¥

de
varece cuestion

hecho on

cutivo: alterandose las prestacion

previa la indemnizacion al expropiado, me

delicada aque debe consi

de

v

muy

derarse mucho antes resolverse.

Sean cuales fueren 10s precedentes, a2 omi me

impresiona la forma de este provecto en esta

materia.
Yo comprendo que se expropin con mas fo-
servicios

cilidad una empresa de provision de

Jue el pueblo necesita. como el agua poiable de

ciudades, o de transporte como un ferrocarril de- '

terminado, si se procede en la justa forma
la

qua

autoriza Constitucidn: pero no me

muy claro que se decrete la expropiacion de las:

caflerias particulares, de las lineas férreas parti-

culares, las mercedes de aguas v 0Iros anexos

de todas las oficinas salitreras, los muelles Vomao-

lecones de todos los puertos de Iz region: y que:

todo eso.se autoriza por una sola ley -general.!
como la que estamos discutiendo.
Es garantia constitucional la  del articulo

10, namero 10, de !a Constitucion. que asegura

Ia inviolabilidad del dominio privado; v que exi-

ge la calificacion de utilidad pablica se ha-

que
ga por una ley cuando se quiera expropiar.

.
3¢}

para fi-

todos

parecsa,

el fondo no hay diferencia sustancial en-'

a obreros
pa-

dalarios
nacionales,

quinarias nuevas, pagando

chilenos, consumiendo productos

haciendo cir-

gando coniribuciones al kstado; y
cular riquezas naturales que los nacionales no

hemos podido conocer, ni explorar, ni mucho me-
nos explotar, porgque se requieren enormes canti-

tidades de dinero due no tenemos.

Quiero que se me comprenda e interprete
hien.
‘ Yo no me opongo a expropiaciones justifi-
cadas por 1y necesidad o la utilidad del pueblo,

icomo las de agua potable u otras.
Yo me opongo
placiones que en casos concretos declare una ley

no tampoco a otras expro-

justificanda ia utiiidad puablica.

! Lo tnico que me ofrece dudas, 1o que no me

por

cbarece conveniente. es hacer en esta ley general

Cpara el salitre declaraciones ceneprales, vagas,
amplisimas de utilidad pablica, para que el Eje-
fcutivo pueda expropiav  todas las mercedes de

cguas, todas las caflering, todos los ferrocarriles,
grandes o pequedos, pablicos o privados, de toda
ln Zona Norte del pais.

Quiero
cosas que

particular, por ley,
de objetos claros ¥

expropiacion.

la determinacion

de se expropien v

! precisos que  justifiquen la
{ . . .
: Quiero que se respete siempre en Chile, en

. . . .
su integridad. el concepto doetrinal de la propie-

dad privada que informao 1o Constitueion  Poli-

tica,

Bse respeto serd un factor de justicia ¥ de

: prosperidad.
El sefior SILVA DON MATIAS (Presidente).

—Ha pedido la palabra el honorable Senador por

CSantiago, sefioy Concha: pero como ya ha llega-
S do el momento de suspender lu sesion, a segun-
da horu podra usar de la palabra Su Sefioria.

: Se suspende la cexion.
Se suspendié Ia sexion.

tre lo que disponia la Constitucion de 1833 v 1o

aue dispone la de 1925 sobre la materia. Las di-

a

SEGUNDA HOBRA

SUPERINTENDENCIA DEJ, SAIITRE Y YODO

terencias de forma se refieren especialmente
la limitacién del ejercicio del derecho de mw’)—:

piedad eon servidumbres de utilidad pablicay d
claradas por ley.

Triunfé en ia reforma la idea de respetar v
mantener el derecho natural de la propied
1a

AR

vada invio'able, sohre de lamada funcion

la tendencia
Chile con

una

social que cuaracteri socialista

'n pais como poca poblacion

Ccon muy poco capital nacional, con grandes ri-

Guezas naturales. especialmente mineras. de di-

ficil ¥ costosizima exploracidn v de mas costosa

explotaciéon, debe ser muy cuidadoso en su legig-:

la propiedad privada,
viene atraer y mantener v no alejar ni hostilizar
extranjero
progreso, con obras industiriales valiosas, con ma-

laeidon sobre porque con-

el capital (que contribuyve a

ad pri- -

nuestro

El seftor SILVA DON MATIAS (Prezidente).
—Continfia la sesion .

Corresponde proseguir la discusion del pro-
yecto .que crea i Supcerintendencia del Salitre
v Yodo,

Kl sehor SILVA NTES.—A fin de que
se vote en la sesion s nte a acuélla en que
L se el debate. BN permito solicitar sle-
gunda  discusion para el articulo 12, relativo a

cafieri

la expropiacién de mercedes de agua.

ferrocarriles y equipos, malecones, muclies v de-
miits elementos de embarque maritinio de Pro-
niedad particular, etc.

El sefior SILVA DON MATIAS (Presidente).
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—La de Su Sefioria nezoesita estar
apoyada p(;r dos sefiores Senadores.
El sefior SILVA DON MATIAS (Presidente).

_.Puede usar de la palabra el Senador por San-

indicacién

tiago, sefior Concha,
TRl genor CONCHA (don  Aquiles). Nstov
en acuewrds y en desacuerdo, senor Presidoute,

con la poticion formulada por el honorable se-
fior Silva Cortés, ’

Estoy de
v en desacuerdo

acuerdo con sus observaciones

respecto de la supresion del

articulo 12.0 que ha propuesto Su Sefioria.
Fundo mi opinién, sefior Presidente, en que

ias cafierfas que actualmente proveen de agua

potable a las oficinas salitreras son las mismas

que llevan este elemento escencial de vida a
los campamentos y ciudades de aquella re-
gidén.

Si existiera una caferia especial para las |

necesidades de las oficinas salitreras, para los

beneficios del caliche, estaria de acuerdo con
ja. peticion formulada por el honorable senor
Silva Cortés en el sentido de suprimir el ar-
ticulo - porque no hay necesidad de

expropiar

las cafierias de agua potable si no se expropian -

las ofiginas misnmas, como =e habia proyectady

en un principio.

Pero éste no es el caso, sefior Presidente,
porque las cafierias de agua potable que surten
ias salitreras y poblaciones del Norte, son em-
que han hecho

presas particulares extranjeras,

casi imposible la vida higiénica de los habhi-

tantes asi en la pampa, como en algunas eiu-
dades.
A este respecto, recuerdo, sefior Presiden-

te, que durante una estada de algunos dias en

Chafiaral, pude comprobar que las gentes de
aquella poblacién tomaban agua con alquitrin,
porgque el agua que llegaba de Potrerillos no al-
canzaba a abastecer las necegidades de la po-
blacidn,

el real saber

infima parte, y conforme
del

algo parecido sucede en

sino en una

y - entender Gerente de esa

Yimpresa, las pobla-
ciones de Iquique y Antofagasta, en las cuales
el metro ctabico de agua es enormemente caro.

Ahora yo digo, sefior Presidente, si un buen
dia se estableciera una oficina salitrera aue
ofreciera a una de estas Compafias que surten

de agua a algunas poblaciones, un precio mu-

cho méas elevado por este elemento. sauién po-
|

dria; impedir que esa Compaifiia dejara de pro-.

veer de agua potable a una poblacion vy la en-
tregara toda a la oficina salitrera?
Precisamente, para evitar esta situacién que

l
|
[

se puedé producir, se ha consultado en el pro-:

1 yecto en discusion el articulo 12, y ia neceaidad

e importancia de las atribuciones qus hoy se

"confieren a la Superintendencia del Salitre hu-

"bieran podido palparse va, si el Gobierno hu-

: biese pedido al Senado la autorizacion necosa-
‘ria para designar tres representantes .n la Aso-
‘ciacién del Yodo, con‘ la facultad de vetar los
wcwerdos. de la Asociacidn;

sin embargon, estoy

jcierto” de que muchos de mis honorables ¢o-
!legas se habrian negado a dar esa autorizacion.
'Pues hien, ahora a la vista de este Dproyecto,
ha

’apoderado el panico de los grandes propietarios

presentado a las CaAmaras legislativas, se

de salitreras y le han dado hoy ddia interven-

cién al Gobierno con tres persopas que inen

lderecho a vetar todos sus acuerdos.

la Asociacién huniera insisti-

de

Creo que si

‘do en su demanda rebajar los derechoes de

exportacién, el Gobierng habria toominads por

lacceder a esa rebaja. Los salitreros declavaron

que, el precio de nuestro nitrato no legarin es-
Ete afio a catorce chelines y, no obstante, tene-
mos hoy gque se ha vendido a liecisels che}iijes
y fraccion, con espectativa de mantenerse «s@e
precio para el futuro.

5

111 hecho de
zado por, este proyecto para implantar ¢l mis-

que el Gobierro esté antori-

mo oficinas salitreras co nlas demas atribucio-

nes que se consultan, significa yue queda en
sitnacién de actuar en esta materia cn and for-
ma definida y naturalmente heneficioso pera el
interés publico.

f.a autorizacién que se discute en ostos mo-
el

mentos se les da precisamente para fomerntar

desarrollo de la industria salitrera: pe’d o mis-

mo tiempo, para gue no sufran los pueblos que

viven a espensas de las cafierias de agua fae
vienen del interior.

~ Estas cafierfas no sirven a una empresa
determinada como parece que 5e€ hubiera da-
do a entender, sencillamente porqus =00 muy
pecas, Por lo general cada una de ellas sirve
a un departamento o a una provincia, y surten
de agui a lag poblaciones obhreras * al resty de
las ciudades, ¢ue, naturalmente, la necesitan

imprescindiblemente. La sanidad misma de €84S

schlaciones estd ligada al agua potable.

En cuanto a la segunda atribucién, o sea Ia
de expropiar ferrocarriles, también estd consi-

derada en la ley respectiva, ya que €n ella se
autoriza al Goblerno para expropiar ferrocarri-
les, siendo éste, también, un gervicio de ytilidad
pablica. .

Muchas veces hemos visto que algunas ofi-
cinas salitreras han tenido que paralizar sus fae-
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nas por el hecho de que los ferrocarriles han
muy elevadas, 7y atigue esas
pesaran directamente sobre

mantenido tarifas
tarifas elevadas no

ellas pesaban sobre el com-

€l salitre mismo,
bustible, sobre el carbdon y el petrdleo.

De aqui, sefiol Presidente, que en nuestyo
mantenerse el articulo 12 del pro-
votaremos los Senadores

deba
En tal sentido

sentir
yecto.
que nos sentamos en estos bancos.

El sefor SILVA (Presidente).—Tiene la pa-

labra . el honorable Diputado sefior Ramires
Frias.

Bl sefior DARROS JARA.— Permitame lu
palabra, sefior Presidente.

Bl sefior SILVA (Presidente).—Antes que

Su Sefioria In habia solicitado el honorable Se-
nador sefior Rivera Parga.

Me permito hacer presente al honorable Se-
nador sefior Silva Cortés, que la peticidon de se-
ar-

discusion que ha formulado parn el

ticulo 12,
Senadores, en
—1 sefioy URREJOLA.——Yo la apoyo, sc

gunda

debe ser apoyada por otrus dos sefio-

1res conformidad al Reglamento.

hor Presidente.
El seflor BARROS ERMAZURIZ. — Y vo
también, sefior Presidente. ]
El gefior SILLVA (Presi(Lnte)v——Qumh} en‘
consecuencia, para segunda dizcusion el ariicu-

lo 12,

Tiene la palabra el honoranle =efior Darros
Jara.,

El sefior BARROS JARRA.—
sefior Presidente, voy a decir dos palabras, con

Precisamente, !

referencia al articulo para el cuil =e hui pedido
segunda discusién.
Todo lo relacionado con el salitre y la in-

Austria salitrera reviste caracteres extraordina-
rios, sea la producciéon y los efectos que oca-
siona, como el dinero que €8 preciso emplear

en ella. De manera que dehbemos colocarnos en

una situacién andloga, o sea, desde un punto de
yista también extraordinario.
He querido aprovechar la segunda discusion
porque tengb algunas dudas que resolver.
Cuando presenty este proyecto, se tra-
taba, ademas, de la exproplacidon de lug salitre-

omitio.

se
ras mismas, lo que después se
Y yo me pregunto ahora: al eliminarse las

salitreras en cuanto a expropiacion, ino ha gue-

dado algo agul que tenga inmediata velacion
con las salltreras mismas? Pargque en ol articu
1o 12 del proyecto se dice: "Declaranse de utili-

dad piabliea las mercedes de agua Yy sus caﬁe-‘
rias, los ferrqearriles y sus equipos, los matieco
ete," ¢No se ha creido que estas dis
las

estaban intimamente ligadas con

yney
salitygras mismas? :
Ahora, algunas de las lineas a las que se,
N

.
Constitucion,

'

ha hecho referencia en la discusi6én, ¢tienen re-
lacién con las mismas salitreras?

Hsta es la duda que me asalta, sefior Pre-
sidente.

Podiria redactarse el articulo diciendo, por

i

csas o compalifas de agua potable, dejando a un

ejemplo, que se autoriza la expropiacién de em-

presas o compaifiias ferrocarrileras y de empre-

ilado la cues=tion de las caflerias.

Este es el punto que deseo gue se estudie.
Creo que de ese modo puede quedar mucho mas
la
duelios

sin duda que
que se

Flimitada expropiacion,
- los

les vaya a exbropidar sus pequeflas canerias de

porque

de salitreras han de temer

agua.
IEn cuinto a la facultad de la expropiacién,-yo

Creo queé no des
be hacerse gran uso de esta facultad. Este pun-~

sé la gravedad que esto tiens.

ito se debatio en la Comision. ¥ seguramente el

“honorable senor

Ramirez Irias

ratificara aqut
lo que expresd en elld, ’

‘ El RIVERA PAIitiA.—E1 honorable
Senador por Santiago, al pedir la derouucion del

|
sefor

particule 12, se ha referido al articulo 10 de la
1a ‘lulabilidad
distincion alguna,

que habla sobre i

de todas las propiedades, sin

v ha recordado la interesantisimn discusién qué

se provocod en la Moneda al tratuarse este punto

fundamental en la discusion de la Constitueidm
hoy vigente.
El honorable seitor 8ilva (‘ortés recuerda,

<

1

manifestadas
la que

n
a

sin duda, que las tendencias

aquella ocasion fueron dos: manteénia
idea de la inviolabilidad absocluta de la propiedad,

y la tendencia contraria, gue sostenia la nacio-

nalizacion de los elementos de produceidon, por
razén  de utilidad ptblica. Por fin, se aprobd

el referido articulo 10 en una forma que consul-

medio entre ambas tendcencias,

durante

ta un término

articulo a que aio lectura s«u discurso

honorable Senador. Pero Su Sefioria omitidé

de la parte final de ese articulo, que

el
la. lectura
dice:

“E1 ejercicio del derecho de propiedad estl
sometido a las limitaciones o reglas quec eXijan e¥
mantenimiento y el progreso del orden social,
podra la ley imponerle obli-
servidumbres de utilidad puiablica -em
enerales del Estado, de

salubridad

v, en tal sentido,
gaciones
favor

la

(¢}

de los Intereses

salud de los ciudadanos y de la

pablica.”
articulo 12 del proyecto en

estuviese indicada la apli-

Ael
parece que

En el caso
debate,
cacion del inciso de la disposicién comstitucional
que acabo de leer.

Se ha repetido una y mil veces en el Ho-
" norable Senado, que la industria salitrera es la

base fundamental de nuestra vida econémica. En
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todos los tonos se ha dicho que la anemia que;

sufre la economia nacional debe atribuirse prin-

cipalmente a esta situacién en que se encuen-,
in-

tra la industria salitrera, y de ahi que con
gistencia a veces se venga repitiendo que el Go-
de una vez por todas la
solucion de este 12
forma resuelta que lo exigen las circunstancias.

Es por esto que ha llegado hasta aqgqul y es-
que en el Ti-

bierno dehe abordar

problema, encaréndolo en

ta en discusion el actual proyecto,
tulo II, consulta éntre otras digposiciones la ex-
propiacion de estos elementos vitales para el re-
surgimiento de la industria del salitre

Tendria indudablemente
gefior Silva Cortés si acaso él repudiage, si com-
generales,

razdén el honorable

batiese la expropiaciéon en términos
de un ferrocarril cualgulera, .1;1 expropiacién de
un canal, de un muelle que sirviese exclusiva-
mente a un interés particular. Ha tenido mu-
cha razon cuando ha dicho que seria inaceptable,
tratandose de un acueducto, de un muelle, de |
un ferrocarril wque sirva exclusivamente a una
industria
no habria razon al-
Pero aqui los ferro-i

oficina cualquiera o a una

nada ir expropiacion;
guna que aconsejara.

carriles salitreros son arterias por las cuales va’
|
|

a su

1o

a circular esta riqueza que tratamos a toda cos-
ta de fomemtar, esta riqueza que queremos €n to-!
da forma que se produzca ¥ ques esta en ma-
nos de estas arterias permitir que la Cu‘culaclon
regular o se haga en forma detu,leme

sea MAas

o anormal, i
Pratandose tanto de industria salitrera .

como & la industria carbonifera de que tantas ve-:

ces se ha hablado aqui se ha presentado, en ell
hecho, dificultades por parte de los Fem'ocm‘ri—l
les particulares. Y estas dificultades de desem-]
¢n los puertos de 1a zona salitrera, se ha!

mueclles partieul ares |

bargque
debido
y elementes de Jes

al hecho de eristir

26 extiin zazi todos en

90

WA

manos de ©sas enHrests earroviarins particuta-

res. .
Qe ha dicho y repetido que este es uno de
10s factores wprincipales del encarecimiento del
que este es uno de los factores mds ini-
a que en las salitreras

rebajarse

salitre,
portantes, que se oponen
se consuma carbén nacional y pueda
el costo de produccidn del %dhtl’? Sobre el parti-
cular se han dado cifras en esta Sala, y s¢ ha
recordado, en otras ocasiones y hoy mismo que
el costo de la tonelada de carbon nacional colo-

¢ado en Iquique, en una oficina salitrera, a pocos
kilometros del puerto de desembarque ha lega-
do a ser recargado en un cincuenta por ciento.]
Esto se debe, sefior Presidente a que las empre-
sas de desembarque y los ferrocarriles ponen to-
da clase de obstaculos para el transporte del car-
bon de produccién nacional.

determi- |

También se han dado cifras en este recinto
para probar que el transporte del salitre de las
se encarece
- El Gobierno
reducirse

oficinas salitreras hasta el buque,
de tres chelines por quintal.
"ha estimado que este recargo puede
eonsiderablemente, s justo entonces que el Go-

cerca

-hierno piense gue si csto es uno de los medios por
103 cuales puede abaratar el costo del salitre sin
1)81_]111010 para nadie, sino sencillamente limitando

i 1as utilidades de las compafil [}

ifas de transporte
{adquiriendo los ferrocarriles, esta medida no so-
llamente sea justa, por lo gque a la industria sali-
‘trera se refiere, sino que también lo sea para to-
das aquellas otras industrias que afecten la vida
econdmica de nuestro pueblo.

Nada justifica ‘que cuando se aprovechun

las caidas de agua, que las da la naturaleza y las
concede el KEstado; gue cuando se utilizan ele-
! mentos como el mar gque es propiedad de todos;

cuando se utilizan aquellos elementos que pro-

! porciona la naturaleza misma, nada justifica, di-
Ioo que se constituya un monopolio que permita
'a una empresa, a un individuo, a una colectivi-
ldad cualquiera lucrar con €l a costa del sacriti-
de la miseria de los

cio penoso, de la pobreza,

! otros y de los sacrificios de la nacion.

Por eso creo, dgue es indispensable mante-

ner este articulo. De otra suerte seria buriav
los efectos de esta ley.

S8i suponemos que la propiedad de un ferro-
carril salitrero, conjuntamente, con la propiedad
de una oficina pertenece a una firma determi-
nada, estaria en manos de esa firma dar o no fa-
cilidades de transporte para la produccion de las
oficinas vecinas gue se sirven del mismo ferroca-
rril, Puede haber empresas con capital suficien-
te para mantener una oficina salitrera, pero no
pa

rrear su produccion hasta el puerto de embar-

‘. mantener ademdias un ferrocarril, para aca=

que, y no seria posible gque cada empresa hubie-
ra- de construi{' un ferrocarril para no estar ba-
jo la tirania econdmica del fnico en explotacidn.

Creo indispensable mantener
se hiciera estaria en manos de

el articulo, re-
pito, y si asi no
las empresas ferroviarias permitir o no la explo-
tacion de la industria salitrera, como en la zona
carhonifera estaria de la compaiia
propietaria del ferrocarril permitir o no la ex-

plotacion de los yacimientes que se descubran @

en manos

inmediaciones de ella.

121 sefior URREJOLA.
ral de los ferrocarriles en qué queda?

] sefior RIVERA PARGA. — La ley
neral de ferrocarriles consulta el caso de la ex-

.Y la ley gene-

ge-

propiacion.

El sefior TRREJOLA.
arril a transportar,

El sefior RIVERA PARGA

—— Y obliga al ferro-

—— Pero la com~



SESION EN 11 DE JULIO

551

pafiia. puede decir que no tiene equipo suficiente
y no transportard productos ajenos, sino cuan-
do lo crea conveniente para sus intereses.

El sefior URREJOLA. — Todo esta consul-
tado. ..

El sefior RIVERA PARGA.—E)} seifior Urre-
jola acaba de referirse a la ley de ferrocarriles y
yo, a mi vez, me voy a referir a otra ley que
dictamos ayer no més, la ley sobre petrdleos, en
gque previendo la situacién, comprendiendo que
una rigqueza nacional y que algtin
que amparar

esta puede ser
dia tendremos nuestros derechos
nacionalizar nuestra ‘industria, que algGn dfa
hemos de atender a la alimentacién que se levanta
dia a dia porgue estamos permitiendo que nues-
tras riquezas se las, lleve el extranjero, se ha
hablado nacionalizacion de esa industria,
se ha reservado sy propiedad para el Xstado v
se ha establecido la expropi

de 1a

acion forzosa al ca-
bo de cierto ntimero de aftos.
Yo c¢reo que esto es fundamental en 1a vida

de los pueblos. Sin ello el fomento de la industria
seria un mito, las disposiciones que dic-
tasemos quedarian sélo en el p

ta facilidad se diera al que

salitrera

apel, porque cuan
fuera a explotar una
oficina en el interior, sin contar con estos ele-
arios de la vida, co-
transportes v el agua, estar
nado a qued

mentos funda mentales, prim

mo son los fa conde-

ar con todas sus facilidades escritas
en la ley, encerrado en el interior,

var sus productos hasta el puerto.

esfuerzos serfan estériles v por

sin poder lle-

Todos nuestros
eso considero que
1 articulo.

El sefior RAMIREZ FRIAS. —— Yo no sg,
sefior Presidente, si el honorable sefior Silva Cor-
tés estuvo presente en la Gltima sesion del Se-
nado. Por las observaciones que le he oido en
esta sesidon, parece que no hubieva estado. ..

el Senado habri de mantener o

El sefior SIVA CORTHES. — No estaba, se-
flor Diputado.
El sefior RAMIREZ FRIAS. — Asi me ex-

plico que haya renovado observaciones que ya
fueron formuladas aqui y también contestadas el
Miércoles dltimo,

Pero, tanto por la defercncia aue itengo ha-
cia el sefior Silva Cortés, por sus conocimientos
juridicos y por su honradez de propoésitos, cuan-
to porque se han agregads algunas observacio-
nes nuevas, voy a volver también sobre este pun-
to. al cual me refervi en la sesion pasada.
acaba de ofrle el Honorable

Como Senado,

de boea del honorable sefior Rivera Parga. es

éste uno de los articulos fundamentales del pro-
yecto discutimos. En refiere

a ‘un problema que toca de dos maneras muy

que efecto, é] ge
nitidas y precisas el interés publice: la prime-
ra es la que se acaba de manifestar, de que el

transporte subido, en forma de que las oficinas

' salitreras apenas 1o nueden soportar, es una de
- las causas mis ecalificadas que encarecen el cos-
3

[to de produccidon del salitre, v

. por lo tanto, uno
de los factores determinantes de su altn

de venta,

presio

que es su gran desventaja ostensible

en su lucha contra los abonos rivales.

Los esfuerzos que se hagan bpara apartar

este inconveniente, para rebajar las tarifas fe-

rroviarias, se justifican, pues, de sobra.

El Ejecutivo habia propuesto a las coni-
pafiias ferroviarias, buenamente, una moderada,
Erebaja de estas tarifas, es decir: una rebaja del

| diez por ciento, relativamente insignificante a

tarifas que las companias tienen elevadas en cer-
c¢a de un treinta por ciento desde hace muchos

afios atras; desde la épocy en que la industria

se encontraba en buena

bian encarecido cicrtos

produceitn y se ha-

materiales que usaban
esas compafias.

Después de muchas vacilaciones consi-
guidé que casi todas aceptaran la rebaja de 10
por ciento, lo que hicieron

de ellas mismas

se
por acuerdo
de Hu-~

ciento

simple

con el
dicha

sefior
del
acordada s6lo hasta

Ministro

- cienda; pero rebaja diez por

ha sido la expiracion del

bresente afio salitrero, es decir, hasta el 30 de
Junio de 1928,

Expirado este lapso, reviviran las actuales

tarvifas, y quién sabe qué otras complicaciones

sobrevendran por causa de ello en la indus-

tria salitrera.,
Debo agregar, sefior Presidente, que una de

las compaiiias se resistio a aceptar Ila rebhaja

acordada por las otras. A ella se refiere en con-

creto el proyecto en discusion. .
De manera
esta situacion:

que nos encontramos frente a
un alivio temporal, transitorvio en
ilos transportes ferroviarios, mediance
| paquedin

guida

aquella

rebaja de tarifas, para volver en se-

a caer en el régimen de las tarifas ele-

vadas, que gravitan como una lapida sobre la

produccién salitrera, Si antes esta situacién pu-
do soportarse por la industria, Tuego sera intole-
rable, porque la produccion ha disminuido v los
! precios de venta neoeéariamfnte tendrin que
bajar;

estan ya bajando, en atencion o la comi-_

petencia gue hacen industria salitreras los

abonos azoados artificinles,

a la

Esta forzada rebaia de precios de venta im-
plica una

importante restriceion  del margen
dentro del cual se mueven las ganancias de
ilos industriales, restriceion que nadie podria

. Dredecir hasta donde puede ulcanzar en lo fu-
| turo, digo en un futuro

no lejano, pero ni si-

~

i quiera en un futuro préximo.
Si de lucha y de an+

! s .

gustia para las empresas salitreras, considere

existe esta situacién
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~grue es una Jabor patri6tica tratar de remediar-
¥4 en cuanto le sea posible por hoy a los Pode-

‘sres  Publicos, remediarla no s0lo con recursos

wyue obren en .el momento presente, sino con
aquellos que puedan libertarla en el porvenir
&le la servidumbre que hoy soportan, si es que

%] mal no se aminora permanentemente y, al

<contrario, se amenaza con volver a hacerlo efec-

Eivo como antes.

Para ello es indispensable poner ¢n manos

Adel Gobierno el arma poderosa y decisiva de la

expropiacién, dérsela desde luego Dara que la

@sgrima cuando sea oportuno y preciso, no a

ehegas y sin discernimiento, como de alguna ob-

wervacion hecha aqui pudiera desprenderse.
e ha insinuado, en efecto, gue el Iljecu-
¥1vo no sabria aplicar esta expropiacion en for-
ma equitativa si el Congreso no le indica el
ipstante y la manera de hacerlo. Yo no creo
cque sea aceptable este modo de considerar las
wepsas. Creo gue en estos asuntos de orden ad-

nrinistrativo es el Fjecutivo quien tieme , por
@ecirle asi, ¢l ojo que ve v la mano que palpa,

“wa que por medio de sus funcionarios anota el
¢tafto y puede aplicar el remadio, en el momen-
o vy en la medida que se requiere. Una discu-

sion en el Congreso para cada caso concreto de

expropiacion, eternizar -una solucion, o

dar
¥aber

puedes

el remedio cuando ya no sea eficaz por

muerto el enfermo...

Esto es lo que buscan las empresas parti-

«ulares que hacen campafia contra este articu-
¥p:12, campafa cuyo resumen se encuentra en este

Memorial que se ha repartido profusamente a

30s miembros del Senado y de la Camara de Di-
wutados, suscrito por el sefior Houston. En él se

macen Mas mismas ohjeciones constitucionales

¢3me he oido formular a los sefiores Senadores

wyne se oponen al articulo; indudablemen-
e, se plantean alli

Fpropositos que los de interés pablico que mue-~

pero

con muy distinto mdavil ¥
sppm o esos sefiores Senadores dentro de su con-

y=epte constitucional.

Fsas empresas no-van tras una doetrina ju-
‘wEdica; ¥y creo que ellas buscan lisa y llanamente
To que conviene a sus negocios particulares, pues
#o gue son compaifiias que tienen que repartir di-
sin duda, des-

sridendos. Licito es su objetivo,

‘#e este punto de vista suyo; pero yo no puedo

de un
que
wu es aceptable para mi criterio, sino en tanto

Swrle mas importancia que la que tiene,

mwecurso a que se acude, de orden privado,

#uanto pudiera estar de acuerdo efectivamente

. :
“won las normas de derecho pablico que deben

“#viformiar nuestras opiniones y nuestras resolu-

eiones, vy s6lo por esta Gltima consideracién, y

no, en manera alguna, por la de las mermas de

utilidades que para las empresas particulares

ferroviarias pudieran sobrevenir,

Pues bien, decia mi distinguido gmigo, el
honorable sefior Silva Cortés, ‘que la disposicién
en debate debia eliminarse también, porque no
{ puede admitirse que se expropien, asi en zlobo,
en general, empresas ferroviarias y de agua po-
table que pueden scr la vida de una oficina sa-
acep-

litrera determinada; que concebia pudiera

tarse una autorizacién en esta forma cuando se

“tratara de empresas que afectan realmente un ser

| vieio pablico, ya sea como ferroviarias o cono
proveedoras de agua potable de una poblacion
del pafls. . /

Pero, scfior DPresidente, es precisamente ¢l

caso; y esta es la scgunda razon de interés pi-

blico que abona el articulo en debate, y a la cual

aludi al principio, razén que ha sido amplia-

mente expuesta por otros y por mi en la Camara
se

Diputados, la Comision Mixta cuando

dscutioé este articulo v en este recinto el Miérco-

de en

es pasado.

Todos los honorables Senadores saben la ser-

sidumbre, absolutamente inconcebhible hoy dia
en un pafs culto, a que estin sometidas las po-
blaciones de Tarapaci y sola-

Antofagasta, no

mente en lo que se refiere a los ferrocarriles,
sino en cuanto dice relacion con el servicio del
agua que 1l
to vital y de primera necesidad para un pueblo,
alli

sino un

heben esos pueplos. agua, elemen-

se ha estado bebiendo en forma que ¥ya

no era agua potable, hrebajs nocivo o
anti-higiénico, y a precios exorbitantes, que aun-
que un poco rebajados hoy dia, constituyen, sin
embargo, siempre una gabela que no se puede
mantener por mas tiempo sin que acuda cierto
rubor a la cara; porque no estamos ya en Chile
en los tiempos en gue un pais civilizado pueda
tener sometida sus poblaciones al arbitrio o al
huscan sino

vida de

negocio de embpresarios su
utilidad,

habitantes.

que no

aungue sea a costa de la los

Creo

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ.
que en ningun pais del mundo acontece que una
v Dpida
sucede en el

empresa de agua potable sea extranjera

por el agua un alto precio como

norte del pais.

Es lamentable

RAMIREZ.
hasta bochornoso,
poblaciones del norte

El sefior V-

sefior Presidente, que a esas
las haya tenido y se
iY

quiere que venga al Congreso una ley, en ca-

las tenga aln en esta situacidn. todavia se
da caso, para decretar la expropiacion de €308
servicios!

Decia hace un momento, seiior Presidente,
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que lo que se pretende no es por amor a la
constitucionalidad, sino que hay secreta espe-

ranza o creencia de que en el Congreso pudie-

ra ser mas diffeil despachar la ley o que ésta
por lo menos, se postergara y posiblemente, fue-
ra algin dia a los archivos.

Co-
mision Mixta v aqui en las sestones del Senado

aludié a

El honorable senor Barros Jara en la

este respecto a cosas (que &1 conocia

personalmente ¥ ques mas vale no repetiv, como

antecedente tamhién que Justifica en absoluto

este articulo, en lo concernicnte a las concesio-

nes del agua potahle.

Estas son las razones de una disposicién

que, repito, es un arma que el Tjecutive qulere

tener en sy mano para que estas CNIPTesas mo-

difiquen sus procedimientos y tarifas o a fin
de rescatar para el Istado el derecho de influir
en la industria

vida

salitrera con los fletes v en la

de los hahitantes con el
. Bs esto No,
Desde el punto conereto.

las necesidades

agua que bheben.

un  dano? sefor Presidente.

de vista
de 1a

practico, de

de salubri-

dad,‘de la vida de los pobladores de las

industria v la
pro-
vincias de Tarapaci v Antofagasta, esto se jus-
tifica en absoluto. )
Y lo mismo digo desde ol punto de vista
doctrinariq, en el cual me siento completamente
distanciado y casi de polo a polo de algunas opi-
niones manifestadas aqui y en la Comision Mixta
sentido Estado
un raal administrador y no dehe tener f--
rvrocarriies

en el de

mente

que el €s necesavia-

ni otras empresas industriales pro-

pias.

Creo que todos los funcionarios pahblicos,

pueden ser malos o buenos administradores,

Pi-
blica como el personal de las empresas particu-
lares,

porgque el personal de la administractén

comerciales o industriales se reclutan en

el mismo medio social en que vivimos: no son
angeles caidos del cielo los encargados del ma-
nejo de las empresas particulares, sino hombres
buscados aqui o en otros palses en donde, como

en todos, también se cuecen habas.

No creo, pues, que la administracion de la

Empresa de los Terrocarriles fiscales serin muy

superior si no estuviera en manos del Estado.
Todos sabemos cufles han sido las influencias que

han intervenido para que los ferrocarrviles del

Estado se hayan encontrado en déficit por tan-

tos afios: pero, eliminado ese factor, que ha si-|

‘do el de la intromisién de la politica en la em-
presa, el déficit disminuyd y en los altimos ejer-
cicios financieros, se ha trocado en superavit.

Y los ferrocarriles particulares,
lo que hacen? Su negocio;

squd  es

su negocip propio,

aunque sea a costa de la ruina de los demas,

aungue sea extrangulando al género humano.
Yo recuerdo lo que continuamente oia a mi
don Valen-
De-
los
del
son
du-

pa-

profesor de derecho administrativo,

tin L.etelier, cuando se referia a este punto.
cia en esa época, hace méas de veinte afios;

ferrocarriles méas caros y mis peligrosos

mundo son los de los Hstados Unidos, que

particularves, Y estos ferrocarriles lucharon

vants largos anoes, con toda clase de armas,

ra «que no hubiera en el Congreso de aguel pais

una mayoria que les obligara a rebajar sus ta-

rifas.

La dolorosa hecatomhbe que acaba de ocu-

rrir en la Argentina con nuestra lscuela Mili-

tar nos demuestra, también, lo que son los ferro-

carriles particularcs. ¥n los ferrocarriles fisca-

es de (Chile, jamiis ha ocurrido una catastrofe

semdaojante,

No se puede decir. por lo tanto, que log fe-

rrocarriles salitreros estarin mejor manejados

por particulares que por el Fisco. Seguramente

ocurrirda todo 1lo contrario. pues desde luego,

si se les expropia seria para realizar altos pro-
positos de interés publico. Es posible que

esos ferrocarriles en poder del Tisco no produz-
can las grandes utilidades que proporcionan hoy

dia, pero esto no seri un periuicio sino una

ventaja porgue esa diferencia se deberi a que se
habran

dinero a mejoras en el servicio, o a que sSe han

destinado cantidades considerables Je

rebajado las tarifas o dado facilidades de otro

orden, todo en beneficio de 1a industria salitre-

ra v de las demils actividades nacionales de la

region del norte. a que fan intimamente se en-

cuentra ligada toda la economia nacional., Y

esto nada podra tener de extrafio, porgue el Es-
tado, repito, no tiene que preocuparse de re-.

partir dividendos por los ~apitales invertidos
en esta clase de empresas como en los Correos
y Telégrafos: su misién es otra, las ganancias
que debe buscar son de otra indole. a saber:
abrir nuevos horizontes al progresn nacionat
del” pais; entregar a la industria, al comerciv,

riguezas y regiones inmensas del territorio que
no se explotan o de que no se disfruta o fue se
aprovechan De acuerdo

con estas ideas, se ha construido en Chile e] fe-

en  forma inperfecta.
rrocarril hasta Puerto Montt sin esperanzas de
que produjera utilidades; pero ¢cuanto vale ha-
her entregado al esfuerzo nacional v extranjero

esas grandes comarcas del sur, tupidas de bos-

ques, ¥y a donde la civilizacion propiamente,

apenas habia llegado antes de que se contara

con vias férreas? ’ o
Reconozco, sefior Presidente. que esta es

una cuestion doctrinaria que no hay parg qué

y
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dilucidarla mas extensamente por ahora. Me
he reférido a ella, porque me ha parecido
no era conveniente que se estableciera como una

premisa indiscutible que, las razones
he rebatido,

expropiaciéon por el Estado

por que

no era en principio aceptable 1a
de los ferrocarriles
u otros servicios particulares a
el articulo en debate.

El Senador Silva

decia que las expropiaciones genéricas

ffue sc refiere

honorable sefior Cortés
que con-
sulta el proyecto podrfan aceptarse si trata-
ra,

servicios

s¢

por ejemplo, de ferrocarriles que prestaran

pablicos en general, o de empresas

que surtieran de agua

Oyendo a Su Sedoria,

potable a poblaciones.

Yo pensaba que

cesion prueba que el distinguido Senador no

sustenta una doctrina verdaderamente juridica
aplicable a esta materia, porque cuando se sabe
que Sse esta
esa indole, no cabe admitir atenuaciones; con
eso se debilita y se echa a tierra la argumen-
tacion, por cuanto entonces la doctrina queda en-
tregada al criterio del que tenga que aplicarla,
quien determinara si se trata o no de casos en que
deba regir la excepcién, y, en consecuencia, ya
la norma de criterio o de conducta desaparece v
no hay base clerta para nada; la doctrina, como

tal, no tiene utilidad alguna.

Por mi parte, sefior Presidente, creo que

cvandoe hay un principio fijo

al
transacciones.

en  cualqguier
orden de cosas,

nal,

que. afecte terreno doctri-

no s caben Presentada una

premisa de orden legal,

distinguido

como muy bien lo

profesor Dere-
debhen l6gicas

hasta el fin. Sin eso no se puede decir gue se

ensenabha
cho Civil,

un de

las conclusiones ser

sostiene una buena doctrina.

En el presente caso, en mi concepto, no

una doctrina que pueda sostenerse en el terreno
del derecho piublico chileno, la que ha planteado
mi distinguido amigo el honorable

Cortés.

Dice Su
33, se establecin una prohibicion de hacer expro-

seftor Silva

Seftoria, gue en la Constitucion del
placiones de caracter general, y que so6lo se au-
torizaban expropiaciones en casos concretos,
lificado
la declaracién

ca-

cada uno previamente; de manera qguc

de utiiidad puablica no podia vo-

tarse en términos globales de antemano.
Agrega que en la Constitucion del aho 25, se

ha mantenido en sus lineas generaleg este mis-

mo criterio, alin cuando en avariencias, parezeca

que esta Gltima haya establecido un sistema mas

elastico.

formu-

Prescindiendo de las observaciones

esa con-

que . ]a Constitucidén del afio
i

tinente' de’ esta Constitucién, quiero suponer que
2 exactamen-

25 establezca
te lo mismo que la del 83, sin embargo, de que,

5

desde cierto punto de vista, a mi juicio, la Cons-

titucion del afio 25, aparcentemente mas amplia

resulta mas en cuante
del

io hice presente en las observaciones que pasé

que la otra, restringida,

a limitaciones derecho de propiedad, como

a

la Comisién Redactora de la Constitucion actual.

Pero esta es una cuestién de detalle, v he ma-

nifestado que quiero aceptar gque ambas Consti-

tuclones establecen la misma doetrina en punto

la facultad de expropiacion. en
1833 14

autorizar

a PPues bien, ni

e

de ni en la de 5, existe la prohibicion

de expropiaciones generales. in-

que
vocaba el honorable sefior Silva Cortés; y afir-

“mo que los Cuerpos Legislativos de Chile duran-

i .
fte toda la vigencia de Ja Constitucion de 1833,

sosteniendo una ‘doetrina solida de’

, la Nepuablica;

rs

. en

IR

y después de estar en aplicacion la de 1925, han
de

concretandola a cosas determinadas,

aceptado dos formas expropiaciéon: va seq

va sea dan-
Presidente
dificil

mas apliea-

do una autorizacién genérica al de

v seria para mi muy decir
cual de las dos formulas ha tenido
cién,

del

sefior Urrejola, he revisado un maremagnum e

dara satisfacer una peticion honorable
leyes de expropiacion, y he llegado a esa conclu-
sion. Esto revela que el Poder Legislativo ha in-
terpretado la referida disposicion de la Constitu-
¢ién del ano 33, v que ha seguido interpretando
la del 25, en el sentido de que se cumple econ ellas
autorizando una expropiacién semejante a la de
ley,
tanto como cuando decreta una

egte proyecto de es decir, en forma gené-

rica, autoriza-
cién concreta para expropiar la propiedad de
Fulano, para que tal ferrocarril pase por elia.
No

con adquella formula genérica

se puede, por consiguiente, decir queo

se viola la Cons-
Voy

rirme a algunas de las leyes de expropiacién de

titucion gravemente ni levemente. a refe-

este caracter, que he revisado, toméandolas de

diferentes periodos, para que vea el Honorable

Senado que es exacto lo que estoy afirmando:

v una consideracion fundamental-—

lo hago por

aparte de mi propésito de defender el articulo

de este proyecto que esti en discusién, deo los
ataques que se le dirigen—porque quiero que
quede de-ello testimonio en los anales del Se-
rado, para que nadie jamas pueda después pre-

render que una expropiacion que haga el Estado
virtud de la autorizacidn
ley, es contraria a la Constitucién. Ella s

genérica de esita
& tan

“constitucional como cualgquiera expropiacion au-

ladas ya por el honorable Senador sefior Rivera |

Parga, respecto de la frase final de! articulo per-

(torizada en forma concreta y determinada res-

secto de la propiedad de una persona.
El 21 de Noviembre de 1846, se dicté una ley
que dice asi:
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“Articulo 1.0 — Istablézcanse poblaciones en

todos los puertos menores habilitados. El1 Poder
Ejecutivo mandard levantar planos de los terre-
nos en que hayan de formarse estas poblaciones,
para que en virtud de la configuracion de ellos, de
y- determine Ia

forma que debe darse u

Jdocalidad demas circunstaneias,
cada poblacién y el na-
mero de cuadras gue haya de destinarse a este
objeto.

“Art. Se

blica todos los terrenos gue =e necesiten para es-

2.0 — decluran  de utilidad  pa-

tablecer las poblaciones de que habla el articulo |

anterior v se autoriza al Poder Ejecutive para
invierta las sumas que fuesen precisas; y para que

en ¢l momento que se necesiten ostas terrenos,

que |

en-

. . b
tre a tratuar con los propietarios a fin de indemni- |

zarlos con arreglo a la ley, bien sea comprandoles

los que fuesen necesarios para plazas,

pablicos y servicios del puerto, vy que el resto lo

a
a

vendan directamente los pobladores; o bien sea
que s¢ tomen los terrenos por cuenta del Erario
para después venderlos a éstos, ete.'”

He aqui, sefior Presidente, una ley que excede,
con mucho, la autorizacidon que se concede por el
articulo 12 del proyecto en discusion, puesto que
se declararon de utilidad piblica todos los terre-
nos que fueren necesarios para establecer puertos
en aqguellos puntos gue el Presidente de la Re-
phblica indicara, el extenso

ey todo litoral de

estro pais, que en esa época comprendia mas

de tres mil kilometros. En virtud

hasta

de esa autori-
de Hor-
pudo decir:
estableceri un puerto y declaro expropia-
dos para ello tales o cuales terrenos. No necesito

zacion, desde Atacama el Cabho

nos, el Presidente de la Iepidhlica,
T

agui se

que una ley le indicara cuiles terrvenos podia to-
mar para formar el puerto tal. otra ley para otro
puerto, v asi sucesivamente: tuvo una autoriza-
cion general para construir los buertos que cre-
yera conveniente, de acuerdo con los vlanos yue

mandara levantar.

Después, sefior Presidente, tenemos una ley,

de 9 de Noviembre de 1848, que autorizs 14 cons-

truceion del Ferrocarril de Calders a Copiapd,
que consta de un solo artizulo muy extenso, que
en su inciso 1l.o dice: .

“Se concede a don Juan Muat privilegio ex-
s clusivo por el término de cinco afos para formar

un camino ferrocarril entre la ciudad de Copiand

Y su puerto, cuvo término empezari a Correr
desde el dia de la concesisn’.

Mas abajo agrega:

“El Gobierno cede a la empresa el uso de
todos los derechos fiscales o municipales que

sean necesarios para la formacién del camino y
los edificios correspondientes; y los terrenos que
sean de particulares, serin pagados por la em-

edificios |

i

presa a justa tasaci6n de peritos; obteniendo an-
tes del Gobierno la declaracién de utilidad pabli-
ra, para obligar a su venta 2 los propietarios gue
se negasen; a cuyo efecto se autoriza al Gobierno
para hacer dicha declaracién’ .

El URREJOLA. iPrevia declara-
cion de utilidad pdblica de los terrenos que se es-

sefor —
timaran necesarios para la obra!

1 sefior RAMIREZ FRIAS.
hacia e]

— Pero la de-
Gobierno por si solo, n
ley aplicable at

claracion la
resultaba directamente de una
caso concreto.

Esta lev autorizd la construccion del primer
ferrocarril

Coplapad,

que hubo en Chile, el de Caldera a
que cruza transversalmente el territo-
rio nacional; y es 1dgico suponer gue cuando se
propiedades de varios duefios

de todas clases y condiciones. Sin embargo, co-

le construyé cortd

mo acabo de leer, se faculté al Gobierno es de-
cir, al Presidente de la Republica para declarar
de utilidad pablica todos los terrenos que fueran
necesarios para el efecto.

Caso distinto es el que se discute ahora en
e] Honorable Senado, pues aqui no se trata de
una delegacion de las facultades ordinarias que
tiene el Congreso para declarar un bien de uti-
lidad publica, sino gue es el propio Congreso quien
hace la declaracion y el Ejecutivo solo indicara
después a qué bienes debe aplicarse esa declara-
cion legislativa

Bl sefior URREJOLA. — Scguramente el
caso & que se estaba refiriendo Sy Sefioria, el

Gobierno declavaria la utilidad publica y la ex-

propiacion s6lo después de estas aprobados los

planos respectivos.
RAMUREZ FRIAS., — Antes o des-
mismo, porque de

el Presidente de la Republica ¥ no

K1l senor

pués era lo sefior Senador,
todos modos
el Congreso, quien hacia la declaracién.

E1l NUNEZ MORGADO. —— Y ahora
no s6lo estdn hechos los planes sino hechas las
lineas.

El sefior RAMIREZ FRIAS. — Por lo que
respecta a la d“octrina constitucional, no impor-
ta — repito-—que la declaracion de utilidad pabli-

ca la hiciera el Gobierno antes o después de tra-

es

sefjor

zados y aprohados los planos; se trata sélo de

comprobar si se did o no al Presidente de la Re-

pablica una autorizacidn semejante. La disposi-

cion legal no dejau margen a dudas ni a interpre-~
taciones: “a

dice, cuyo efecto se autoriza al Go-

bierno para hacer dicha declaracion” Reitera

dos veces que ¢l Gobierno queda autorizado para
hacer la declaracién de utilidad ptpiica y efen-

tuar la expropiacidon.

Tenemos después una ley de 7
1849, que en su articulo 1.¢ dice:

“8e declaran de utilidad pablica doce cua-

de Julio de

’
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dras de terreno en el mineral de Casuto para
establecer una poblacion”

Y el articulo segundo aflade:

“Se autoriza al Presidente de la Republica
para designar el terreno de gque debe hacerse la
del
gue designe la suma que fuere necesaria de los

expropiacifén y para invertir en la compra
caudales publicos”

Es interesante sefior Presidente, tomar nota
de estas dos disposicioncs; el gquesean doce cua-
Iras o doce kilometros los que ge autoriza al
Presidente de la RepUblica para expropizr, da lo
mismo en cuanto a la doctrina; y ademas se de-
ja también a su criterio invertir los fondos pi-

blicos que fuesen mnecesarios.

Tenemos, en seguida, la ley de 20 de No-
viembre de 1849, relativa al ferrocarril de Co-

piapé a Caldera. Su articulo segundo dice: “Se
cede a la compaifiia el uso de todos los terrenos
fiscales o municipales que sean necesarios para
la formacion del camino y edificios de la empre-
sa; y los terrenos que sean de particulares seran
pagados por la compainia a justa tasacidon de
peritos, quedando sus duefos obligados a vender-
los para lo cual se declaran desde ahora de uti-
lidad publica’ ‘

He aqui otra declaracion de caracter genérico
v que deja al juicio de la compaifiia constructora
el concretarla a 1los terrenos que ella estime ne-
cesarios.

Y el articulo 11 dice: “Toda ramificacién que
la Compaflia construya, bien sea en la direccidn
del valle de Copiapd o en la de cualguiera de sus
minerales, gozara de los mismos privilegios que
guedan concedidos al camino expresado’!

Tna ley de 4 de Agosto de 1865, dice en su
ell‘ticulo primero:

“S8e autoriza al Presidente de la Repablica
para que tome en la Compafiia del Ferrocarril del
Sur acciones hasta por la cantidad de un millon de
pesos’ .

Y en sy articulo 5.0, agrega: “Se declaran de

atilidad publica los terrenos de particulaves que‘

se necesiten para el ferrocarril y sus oficinas, de-
biendo la sociedad pagar su precio a tasacion de
peritos, hecha sin tomar en consideracion el au-
mento del valor o lus-ven_tajas que fueren conse-
cuencia de la construccion del ferrocarril”.
Aqui, seilor Presidente,
¢ion de caracter

hay otra expropia-
genérico: “Los terrenos de pav-

ticulares que se necesitaren”, dice la ley, ‘“para

£] ferrocarril al Sur del pais” sin determinar ni
siquiera el departamento o provincia y que con
e] tiempo, ‘iba a llegar hasta Puerto Montt.

Lo corroboran los articulos 7.0 y 8.0 que de-
elaran que estas ventajas y expropiaciones se re-
fieren, como estoy diciendo a todos los terve-

ros por donde el Presidente de la Reptblica es-
timara que debia pasar el ferrocarril. No se exi-
ge que se ocurra al Congreso para (ue éste de-
clare gue se expropiaran los fundos de tales v
cuales personas determinadas, sino que se dié una
autorizacion de caracter genéral; en virtud de
ella inicié la construccion del ferrocarril al Sur
de Chile.

lTenemos, también, la ley de 14 de Diciembre
del mismo aifio 1855, en cuyo articulo 1l.o dice:
“ge concede a don Alejandro Caldelugh, don To-
mis Cood y don José GGuillermo Waddington, o sus
privilegio exclusivo cons-

representantes, para
truir un fervocarril de sangre. desds ia ciudad de

Gerena y puerto de Coquimbo hasta

el pie de la
cuesta de Peralta, con ramales a la quebrada de
Martinez, a la de Maitencillo, al mineral de Tam-
billos y al puerto de Tongoy”.

El articulo 5.0 agrega: “Se declaran de uti-
Jidad pablica los tervenos de parvticulares que se
necesitaren para el ferrocarirl y sus oticinas, de-
biendo la sociedad pagar su precio & tasacion de
peritos, hecha gin tomar en consideracion el au-
mento de valor 6 las ventajas nue fueren con-
secuencia de la construccion del ferrocarril’.
Presidente,
“te-
to-

Hsta es olra expropiacion, senor
a los
Todos.
del Presi-

de caricter genérico, pues se refiere
rrenos gue se necesitare’” ;Cuantos?
dos los que fueren menester a juicio
dente de la Repablica para realizar la - empre-
sa.

Luego después tenemos la ley de 31 de Ju-
lio del afio 1860, que se refieve a unos terrenos
ubicados en Ninhue, lugares que conoce el hono-
rable Senador, sefior Urrejolu.

131 articulo tnico de esta ley, es como sigue:
e phahlica, los

utilidad para,

e declaran de

‘cfe‘ctos de la expropiacidn, veinte cuadras de-te-
| yrenos en el lugar denominado Ninhue, departa-

mento de Itata, a fin de que designadas y adquiri-
das por la respectiva Municipalidad, se dividan
en sitios convenicntes para regularizar esa po-
bhlacion.

“Istos sitios seran cenajenados bujo las ba-
ses que la Municipalidad determinare con la apro-
bacion del Supremo Gobierno”.

Me detengo
ley, para que el Honorable Senado tome nota de

al

en la lectura de esta pequena

una particularidad de la misma: no entrega
Presidente de la Reptblica, sino que a la Muniei-
palidad respectiva, la designacién de los terre-
nos que necesitare para regularizar la, poblacion.
Si el proyecto en debate propusiera algo seme-
jante. se consideraria una pretensitn extraordina-
rin. Antes. sin embargo, hemos visto otras leyes
que dejan al criterio de los propios interesados en
que se haga la expropiacion, detei‘minar las pro-

piedades a las cuales debe aplicarse. .
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Me he referido hasta aqui a leyes de una
época cercana a la promulgacién de la Constitu-
ci6ébn de 1833, en varias de las cuales, como las de
los afios 1848 y 1849, probablemente intervinieron
de los que tomaron

como legisladores algunos

parte en la redaceion de aguella
mental.

" Pudiera. no obstante, pensarse gue esas le-
ves se dictaban en ejercicio de la disposicion nue
entonces tenia aquella Constitucion, en cuya vir-
tud el Congreso podia delegar en el Presidente de
la Repablica- facultades 1egi:§1ati\'as. Seria éste un
tal delegaciéon debia hacerse,
por

lo que en ninguno de esos ca-

-~€rror, pues come

siempre se hizo, medio de una
especial expresa;

508 ocurrio.

Pero sea como fuere, sobre este iltimo punto,
esa concesion de facultades extraordinarias de he—
cho termind en 1860, hasta que afos mas tarde
fué derogada por una reforma constitucional.

A pesar de esto, esa forma de leyes de expro-
piacién continué en todos los perfodos presiden-
ciales posteriores, hasta nuestros dias. Citaré so-
lo algunas otras. Una ley de 14 de Diciembre de
1916, que lleva el namero 3108, que dice:

“Articulo 1.0 — Declaranse de utilidad pu-
blica todos los derechos reales o personales gue
particulares puedan invocar sobre los lotes de
terrenos mandados entregar a la Sociedad Coloni-
zadora Nueva Italia, por las sentencias de 28 de
Junio de 1911 y de 7 de Agosto de 1912, o sobre
los demadas terrenos de que el Gobierno considere
necesario disponer para completar la entrega de
las sesenta y tres mil cincuenta hectareas, expre-

sada en la segunda de las referidas sentencias.

““‘Articulo 2.0 — Dentro del plazo de noventa
dias, contados desde la promulgacion de esta
ley, el Presidente de la Reptublica determinara

Tos terrenos que el Fisco necesite entregar a la
Sociedad Colonizadora Nueva Italia a mas de los
lotes ya individualizados en la sentencia, pudien-
do, dentro .de este plazo, concertar con el repre-
sentante legal de dicha Sociedad, debidamente au-
torizado, las permutaciones que se estimaren con-
" venientes.

“Art. 3.0 — Dentro del mismo plazo el
Presidente de la Republica designari una Comi-
sion de tres peritos que hagan la estimacidon del
valor de los terrenos que deban entregarse a la
Sociedad Nueva Italia. Este valor quedarid acre-
ditado en la Tesoreria Fiscal, de Santiago, en la
parte gque pudiera corresponder a particulares a
fin de que &stos hagan valer sobre ella sus dere-
chos en conformidad a esta ley.

“Para Jos efectos a que haya lugar se tasaran
por separados los terrenos y las mejoras que en

ellos existan.

Carta Funda-|

J

declaracion :

|
|

|
I
|

“Articulo 4.0 A medida

candose la estimacion, el Gobierno entregara a la

que vaya practi-

Sociedad Colonizadora Nueva Italia los terrenos
de gue el Fisco esté en iranquila posesidn, y to-
mari administrativamente posesion de los demas
gque se encuentren poseidos u ocupados con o sin
titulo por particulares”.

Esta es, como ve el Honorahle Senado, una
ley reciente, que tal vez algunos de los seiiores
Senadores gque me escuchan, discutieron en el
Congreso, ¥ dque lleva las firmas del! Excmo. se-
fior Sanfuentes y del sefior Boonen Rivera.

Autoriza la expropiacién de todos los dere-
chos reales y personales, y de los terrenos que el
Presidente de la Repablica crea necesario tomar
para entregarlos a la Sociedad Colonizadora Nue-
va Italia en cumplimiento de unas sentencias ju-
diciales, en virtud de lo cual el Presidente de la
Republica pudo expropiar hasta la Plaza de Ar-
mas de Santiago, para entregarla a aquella So-
ciedad. Ademas, autorizé al Gobierno para tomar
posesion inmediatamente de los terrenos que se
iban a expropiar, con la condicidén Gnica de depo-
sitar en la Tesoreria Fiscal de Santiago el precio
del avalGo de los terrenos o dereéhos. .

El sefior SILVA CORTES. — Ruego a Bu Se-
floria permitirme una breve i[nterrupcién.
En los casos de esas leves, se expresd el ob-
jeto, construir un camino o hacer un ferrocarril,
o formar calles y plazas en una ciudad o hacer
obras de puertos.

Yo repito que comprendo y acepto expropia-
ciones de bienes que necesita el Estado y sean de
utilidad puablica, calificada por una 15y, como €sas
obras de provision de agua para poblaciones o de
transporte.

Lo que siempre me parece mal, es la declara-

cion genérica, vaga, amplisima, de que todas las
mercedes de aguas, todos los ferrocarriles, etc., de
todo el pafs, o de toda una zona o regién, se de-
claren en una ley general, como expropiables; ¥
que se deleguen facultades privativas del legis-
lador.

En todos los tiempos de la civilizacién mo-
derna v en casi todos los paises, se reservd siem-
pre un conjunto de facultades al Poder Legisla-
tivo, a los representantes del pueblo, como las de
imponer contribuciones y exacciones de la pro-
piedad privada, en interés general de la comu-
nidad.

Yo no guiero demorar esto; pero cumplo el
deber de decir lo que en mi conciencia veo que
es lo justo, lo constitucional y lo que conviene en
mi pais al interés general.

£l sefior SILVA (don Matias, Presidente). —
Como va va a dar la hora de levantar la sesién,
solicito el acuerdo unianime del Honorable Sena-
do para prorrogarla hasta que termine sus obser-
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e

vaciones el hm‘mrable Diputado, sehor Ramirez
Frias.

Acordado.
TAMIDEZ.
el
que para

El sefior

ha formulado wonorable Senador, me hacen

pensar comprender los textos legales
a que he hecho referencia, tenemos un criterio
absolutamente distinto el honorable sefior Silva
Cortés v el que habla, porque a mi juicio, todas
estas leyes que he leido contemplan casos de ox-
propiaciones genéricgs; eso es lo que dicen o
significan.

Habria podide ser mis completo en mis ci-
tas; pero es demasiado fatigoso para el Honora-
ble Senado y, Si hu-

biera leido ‘las leyves que existen en expropiacio-

en todo caso, tarea inGtil.

nes concretas, o especificas,

saltado mis atGn la

mulas legislativas due sobre este particular

el de nuestra vida

he

mas de 80 anos; v ella en el proyecto en debate,

han aplicado en todo curso

constitucional: pero lo crefdo innecesario.

~— Lias observaciones qus,

entonces hahria re-.
diferencia entre las dos fér-&
se

P

€3 mucho menos amplin gue en la primera ley qu?

mucho menos amplia gue en la primera ley gue
lei, la del afio 46, relativa a la formacién de puer-
tos a lo largo de toda la costa de Chile. Mien-
tras tanto, en ¢l articulo en discusion se enume-
ran en forma precisa los bienes que se podrin e3-
propiar, situados en la zona salitrera, o sea en las
provincias de Tarapaci v Antofagasta. Nadie pue-
de pretender que esta lev se va a aplicar en cual-
guier parte del territorio nacional y para expro-

mo podia aplicar aguella de los puertos.
,Como puede

va ¢ mas amplia esta autorizacidén gue aguélla?

entonces considerarse excesi-|

de la Re-
pablica para indicar cuales son los terrenos que

necesite para la ejecucién de las obras de agua

nérica y amplisima al Presidente

potable de casi todas las ciudades de alguna im-
portancia del pais: v ileva la firma del sefior don
Juan Luis Sanfuentes y dél sefior don Alberto
Gonzalez Errazuriz.

Aln méis: de caminos del
afio 1920, que 17:

“Se declaran de utilidad ptblica los terre-

nece-

tenemos la ley
dice en su articulo

nos de propiedad particular o municipal
sarios para la construccién y ensanche de los
caminos y construceidon de casas para camine-
ros, en conformidad a los planos que apruche el
Presidente Republica, previo infor-
me de la Direceion General de Obras Publi-
cas y de la respectiva junta departamental, de-

de la

las expropiaciones en

29 de Se-

biendo llevarse a cabo
conformidad a la ley mamero 3313,
tiembre de 19177,

Esta es una ley en actual vi
va discusién probablemente tomd parte él hono-
Silva Cortés. '

de

zenecla ¥y en cu-

rable sefior
leido es

el ar-

La disposicion del articulo gue he
aplicable a la disposicion  contenida

ticulo 11 de la misma ley, gque dice:

en

“EK1 Presidente de la Repiblica formara un

plan de¢ caminos para todo el territorio nacional™.
En atencion a este plan general es gque mis

adelante, en ese articulo 17, se declaran de uti-

i idad ptablica los terrenos gue sea necesario ex-

. . X probiar
piar toda clase de propiedades particulares, e¢o- '

;Como va a ser mas amplia, siquiera, que la |

referente a Nueva ITtalia, ley reciente, que tiene
una formula tal vez mis genfrica que todas
otras?

11 sefior SILVA CORTES.— (Indica zona es-
ta ley? )

El seﬁyor RAMIREZ. — No, sefior Senador, Vv
por eso he dicho que en virtud de cila el Presi-
dente de la Reptblica pudo haber expropiado
hasta la Plaza de Armas de Santi

garla a la Empresa Nueva ltalia.

ag

o para entre-

Pero tenemos todavia la ley N.o 3313, de 290
de Setiembre de 1917, cuyo articulo 1.0 dice asi:

“Declaranse de utilidad pablica los terrenos
necesarios para la ejecucién de las obras de agua
potable autorizadas por la ley ntimero 3185, de 15
de Enero del presente afio v, por el inciso 2.0 del
articulo 11 de la ley N.o 3,200, de fecha 22 del
mismo mes, en conformidad a los planos que
apruebe el Presidente de la Repiblica”.

Esta es otra ley que autoriza en forma ge-

i

para realizarlo. 'Esto rige con todo el

territorio de lau Rlepublica. sin distincidn de zo-

nas ni de propiedades. ,

la atencién del

a

Finalmente, deseo Illamar

Honorable Seénado a un punto aque ha hecho

mencion el honorable Senador serior Rivera

! Parga. El proyecto de ley relacionado con la in-
las

aprobado recientemente Dpor
dice

dustria  petyolifera,
el HMonorable Sen:ado,
siguiente:

en su articulo 15, io

“Qe declara de utilidad pablica la industria

petrolera, y, de¢ consiguiente, en caso necesario,

calificado por el Presidente de¢ la Reptblica, po-

dran expropiarse por el Estado, con cargoe al
nuevo concesionario, lag pertenencias que para ia

explotacion de petréleo se hubleren ratificado o

mensurado por particulares en conformidad a le-

ves anteriores y estuvieren en actual explota-
cion, debiendo la indemnizacion previa ajustar-
se con su duefio o determinarse en el juicio

respectivo.

“Para gue el nucvo concesionario de petrd-
leo pueda explotar esta sustancia dentro de una
pertenencia metalifera constituida con anteriori-
dad a la presente ley, no sera necesaria la ex-
propiacién si el duefio de ésta no hubilere —ya
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descubierto la existencia de petréleo dentro de

|

su pertenencia y dado principio a su explota-:

cién”.
La Honorable Camara de Dinutados modifi-
<0 la redaccion de este articulo en ciertos deta

lles;

damental, Ia que declara de utilidad pabhlica a
toda la industria petrolera. No sé que en este

Honorable Senado se haya formado la cuestion
que ahora se ha planteado, porque sc autoriza

al Presidente de la Republica para expropiar
ferrocarriles y otras obras o propisdades de 1
zona salitrera.

¢Va a valer menos la industria petroleva

pero ha mantenido totalmente su parte fun-:

“ue la industria salitrera, si nuestra buena es-

trella nos depara mafana la suerte de encon-
rar petréleo en el pais? ;Son menos respeta-
bles los der#chos de la industria petrolera que
los que podrian alentar a la industria salitre-
ra? ;,Son diversas las disposiciones constitucio-
nales que se aplicarian a unn v otra industria?
No. sefior., Son las mismas disposiciones, y 1a
situacion es andloga; pero la autorizacion del
proyecto sobre el petrdleo es mucho mis amplia
que la del que estamos debatiendo. P

Ahora bien, sefior I'vesidente. cada una de
estas leves en hermenéutica legal, significa una
interpretacidon auténtica del precepto constitucio-
nal como que se cumple con &l al autorizar una
expropiacion genérica: de modo que las ohser-
vaciones de inconstitucionalidad hachas al ar-
ticulo 12 desde el punto de vista juridico, no re-
sisten a un examen profundo.

Creo, pues, que queda establecido de esla
manera, con el asentimiento expreso del Sena-
do de la Repiblica en un proyecto como el del
petrdleo, «ue ha vuelto para sger ratificado v
que no puede ser va modificado por el Senado,
que se ha procedido con criterio constitucional
perfectamente correcto.

cia a la ley 3108. Entonces, para aclarar el con-

cepto y a indicacién del honorable Senador se-.

fior ‘Barros Jara se acordd copiar en este pro-
vecto las  disposiciones pertinentes d¢§ aquella
ley. Estas exigen el deposito previo del valor de
las expropiaciones Jque ordena el Presidente de
la Republica.

Ademads, en este provecto se consulta de dén-
de se tomardn los fondos para pagar estas ex-
propiaciones y si no alecanza lo que e} Gobier-
no tenga a sy disposicién, deberd, segtn el mis-
mo proyecto lo dispone expresamente, acudir al
Congreso a solicitarlo. S esto ocurrs, habra en-
tonces oportunidad para que los miembros del
Congreso puedan satisfucer los escripulos couns-
titucionales que ahora les asaltan.

Los ferrocarriles de que se itrata. las agua-

~das, los muelles, ete., cuestan mucho dinero v

En cuanto a la observacién que se hacia!

v aque se ha repetido tantas veces, sobre que ia
indemnizacién ha de ser previa, debo manifes

tar que en algunas de las leyes que acabo dJde
leer se consulta la formula precisa que estid co-
piada en el articulo 12 del provecio en debate.
Por regla general, en lus

ces jamis paga el Fisco mientras mo esté insg-

exproplaciones rai-,

crita a su nombre la propiedad de que se tl"d-!

ta. La ley relativa a la Sociedad Nueva Imlia}

dispone gue a medida que vaya haciéndose Ia

apreciacion por los hombres bucnos.se acredita-'

ra en Tesoreria Fiscal el wvalor que correspon-
da. El proyecto en debate copin esta disposi-

seguramente los fondos de la Caja de Fomenio

Salitrero no serin suficientes para costear al-
gunas de ocsins expropinciones.

Ahora deseo hacerme carzo de una observa-

cién- muy tundada hecha por el onovable sefior
DBarros Jara, que se refiere a1 la manera de ava-
Iuar las indemnizaciones que se establece en ia

letra f) del articulo euw discusion, segun el cual

esta avaluacion tendri el tope del valor declara-

do para los efectos del pugo de contribucidn a
la renta, mas un veinte por ciento.

Por mi parte, de acuevdo con el sefior Mi-
nistro de Hacienda. pide al Honorahleée Senado
que elimine este inciro que habia sido redacta-
do en vista de que ¢l proyecto primitive consul-
taba la expropiacion de las salitreras mismas en
acordada
habiéndo-

igual forma que la expropiacion

para los terrenos petroiiferos, v
se elimir‘lado por el propio sefior Miniviro la ex-
propiacion de las salitreras. -qu: son jos uani-
cos blenes que tlenen una declavacion completa,
va no tiene suficiente razdn de ser la subsis-
tencia del inciso a que me refiero, v se prestac
ria a dificultades practicas.

Voy a concluir con una »bservaecion de ca-
formula-

racter general para responder a
da por el honorable seilor Silva Cortds y sabre
la cual ha insistido mucho Su Seforis, ceferen-
te al espanto que este ariiculo va 1 poner en
el alma de los capitalistas expranieros, que no
vendran o invertir sus capitales en este pafs,
porgue posiblemente no sentirdn suficientemen-
te firme la garantia constilucional de su dere-

: cho de propiedad.

cidon, porque yo hice indicacion on la Comisi(’m’

. P Le !
Mixta para salvar una omision que adverti en

el proyecto referente a la tramitacion de las ex-:

propiaciones, e insinué que se hiciera referen-

Este argumento prucba mias de lo necosario
rin-

¥, por consiguiente, creo que podeinns pre
dir de ¢é1. Digo gue prueba mas de lo nacesario,
porque esta espada de Damocles, como alguien ha

llamado a este articulo, se halla suspendida sobre
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la cabeza de todos los propietarios chilenos y ex-
iranjeros de la Reptblica, no por este proyecto,
sino desde que ha estado en vigencia la ‘Constitu-
cion de 1833, que establecié el derecho de expro-
piar. Cuando viene un capitalista extranjero a iq-
vertir en propiedades, en industrias, <n el co-
mercio de este pais sus dineros, no hace la dis-
tincion entre el Ejecutivo y
ver qué tramitacion tiene una expropiacién, por-
que debe suponer que el interés publico, que en
un momento dado aconseja y obliga a las auto-
ridades a decretar ésta, debe hacerlas marchar

al unisono ¥y que, lo apreciarfm

el Congreso para

seguramente,
en la misma forma. No puede hacer esa dis-
tincién y tieme que atenerse al texto constitucio-
nal que establece el derecho de expropiar, como

en todos los paises cultos.

Asi es que esa espada de Damocles habria de
'aparecer a todos los capitalistas extranjeros V¥,
gin embargo, ‘vemos que todos vienen y cada dia
mas. (Por qué? Porque todos, en realidad, es-
tan al amparo de una legislacidon eminentemen-
te liberal, y porque nunca se ha dado el caso,
ni creo que se dé, de un abuso de los Poderes
Pablicos, sea del Ejecutivo o del Legislativo, pa-
ra declarar de utilidad ptblica, con fines torci- !

dos de venganza o con fines politicos, una pro-!

piedad per_téneciente a un extranjero.
El sefior TRREJOLA.—O con fines erra-|

dos.
. El sefior RAMIREZ FRIAS.—EI1 error seria
de todos. .

El1 sefior TRREJOIA .—De los que movie-
sen al Presidente de la Republica.

El sefior RAMIREZ FRIAS.—O de los que
moviesen al Congreso.

Yo no tengo el criterio del honorable Sena-
dor, ni tampoco creo gque lo pueda tener Su Se-
fiorfa, porque Su Sefioria contribuyé a la discu-
sion. del proyecto de ley sobre petrdleos.

El gefior URREJOLA .—Yo no me hago res-
ponsable de ese proyecto, porque no tomé par-
te en los debates.

El sefior RAMIREZ FRTAS.—TPero hay por
ahi una ley en que la tiene 8u Sefiorfa, porque
fleva su firma y que no es enteramente ortodoja
en la materia, seglin Su Sefioria entiende el tex-

|
l
|
l

to constitucional.

No quiero alargar el debate ¥y por eso no la ‘
leo.

El seficr URREJOLA.-—No me afecta.

El sefior RAMIREZ FRIAS.—No le afecta-
ra personalmente; pero si a la doctrina que $0s-
tiene Su Sefioria.

De manera que este temor para mi

el temor de que una fuente in-

1o

existe. Ixiste, sf

B

agotable de riquezas, como han sido los ferro-
carriles salitreros y las vertientes de agua, con-
tintien siendo una lapida que aplaste las ofici-
nas o que mate a las ciudades. Este es el temor
que ternigo; Dero no que se vaya a aplic:'f en

forma errada esta disposicion.

Por lo demas, los antecedentes que hay con
relacién a los ferrocarriles y a las’ empresas de
agua potable justifican esta peticién del Presi-
dente dé la Repuablica: o se hace emtrar ‘en ve-
reda a esas empresas o las toma el Estado por
su cuenta. '

Pido excusas al Honorable Senado f)cn' ha-
ber hablado tan largo: no lo habria hecho si no
se hubieran renovado las observaciones foi‘mula—

jdas en la sesidon pasada. Queria cumplir, tam-
1

bién, con el deber que me impuso ¢l honorable
gsefior TUrrejola de traer leyes dque ‘consultaran
éxpropiaciones de caracter general, lo que he he-
cho—repito—no s6lo para satisfacer a ~Su Se-
fioria, sino para que quede constancia en los ana-
les de esta Honorable Camara de gque no se va a
cometer un acto de abuso
a aplicar un criterio que se ha aplicado perma-
nentemente en este pais. ' R

El sefior SILVA (Presidente).—Para que se
reglamentariamente

constitucional, sino

pueda poner en discusién
la indicacién formulada por el honorable Dipu-
tado, en orden a suprimir la letra f) del- articulo
en discusién, hay necesidad que la  haga suya al-
gin honorable Senador. ) N

El seflor BARROS JARA.—La hago mia,
honorable Presidente. * o

El sefior SILVA (Presi‘de_nté’).—En . discu-~
siém la indicacidén formulada. - T

Como ha llegado la hora, se levanta’la sesion.

Se levants la sesion.

Antonio Orrego.Barros-
Jefe de la Reddccion.




