Sesion 62.a ordinaria en 10 de Agosto de 1926

PRESIDENCIA DE LOS SENORES SILVA CORTES, BARAHONA Y OYARZUN

o
SUMARIO

Se acuerda no insistir en varios proyectos en-
viados y rechazados por la Camara de Dipu-
tados, por haber perdido su oportunidad.—
E1l sefior Azdcar se refiere a la inaccién gu-
bernativa frente a econdmica y
financiera.—E] sefior Barros Jara se ocupa
de la constituciéon del Consejo de la Caja
Agraria.—A indicacién del sefior don Aqui-

les Concha,

la crisis

se acuerda dirigir oficio a los
seflores Ministros de]l Interior y de Justicia
pidiéndoles los antecedentes relativos a la
flagelacién de varias personas por los cara-
bineros de Purén.—Se suspende la sesion.
—A segunda hora se trata del proyecto so-
bre rebaja de sueldos del personal de la Ar-

mada.—Se levanta la sesién.
ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Azdbcar, Guillermo

Barahona, Rafael
Barros E., Alfredo

Barros J., Guillermo

Opazo, Pedro
Oyarzin, Enrique
Piwonka, Alfredo

Rivera, Augusto

Bo6rquez, Alfonso Salas Romo, Luis
Cabero, Alberto Sanchez G. de la H., R.
Cariola, Luig A. Schiirmann, Carlos
Concha, Adquiles Silva C., Romualdo

Gonzalez C., Exequiel 8ilva, Matias

Gutiérrezl, Artemio Smitsmans, Augusto
Hidalgo, Manuel Trucco, Manuel
Jaramillo, Armando Urrejola, Gonzalo
Lyon Peifia, Arturo Urzta, Oscar
Marambio, Nicolas Vial Infante, Alberto
Maza, José Vidal Garcés, Feo.

Medina Remigio Viel, Oscar

Ndaiiez, Aurelio Yrarrazaval, Joaquin
- )

Ochagavia, Silvestre

Y el sefior Ministro de Marina.

ACTA APROBADA

SESION 60.a ORDINARIA EN 12 DE AGOSTO

DE 1926 (ESPECIAL)

Asistieron los sefiores OyarzGn, Azb6car, Ba-
rros Jara, Cabero, Concha (don Aquiles), Concha
(don Luis E.), Echenique, Gonzilez, Gutiérrez,
Hidalgo, Marambio, Opazo, Piwonka, Salas, San-
chez, Schiirmann, Silva Cortés, Silva don Nica-
nor, Trucco, Urzda, Vial e Yrarridzaval y el se-

for Ministro de Hacienda.

Bl sefior Presidente da por aprobada el ac-
ta de la sesion 58.a ordinaria, en 10 del actual,
que no ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (59.a), queda
en Secretaria, a disposicién de los sefiores Se-
nadores, hasta la sesién proéxima, para su apro-
bacion.

Se da cuenta en seguida de los negocios que
se indican a continuacién:

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Dliputados,
con los cuales comunica que ha desechado los
siguientes proyectos aprobados por el Senado:
Uno sobre autorizacion para invertir hasta
$ 50,000 en la adquisicién de una maquina ela-
boradora de piezas de acero fundido para la Es-
cuela de Artes y Oficios; y

Otro sobre autorizacién para invertir $ 60,000
en la adquisicibn de una propiedad para regula-
rizar los terrenos de la Escuela Normal de Agri-
cultura.

Quedaron para tabla.

Informes

Dos de la Comisién de Constitucién, Legis-
lacion y Justicia, recaidosg en los siguientes asun-
tos:
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En una solicitud del Coleglo Aleméan de
Santiago, en que pide el permiso requerido para
conservar la posesiéon de un bien raiz; y

En un proyecto de acuerdo de la Honorable
Camara de Diputados, sobre concesién del per-
miso requerido para conservar la posesiéon de un
bien rafz a la Gota de Leche de Miramar.

Quedaron para tabla.

Mocion:

Una del honorable Senador don Gonzalo
Urrejola, con la cual inicia un proyecto de ley
sobre suspension de la ley namero 4,054, de Se-
guro Obligatorio, para la industria agricola.

Pasé a la Comisiéon de Trabajo y Prevision

Social.

Se toma en consideracion, en discusién ge-
neral, el proyecto de ley iniciado en una Mocién
de los honorables Senadores sefiores Concha don
Aquiles, Miedina, Trucco y Za-
fiartu, en que proponen que se otorgue la garan-

Rivera Parga,

tia del! Estado a un capital hasta de nueve mi-
Hlones de pesos, destinado a ser invertido en la
construccién y explotacion de una o varias usi-
nas en las provincias de Atacama y de Coquim-
bo,
produccién de Aacido sulffirico, "en los términos
en que lo propone la Comision respectiva.

para el beneficio de minerales de cobre ¥y

Usan de la palabra el sefior Concha don
Aquiles, la Comisibén, ¥y

el seftor Yrarrazaval,

ponente designado por

Llegado el término de la primera hora, a
insinuacién del sefior Presidente, se suspende la
sesion por 20 minutos.

A segunda hora, el sefior Yrarriazaval conti-
nfia dando desarrollo a sus observaciones, hasta
ponerles término. .

En seguida usa nuevamente de la palabra
€]l sefior Concha don Aquiles, y los sefiores Silva
Cortés, Ministro de Hacienda y UrzGa.
debate,
aprobado en general el proyecto.

Cerrado el se da tacitamente por

El sefior Yrarrazaval, con el asentimlento
de la Sala, formula indicacién para que vuelva
el proyecto en informe a la Comisién de Agri-~
cultura, Mineria, Fomento Industrial y Coloni-
zaci6én, a fin de que lo estudie conjuntamente
con el proyecto sobre Caja de Crédito Minero,
que pende de su  consideracién, y con los pro-
yectos anilogos de protecciéon a la minerfa que
juzgue oportuno considerar para completarlo.
Votada esta indicacién, resulta aprobada por

13 votos contra 4 y 1 abstencién.

‘Por levanta la

sesidn.

haber llegado la hora, se

CUENTA
8e did cuenta:
De los siguientes oficlos ministerlales:

Santiago, 12 de Agosto de 1926.—En res-
puesta al oficip de Vuestra Excelencia, nGmero
160, de 20 de Julio aGltimo, tengo el agrado de
acompafiar a Vuestra Excelencia los datos rela-
tivos al estado de las finanzas de la Municipali-
fueron solicitados por el
en sesién ce-

dad de Santiago,
honorable Senador
lebrada por el Honorable Senado con fecha 19

que
sefior Cariola,

de dicho mes.
Dios guarde a Vuestra Excelencla.—Maxi-
miliano Ibaficz.

Qantiago, 11 de Agosto de 1926.—Se ha re-
eipbido en este Ministerio el oficio ntGmero 185,
ae fecha 3 del mes en curso, en que Vuestra Ex-
selencia me comunica que el honorable Sena-’
aor sefior Gutiérrez, ha pedido se oficie a este
Departamento haciendo presente la necesidad de
aue la Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
estudie la manera de evitar los graves inconve-
nientes que produce el mantenimiento de la li-
nea del ferrocarril por la Avenida Matucana en
la, forma actual,

En contestaci6én, tengo el honor Qe trascri-
bir a Vuestra Excelencia el siguiente oficio diri-
gido a la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado, con fecha 28 de Julio préximo pasado:

“El honorable Diputado, sefior Nicasio Re-
tamales, ha hecho indicacién en la Camara en el
sentido de que se oficiara a este Ministerio, &
fin de que esa Empresa traslade a otro'pimto la
linea que pasa por la calle Matucana o se le
coloque bajo nivel, pues frecuentemente se pro-
ducen en esa linea atropellos de los trenes gue
ocasionan numerosos muertos y heridos.

Con este motivo encarezco a usted el estu-
dio de esta materia, a fin de poder informar lo
que corresponda o ver qué medidas se pueden
adoptar para evitar la repeticién de estos acci-
dentes,

También llamo la atencién de usted acerca
de los accldentes que han ocurrido o que puedan
ocurrir en la Estaci6tn Alameda en el trayecto
gque hay gue recorrer hasta llegar a los talle-
res del patio Sur, a fin de gque se estudien las
medidas tendientes a evitar estos accidentes, ta-
tes como la construccién de un puente proviso-
rio, un paso bajo nivel, ya que el traslado de es-
tos talleres puede demorar un tiempo dilatado.



SESION EN 16 DE AGOSTO

1279

También se ha insinuado la idea dé abrir
las puertas de la calle Exposicién, con lo cual
se obtendria que el trayecto por recorrer hasta
llegar a los talleres seria el minimum, con lo
cual se disminuirian las posibilidades de acci-
dentes.”

Dios guarde a Vuestra Excelencla.—Angel

Guarello.

Y el altimo oficio, del sefior Ministro de Hi-

glene, Asistencia, Previsiéon Social y Trabajo,
con que remite copia del informe pasado a ese
Departamento por el Director de Sanidad, rela-
tivo a la visita, que practicé a la Laguna Negra.
Este antecedente fué pedido por el sefior Sena-
vuillermo Barros Jara.

dor don

Santiago, 16 de Agosto de 1926.—Tengo el
agrado de remitir a Vuesira Excelencia copia del
informe que el Director General de Sanidad paso
a este Ministerio con motivo de la visita practi-
cada por dicho funcionario a la Laguna Negra
¥ dque Vuestra Excelencia solicité a indicacién

del honorable Scnador, sefior Guillermo Barros
Jara,

Saluda a Vuestra Excelencia.—L. Cérdova.

ASUNTOS DE FACIL DESPACHO

El sefior OYARZUN (Presidente), — Co-
rresponde ocuparse de los asuntos de facil des-
pacho que quedaron anunciadog en la sesién an-
terior.

Se trata de diversos proyectos aprobados por
el Senado y que han sido desechados por la Ho-
norable Camara de Diputados, por haber perdido
su oportunidad.

-—Sin debate, y por asentimiento tacito se
acuerda no insistir en la aprobaciéon de los pro-
yectos que se enuncian a continuaciéon, aproba-
dos por el Senado en log ailos que se indican, y
que han sido desechados por la Honorable Ca-
mara de Diputados, por habelr perdido su opor-
tunidad.

1890

Proyecto de ley "que fija lag rentas de algu-
nos funcionarios eclesiasticos y concede ciertas
asignaciones para el servicio del culto.

1898

Proyecto de ley que crea una Delegacién
Fiscal, gque tendrid a su cargo la conservacion,
defensa y vigilancia de lag oficinas, terrenos sa-
litrales y guaneras del IEstado.

1898

Proyecto de ley que autoriza al Presidente
de la Reptblica para invertir hasta la cantidad

de % 30,000 en colocar, en la poblacién de Punta
Arenas, uno de los muelles de cabotaje contrata-
dos para el puerto de Valparaiso.

Proyecto de ley sobre concesién de terrenos
a los establecimientos de Beneficencia de las
provincias de Malleco y Cautin,

1901

Proyecto de ley que suprime la comuna de
Santa Luisa, y se incorpora su territorio a la
comuna de Taltal,

Proyecto de ley por el cual se crea una nue-
va provincia con el nombre de Choapa, que se
compondra de los actuales departamentos de
Combarbald e Illapel, y parte septentrional del
de Petorca.

1908

- Proyecto de ley que crea ¢l Obispado de Im-
perial, con asiento en la ciudad de Temuco.

1268

Proyecto de ley que divide en dos subdele-
vaciones, denominadas Frcilla y Pailahueque, la
Subdelegacion 6.* de]l departamento de Collipu-
111.

Proyecto de ley que declara de utilidad pa-
blica el terreno necesarip para abrir un camino
en el lugar denominado “Vega de Riachuelo.”

Proyecto de ley que divide en dos subdele-
gaciones el territorio de 1la Subdelegaci6én 5.2
del departamento de Traiguén,
ley que segrega del departa-
mento de Castro, las subdelegaciones de Chelin y
Quehui, y las anexa al departamento de Quin-
chao.

Lumaco,
Proyecto de

1909

Proyecto de ley por el cual se declara que
los Ministros del Tribunal de Cuentas pueden fi-
gurar en la terna para la provisién del cargo de
Presidente de dicho Tribunal, sin que estén in-
cluidos en la lista a que se refiere el articulo
5.2, inciso XV, de la ley de 20 de Enero de 1888.

1911

Proyecto de ley que establece las elgcciones
de Senadores, y Diputados en la provincia de
Tacna.

1913

Proyecio de ley que fija los limites de la
Subdelegacion de Apoquindo, establece su divi-
sion en distritos y anexa su territorio a la comu-

na de Nunoa.
1914

Proyecto de ley que autoriza al Presidente
de la Repftiblica para ratificar las Convenciones
sobre Propiedad Literaria y Artistica, Reclama-
Patentes de Invenci6én, Di-

ciones Pecuniariag,
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bujos y Modelos Industriales y Madrcas de Fa-
brica y de Comercio, suscritas por los Delegados
de Chile a la IV Conferencia Pan-Americana de
Buenos Aires.

Proyecto que rebaja los derechos por ex
portaciéon de salitre, que pague la Sociedad Sa-
litrera ‘“La Perla.”

1916

Proyecto de ley que suprime uno de los car-
gos de Inspectores de Beneficencia, creados por
la ley N.? 2519, de 26 de Julio de 1911.

Proyecto de ley que declara que las entra-
das de las Oficinas del Telégrafo del Estado que
no costeen sus gastos podran ser percibidas co-
mo Gnica remuneracién fiscal por el empleado

" que lag sirva, previa determinaci6n gue hara el
Presidente de la Reptblica.

Proyecto de ley que establece que los visita-
dores y ayudantes de Escuelas Primarias del
Ejérecito, que presten sus servicios en el territo-
rio de Magallanes, tendrian una gratificacién
igual a la de que gozan los empleados de la
misma categoria que prestan sus servicios en las
provincias de Tacna, Tarapaca y Antofagasta,

1917

Provecto de ley que modifica los limites del
territorio municipal de Concepcién,

Proyecto de ley que autoriza a la Junta de
Alcaldes de Punta Arenas para contratar un em-
_rdéstito hasta por la cantidad de $§ 200,000

Proyecto de ley que modifica diversas dis-
posiciones de la ley de elecciones de 21 de Fe-
brero de 1914,

Proyecto de ley que autoriza al Presidente
de la Repfiblica para invertir hasta la suma de
$ 50,000 en la adquisicién de una mAquina ela-
boradora de piezas de acero fundido para la Es-
cuela de Artes y Oficios.

Proyecto de ley que autoriza al Presidente
de la Reptublica para pagar a los sefiores Fran-
cisco Subercaseaux y Pereda, Martinez y Cia.,
respectivamente, el importe del forraje que su-
ministraron para el consumo de la caballada de
las policias durante los afios 1914 ¥y
1916.

fiscales

1919

Proyecto de lely que reduce a dos e] nt-
mero de inspectores de aduanas que fija la ley
nimero 2 450, de 1.0 de Febrero de 1911.

Proyecto de ley que establece el régimen
legal de servidumbre de instalaciones eléctricas.

1920

Proyecto de ley que crea los Obispados de
Valparaiso y Talca,

Proyecto de ley sobre adquisicién de una
propiedad en Berlin, para nuestrs Legacién en
Alemania.

Proyecto de ley que autoriza, al Presidente
de la, Reptblica para pagar al personal del Ejér-
cito que presta sus servicios en las provincias de
Tacna, Tarapacid y Antofagasta, una gratifica-
cién del 25 por ciento sobre sus sueldos y vi&ti-
cos, en vez del 10 por ciento que percibe en la
actualidad,

Proyecto de ley que da a la Comisi6én Revi-
sora de Poderes, para el examen de los poderes
de los Electores de Presidente de la Reptubilica,
las mismas atribuciones que la ley de eleccio-
nies le otorga con respecto a la calificacién de las
elecciones de Senadores y Diputados.

Proyecto de ley que suprime dos empleos ¥
crea el puesto de Mecanico Ilectricista en la
Aduana de Valparaiso, y aumenta el sueldo al
Jefe de la Seccidn Contabilidad, del mismo de-
partamento.

Proyvecto de ley que autoriza al Presidente
de la Repiiblica para invertir hasta I1a suma de
$ 60,000 a fin de adquirir una propiedad ubi-
cada en la Avenida Matucana, de Santiago, al
costado Norte de la entrada a la Quinta Normal
por la calle de Agustinas, y que se destina a re-
gularizar los terrenos de dicho predio fiscal.

Proyecto de ley por el cual se declaran
exentos de las sanciones que impone la Ley de
reclutas y reemplazos, a los ciudadanos que ha-
biendo incurrido en ellas, se presentaren a pres-
tar sus serviciog militares dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha de la publicacién de la
presente ley.

Proyecto de acuerdo por el cual se concede
a don Rafael Frontaura de la Fuente, el per-
miso requerido por la Constitucién Politica para
que pueda desempefiar el cargo de canciller de
la I.egacién de México en Chile, sin perder su
calidad de ciudadano chileno,

1921

Proyecto de ley que modifica diversas dis-
posiciones de la ley de elecciones de 21 de Fe-
brero de 1914. ’

Proyecto de ley que establece el régimen le-
gal de servidumbre de Instalaciones eléctricas.

1922

Proyecto de ley que reorganiza el Ministerio
de Industria, Obras Publicas y Ferrocarriles, ¥
crea ¢] Ministerio de Agricultura.

1923

Proyecto de ley que prohibe la venta de bo-
letos de loterias extranjeras,
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Proyeeto de ley que aumenta el sueldo del
Oficial de pluma de la Escuela Militar,

1924

Proyecto de ley que crea una nueva plaza
de Vice-Almirante en el escalaféon de la Armada
Nacional.

Proyecto de ley que prohibe el trabajo noc-
turno en las panaderfas, pastelerias, confiterfas
y fabricas de masas,

I/ACCION GUBERNATIVA FRENTE A LA
CRISIS ECONOMIA Y FINANCIERA

Bl sefor AZOCAR.—TLamento, sefior PDresi-
dente, que no se encuentre en la sala el sefior
Ministro de Hacienda a cuya actuaciétn me refe-
ri en wesi6n anterior, y manifiesto mi sentimien-
to por esta causa ‘porque en ocasién pasada ee
hablé agui de la situacién un tanto molesta gque
se produce a un Ministro cuando en sy ausencia
se le ataca en alguna de las ramas del Congreso
pero debo hacer presente a este respecto que yo
advert{ oportunamente al sefior Ministro que en
la sesién de hoy continuaria desarrollando mis
ohservaciones, de manera que ho es culpa mia
si me veo obligado a referime a 'Su Seforia
circunstancias en que no se encuentra en la sa-

en

la. .

Decia en la sesién del Miércoles nltimo, se-
fior Presidente, que ha quedado en evidencia que
el Gobierno no tiene plan alguno de politica eco-
némica, y hacifa algunas observaciones respecto
al anhelo, general en el paifs, de aumentar la pro-
duccion por medio del fomento de las industrias
nacionales, para lo cual es menester natural-
mente, v me referia especialmente a la industria
’trutico]a, ;que podria constituir una inmensa ri-
queza en las provincias de Atacama y Coquimbo.
Manifestaba que en Estados Unidos esta indus-
tria incrementa anualmente la economia nacio-
nal en cuatrocientos millones de délares, y pue-
do agregar ahora que seglin algunos técnicos que
han ide a ese pais a hacer
industria,

estudios €obre esta
podria ella, imediante la proteceién
del Estado y una organizacién cientifica, cons-
tituir en el plazo de doce afios una riqueza muy
supz2rior a la que produce en Estados Unidos, ya
que los terrenos que en alquel pais se dedican a
esta clase de cultives tienen un valor de sesenta
mil pesos por hectirea, que entre nosotros vale
a lo sumo cuatro o cinco mil. De 'manera que el
costo de produccién serfa aqui muy inferior, lo
que noe colocarfa en situacién muy favorable
para poder competir con ese pais en esta mate-
ria.

Desgraciadamente, el Goblerno no ha hecho

nada en este sentido. por mas que hay intere-

santes estudios e informes sobre el particular.
Por cierto gue egto no me extrafia, pues es fre-
cuente eptre nosotros que se hagan estudios o in-—
formes técnicos sobre diversas materias, gastam—
do corsiderables sumas de dinero, y entretauics
cuando llega el momento de llevar a la practies
1o que ellos recomiendan, se archiva y se echa
todo al olvido. Esto precisamente es lo kue ha:
ocurride con los informes a que me refiero, que
fueron evacuados hace tres afios.

Hay ademéas otra industria que con gram
provecho habria podido desarrollarse entre nos-—
otros: del de betarraga. Es sabido
que Chile consume anualmente azficar por valer
Pues bien, se ha es-

la azicay
de cier millones de pesos.
tudiado la posibilidad de producir azicar de be~
tarragn en el pafs, vy se ha llegado a la conchr-
sion de que podria producirse a precio econdtmi~
co. No obstante, el Gobierno no ha hecho nada
tampoco en favor del establecimiento de esta
industria.

Tenemos también la industria. del carbém,
que en el momento actual atraviesa por un pe-
riodo de crisis. Desde hace muchos afios se nos ;
viene hablando de la solucién del problema e
egta industria, que podria constituir una enorme
fuente de rigueza para el pals, pero hasta el
presente no se ha hecho nada positivo con este-
fin. ;Y es acaso un problema de soluciéon mus-
dificil? Yo no lo estimo asi, sefior Presidente.
porque se trata Gnicamente de falta de mercade:.
para nuestro carbén y en el pais lo hay, y en se—
guida de falta de organizacién de la industriz,.
y ésta debe imponerla el Estado. Lo tGnico que
ha hecho el Goblerno en este orden de cosas e
nombrar, para que estudien el problema, diver-
sas comisiones, cuyos informes iquedan sobre Jas=
mesas de los Ministros o se archivan.

M2 parece que, sin mas demora, dehe e}
Gobierno tomar alguna iniciativa ene<favor &eT.

fomento y desarrollo de las industrias naciona-
les. Pero la verdad es que el Gobierno no tiene
plan alguno a este respecto como lo demuestra
la respuesta ique .en sesién pasada dis el senor-
Ministro de Hacienda contestando una interrup-
et

Gobierno no necesitaba plan econdmico ni finan-

cion del Senador que habla, en que diio que

ciero de ninguna especie y '‘que todo eso era pu-

ro bombo.

Yo no aclerto a explicarme estas declara-
ciones, pues veo que los Gobiernos de otros paf-
ses proceden en forma muy distinta. Por lo de—
mis, es elemental que todo ‘Gobierno tenga al-=
ghan plan sobre estas materias, mucho mis em
momertos de crisis econémica y financiera eco-
mo 'el por que atraviesa hoy nuestro pafs..

Aye}' no méas he lefdo en la prensa una de=
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wdaracién del sefior Vice-Presidente del Banco
tJentral, don Francisco Garcés Gana, a propbsito
Ae la reducci6n de la tasa del interés bancarlo,
mue dice: ‘“debe adoptarse en forma sistemAti-
4~a un plan econdmico destinado a aumentar la
mreduccion nacional”. Esta es la solucién que
propone el Vice-Presidente del Banco Central
de Chile para llegar a la reduccién de la tasa
«iel interés bamcario.

s opinion general entres las personas que ac-
#iian en los circulos bancarios y comerciales la
e gue es indispensable elaborar un plan para au-
snentar la produccion del pais, ya que entre no-
sotros se ha producido el mismo fendmeno de
saumento de los gastos pablicos que en todos los
del mundo, y para boder hacer
dispendios hay forzosa-

#emAas palses
frente a esos mayores
wmente gue desarrollar las fuerzas vitales de la
mac:dn, es decir su capacidad tributaria, su ren-
tabilidad. Es elemental, por lo tanto que en esta
amateria el Gobierno tenga un Pplan de accidn,
wana politica Geterminada, y es muy conveniente

sue el pals los conozca.

Fon sesiones pasadas, el honorable Sznador
mor Talca, Silva Cortés, indicacién

mara que el IHonorable Senado destinara sesiones

sefior hizo
.oxpeciales a la discusion de aquellos proyectos
wwue tienden a fomentar la produccion, y fué una
@ran sorpresa para muchos honorables Senado-
¥es vorstatar que el Gobierno no habia presen-
#afdo ningdn proyecto, ni uno sdlo, que tenga esa
Tinalidad primordial dentro de un pais. Sin que-
werlo, pues, el honorable Senador presentd al Go-
¥sierno en la mAas absoluta desnudez en lo que
espacta, a politica econdmica, v, desgraciada-
Faente, en igual situacién se encuentra en ma-
zeria de politica financiera.

Ha manifestado el sefior Ministro que el
3o -lerno .procede en estos asuntos con sigilo.
Eosta es una novedad para mi. Sigilosamente pro-
~eden los médicos, y los confesores en el desem-
pefio de su ministerio; 'pero, hacer politica fi-
nanciera con sigilo, es algo que yo no puedo con-
wehir, En cualedyuier caso, y sobre todo en estos
znomentos, el pais necesita conocer el plan finan-
~iern del Gobierno, porque la alarma que se ha
axroducido por la restriccién de las actividades
~omerciales se debe, principalmente a la igno-
wanria en ‘que se encuentra el pais acerca de los
wrondsitos del Gobierno a este respecto. No 86-
%0, pues, es preciso fijar rumbos en este orden
Je c¢osas, sino que, dejando a un lado todo sigilo,
s merester darlos a conocer ampliamente a la
opinién pablica, a fin de que renazca en ella la
aonfianza que es indispensable que exista para el
FHesarrollo de la economfa macional.

Yo he sido muy optimista en estos Gltimos

tiempos, aunque mi optimismo ha sido criticado
en el Honorable Senado. Pero debo declarar, con
toda sinceridad, que ese sentimiento se estad
transformando ahora en pesimisme. Mi optimis-
mo praovenia de que, como lo he dicho en varias
ocasiores, estoy convencido de que vivimos en
un pafs rico, que s6lo necesita una organizaciéon
econbmica fundada en sblidas bases para alcan-

zar el bienestar social a que todos aspiramos.

Desgraciadamente, no hemos podido divi-
sar todavia esa organizacién, ¥y por mas que se
ha urgido y fustigado al Gobierno, tanto en el

Senado, como en la Honorable Camara de Dipu-
tados, no se ha podido conseguir que haga nada
positivo en esta materia. Mientras los Gobiernos
de otros paises estudian y preparan sus planes
financieros y econdmicos con gran actividad y
energia, el nuestro se cruza de brazos y deja pa-
sar el tiempo con absolutacindit‘erencia.

Qi el Gobierno procede en esta forma, hay
que convenir que el pais atraviesa por una
situacion muy delicada.

Kl presupuesto de gastos ptblicos para el
afio en curso no lo conocemos hasta este mo-
mento, y por consiguiente jgnoramos aGn a cudn-
to ascenderd en realidad el déficit del presente
Y no debemos olvidar que es éste el pri-
Por eso

aflo.
mero de los deberes de todo Gobierno.
ha dicho un autor que “la probidad de un Go-
bierno esta en su ley anual de gastos ptiblicos.
De su conducta econémica depende que esa ley
sea pergamino de gloria o su cabeza de pro-
ceso."” ;

£l Senador que habla quisiera conocer el
plan que tiene el Gobierno para saldar el dé-
ficit fiscal y regularizar las finanzas publicas, pe-
ro creo que con el sistema de sigilo que es su
norma invariable en estas materias, no podre-
dremos conocerlo tan pronto.

Mi anhelo seria que el
ocupara seriamente de normalizar definitivamen.
te las finanzas nacionales, para lo cual es indis-
pensable que cuanto antes someta a nuestra con-
sideraci6n un proyecto de presupuesto que sea
efectivamente ese pergamino de gloria; pero co-
mo ya debemos perder la esperanza de que es-
to suceda, parece evidente que a fines del afio

Gobierno se pre-

en curso tendremos un déficit no inferior a cien
millones de pesos, déficit que debe atribuirse
finicamente a la falta de iniciativa del Gobierno
para conjurarlo.

Se ha dicho que el Gobierno formulé un
plan financiero cuyas columnas principales eran
el Tistatuto Administrativo y la conversién de
algunos empréstitos. Como recordard el Sena-
do. el Estatuto Administrativo, de triste memo-
ria, fué desechado por la casi unanimidad de!l
Parlamento y en la opinién ptablica no encon-



SESION EN 16 DE AGOSTO

1283

tr6 tampoco acogida de ninguna especie, y fué
menester dictar, en cambio, la Ley de Emergen-
El otro proyecto del plan financiero gu-
bernativo fué el de conversion de algunos em-
préstitos. Cabe recordar que ese proyecto fué es-
tudiado y analizado en la Comisién de Hacien-
da con una erudicién poco comfn, por los ho-

cia.

norables sefiores Barros Jara y Echenique, que
fueron asesorados en su estudio por personas
extrafias a la Cemision, Se demostro alli hasta
la avidencia que ese proyecto era ruinoso, que
era inaceptable para toda persona que no qui-
siera llevar al pais a un desastre; pero el Go-
bierno insisti6 en su despacho y hasta intervino
la Repfiblica para pedir a la Comision de Hacien-
personalmente Su X xcelencia el Presidente de
da que informara dicho proyecto. En efecto, si
mal no recuerdo, en Mayo de este afio fuimos
citados todos los miembros de la Comisién a
la sala de despacho de Su Excelencia, quien nos
pidié que informaramos favorablemente ese
asunto

El presidente de la Comisién manifests a
Su Excelencia el Presidente de la Reptblica, que
todos los miembros de ella deseAbamos coope-
rar a la acecién del Gobierno, que con la mejor
voluntad habriamos informado ese proyecto, ya
que lo pedia el Ejecutivo; pero que no podia-
mos hacerlo en vista de las razones poderosas que
nos movian a rechazarlo.

Nos pareci6 que Su Excelencia tomaba en
cuenta esas consideraciones, y que abandonaba
el proyecto sobre conversién de la deuda. La
Comisién de Hacienda quiso ir més lejos atn,
¥ manifesté al Jefe del Estado que para saldar
el déficit de arrastre debia el Gobierno solicitar
autorizacion legislativa para contratar un em-
préstito externo, que seguramente encontraria
acogida en las Camaras.

Se hablé entonces sobre quién presentaria
ese proyecto: si el Ejecutivo o si debia ser de
iniciativa parlamentaria. En estas discusiones
pas6é el tiempo, y mucho después se present6 el
proyecto sobre empréstito para saldar el déficit
de arrastre,.

De manera que el plan del Gobierno para
regularizar nuestras finanzas, basado en esos dos
proyectos, fracaso integramente, ;Qué debio ha-
cer el Gobierno entonces? Estudiar y proponer
otro plan financiero, pero hasta ahora no sabe-
mos que ese nuevo plan exista,

Se ha dictado Gnicamente la Ley de Emers
gencia, que por cierto no basta para saldar el
déficit. Presentar presupuesto cuyo monto to-
tal no exceda de las entradas, es la base esen-
cial de una buena gestién de las finanzas pabli-
cas, v es ademis un deber constitucional, pues
geglin nuestra Carta Fundamental ¢! Gobierno no

puede presentar al Congreso presupuestos des-
equilibrados.

Entretanto, el Gobierno se encuentra en la
actualidad en la imposibilidad absoluta de pre-
sentar un presupuesto equilibrado. Durante Ila
discusién de la Ley de Emergencia, desde estos
bancos se hicieron insinuaciones en el sentido de
que dicha ley no serfa suficiente para ordenar
nuestras finanzas, y que era necesario hacer
fuertes economias en tos gastos plUblicos. Se pen-
s6 hacerlas por medio del proyecto accesorio de
la -Ley de Emergencia, o sea, el de supresién de
empleos y servicios inttiles.

A este respecto recuerdo haber interrogado
al sefior Ministro del Interior acerca de gqué des-
embolso anual demandaban los nuevos servicios
creados por decretos-leyes, v Su Sefioria me ex-
no podia proporcionarme inmediata-
mente el dato, pero que lo solicitaria a fin de
hacérmelo saber, y me agregd textualmente que
no crefa que fuera muy cuantioso el gasto que

presd que

imponen esos nuevos servicios. Pero, como Yyo
atribuyo a estos datos capital importancia, he
insistido en obtenerlos, y s6lo el Sibado Gltimo

he logrado que me proporcione algunos el.se-
flor Ministro de Hacienda.

Segtn ellos, los nuevos Ministerios de Hi-
giene, Asistencia, Previsién Social y Trabajo,
Tierras y Colonizacién, de Agricflltura e Indus-
tria y de Comercio y Vias de Comunicacién, crea-
dos por decretos-leyes, importan un aumento de
gastos ascendente a § '80.507,702, sobre la su-
ma consultada en el presupuesto de 1924, can--
tidad insignificante a juicio del sefior Ministro
del Interior.

Yo tenia algunas informaciones a este res-
pecto ¥ es por eso que daba a este asunto la
importancia que realmente tiene,

¢Y qué ha hecho el Gobierno en el sentido
de disminuir esos gastos? Es verdad‘que ha pre-
sentado al Senado un proyecto dque aparente-
mente significa una economia de $ 27,000,000;
pero si le estudia cuidadosamente se vera
que el menor gasto no excede en realidad de 15
millones de pesos, lo que hace presumir que el
déficit que tendremos a fines de afio no sera
inferior a $ 100.000,000.

se

Cabe recordar que desde estos mismos ban-
cos se ha manifestado al Gobierno que para
equilibrar las entradas y los gastos, no basta
hacer econemias, sino que es indispensable so-
meter a impuesto a algunas industrias que ac-
tualmente no estin gravadasg, es decir, imponien-
de contribucliones al cobre, a las lanas y las car-
nes congeladas y aumentado, a la vez, la contri-
bucion sobre herencias; pero esas observaciones
no han sido tomadas en euenta por el Gobierno.

Es verdad que el sefior Ministro de Hacien-
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da ha presentado a la Camara de Diputados pro-
yectos que tienden a incrementar las rentas fisca-
les, pero también lo es que, encontrandonos ya
casi al término del periodo ordinario de sesio-
nes, por muy ripida que sea su tramitacién en el
Congreso y, en seguida, su reglamentacién, no
producira en el presente afio los resultados que
ge anhelan.

que el Gobierno se
de presentar al

Puede afirmarse, pues,
imposibilidad
Congreso el proyecto de presupuestos de acuer-

do con las disposiciones constitucionales, de ‘ma-

encuentra en la

nera que se renovard el déficit de arrastre, por
el cual se han hecho tantas criticas al Gobler
no de facto, sindicandolo como demasiado Proé-
digo con los dineros fiscales y culpable de gran-
des despilfarros, y tenemos entonces que en el
primer afio del .Gobhierno de reconstruyccién na-
clonal se repetird esa situacién debido a la ne-
gligencia de nuestros gobernantes y a su falta
de iniciativa.

Por mi parte, apoyé en la Comisién de Ha-

cienda la indicacién formulada por el sefior Mi-
nistro del ramo para contratar un empréstito a
fin de saldar el déficit de arrastre, manifestando
a Su Sefioria, en representacién de mi partido,
que por esta vez, y sacrificando las doctrinas,
aceptabamos la indicacién porque velamos que
po habia otro  medio de solucionar la dificultad;
pero que si el sefior Ministro volvia a presentar
ana indicacién semejante, no le volveriamos a
prestar nuestro apdyo.

De manera que el actual Gobierno cuesta ya
2 la economia nacional 110 millones de pesos, sin
tomar en cuenta las enormes pérdidas que re-
presenta su falta de orientacién en materia de
politica econdémica.

;. Qué ha hecho el Goblerno actual para or-
ganizar nuestro régimen triputario? Absoluta-
mente nada. Bl Gobierno de facto algo hizo en
este sentido, v ech6 las bases de una organiza-
cién tributaria; pero su obra adolece de un sgra-
ve defecto: grava demasiado a las industrias.
Todos los palses estan preconizando ahora, pre-
cisamente, la baja de los impuestos que gravan
las industrias y gue, en consecuencia, impiden
el desarrollo de la produccién.

E1 presidente del Partido Radical ha hecho
una interesante critica sobre nuestro régimen tri-
butario, gue ha sido dada a la publicidad, y en 1a
cual ha sefialado numerosos defectos.

El1 Partido Radical,
lebr6 su Junta Rjecutiva, a‘éordé impulsar lag
modificaciones que se imponen a este respecto,
con el caracter de ineludibles.

Por lo dem4s, son uninimemente reconoci-
dos los defectos de fondo y de forma de que
adolece nuestro actual réglinen tributario; sin

en una sesién que ce-

embargo, el Gobierno ninguna iniciativa ‘ha to-
mado hasta hoy sobre el particular.

Todos los que tenemos que pagar mpuestos
sabemos que para el fiel y oportuno cumplimien-
to de las obligaciones tributarias se tropieza con
innumerables dificultades y supone una constan-
te preocupacién, ya que el comerciante, el agri-
cultor o el rentista, tienen que estar pendientes
de estos pagos durante todo el afio, INo hay meses
en gue no 3ea n°3sacio pagar algin impuaesto.

La forma odiosa en que s¢ hace la recauda-
cion, retrae a los contribuyentes vy perjudica a:
Fisco que ve cercenados sus ingresos por el capi-
tulo de las leyes tributarias wigentes. Por esta
razbén, nuestro régimer} tributario no ha dado
los resultados que de &l se esperaban.

En estos momentos en que se hace necesario
introducir modificaciones y llenar los va~fog 0s-
tensibles de nuestra legislacién tributaria, a fin
de que su aplicacioén sea facil y expedi:a, el Go-
bierno se cruza de brazos y nada, absolutamente
nada, hace ror mejorarla,

Nuestra deuda ptblica aumenta afio por afio

v tendri que seguir aumentando con el nuevo
déficit de arvrastre.
Los compromisos no reproductivos, o sea los
contraen los Estados para pagar sus deudas,
un peso muerto que gravita sobre la econo-
mia nacional y constituyen un factor dz destruc-
cién del capital social.

. Qué tenemos que hacer en esta situaciéon?
Reduecir nuestras deudas. La politica que debemos
preconizar no es s6lo la de pagar oportunamente
el servicio de ellas, sino empefiarnos en amorti-
zarlag con cuotas extraordinarias.

;[Es ésto acaso una utopia? Yo no lo estimo
asf; siempre que nuestro régimen trivutario se
organice en forma eficiente, habri dinero para
el desempefio de las funciones de Estalo y para
seguir la politica de bajar las deudas.

Todos los paises que durante la guerra mun-
dial contrajeron enormes deudas, estin esgtudian-
do y llevando a cabo un plan de amortizacién ex-
traordinaria para reducirias lo antes posible, con-
vencidos de que las deudas son un factor que
perturba a la economia nacicnal.

Mis .palabras no son una critica al Gobierno
hecha con Aanimo pequefio. Los momentog son
muy graves para empequefiecer estas cosas; pe-
ro debemos tener presente que las regponsabili-
dades
que por encima de las simpatias personales y de

del momento actual son muy graves ¥

la amistad, estin los altos intereses del pais.
Yo reconozco que los sefiores Ministros tra-

bajan mucho; ya el sefior Ministro del Interior

dijo_ en una ocasién que no se le reconocia M
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trabajo, pero que no le llamaba la atencién porque
éste era siempre €l pago de Chile.

Lo repito, reconozco en los sefiores Ministros
del Interior y de Hacienda que son los que han
manejado nuestras finanzas, condiciones de ta
lento y preparacion superiores; pero hay que d°
cir también que por desgracia, su trabajo no es
eficiente.

La eficiencia es una virtud o wuna facuitad
que consiste en que el individuo logre el obie
tivo que persigue. Los Ministros actuales tienen
preparacisn y capacidad de trabajo; pero les fal
ta la virtud de la eficacia que se requiere en
estos momentos.

Se habla mucho de la unién de los partidos
sobre ‘1a base de un programa de recomstruccién
nacional. Toda construccién debe hacerse so-
hre cimientos sbélidos y en conformidad a un plan
previo.

Ese plan debia hacerlo el Ejecutivo; pero
hasta el momento, no lo conocemos. Hs por eso
que no podemos todavia ni siquiera echar las
bases de ese gran edificio.

El sefior HIDALGO. — Lo que ha hecho falta
han sido cabezas capaces de esbozar un programa
de reconstruccion nacional y de realizarlo.

El sefior AZOCAR. — Como dice Su Sefio
ria, es indudable que para ejecutar un plan de
reconstruccién nacional se necesitan cabezas.
Lo que mésg critico al Goblerno es que, pu
su falta de accién haya llevado al pals a la si
tuacién de desprestigio en que se encuentra. Har
transcurrido tres meses sin que se pague a los
empleados pGblicos, ¥y en esta situacién no debe
colocarse ningn pais que tenga Gobierno. El
Estado no es mAis que wuna gran empresa, El
empresario sabe que tiene que hacer pagos en
épocas perfectamente determinadas y estd pen
diente de la necesidad de proveerse de fondo
antes del vencimiento de cada una de esas obhli-
gaciones; si entonces no cuenta con el dinero ne
cesario se le declara en estado de cesacién de pa-
gos y de nada vale que sea rico ni que posea
todas las wgarantfas imaginables, pordgue pierd
su prestigio y su crédito financiero. Igual cosa
ocurre al Estado. ,Qué idea se formaran en el
extranjero de una nacién que ni siguiera puede
pagar a los empleados ptblicos? No hay pals en
el mundo que se halle medianamente goberna
do, en que se produzcan estos fendmenos.
Pero estime que éste es un problema impor-
tante no sbélo porque priva a los empleados de
sug sueldos con las angustias consiguientes, sino
por la grave perturbacién yue produce en nuestra
economia interna .y porque perjudica nuestro
crédito y lleva al pafs a wmituaciones en que jaméis

imaginé gue pudiera encontrarse. 11a llegado €l
momento de gue se unan todos los elementos so-
ciales, a fin de salvar al pals de esta crisis an-
glﬁt{osa por que atraviesa.

Tenemos a la vista 1o que hacen otros nafses
en casos anilogos, La Francia estaba en una si-
tuaciéon casi de bancarrota, su moneda se venia
abajo en forma que nadie la podfa detener. ;Por
qué? Porgue los circulos financieros y sociales
va no tenfan confianza en el Gobierno, ¥ el re-
medio fué buscar otros hombres que iaspiraran
esa confianza. Es asi como se formd un Minis-
terio que se llamoé de salvacién nacional, y tauto
influyd este Gabinete en la confianza publica,
que Iinmediatamente se detuvo la caida del

franco.

De esta manera la Francia ha vuelto a su
antiguo prestigio, v se estidn sintiendo los efectos
de una buena organizacién financiera,

No es dificil organizar financieramente nues-
tro pals, no estamos en la situaciéon de pobreza
en que se encuentran otros, No tenemos grandes
gastos pGblicos obligados; no estamos con nues-
tras riquezas agotadas. Por el contrario, tenemos
intactas nuestras inmensas riquezas, y lo Gnico
que falta para producir el bienestar financiero
y social, es una organizacién inspirada por hom-
bres en los cuales tenga plena confianza el pafs.

No es un myisterio, y cualquiera lo puede com-
probar, que se ‘ha perdido la -conflanza en el
Gobierno. Duro es decirlo, pero e¢s la
verdad. (Podemos continuar en esta forma? To-

actual

do estA detenido.

Yo mismo he estado abogando aqui por la
baja de los intereses, pues considero que bay
que dar impulso a todos nuestros negocios: que
el espfritu abatido de

es meneister estimular

nuestros industriales; pero ahora reconozco que

‘mientras no se organice nuestra situacién finan-

ciera, mientras no se lleve a los altos circulos
financieros el convencimiento de que este pro-
blema se solucionard en forma conveniente, no
habra confianza, y no habiendo confianza no pue-
de venir la mayor produccién y el bienestar ge-
neral, que es la Gnica salvacién del pais.

Necesitamos paz vy trabajo, mayor produc-
ci6n, pero, para obtenerla se requiere como con-
dicién indispensable la confianza de todos los
ciudadanos en ol Gobierno que los rige. Es ésta
una cuestién de trascendencia nacional.

CONSEJO DE LA CAJA AGRARIA

E] sefior BARROS JARA.-—Pido la palabrs.
El sefior BARAHONA (Presidente) —Deho
advertir a Su Befiorfa que la habia pedido el
honorable sefior Urrejola, pero con la venia del
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honorable Senador podria usar de la palabra Su
sefioria.

El sefior URREJOLA.—Con ¢l mayor agra-
do.

El sefior BARROS JARA.— Deseo, sefior
Presidente, deslindar responsabilidades ante un
hecho que estimo de la mayor gravedad.

Me refiero al nombramiento de Consejeros
de la Caja Agraria.

La Comisién de Hacienda del Senado modi-
fic6 en parte el proyecto de ley de la Caja Agra-
ria que le fué presentado, y al tratar de los
Consejeros, no se crey6 necesario determinar su
ntmero y condiciones, en vista de gue la perso-
na que deberia influir directamente en los
nombramientos, lo era el Director de la Caja de
Crédito Hipotecario.

La opinién con respecto al nombramiento
de Consejeros del sefior Director de la Caja de
Crédito Hipotecario era conocida por algunos
miembros de la Comisi6n.

Durante la Vice<Presidencia del sefior Ba-~
rros Borgofio se modifico la ley de 29 de Agos-
to de 1855 que trata de la Organizacién y fun-
cionamiento de la Caja de Crédito Hipotecario,
por medio de un decreto-ley cuyo artfculo 28
dice como sigue:

Articulo 28. “La administracién de la Caja
gera, ejercida por un Consejo, compuesto del Di-
rector, que es presidente del Consejo, del Fis-
cal y de ocho Consejeros, cuyas funciones du-
faran cuatro afios, renovandose por mitad cada
dos afios.

La designacién de los Consejeros se haréd
por el Presidente de la Reptblica en la forma
miguiente:

Tres, escogidos de una lista que formaré la
Direccién de la Caja, en la fecha que corres-
ponda, de veinte propietarios que pagaren ma-
yor cantidad por anualidades;

Dos, escogidos entre personas que hayan si-
do Consejeros de la Caja; ¥y '

Tres, escogidos de una lista, de los diez ma-
yores tenedores de bonos de la Caja, que hu-
bieren mantenido depositados sus titulos en la
Custodia de la Institucién, por un periodo no
inferior a dos afios, y se hallaren inscritos en
el registro correspondiente. La Direccién de la
Caja tomard Gnicamente en consideracién este
registro para la formacién de la lista.

Los nombramientos de Consejeros de la ca-
lidad de tenedor de titules, miegntras se forma
el registro, podran hacerse libremente.

Un reglamento del Consejo determinaria
el orden y condiciones a .que haya de sujetarse
la formacién de lasg listas.”

El articulo 30 dice:

Articulo 30. “Las funciones de Consejeros

seran incompatibles con los cargos de Senador
o Diputado y daran derecho a una remuneracién
por sus servicios, que sera fijada por resolucién
del Presidente de la Repftblica, y, una vez se-
fnalada, regird por el perfodo de dos afios.

Esta incompatibilidad no rige con los Con-
jeros que se hallen actualmente en funciones.”

En vista de lo dispuesto en este decreto-ley
que lleva la firma del sefior Barros Borgofio, no
podfamos abrigar duda acerca de que se eli-
minaria en absoluto la politica del Consejo de
la Caja Agraria, ¥y no se tomé medida alguna
para evitar esta funesta influencia en las ope-
raciones de la Caja Agraria, que son de suyo di-
ficiles de garangir arhpliamente,

I.os bonos que la Caja Agraria coloque en
e] extranjero en cantidades ilimitadas llevaran
aparejada la responsabilidad y garantfa del Go-
bierno.

De modo que yo deseo salvar mi responsa-
bilidad por la participacién que he tenido en
la discusién de la ley sobre Caja Agraria. En
realidad, nunca creimos que se hiciera politica
en el nombramiento de este Consejo, sino que
se formaria de hombres técnicos, entendidos en
la materia, que es bien complicada.

Pues bien, sefior Presidente, ha llegado a
mi conocimiento que se ha constituido el Con-
gejo de la Caja Agraria con 14 Consejeros, y que
entre ellos hay tres presidentes de nuestros par-
tidos politicos y varios congresales.

Esta situacién me ha parecido de tal modo
grave que he crefido de mi deber traer esta de-
nuncia ante la Camara y exponer los hechos con
toda frangueza...

El sefior VIDAL GARCES.—Con toda fran-
queza. hemos de hablar sobre este asunto; lo que
hay es que tratindose de miembros del Partido
Liberal, entonces no se hace polftica...

Bl sefior YRARRAZAVAL.—Cuando en una
corporacién cualquiera estan representados to-
.dos flos partidos, se estima que se introduce la
politica; pero no ocurre lo mismo cuando se
trata de un solo partido.

£] sefior BARAHONA (Presidente).—Rue-
go a los honorables Senadores que se sirvan no
interrumpir. Puede continuar usando de la pa-
labra el honorable sefior Barros Jara.

El sefior BARROS JARA.—Yo sabia, sefior
Presidente, que mis palabras lban a levantar
una tempestad, pero no temo a las tempesta-
des.

Lo grave que hay en este asunto es que
esos bonos que se van a mandar al extranjero
tienen la firma solidaria del Estado, de mans-
ra que esta reunidn de politicos y congresales
va a tener en sus manos la firma del Estado eon

toda libertad de accién.
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Al formular este denuncio s6lo" pretendo
quedar con mi conciencia tranquila...

El sefior TRUCCO.—;Su Seftorfa ve un pe-
ligro en que los congresales manejen los inte-
reses del Estado?

El sefior BARROS JARA.-—No, sefior;
es eso lo que he dicho. Después veremos clara-
mente lo que vo sostengo.

Debo exponer ante la Camara cufl es
opinién que e! sefior Xemmerer manifiesta a es-
te respecto, en un informe gue hemos aceptado.

no

ia

Dice asi:

“La Misi6n
conferencias que ha celebrado acerca del Banco
Central, con bangqueros, hombres de negocios,
funcionarios del Gobierno y otras personas ido-

de Consejeros Financiercs, en

neas, ha podido advertir que hay en e] ptblico
un temor muy extendido ¥y arraigado con res-
pecto al éxito del Banco Central; es el temor
de que el Banco quede sometido a las influen-
cias ilegitimas de parte del Gobierno y de que
a la postre vaya a la ruina por la intromisién
de la polftica, temor plenamente justificado por
1a. historia bancaria pasada de muchas naciones
americanas. Para prevenir este peligro, el ar-
ticulo 34 restringe la representaci6bn de] Go-
bierno en el Directorio a tres de los diez miem-
bros de éste. Y en parte con este mismo objeto
se autoriza a los Bancos extranjeros para tener
un representante en el Directorio, Para estable-
cer esta participacién, se ha tenido en cuenta
que los representantes extranjeros, estarin me-
nos expuestos que los nacionales a ceder a los
influjos de la politica v este hecho acrecentara
la confianza puablica, asi dentro del pails como
del exterior, en cuanto a la capacidad del Ban-
co para resistir a la presién politica. Este pare-
eer de la misién respecto a la conveniencia de
que haya un representante de los Bancos ex-
tranjeros en el Directorio ha sido ratificado por
la opini6n casi undnime de las numerosas per-
sonas con gquienes la Misién ha consultado este
punto.”

Y en otra parte dice, hablando del articu-
lo 34:

“T,as fGnicas restricciones impuestas por la
Ley respecto a los funcionarios nombrados por
el Gobierno son: l.o0 que no pueden ser con-
gresales, y 2.0, que no pueden ser bangueros.

Las razones que sustentan el primer y se-
gundo puntos son obvias; ellas representan el
deseo de mantener la politica ajena a la di-
recci6on del Danco tanto cuanto sea posible, ¥
de evitar que el Banco se encuentre indebida-

mente regido por los intereses bancarios del

pais
De acuerdo con estas restricciones, ninguna

de las personas designadas por el Gobierno co-

-
rentado de ninguno de lo=

mo director, puede ser empleado superior,
rector o empleado
Bancos asociados,
cargo.”

Los comentarios que he leido no pueden sevr

niientras permanezca en ef

v terminantes,
Yo desearia que el sefior Ministro de Ha-~
cienda se encontrara presente, a fin de que pu-
diéramos oir algunas explicaciones sobre la ma-~

mas claros y

teria y conocer asi la opinién del Gobierno.

El sefior URZUA JARAMILLO.—FI sefior
Ministro de Hacienda estid en la Camara de ID¥--
putados, en la discusion del proyecto sobre corm-—
versién de la deuda.

El sefior BARROS JARA.—Mientras pueds
venir al Senado el sefior Ministro, yo rogarfa
que se le dirigiera oficio con el objeto de que:
pida al sefior Superintendente de Bancos qusg
informe acerca de la opinién que le merece pa-—
ra la seguridad de las operaciones de la Cajs
Agraria y responsabilidad del Estado, la cons~
titucion del Consejo de la Caja.

La Ley establece que la Superintendenci
de Bancos debe tener ingerencia en las actus~—
ciones del Consejo de la Caja Agraria.

Tl seflor YRARRAZAVAL.—
cién se consulté a indicaciéon mia y no por imi~
ciativa de la Comision de FHacienda.

1 sefior BARAHONA (Presidente) —iSwm
Sefioria desea que se envie oficio al sefior Mt~

Esa disposi~

nistro de Hacienda?

1l sefior BARROS JARA —S8Ii, seflor Pre-
sidente.

Bl sefior BARAHONA (Presidente)— S

enviarda el oficio, a nombre del honorable e
nador.

E]1 sefior URREJOLA.—Yo deseaba fornnr~
lar una pregunta. Quiero saber si se han heches
y publicado estos nombramientos de Consaje~
vos de fa Caja Agraria, qué fynciones desempe~-
fia el Consejo; qué asignaciones tienen sus miens-
bros, es decir, si hay ya algo tangible a este

respecto.
E] sefior BARROS JARA.—

esti ya en funciones, sefior Senador.

CUESTION REGLAMENTARIA

Este Consels

ol sefior TRZUA JARAMILLO.—A mi veEx.
desearia saber en qué situacién ha quedado wEi
derecho de hacer uso de la palabra, pues 29
habfa pedido para contestar algunas de las ob~—
servaciones del honorable sefior AzGear. . .

El sefior BARAHONA (Presidente).—Aniess
de Su Sefiorfa habfa pedido la palabra el honao—

rable sefior Urrejola.
11 seiior URREJOLA. — Como parece Qe

el honorable sefior Urzia va a formular obser-
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waciones mAs o menos ¢xtensas, yo quisiera decir
-antes una breves palabras.

] sefior URZUA JARAMILLO. — S86lo de-
=20 saber cual es mi situacion en conformidad al
Feglamento, desde que estaba viendo que se en-
«Aosaba, como quien dice en hlanco, el derecho a
wisar de la palabra.

£l sefior BARAHONA (Presidente)., — Con-
“nrme al Reglamento, no hay propiamente ins-
pripeiones. 18n este caso, los honorabies Sena-
“ores se han estado cediendo el derecho a usar
de la palabra por deferencia mutua., A gquien le
worrespondia usar de ella era al sefior Urrejola,
guien la cedié al honorable sefior Barros Jara.

Por lo demdis, la Mesa ha tomado nota de
ips deseos del honorable gefior UrzGa, y le con-
rapderi la palabra después gue termine €l hono-
rable sefior Urrejola,

Bl sefior URZUA JARAMILLO, — Quedo
‘mauy agradecido al gefior Presidente.

Comprendo también que el honorable sefior
vidal Garcés querri contestar algunag Ohserva-
seipnes que ahora se han hecho.

E] sefior BARAHONA (Presidente), — Soli-
.«ito el asentimiento del Honorable Senado para
wpnceder la palabra al honorable sefior Vidal

Garcés.
] sefior MAZA, — Perdoneme el honorable

Senador que me oponga; creo
deberifan siquiera tener incidentes.

11 sefior CONCHA. (don Aquiles), — No se
s<sponga Su Sefloria.

El sefior MAZA.
=31 oposicion.

Tl sefior SMITSMANS, -— Yo la hago mia.

— TPerfectamente, retiro

i ; OFICIOS
Tl sefior BARAHONA (Presidente), — Ter-

mainados, entonces, los incidentes,
Se dirigiran, a nombre del honorable Senador

.zefior Concha don Aquiles, los oficios que ha so-

Wicitado se envien a los sefiores Ministro del

dnterior ¥y de Justicia, pidiéndoles los antece-

s¥entes relativos a la prision y flagelacién de al-

=Eunas personas por los carabineros de Purén,
Se suspende la sesifn,

-—8e suspendié la sesiéon.

SEGUNDA HORA

REBAJA DH SUELDOS DEL PERSONAL DE
' LA ARMADA

©t sefior OYARZUN (Presidente). — Con-
‘#inGa la sesion.

que las sesiones no

Corresponde ocuparse del proyecto sobre
sueldos del personal de la Armada.
Tl sefior SECRETARIO. — E] informe de

la Comisién de Hacienda, dice asi:
Honorable Senado:

Vuestra Comisi6én de Hacienda, Comercio ¥
Emprastitos Municipales, ha tomado en consi-
deracién el proyecto de ley, remitido por la Ho-
norable Camara de Diputados, que rebaja, tran-
sitorinmente, los sueldos del personal de la Ar-
mada.

El sefior Ministro de Marina tuvo oportu-
nidad de confirmar e¢n el seno de la Comisi6n
las apreciaciones y cdlculos que se ha,cenl en el
informe de la Comisién de Guerra de la Hono-
rable Camara de Diputados, de los cuales re'sul-
ta que la rebaja que se obtiene con el proyecto
en estudio, alcanza con una pequefia diferencia
en contra, al 15 por ciento del total de los suel-
dos, gratificaciones y demas remuneraciones del
personal de jefes, oficiales, gente de mar y per-
sonal civil de la Armada,

an efecto, ds los doce millones de menor
gasto que procura el proyecto, nueve y medio
millones corresponden a rebaja de sueldos y gra-
tificaciones, y el resto, de dos milloneg quinien-
tos mil pesos, a supresién de empleos. La pri-
mera de estas cantidades corregponde, efectiva-
mente, a un catorce y medio por ciento del to-
tal de los sueldos y gratificacioneg del personal
de la Armada.

Por lo demis, aparte de este menor
en sueldos, gratificaciones y empleos, el presu-
puesto del Ministerio de Marina, primitivamen-
te calculado en ciento veintidés millones de pe-
sos, ha experimentado, segn lo declars en la
Comision el sefior Ministro, otras reducciones
que han rebajado su monto a noventa y cuatro
millones, seiscientos ochenta, y cuatro mil pesos,
cantidad, esta ultima, susceptible, todavia, de
una disminucién aproximada de tres millones de
pesos méis, con lo cual se obtendria, en definiti-
va, una economia de treinta, millones de pesos
sobre el primitivo presupuesto de gastos del Mi-
nisterio de Marina para el afio 1926.

gasto

A proposito del proyecto en informe, la Co-
misién desea dejar establecido que, de haberse
aprobado por la Honorable Camara de Dipu-
tados la rebaja de un 20 por ciento de los sueldog
del personal de la Administracién Ptblica que
el Honorable Senado acogié a indicacién suya,
como un medio de llegar al efectivo equilibrio
de los presupuestos, se habria visto en el caso
de haceros presente la necesidad de aumentar
en un cinco por ciento mz‘u; o] descuento que
ge propone por la Honorable C&mara de D’i-
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putados a los emolumentos de que trata el Pro- Faros:
yectc;] de fLe:' en miorme.did ¢ del Ayudante de faro .. .. .. .. .. .. $ 5,400
Tn efe 0 e ! £n e )
n e cto, con la medida de aumentar Guardfan de fcncera clase 6,600
15 por ciento al 20 por ciento la rebaja de los ca
o o Guardian -de segunda clase 7,800
sueldos del personal civil, la Comigién perse- . .
i R . ) Guardian de primera clase 9,000
gufa, como lo dejo establecido en €1 respectivo . .
N . L . Guardiidn visitador . . 12,000
informe, cubrir el déficit de $ 45.000,000, que .
R . Ayudante del sub-inspector .. 13,800
dejaba subsistente el proyecto de Ley de Emer- . .
Sub-ingpector de faros y baliza 18,000

Camara.
por cilento de diferencia entre

gencia despachado por la Honorable
Ahora bien, el §
los descuentos propuestos en el Proyecto de la
Comisién y en el de la Honorable Camara, se
computd sobre el total de los § 482.552,000 que
se pagaban en sueldos, conforme a los calculos
de la Direccion General -de Contabilidad, y como
en esta cantidad estan, naturalmente, englobados
los sueldos y gratificaciones del personal del
Tjército y la Armada, caso de prosperar su in-
dicacion, habria sido necesario, para que surtiera
¢l efecto deseado, que se aumentara, también,
en un 5 por ciento mas el descuento que la Ho-
norable Camara propusiera respecto de estos Ql-
timos sueldos, cualquiera que €1 fuese, y que,
por otra parte, se sabfa no superior al que acom-
sejaba respecto del personal civil de la Admi-
nistracién.

De lo dicho se desprende, pues, que a la
Comision so6lo le habria correspondido en presen-
cia de ecate proyecto, convenir en una disposicién
gue tradujera el acuerdo que ya tenfa. tomado
e su respecto, atin antes de haberle sido some-
tido.

Como no es este & caso, la Comisién ha
aceptado el proyecto de la Honorable Camara en
la parte relativa a los descuentos de los sueldos
y gratificaciones del personal de la Armada, ¥y
para flos efectos de pronunciarse sobre su mon-
tc definitivo, estima, preferible aguardar el Pro-
vecto de Ley que los habra de fijar, y que, ac-
tualmente, estudia la Honorable Camara,

Por lo que hace, ahora, a-otros aspectos del
Proyecto, la Comisién ha estimado mnecegario
modificarlos en la forma que, a propésito de ca-
da articulo, se detalla a continuacién.

Artfculo 1.°

Ha elevado de $ 16,800 a 17,400 el sueldo
de los tenientes primeros y demas oficiales de
grado equivalentd, Esta modificacién, que im-
porta un gasto no mayor de § 90,000 al afio,
estd encaminada a equiparar el sueldo de estos
oficiales a los que otro Proyecto de la Honorable
Camara fija a los oficiales de la categoria co-
creepondiente del Ejército,

Ha reducldo a las siguientes cantidades, los
sueldoa del personal de faros:

Se trata, en este caso, de un personal que2
goza de gratificaciones especiales consultadas
en la L.ey de Presupuestos y que tiene, ademas,
derecho a alimentaci6on por cuenta del Estado
Estas circunstancias justifican las reducciones
que deja propuestas, las que vienen, por otra
parte, a salvar el absurdo de que los guardianes
de primera clase y visitadores
gocen de un mismo sueldo.

Apoyada en razongs de economia que pue-

los guardianes

den adoptarse sin perjuicio del buen servicio,
ha acordado reducir, en el rubro ‘Justicia”, de
este articulo, § 24,600, es decir, asimilandolo al
rango, sueldo y gratificaciones de Capitan de
Corbeta, el sueldo del Auditor del Apostadero
Naval de Talcahuano, encomendiandole, ademais,
las funciones de Fiscal del mismo Territorio Ma-
ritimo.

Corresponderia, redactar
2l primer rengléon de este rubro, diciendo:

“Fiscal v Auditor del Apostadero Naval de
Talcahuano, § 24,6007

en consecuencia,

Articulo 3.?

Ha acordado no aceptar la letra a) del ru-
bro de rebajas de algunas gratificaciones, asig-
nacionés y viaticog contemplados en el decreto
ley N.° 636, de 17 de Octubre de 1925. N

Se trata de una gratificacién cuyo monto es
insignificante, dado lo reducido del personal que
la goza, ¥ que, por otra parte, estj ampliamente
justificada por los sacrificios y riesgos que im-
pone el arma a que dedica sus actividades,

Articulo 4.°

Ha acordado agregar al inciso 2.° de ests
articulo, una nueva letra signada con la cifra
d), qgue diria:

“d) La gratificacién a los Oficiales Profe-
sores navales, consultada en el articulo 9.? del
decreto-ley N.¢ 636". )

El limitar a un 20 por ciento la acumula-
ci6n de idos sueldos, gratificaciones, premios ¥
deméas, comprendiendo en esta limitaci6n jas
gratificaciones de que goza el personal de ofi-
ciales profesores, junto con retraerlo del ejerci-
clio de lag tareas educacionales, impondria la ne-
cesidad de contratar un personal téenico eape-
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cial que supliera esta deficiencia, con un ma-
yor costo considerable,

‘Ha estimado, pues,
régimen actual que significa una positiva eco
nomia sobre el que vendria a resultar del Pro
yecto de la Honorable Camara, y, para ello, ha

consultado la letra que se deja indicada.

preferible, continuar e

Articulo 7.0

La generalidad de los Gobernadores y Sub
delegados Maritimos, actualmente en funciones
son Oficiales en retiro de la Armada. Es incues-
tionable que el interés de nuestra Marina de
Guerra es el de que esos puestos sean ocupados
por oficiales en servicio activo, los que, en razén
de su cardcter, estin en condicjones de abordar
con més propiedad las contingencias de una gue-
rra extranjera o de una conmocidén interior.
la disposiciéon establecida en
de todo

Sin embargo,
este articulo, priva a esta oficialidad
interés o aliciente para ocupar esta clase de
puestos. El sefior Ministro de Marina sostuvo en
la Comisién la conveniencia de suprimir invo-
cando no sdlo lag razones ¢ue se dejan expuestas,
sino también ¥a inconveniencia de modificar por
una ley de efectos transitorios, como es la que
esta en informe, las leyes de Navegacién y Prac-
ticaje de donde derivan las remuneraciones ex-
traordinarias que perciben estos funcionarios.

La Comisi6én, atGn reconociendo la justicia de
lag anteriores OVbserv‘aciones, estuvo por adoptar
una solucién intermediaria que, junto con crear
el interés por el desempeno de estos cargos, sig-
nifique una economia para los intereses fisca-
les y, en consecuencia, os propone la siguiente
redaccién para el articulo:

LArt. 7.0 Limitase a un 20 por ciento del
sueldo de que disfrutare el Gobernador o Sub-
delegado Maritimo que sea oficial en servicio
que le
de las leyes de navega-

remuneracién extraordinaria
en virtud

activo, la
corresponde,

ci6én y practicaje’,
Articulo 8.0

Entre el decreto-ley nGmero 636, de 17 de
Octubre de 1925, y el decreto-ley numero 55, de
23 de Octubre de 1924, hay, aproximadamente,
un 50 por ciento de diferencia entre los sueldos
que fijan para el personal de la Armada.

Los jubilados en conformidad el decreto-ley
nimero 636, aun después de reducidas sus pen-
siones al monto que les habria correspondido al
ser concedidas con arreglo a las disposiciones
del proyecto de ley en informe, gozan de remu-
neraciones bastante mayores que las de que dis-
frutan los jubilados en conformidad al decreto-
ley ntimero 55.

.

Ahora bien, como este articulo regula el
monto de las pesiones otorgadas en cumplimiento
de decretos-leyes sin distincién alguna, su apro-
bacién importard un positivo beneficio y un au-
mento apreciable de las pensiones decretadas en
conformidad al decreto-ley ntimero 55.

Como no parece haber sido éste el propésito
de la Honorable Calnara, la Comisién ha creido
del cuso referir esta disposicién Gnicamente a
las pkonsiones de jubilacién y de retiro acorda-
das en conformidad al decreto-ley nfimero 636.

Por otra parte, ha estimado de justicia ex-
ceptruar de la revista las pensiones acordadas
por leyes especiales en razén de servicinsg tam-
hién especiales y sefialados.

En consecuencia, os propone la siguiente re-
daccidon para el articulo :

“Art. 8.0 Las pensiones de jubilacién y de
retivo del personal de la Armada, otorgadas eh
cumplimiento del nlimero 636, de
17 d= Octubre de 1925, seran revieadas por e!
Tribunal de Cuentas y reducidas a' monto que
les habria correspondido al ser concedidag con

decreto-ley

arreglo a las disposiciones de 'la presente ley, ¥
a los sueldos que, a virtud de ella, se consulten
en la ley de Presupuestos.

Esta las sumas
dinecrn ya percibidas ni a las pensicnes de ex-

revigién no afectara a de

cepeién  personales acordadas por leyes espe-
ciales”.
Ha acordado, ademaés, intercalar a conti-

nuacién del articulo 9.0 el siguiente

Articulo
“Art. Todos los funcionarios del ser-
vicio religioso de la Armada continuarin con

sus asimilaciones, con arreglo a la ley ntGmero
2463, de 15 de Febrero de 1911, y al articulo 10
de la ley numero 3046, de 22 de !Diciembre de
1915, v sus sueldos serin los 'que correspondan
a las respectivas asimilaciones, con arreglo a las
digposiciones de la presente ley.”

En mérito de la consideraciones expuestas,
la Comisién tiene a honra wmsometer a vuestra
aprobacién, con las modificiones que deja in-
dicadas, y justificadas en cada caso, el proyecto
de ley de sueldos del personal de la Armada
Nacional.

Sala de la Comisién, a 31 de Julio de 1926.

Firman este jnforme los honorables Senado-
reg sefiores Flchenique, Barros Jara, Zafiartu vy,
con salvedades, el honorable seiior Azécar.

El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién general el proyecto.

El seflor SWETT (Ministro de Marina). —
Deseo informar al Honorable Senado acerca de

cdmo se generb este proyecto.
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En un principio, se acordd por el Gobierno
gue las disposiciones contenidas en este proyecto
fueran de caracter definitivo, ya que ellas se
basaban en los sueldos y demas disposiciones in-
gertas en el primitivo proyecto del Estatuto
Administrativo, aungue con algunas excepcio-
nes,

El proyecto fué considerado en la Honora-
ble Camara de Diputados, al mis'no tiempo que
el proyecto de Estatuto Administrativo. La Ca-
mara discutié el proyecto de rebaja durante dos
meses hasta casi dejarlo totamente aprobado,
cuando ge aprobdé la Ley de Emergencia. Iin-
tonces fué necesario hacer también para la Ma-
rina un proyecto de emergencia, de acuerdo con
las disposiciones de esa ley, mientras se estu-
diaba una ley definitiva.

La Comisidn “respectiva de la Honorable
Camara de Diputados dijo que la Marina y el
E'jército debian introducir econgmias en sus pre-
supuestos de sueldos por una suma equivalente
al 15 por ciento. El Ministerio d‘é mi cargo hubc
de proceder teniendo en cuenta ese acuerdo. Méas
adelante, la Comisién de acuella Honorable Ca-
mara manifest6 la conveniencia de hacer algu-
nas supresiones de empleados. El Ministerio,
deferente al criterio de la Honorable Comisién,
propuso las supresiones de empleos. Por ultimo,
acordd que la rebaja del 15 por ciento debia
hacerse tomando en cuenta sueldos y gratifica-
ciones; pero sin aplicar el descuento en forma
leterminada, sino en forma facultativa, es de-
cir, a uncs mas y a otros mencs: pero que el
término medio de la disminucién ilegara en total
al 15 por ciento, y afin se dijo que si esta rebaja
r.0 alcanzaba al 15 por ciento, podia fijarse en
un miximum de 13 por ciento. .

Pues bien, este proyecto hace una rebaja
a los sueldos y giatificaciones de! personal de
Jefes y Oficiales de la Marina equivalente al
14,92 por ciento; al personai de gente de mar,
14,73 por ciento; y al persvnal civil de 14,95 por
ciento.

Se hon suprimido algunos pucstos, y otros
que se consultaban para este afio no se han
proveido, de donde resulta que el total «de las
economias, tomando como base el presupuesto
el afio pasado, es $ 13.997,000, suma que equi-
vale a una economia de 22,22 por ciento. Al
15 por ciento corresponderia la cantidad de
$ 9.443,000., I.uego, hay una mayor economia
de § 4.554,011,

El proyecto sobre rebaja de los sueldos de!
Ejército, que fué estudiado con posterioridad al
proyecto de rebaja de los sueldos de la Marina.

.

contiene respecto de este Gltimo algunas dife-
rencias que convendria equiparar.

Por lo que hace al proyecto mismo, estoy a
disposicién de los honorables Senadores para dar
las explicaciones que deseen.

Kl sefior SALLAS ROMO.—Pido la palabra.

El1 sefior OYARZUN (Presidente), — Tiene
la palabra, Su Sefioria.

Fl sefior SALAS ROMO.—Cuando se trat en
esta Camara del proyecto de ley de emergencia,
fui partidario de no hacer reducciones en los
sueldos de los empleados pGblicos, no porque no
creyera que habia conveniencia en hacer una
reduccién, sino porque en mi entender era mu-
cho méas l6gico abarcar el problema en toda su
amplitud para tomar de una vez por todas las
Imedidas definitivas y completas que la situacién
requiere, FEntre esag medidas, es acaso la maés
urgente la reduccién del personal de empleados
de la Administracién Pablica.

Creo que cuando se toman o adoptan palia-
tivos como remedio a un mal grave, se agrava
atn mas el mal, a pesar del ligero alivio pro-
ducido por la medida tomada con alguna timidez.

Yero, ya que no tuvo éxito esta idea, me
vi en la forzosa necesidad de aceptar la reduc-
¢ién de 15 por ciento propuesta por la C&mara
de Diputados. Ahora bien, me parece que en
csta reduccién de sueldos de la Armada y mas
tarde de la de los sueldos del Ejército, debe-
mos aplicar la misma norma que aduptamos en
la rebaja de sueldos del personal civil, o sea 1a
misma reduccién de 15 por ciento, pareja, para
todo el mundo.

Por eso, anticipandome un poco a la dis-
cusién del articuld 1.0, debo manifestar que
la limitacioén respecto de lo ssueldos pequefios y
tomando como bhase las mismas disposiciones de
la ley de emergencia, que redujo los emolumen-
tos del personal civil de la Administracién, o sea,
que a partir de un sueldo minimo, todos y cada
uno de los miembros del persona! de la Arma-
da, deban sufrir la )misma rebaja ¢e 15 por cien-
to acordado para el personal civil.

No #6 con qué criterio se ha confeccionado
este proyecto. Pero observo que en 61 vienen
indicados taxativamente diversos sueldos, 1o que
quiere decir que no se han tomado medidas ge-
nerales, sino especiales para gravar a determi-
nada categoria.

No deseo ni me imporia saber a quiénes
afecta en méis o menos. S6lo deseo y me im-
porta dejar establecido que en mi concepto no
se procederia con justicia sl no se aplicara a
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todos los miembros de este personal una misna
medida, igual para
todos.

Creo que debemos suprimir todas estas dispo-

exactamente una misma,

siciones que dicen relaci6én con empleos determi-
nados y establecer que todo el personal que
sirve en la Armada va a sufrir la reducci6n
de 15 por ciento de su sueldo. En esta forina,
el organismo que corresponda aplicari la rebaja
general a todos los miembros de la Armada, ¥y
en estas condiciones yo estarfa dispuesto a votar
gustoso el proyecto.

Si los honorables Senadores no me acom-
pafian en esta indicacién, alla sabra cada cual
cémo cumple su deber; por mi parte, no cum-
plirfa el mio con dignidad si no aplicara el mis-
mo criterio que al personal de la administracion
civil que al de las instituciones armadas.

El sefior SWETT (Ministro de Marina). —
Como ya lo he dicho, en este proyecto se toma-
ron como base los sueldos asignados en el E-
tatuto Administrativo. La ley en vigencia no es-
‘tablece una escala gradual de sueldos ¥y habria
conveniencia en reformarla. De ahi que a unos
funcionarios se les rebaje méis y a otros menos.

En cuanto a las gratificaciones, el tanto por
ciento de su monto sobre el sueldo varia segtn
los puertos, y si el funcionario sigue a bordo o
en tierra; de modo que resulta algo complejo si
&e¢ compara esto con lo que ocurre en las repar-
ticiones civiles.

Por lo demés, el Presidente de la Comisién
de la otra Camara, sefior Labarca, propuso que
las gratificaciones se rebajaran también en un 15
por ciento, y as{ se hizo.

El sefior SALAS ROMO.—Lamento, sefior
Presidente, no haberme dado a entender del se-
fior Ministro, aunque no es extrafio, porque soy
poco versado en materia de sueldos del personal
de las instituciones armadas.

He leido la ley del afio 12, que fija esos suel-
dos, y he querido decir gue la operacién debia
hacerse sumando en cada empleo todo lo que
percibe el que lo desempefia, ya sea a titulo de
sueldos, subveniciones, gratificaciones, etc. Yo no
conozco estos sueldos ni estas gratificaciones; pe-
ro la oficina que corresponde podria hacer las
operaciones respectivas., Esta suma total de lo
que cada uno recibe, y que tiene incorporada a
su patrimonio, es la que debe ser reducida en un
15 por ciento. 8i algunos de estos servicios re-
ciben menos ventajas que otros, es el hecho que
hay justicia en aplicarles el mismo porcentaje de
reduccién, tanto en los sueldos como en las gra-
tificalciones. Esto es lo justo, a pesar de la 1fnea
tortuosa a que se ha referido el sefior Ministro.

Las salvedades deben dejarse para cuando
se estudie el Estatuto. Entretanto, 10 que pro-
cede es hacer la reduccién del 15 por ciento, en
la totalidad de los sueldos, gratificaciones, asig-
naciones, etc., a fin de que todos resulten afecta-
dos en la misma proporcién.

El sefior SWETT (Ministro de Marina).—Sin
duda que resultaria mé&s o menos lo mismo con
la indicaciéon del honorable sefior Salas Romo;
pero en la ley habria que establecer los sueldos
en conformidad a la antigua ley. No creo que el
Tribunal de Cuentas acepte la referencia a una
ley ya caducada. Hay que establecer cuiles son
los sueldos y las gratificaciones; pero no consig-
nar en los roles de pago lo que el personal ga-
naba en virtud de la citada ley.

El sefior SATLAS ROMO.—Adn no me he da-
a entender del sefior Ministro.
Es tan falcil la operacién, gue el Tribunal de

do

Cuentas seguramente no va a rehuirla, aparte de
que no tiene atribucién para excusarse. Esa re-
particién tiene en sus manos la totalidad de los
elamentos necesarios para determinar cuinto ga-
na cada uno de los funcionarios de la Marina,
considerando el sueldo y las diversas gratificacio-
nes y otros emolumentos o ventajas.

Pues bien, a estos totales asi determiinados,
se les aplica la rebaja de 15 por ciento.

Se dird que los resultados van a comprender
fraccciones. Iistas se enteran hacia el décimo ma-
yor o hacia el décimo menor, incluyendo en la
ley, como se hizo en la de emergencia para el
personal civil, una disposicién que autorice esta
operacién, que no ofrece dificultad alguna.

Es posible que se haya comenzado por la ofi-
cina administrativa el trabajo de revisi6n para
rt;ba.jar estos sueldos, sobre la base del proyecto
de la Camara de Diputados, a fin de ajustar los
item del presupuesto a las disposiciones del re-
ferido proyecto. Pero‘ el trabajo perdido no seria
mayor, va que los mismos cuadros que han es-
tado sirviendo para hacerlo, servirfan para la
Ademés, las n6mi-
nas del personal conforme a las cuales se han

operacién a que me refiero.

pagado los sueldos de los cinco primeros meses
del afio y que probablemente servir4n para pa-
gar el sexto, y las del afio pasado, son una base
concreta y segura para conocer el monto total de
lo que cada empleado percibe por sueldo, grati-
ficaciones y demaAs.

El sefior TRUCCO.—Pido 1la palabra.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Tiene la
palabra Su Sefiorfa.

El sefior ' TRUCCO.—En la ley de emergen-
cia, sefior Presidente, relativa a los empleados
civiles, se acord6 rebajar en 15 por ciento la par-



SESION EN 16 DE AGOSTO 1293

tida de sueldos y gratificaciones, exonerando de
toda rebaja los sueldos de tres mil pesos anuales
o inferiores.\Como estos sueldos de tres mil pe-
sos 0 menos forman un nGmero considerable en
el presupuesto de empleados civiles, el promedio
de la rebaja en el total de la partida de sueldos
y gratificaciones del personal civil de la adminis-
traxcion publica, debe ser ligeramente inferior al
15 por ciento.

- s o

Ahora bien, segin e] informe de la Comi-
si6n de Hacienda, que tenemos a la vista, la re-
pbaja de las partidas de emolumentos del perso-
nal de la Marina—no la supresiéon de empleos—
alcanza a un promedio efectivo de 14 1]2 por
ciento, o sea, un porcentaje mis o menos igual a
la reduccion que la ley de emergencia impuso al
personal civil.

Lo importante es saber, ahora, qué pauta se
siguié al rebajar cada sueldo, cada emolumen-
to, porque el sefior Ministro de Marina ha ma-
nifestado que se aplic6, al hacer la rebaja, en ca-
da caso, un porcentaje distinto. Pero ni Su Se-
fiorfa, ni la Comisién de Hacienda en su infor-
me, dan dato alguno sobre el criterio que ha ser-
vido de norma al apli;car esos diversos porcen-
tajes.

Recuerdo que cuando se discutio la ley de
emergencia, insinué la conveniencia de cefiirse
en la rebaja, a una pauta mas equitativa, y pro-
puse que se rehajaran, por ejemplo, en un 8 por
ciento los sueldos de mas de tres mil hasta seis
mil pesos; en 10 por ciento, los de mas de seis
mil; en 12 por ciento, los de ocho mil; en 16 por
ciento, los de quince mil; en 18 por ciento, los
de treinta mil, etc., hasta llegar al 20 por ciento
en los sueldos mayores, lo que daba un promedio
en el total, entre 14 y 15 por ciento.

Si esta pauta, o una aniloga, hubiese servido
de base a la Comision de Hacienda y al sefior
Ministro, para rebajar los sueldos de la Marina,
yo consideraria el proyecto perfectamente equi-
tativo, consecuente con mi manera de pensar ¥y
con la proposicién que formulé al dehatirse el
pi~oyecto do emergencia para los empleados ci-
viles.

£l sefior SWETT (Ministro de Marina).—Las
rebajas se hicieron de acuerdo con el proyecto de
Estatuto Administrativo. Cuando se fijo el 15
pér ciento, hubo que hacer una nueva disminu-
cién en los sueldos para alecanzar a ese porcen-
taje.

El sefior TRUCCO.—Lo que yo deseo saber
"ée Su Sefiorfa, es si en la rebaja se ha seguido
una pauta determinada, ya sea una lfnea hori-
zontal, una inclinada o una curva; pero en gene-
ral, si un sueldo, digamos, de 8,000 pesos ha su-

frido una rebaja igual, superior o inferior a un

sueldo de 15,000 pesos.

El sefior SWETT (Ministro de Marina).—Las
rebajas son muy variables, sefior Senador. A la
gente de mar se le ha hecho una rebaja que
fluctta entre el 6.66 por ciento a los grumetes,
v 13.33 por ciento a los marineros segundos. A
los empleados civiles se les hace una rebaja més
o menos proporcional que varia entre un 6 y un
25 por ciento.

El sefior TRUCCO.—En fin, sefior Presiden-
te, deseo dejar constancia de que el porcentaje
de rebaja de los sueldos y gratificaciones alcan-
za a 14.5 por ciento del presupuesto, sin tomar
en cuenta la supresién de empleos. S6lo falta-
ria comparar sueldos con sueldos y rebajas con

rebajas.

El sefior MAZA.—El decreto-ley fijé a los
guardia-marinas el sueldo de seis mil pesos, vy es-
te proyecto de ley les asigna la suma de $ 5,400;
a los Vice-almirantes, les fijaba la suma de 48,000
pesos, y este proyecto los deja con 45,000 pesos.
Como se ve, en el primer caso hay una rebaja de
un 10 por ciento, y en el otro es s6lo de 6 por
ciento.

Bl sefior BARAHONA .—Deseo formular ob-
servaciones de cardcter general en la discusién
también general de este proyecto, dejando las
observaciones de detalle sobre la mayor o menor
rebaja en los sueldos del personal, para cuando
entremos a la discusiéon particular del articu-
lo 1.0

Mz parece que con respecto a la rebaja de
los sueldos del personal de la Armada habra im-
perado el procedimiento que se sigue en la Ma-
rina Inglesa, en la que los sueldos, al principio
de la carrera son bajos, porque se supone que

' los guardiamarinas de segunda clase tienen por

cas obligaciones y en cambio, los sueldos eleva-
dos son un peligro para jévenes que recién salen
de la Escuela. En la Marina inglesa los sueldos
expectables se dejan a los grados altos, como un
aliciente a la oficialidad para llegar al término
d-~ su carrera.

Bl sefior AZOCAR.—E] sefior Ministro de-
clard en la Comisién que”se habfa tomado como
norma la organizacién de la Marina inglesa.

] sefior BARAHONA.—No he tenido tiem-
po de estudiar si en este proyecto de rebaja de
sueldos se ha seguido este criterio, que lo creo
respetable y digno de estudio. De modo que me
parece que habria que considerar en cada grado
1a situacién misma del personal, edad, familia,
afios de servicios, representacién, etc., a fin de
que pueda disponer cada uno de los recursos ne-
cesarios para mantenerse con decencia y llevar

-
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con debida dignidad el uniforme de la marina
de Chile.

En las muy ligeras observaciones que voy
a hacer no puede verse ni la méas remota hos-
tilidad a una institucién que estimo altamente.
Vivo codo a codo con numerosos miembros de
esta institucién. He sido profesor en la Escuela
Naval 3 puedo decir que diffcilmente puede pre-
pararse en otros establecimientos una juventud
mas eficiente y méas integra, mno s6lo para la
Marina, sino para la industria y el comercio o la
ingenierfa. Esto quiere decir gue la educaci6n
que se da en la Marina es realmente Gtil y que
esta institucién ests sirviendo al pafs con efi-
ciencia en todos los 6rdenes de la actividad.

Por lo demas, la Marina tiene escuelas espe-
ciales de torpedistasg y electricistas, que abren
a la gente que a ella concurre una profesién v
oficio honorable y remunerador. Por todas estas
razones se comprende que sea un admirador de
la educacién y del alto espiritu de nuestra .Arma-
da.

S4 también que los oficiales de la Marina son
profundamente estudiosos y esta condici6én se
toma en cuenta en los exiAmenes de grado para
los ascensos. Ademas estos oficiales tienen una
escueln sumamente dura., Asi como los antiguos
jefes de¢ nuestro Ejército se formaban en la gue-
rra de Arauco, nuestros marinos se forman en los
mares mis tempestuosos del mundo, en los ma-
res de’ Sur de Chile.

A este regpecto quiero traer al Senado un
antecedente que revela la conciencia, el espiritu
de trabajo y el patriotismo ‘de nuestra oficialidad
naval. Hard cuatro afios apenas pudo arribar a
Valparalso con sus viejas mAquinag el viejo
“Cochrane”, aquel buque que se incorpor6 a nues-
tra Armada el afio 76 para deshacer la confabu-
lacién qgue contra nosotros se tramaba. Ese bu-
qu: habia estado sirviendo de escuela de artille-
ria, después de haberse mantenido como unidad
de combate al servicio de nuestra escuadra du-
rante 60 afios. He oido decir que esto no ocu-
rre en ninguna marina del mundo. De modo que
me adelanto a reconocer que nuestros marinos
merecen todos los sacrificios que el Estado ha-
ga por ellos.

Creo también que Chile es un pais que debe
mirar con especial consideracién a sus fuerzas
armadas. Territorialmente, somos .uno de los
pafses méas pequefios de América. Nuestros ve-
cinos del Norte tienen, en conjunto, cinco ve-
ces nuestra extension territorial; su poblacién
es hoy el doble de la de Chile; estamos muy ais-
lados vy necesitamos de buenas instituciones ar-
madas para barajar estas circunstancias adver-
823, conrtrarias a la seguridad nacional.

Pero quiero decir algo en descargo de mi
conciencia al dar mi voto favorable. El pais esta
frente a un problema gue debe primar por so-
bre toda otra consideracién. HEstamos buscande
la nivelacién de nuestros presupuestos y cada
dia nos alejamos de este fin. En este momento
me parece que se discute en la Camara de Dipu-
tados un empréstito de 100 millones de pesos
para pogar sueldog de empleados ptblicos. Te-
nemos un gran déficit a la vista, v para cubrirlos
habra mnecesidad de contratar nuevos emprésti-
tos y bien sabemos que cada empréstito es un
paso hacia nuevos tributos y un aplastamiento
de la industria y del comercio.

Por consiguiente, aunque sea muy sagrado
todo cuanto se refiere a la defensa nacional, es
necesario considerar también la situacién eco-
noémica en que nos encontramos, La defensa de-
pende en gran pante de la buena situacién finan-
ciera del pals, el cual podra afrontar perfecta-
mente cualquier conflicto si las industrias, el
comercic v las finanzas estin en (buenas condi-
ciones.

Dentro de estas ideas, y sin animo de infe-
rir agravio a nadie, creo gue el Ejército y la
Marina deben hacer un esfuerzo inmenso para
red 1cir sus gastos. Seglin los actuales presupues-
tos parciales que se han presentado para confec-
cionar los presupuestos 'generales, los gastos de
las dos Institucionesg armadas ascienden a dos-
cientos cincuenta millones, m&s o menos el
21 olo del presupuesto total de la Nacién. Este
21o0lo es una cuota verdaderamente enorme
comparada con la fuerza financiera del pafs.

En el Perd, el presupuesto para el afio 25,
fué alrededor de trescientos cincuenta millones
de pesos ohilenos wpara toda la administracion
pablica, a pesar ‘de ser un pafs mucho mas ex-
tenso ‘que el nuestro, si bien con una poblacién
mas o menos igual.

He anotado algunas cifras respecto de lo que
se gasta en los servicios de la defensa nacional
en diversos pafses: en Inglaterra se destina a
ese objeto el 15 oo de su presupuesto general;
en Alemania, el 16 ojo; en Francia, el 15’7 olo; en
Estados Unidos, el 20 oo, y solamente en Italia,
que se encuentra en una situacién floreciente
pues tiene un gran superavit, y cuyo Ejército pue-
de decirse que esti en pie de guerra, ese por-
centaje alcanza al 21 por ciento, como en nues-
tro pals.

Por esto digo que el Wjército y la Armada
deben procurar hacer todas las economias posi-
bles para disminuir los gastos conservando, na-
turalmente, toda su eficiencia, Estgs datos ios he
tomado de un estudio hecho por don Guillermo
Edwards Matte. Entlendo que & estog doscien-
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tos cincuenta millones que gasta nuestro pais no
egtin comprendidos la adquisicién de naves ni
los armamentos de cierta consideracion, sino los
gastos ordinarios para el mantenimiento de las
institueciones armadas.

Hechas las reducciones correspondientes en
cuanto a los sueldos, queda en el Ejército y en
la Marina un wgasto de 103 millones. Creo que
esto es mucho todavia. Los sueldos de la Arma-
da, que suman 55 millones, se han reducido en
11 millones, y los del Efjército, que ascienden a
71 millcnes, no han podido ser reducidos en maéas
de 12 millones, Prodigioso ha sido el esfuerzo
gue ha hecho la Armada para levar a una re-
duccitén en estas proporciones;
dentro del
siempre son muy elevados estos gastos.

pero, como digo,
presupuesto general de la Nacion,
Al dar estas cifras no he querido manifes-
tar oposicién al proyecto en debate, sino que lo
he hecho con el propésito de pedir al seflor Mi-
nistro, en cuyo criterio y patriotismo cifvrbﬂab-
soluta confianza, que tenga a bien disminuir has-
ta donde sea posible los gastos ide las institucio-
nes armadas, procurando siempre, repito, man-
tenerlas dentro de la eficiencia necesaria para
que el pais esté preparado en cualgquiera emer-
gencia. - IR e - *
Creo que si no hacemos grandes sacrificios
para reducir estos gastos, para detener y reba-
jar el enorme déficit que vemos venir que no se-
ri, de cien millones como se ha dicho en la Ca-
mara ‘de Diputados,
por el contrario, seguimos emdeudandonos,
to con perder el pais la potencia econbémica, per-

sino de mucho mas,—y si
jun-

dera también su potencia militar. =

Comvprendo que mucho de lo que digo es
antipidtico, pero no es primera vez que abordo
esta cuestién en la misma forma, En 1921, como
modestn soldado de Ia'pluma, sostuve que era
necesario hacer todas las economias posibles,
rebajar todos sueldos que pagaba la Nacién, para
evitar un mal mayor, el descenso del wvalor ad-
quisitivo de nuestra moneda. Nada se hizo en el
sentido que yo Mreconizaba; quedando los em-
pleados pablicos con sus sueldos inalterables;
pero, en la practica, (qué result6? Que los em-
pl-ados vieron reducidos sus sueldos en una pro-
porecidon mucho mayor que el quince o el veinte

por ciento que se ha tratado de imponer ahora.

Yo creo que este ejemplo demuestra que se

necesita del mayor valor moral para hacer aho-
para

ra el miximum de sacrificios de esta ¢ln
evitar nuestro derrumbe monetario.

Por todas estas consideraciones, yo apelo al
patriotismo de los representantes del Gohlerno

v 'de los miembros del Parlamgnto, dejando la

rosolucion de este problema completamente en-
tregado a eu buen criterio; pero confio que cuan-
do llegue e] momento de votar procurarin dis-
minuir en cuanto sea necesario, y el servicio lo
permita, los gastos, para tratar de nivelar los
presupuestos.

El sefior SWETT
Como lo manifesté en una exposicion que hice
hace tiempo, los gastos de la .Marina son ma-
porgque la mayor

(Miinistro de Marina).—

de 1o debieran ser,
parte de nuestros buques son ya un hacinamien-
to de fierro viejo; la mayoria de ellos son tan
constantemente es necesario ha-

yores que

antiguos, que
cerles grandes reparaciones para mantenerlos en
el servicio. Si todos los bugues fueran nuevos,
ge gastaria en los servicios de la Marina tal vez
la tercera parte de lo gue se gasta actualmente.
Cada vez que esos f;»uques salen a campaha, irre-
mediabiemente es necesario hacerles costosas re-
paraciones. KEsto exige que en las maestranzas
haya doble personal gque el que alli debiera ha-
her.

Por otra parte, la Marina tiene a su cargo

inuchos servicios gue, propiamente, no son sus

auxiliares, como ser, las gobernaciones mariti-
v balizas, el de radio-
Pilotines y otros. En

esos servicios no dependen del

mas, el servicio de faros
telegrafia, la Escuela de
otras naciones,
Ministerio de Marina, sino del de Interior u otro.
£1 mantenimiento de estos servicios aumenta
el presupuesto de Ma;ina en mas de seis millo-

nes de pesos.

Debo advertir que algunos de esos servicios
reportan utilidades efectivas al Estado. Bl ser-
vicio de faros y balizas, por ejemplo, proporgio-
ndé al Gobierno el afio pasado una entrada de
seiscientos veinte pesos, qus
la radio-telegrafia

dos millones mil

entraron a rentas generales;
produjo al Estado, en telegramas transmitidos, la
suma de un milléon cien mil pesos, gque también
pasaron a arcas fiscales, mientras tanto, la Ma-
los

rina tiene que hacer gastos necesarios para

el mantenimiento de estos servicios.

Por otra parte, todos los afios, por lo menos

en los altimos, no se han cancelado muchas
cuentas pendientes, que el afio pasado ascendian
a tres millones de pesos, y no pagaron por falta
de fondns. aun cuando se consulté un item en el
presupuesto con ese objeto.

Es

de tres millones de pesos para poder pagar esas

preciso, pues, consultar ahora la suma

~uentas atrasadas.

Tuera de (odos estos gastos, también es ne-
fondos para cubrir ‘Algunos
gastos gue lha tenido que hacer la Marina en la
de

cesa:rio  consultar

instalacidn Ia bhase de hidroaeronavegacién
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de Quintero; este seri el mayor gasto en este
afio.

Con respecto a los sueldos, se dice que se
han reducido mucho los inferjores. Sobhre el par-
ticular, debo llamar la atenciéon a que es natu-
ral que los guardia-marinas, que recién salen de
la Escuela Naval tengan lo indispensable para
sus gastos' ordinarios, que s6lo son el de unifor-
me y otros insignificantes. A medida que tienen
mAas afios de servicios, se les conceden mayores
sueldos, pero siempre en proporciébn a sus gas-
tos ordinarios, nara que se acostumbren a vivir
con economia. Se ha dado casos en que los mis-
mos padres de estos jévenes guardia-marinas han
reclamado porque creen que reciben més dinero
para gastos del que debieran tener.

Respecto a los marineros de segunda clase,
que ascienden desde grumetes, debe considerar-
se que de la Escuela de Grumetes salen a la Ma-
rina a la edad de 17 o dieciocho afios, y al cabo
de dos afios de servicios ascienden a marineros
segundos; son muchachos que tienen 19 o veinte
afios de edad, que no tienen necesidades de fa-
milia que subvenir. Estos mismos, después de
tres afios, o sea, a la edad de veintitrés afios,
agcienden a marineros de
mucho mejor renta; después pasan a cabos, que
es el grado en que generalmente se encuentran
cuando forman su hogar.

primera clase, con

En cambio, entre los empleados civiles, ocu-
rre muchas veces que hay individuos casados y
con familia que desempeflan puestos de escri-
bientes y por consiguiente, necesitan una renta
mayor que la que gozan los empleados inferio-
res del Ejército o la Armada. Por otra Dparte,
en las instituciones armadas los que ingresan a
"ellas tienen una carrera asegurada; en la Mari-
por ejemplo,
oficiales mayores,
tentes,
tiempo en cada grado,

na, los grumetes pueden llegar a
y los que sean méas compe-
previo examen y permaneciendo clerto
ascienden a oficiales de
mar de 2.a clase, con el rango de tenientes se-
gundos, gozando de todas las prerrogativas de
esos oficiales; y alin pueden llegar a capitan de
corbeta, ¢ sea una categoria anfloga a un mayor

de Ejército.

Como se ve, al modificar los sueldos del
personal de la Armada, deben tomarse en cuenta
las necesidades ordinarias que se suponen deben
tener los individuos de cada grado; no se pue-
den variar los sueldos siguiendo una pauta fija
para todos. Mucho mAas necesario es hacer esto
ahora, porque la actual ley de sueldos del per-
sonal de la Armada no fué debidamente estu-
diada,‘porque fué dictada con gran apremio.

El sefior HIDALGO.—Deseo

decir unas

cuantas palabras respecto del proyecto en dis-
cusién,

No creo gue sea necesario entrar a conside-
rar en estos momentos las cualidades personales
de todos y cada uno de los oficiales de marina,
pues a nadie le asalta la menor duda respecto
de su patriotismo, preparacién y celo en el des-
ampeiio de sus obligaciones; pero quiero llamar
la atencién a que nadie tomd en cuenta que esas
mismas condiciones se advierten en el personal
2ivil euando se consider6 que era necesario exi-
zirles el sacrificio de aceptar una rebaja Qe 15
sor ciento en sus sueldos, para salvar al pais deol
desastre que se avecina. De manera qus ho cabe
hacer distingos entre los empleados civiles y los
de tan honorables,
competentes y contraidos a sus obligaciones son

las instituciones armadas;
unos como otros, y quizds hay empleados civiles
que desempefian funciones de mayor responsabi-
lidad en el servicio ordinario que los de las ins-
tituciones armadas.

El sefior BARAHONA .—Si las observaciones
del honorable sefior Hidalgo se refieren a las
palabras que yo acabo de expresar respecto de
los oficiales de Marina, debo manifestar que no
me ha guiado en absoluto el propdsito de poner
en parangoén las cualidades de los miembros de
las instituciones armadas con los del personal
civil de la Administracién; simplemente he que-
rido establecer un antecedente para que se vea
que, al discutir el proyecto que estudiamos, no
tengo el mas minimo espiritu de hostilidad o
prejuicio contra ese personal ni de los gastos
que origina la Arrfiada; antes, por el contrario,
tengo por este servicio las mayores simpatias,
pero creo que ello no obsta para procurar re-
bajar en lo posible sus gastos, para contribuir, en
parte, al alivio de los presupuestog generales del
pais. .

El HIDALGO.—Por
fiesto que al estudiar esta rebaja de sueldos no
me gufan simpatias ni antipatias, sino el cum-

sefior mi parte, mani-

plimiento de mi deber como legislador.

'Nos decia, ¢l honorable sefior Barahona que
era singularmente llamativa, digamos asi, la
competencia de nuestros oficiales de Marina, que
han logrado tener en servicio unidades navales
que cuentan ya mas de sesenta afios a flote.
Creo que paises pobres comb el nuestro, tienen
forzosamente Qque mantener en servicio unidades
viejas, porque se le presenta la misma situacion
que acontece a un obrero. Una persona rica, €o-
mo Su Sefioria, puede cambiar trajes muy a me-
nudo; en cambio, el obrepp tendrid que remen-
dar su ropa, darla vuelta, antes de estar en si-
tuacién de comprar otro terno. Lo mismo nos

ocurre a nosotros: tenmemos que comprar unida-
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des navales viejas a fin de aparentar que esta-
nros armados,

Volviendo al objeto principal de mis obser-
vaciones, quiero decir que, a mi juicio, la Comi-
si6én de Ha.cien_da se ha olvidado de un compro-
miso que tenfa contraido con el Honorable Se-
nado; y esta es la cuesti6n que deseo considerar
especialmente.

No creo que haya para qué entrar en otras
consideraciones gue no son del caso analizar por
el momento; basteme decir—y me parece este es
el mayor elogio que se le puede rendir a las
fuerzas armadas-—que seguramente su patriotis-
mo no depende de los emolumentos que la Re-
publica otorga a sus miembros, sino del concepto
honrado del cumplimiento de sus deberes .para
con la Nacién. Tal es asi, que estoy cierto que
si este pafs llegara a la quiebra econdmica, no
desertaria un sole oficial de Marina, ni un solda-
do del Ejército. Pero nosotros tenemos la obli-
gacién de evitar que este extremo se produzca,
para lo cual oportunamente debemos reducir los
gastos a lo que la Nacién puede soportar, sin
consideracién a que se trate de elementos civi-
les o de fuerzas militares,

8i por erradas consideraciones del patrio-
tismo que anima a nuestros funcionarios, no se
colocaran a las instituciones armadas en igual-
dad de condiciones con el elemento civil, queda-
riamos ante la opinién pablica en situacién des-
medrada, porque apareceriamos siendo largos
€on unos y estrechns con los oiros. Los que he-
mos llegado a estos cargos con la representacion
de la opinién nacional, tenemos la obligacién de
medir con la misma vara al soldado que dirige
la fuerza desde el cuartel que al modesto fun-
cionario que, en el mas apartado rinecén de la
Reptblica, desempefia cualquiera mision civil.

De ahi que estime que en este proyecto los
sefiores miembros de la Comisién de Hacienda
—perdénenme la franqueza—han olvidado una
obligacién que tenfan contraida con e] Senado,
desde que se presents el proyecto para reducir
los sueldos de los funcionarios administrativos.

Se dijo, que seria necesarip reba~
jar todos los sueldos que paga lag nacidén, en un
20 por ciento, sin hacer distingos de
especie.

El sefior AZOCAR ., — Después la rebaja fué
inferior; y se alegaron consideraciones gue ex-
pondré después,

entonces,

ninguna

El sefior HIDALGO.— Siempre hay razo-
nes para excusar el cumplimiento de los debe-
res. Entretanto, la Comisién no nos ha pre-
sentade ahora el informe que tenfa la obliga-

¢ién de presentar al Senade.

Se dira que en esta materia ha habido una
transaccién. ..

El seflor MAZA.— No es raro que en um
momento mas, cuando haga uso de la pala-
bra esté en completo acuerdo con Su Senorfa,
en una serie de puntos; pero Su Seifioria aca-
ba de expresar que los miembros de la, Comi~
sibn de Hacienda

no habian cumplido con su

deber, Tal vez los miembros de esta Comisién,

por sentirse afectados, por una situacion per~
sonal, no han recogido las palabras de Su Sefio-
ria. Agregt Su Sefioria, en scguida, que siem-

quc se buscan excusas para la falta, de cumpli~
micnto de los deberes.

Yo he creido ver en estas palabras un car-
g0 de Su Sefiorfa, para los miembros de la Co-
misién de Hacienda, quienes me merecen tode
respeto v consideracién. Yo quisiera saber si
el honorable Scnador da ese alcance a sus pa-
labras, aunque estoy seguro
ns ha tenido ese propésito.

El sefior HIDALGO.— No, honorable Sena-

Vo tengo tanto

de que Sy Sefiorfa

dor; respeto como Su Sefiorfa,
por los sefiores miembros de la Comision de Ha-
cienda. Pero lo sensible es que este informe ne
haya llegado en los términos que debibé venir;
digo esto a pesar del respeto que todos les pro-
fesamos a los miembros de la Comisién de Ha~
cienda.

El sefior MAZA.— Eso puede ser materia
de apreciacion, segin la forma como cada cual
considere este problema. Pero de ahi a degir
que hayan faltado al cumplimiento de su deber,
hay una gran distancia.

El sefior HIDALGO.—E1 hecho es, sefior
Presidente, que queds convenido que Se propon-
dria un proyecto de ley para rebajar los sueldos
del personal de las instituciones armadas en la
misma proporcién que la propuesta para los fun-~
cionarios civiles; y esto no se ha hecho.

Sé que se me va a decir que en la Ca-
mara de Diputados se transigio respecto a este,
perc como tencmos la obligacién ineludible de
marcar rumbos en esta situacion desgraciada
que nos va hundiendo cada dfa maéas, atn cuando
hagamos el papel mas antipatico, creo gque el
Senado debe tener en este raso el mismo cri-
terio que manifest6 al tratarse de la rebaja de
los sueldos de (los empleados civiles, cuandeo
8e pidi6 una disminucién de 20 por ciento.

Esta es lg razén fundamental por que creo
que la Homnorable Comisién de Hacienda no ha
cumplido con un compromiso que tenia para
dar con el Honorable Senado, de aplicar a Ia
rebaja de sueldos de los funcionarios de las ims-
tituciones armadas el criterio con que precedid
al proponer la rebaja de los sueldos de los emi-

 pleados siviles.
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Sin duda que el sefior Ministro va ha de-
©ir que este proyecto venia en esta forma des-
de la Camara de Diputados, v que la Comi-
8i6n de Hacienda del Senado lo hizo suya. Pe-
-rn yo declaro que no debi6é considerarse otra co-
88 que la necesidad de nivelar nuestros presu-
puestos, haciendo las mayores economias.

Yo declaro que no tengo antipatia por nin-
gan funcionario ni del Ejéreito, ni de la Ma-
wvina ni del orden civil; de‘ manera que estoy
en condicidnes de hacer justicia a secas; Dpero
quiero gue en todo caso se tenga un solo cri-
terip para aplicar las medidas de reducciéon de
.sueldos que sea menester efectuar.

Repito que cuando se discutia la rebaja de
los sueldos civiles, pregunté por qué no venia
también la rebaja para el personal de las ins-
tituciones armadas, y entonces se dijo que esta
filtima seria materia de un proyecto aparte;
pero se agregd que en &l se aplicaria en este
caso la misma rebaja propuesta para los suel-
fAos del personal civil. Esta era la situacion
y sin duda esto perturb6é la observacion que yc¢
hice, v que recogié el honorable sefior Maza, cre-
-yendo que yo habia faltado el respeto debido a
1a Comision de Hacien\da, haciéndole una incul-
»acidn no justificada.

Tengo la seguridad de que las instituciones
mrmadas no se van a sentir molestas por lo
que digo. Sé& que el patriotismo de los milita-
res y marinos no va a vibrar por pesos més o
pesos menos, sino que en ellos debe primar el
afan de mantener en todo caso la
grandeza de la Repiblica. Cuando
cuenta de que por exceso de gastos

unidad y la
ellos se den
puede arrui-
los primeros
en podir que encuadremos los gastos dentro de

narse el pais, me parece que seran
1a fuerza efectiva de nuestras finanzas. Si
to no se lo indicara su patriotismo, no sabria
Las

es-
«bmo calificarlo. instituciones armadas de
1a RenGblica no han de vivir vigilando que se
suban o bajen sus sueldos en
mis o0 menos, sino que deben

pesos o centavos
conformarse con
que los sueldos correspondan a nuestra situa-
«ibn econbmica.

Por estas consideraciones negaré mi voto al
pravecto en discusién, puesto que no se confor-
ma al anterior acuerdo del Honorable Senado,
de raducir estos sueldos en igual forma que lo
propuesto respecto de los empleados civiles.

El sefior SWETT (Ministro de Marina).—
Vov a- contestar las observaciones del honora-
Ble senor Hidalgo,

Tl proyecto que se somete a la considera-
del Honorable Senado consulta los sueldos
menores que puede asignarse a este personal.

Tn 1924, debido a que el proyecto de suel-
dos al personal de las instituciones armadas es-

cidn

‘eion  aflictiva.

tuvo detenido en el Congreso, se retiraron de las
filae los mejores oficiales, para ingresar a las
industrias privadas, donde se les ofrecia mejor
renta. Hay que tomar en cuenta que en la Ma-
rina todos somos profesionales, inclusp los gru-
metes, todos tienen que hacer estudios especiales
para poder desempefiar debidamente sus obli-
gaciones a bordo. Por otra parte, mientras es-
tamos embarcados tenemos innumerables exi-
gencias extraordinarias en los gastos ordinarios
de la vida, originados, sobre todo, por los cons-
tantes cambios de guarnicién; tenemos hasta el
gasto de uniforme extra, que no lo tienen los
empleados civiles. El jefe que gasta menos por
este capitulo, debe

menos la suma de § 3,000,

invertir anualmente, por 1o

De manera gque los sueldos propuestos exi-
giran que este perscnal viva muy econdmica-
mente,

Es verdad que ha habido casos en que, antes
de aumentarse los sueldos del personal de la Ar-
mada, algunos marinos se han visto obligados a
vender hasta algunas cosas de valor que tenfan
en sus hogares. Pues bien, jamas ha protestado
el personal cuando se ha encontrado en situa-
ci6n dificil, ni ha hecho manifestaciones de nin-
se remediaba su situa-

gGn género, porgue no

Esperamos que las Camaras ¥y

el Gobierno remediardn la situaci6én: como se

mejor6 con la revolucién.

Es posible que se crea que los marinos fue-
ron en esta ocasién un Dpoco lejos, pero esa es
cuestién de «discusion.

Ahora si se toma en cuenta el costo actual
de la vida, puede comprobarse que €s mas o
menos el doble o <l triple de lo que era antes
del afio 1924. Por patriotismo se puede soportar
hasta cierto punto el hambre, pero con el pa-
triotismo no se vive. Luego hay neccsidad en-
tonces de subvenir al sustento propio, de los in-
dividuos que sirveﬁ en las filas; y es indispensa-
ble tamhién atender al sustento de sus familias,
al costo de educacién de sus hijos; situacién qie
se agrava para el marino que se encugntra em-
barcado.

Por lo demaés,

momentos se¢ trata de dictar una ley provisoria,

sefior Presidente, en estos
que pronto sera reemplazada por otra de caric-
ter definitivo, que subsanari los errores que s¢
noten en la practica al aplicar la ley que esta-
mos discutiendo.

Me permito llamar la atencién del Honorable
Senado. hacia que desde el 1.0 de Junio no se
pagan los sueldos al personal de la Armada, $4-
lo se dan suples, en espera del despacho de esta

ley, que modificard los sueldos desde la fecha
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Indicada. Esto, naturalmente, tiene que crear
una situacién de descontento, debe solucionarse
cuanto antes. De manera que yo ruego a la Ho-
norable Camara que mo haga mucho hincapié en
las disposiciones de esta ley de emergencia; re-
servandose para ‘hacer un plan definitiivo de
sueldos en la ley organica que pronto llegarfi, a su
consideracién. Creo que, por el momento, basta-
ria acordar la rebajaz del 14.9 por ciento pro-
puesta al gasto de sueldos.

La Camara de Diputados queds satisfecha
con estas proposiciones; asi como también las
diversas Comisiones de aquella Camara que estu-
diaron este proyecto, v los sefiores miembros de
ia Comisién informante de esta Honoraple Ca-
mara; y por esto yo ruego a los honorables Se-
nadores que despachen pronto el proyecto, porgue

las instituciones armadas se encuentran en si-

tuacién muy anormal porgue no se pagan los
sueldos.
El sefior BORQUEZ. — Cuando se discutio

el proyecto de Ley de Emergencia, al tratarse
de la reduccién de los sueldos de los empleados
civiles, el Senado, casi por unanimidad, dijo que
en su oportunidad, tendria el mismo criterio pa-
ra reducir 1os sueldos de los empleados militares
v navales. Yo desearia saber si el Senado ha va-
rlado, por algtin acuerdo, esta resolucién; por
que si no ha ocurrido €80, no creo que podamos
seguir discutiendo este proyecto partiendo de una
base distinta de la que se tuve al considerar 1a
rebaja de los sueldos del personal civil,

El sefior OYARZUN (Presidente), — ILa
Mesa no tiene conocimiento, sefior Senador, de
que se hubiera adoptado, ni creo Gue se pudie-
ra tomar, algGn acuerdo para fijar un rumbo
determinado de antemano para discutir proyectos
futuros. Puede ser que los sefiores Ministros o los
sefiores Senadores hayan hecho alguna declara-
<16n en el sentido que indica Su Sefiorfa, pero
ella no tendria mas valor que el de un grece-
dente, que se respeta o no segln sean las clrcuns-
tancias del momento. :

El sefior BORQUEZ., — En vista de la ex-
plicacién del honorable Presidente, cuando lle-
gue el momento de vgtar el proyecto de reduceidn
de los sueldos del personal de la Armada, vo me
abstendré de votar.

El sefior AZOCAR. — E! honorable Senador
sefior Hidalgo se ha referido a la actitud de los
miembros de la Comisién informante de este pro-
yecto, y alin creo que significo que esta. Comision
habia faltado a sus deberes. La sltuacidn, entre-
tanto, es muy diversa.

En 1a Comisién de Hacisnda ha Imperado
siempre un ecrlterlo de economia en todos los
gastos padblicos,

Cuando se estudié el proyecto de I.ey de
‘Emergencia, consideré6 que habia necesidad de
hacer en los sueldos de los empleados ptablicos
mayor reducciéon que la gue se aprobd en defini-
tiva; como lo recordaba el honorable S2nador.
En efecto, se estimd que la rebaja debiera ser
para todos los sueldos de los empleados phabli-
pos de veinte por ciento. ¥l Senado aprcbé esta
Pas6é después el proyecto a la CAmara de
rechazd ese por-

idea.
Diputados, y aquella Camara
centaje y mantuvo la rebaja de guince por ciento

que habia acordado anteriorments, que es vi-

gente, )
Algunos miembros de Ha-

cienda dcl Honorable Senado deciararon al es-
tudiar e informar aquel proyecto, que en st opor-
tunidad estarfan dispuestos a aplicar la misma
rebaja para los empleados de la Armada, que
a los sueldos del personal de las instituciones ar-
madas la misma rebaja acordada para los eni-
pleados civiles, y la Comisién ha cumplido con su

la Comisi6én de

compromiso. Hacer otra cosa habria sido una
injusticia.
Algunos honorables Senadores consileran

que la 'Comision de Hacienda pretende mantener
una situacion de privilegio para las instituciones
armadas. Lejos de esos; los sefiores Senadores que
estAn sosteniendo lo contrario, son los que qule-
ren dejar a los empleados wcciviles en una situa-
cldén privilegiada respecto de las instituclones ar-
madas. La situacién es muy clara. 8! puesto que
se quiere aplicar a este personal la rebaja de
velnte por ciento que indicé en el caso de los
empleados civiles,

El sefior GUTIERREZ. — Aquf se ha habla-
do s6lo de rebajarles un quince por ciento, seficr

Senador
El sefior AZOCAR. — No, sefior, s¢ habla

de hacerles una rebaja de un veinte por ciento;
como lo ha indicado, me parece, el honorable

sefior Bérquez.
El sefior OYARZUN (Presidente). -— Como

ha llegado la hora, quedari Su Sefioria con ia
valabra para la proxima sesion.

El sefior SALAS ROMO. — ;Por qué no pro-
rrogamos la hora hasta aprobar en general el
vroyecto, sefior Presidente?

El sefior AZOCAR. — Yo estoy con la pa-
labra, sefior Presidente, pero no puedo continuar
vorque necesito ausentarme de la Sala.

El sefior MEDINA. — Y algunos otros sefio-
res Senadores necesitan ausentarse también,

El sefior SANCHEZ G. DE LA H. — < Hay
oposleldn para prorrogar la sesién?

El sefior OYARZUN (Presidente). — Si, se-
fior Senador.

Se levanta la sesién. -

—Se levanté la sesién.
Antonio Orrego Barros.
(Jefe de la Redaccién).



