Sesion 47.a ordinaria en 11 de Setiembre de 1928

- PRESIDENCIA DE LOS SERORES OYARZUN Y URZUA

SUMARIO

.—Se aprueba un proyecto sobre zutorizacién
para' enajéenar los terrenos fiscales de siete
villas de la provincia de Antofagasta y nue-
ve villas de la provincia de Tarapaca.

.—El sefior Medina pide se remita al sefior
Ministro de Fomento el boletin de sesiones
€n que aparecen sus observaciones sobre la
constitucién de la propiedad austral.

.—El] sefior Medina observa la conveniencia de
Gque sea restablecido €l tren nocturno dia-
rio al sur. Los sefiores Urrejola y Barros
Errézuriz adhieren a dichas observaciones.

.—El sefior Urrejola se refiere a la tabla de
materias del Senado.

.—El sefior Cabero .pide preferencia . para el
proyecto sobre creacién de un Juzgado en
Natales y Tierra del Fuego.

.~—Kl sefiocr Cabero presenta una reforma al
réglamento del Senado gue establece la exi-
gencia. de que no se pueda entrar a la dis-
cusién general de un proyecto extenso, sin
que éste haya sido repartido impreso por
lo menos dos dias antes de su discusidn.

.—Entrandose al orden del dia, continda tra-
tandose del proyecto sobre ejecucién de las
obras de regadio que se construyan con car-
g0 a la ley N.o 4303.

.—Continta el debate sobre el proyecto ¢ue
establece primas a la
plano.

industria del vidrio

Se- suspende la sesién.

.—A segunda hora continfia tratindose del pPro-
yecto sobre primas a la industria del vidrio
plano.

Se levanta la sesiés.

ASISTENCIA

Asistieror los sefiores:

Azécar, Guillermo
Barros E., Alfredo
-Cabero, Alberto

Echenigue, Joagquin
Marambio, Nicolas
Carmona, Juan L.
Medina, Remigio
Ntifiez, Aurelio

Piwonka, A:lfred‘o
Rivera, Augusto

Sénchez G. de 1la H., R.

Schiirmann, Carlos
Smitmans, Augusto
Trucco, Manuel
Urrejola, Gonzalo
Urzia, Oscar

Ochagavia, Silvestre

Valencia, Absalén
Oyarzin, Enrigue '

ACTA APROBADA

SESION 45.a ORDINARIA EN 5 DE SETIEM-
BRE DE 1928

Presidencia de los seifiores Oyarzin y Ursia.

Asistieron los sefiores Azécar, Barros BErra--
zuriz, Cabero, Carmona, Concha don Agquiles,.
Cruzat, Echenique, Marambio, Medina, Ocha-
gavia, Opazo, Piwonka, Sinchez, Schiirmann,
Bilva Cortés, Smitmans, Trucco, Valencia, Viel,
Yrarrdzaval y Zafartu.

Bl eefior Presidente da por aprobada ek
acta de la sesién 43.a, en 3 del presente, que-
no ha sido observada. )

El acta de la sesién anterior (44.a), en 4-
del actual, queda en Seecretaria, a disposiciém:

de los sefiores Senadores, hasta la sesi6n pré
ix'ima, para su aprobacién. '

y
H



e

. 'pien aprobar las modificaciones
por el Honorable Senado
1y sobre autonomia financiera de los FF. CC.
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Se da cuenta en seguida de los siguientes
negocios que a continuacién se indican:

Mensaje

Uno de Su Excelencia el Presidente de la
Repdblica, en que inicia un proyecto de ley,
por el cual se crea el Departamento Consular
y de Comercio, bajo la dependencia del Minis-
terio de Relaciones Exteriores.

Pasd a la Comisién de Relaciones Exterio-
res. )

Oficios

Tres de la Honorable Cimara de Diputa-
d0s8:

Con el primero comunica que ha tenido
@ bien designar a los honorables Diputados se-
fiores Alamos, Barros don Luils, Montecinos don
Arturo, Guzmén Maturana don Manuel, Gar-
cta, Henrfguez don Ignacio, Tagle don Joa-
quin, Varas don Fernando, Orrego Puelma don
Jorge, Letelier Elgart don Pedro, Lorca don
José Maria, Urrutia Thifiez don Luis y Alva-
Tez don Héctor, para que concurran, en repre-
sentacion de la Camara, a formar parte de la
Comisiéon Mixta de Senadores y Diputados, que
debe estudiar el proyecto de Ley de Presu-
puestos de Entradas y Gastos de la Adminis-
tracion Piblica para 1929.

Se mando6 archivar.

Con el segundo remite aprobado un pro-
yecto de ley por el cual se hacen algunas mo-
dificaciones a la ley N.o 2406, de 9-de setiem-
bre de 1910, que concede pensiones a lag fa-

-milias de los oficiales fallecidos de la Arma-

da y Ejército.
Pasé a la Comisiéon de KEjército y Marina.
Con el tercero comunica que ha tenido a
introducidas
en el proyecto de

del Estado.

Se mandé archivar,

~Uno de la Comisién Mixta de Senadores
:y Diputados encargada del estudio del Mensa-
je del Ejecutivo sobre Colonias Agricolas, en
que comunica que ha dado términc a su co-
metido, presentando a la Camara de Diputados

‘el informe que en copia se acompaia.

Se mandé agregar a sus antecedentes.
Informe
Uno de la Comisién de Educacién Piablica,
recajdo en el proyecto de ley de la Camara

de Diputados, por el cual se da el cardcter de
personas jurfdicas de derecho piblico, a la Bi-
blioteca Nacional y demés Bibliotecas del Es-
tado, y al Archivo Nacional.

Queddé para tabla.

Otro de la Comisién de Gobierno, recafdo
en un proyecto de ley, iniciado en una mocién
presentada por los honorabiess Senadores se-
fiores Opazo, Valencia y Urzda, gue concede,
una pensién de gracia a las hijas de don Antonio
Varas.

Pasa a la Comision Revisora de Peticiones.

Dos de la Comisién de Relaciones Exte-
riores, recaidos: v

Uno, en el proyecto de ley de iniciativa de
Su Excelencia el Presidente de la Repifblica,
sobre control de los productos de exportacion; y

El otro, en el mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Republica,
a la aprobacién del Congreso la Convencion de
Arbitraje suscrita con Colombia el 16 de neo-
viembre de 1914.

Quedaron para tabla.

con que somete

A insinuacién del sefior Presidente, con
el asentimiento de la Sala, se toma en consi-
deracién, en discusién general, y en los térmi-
nos en que lo propone la Comisién de Relacio-
nes Hxteriores, el proyecto de ley iniciado en
un mensaje de Su Excelencia el Presidente de
la Repiblica, sobre autorizaciéon para fijar los
requisitos gue deban llenar los productos co-
merciales en lo referente a denominacién, cla-
sificacién, etc., y demas condiciones indispen-
sables para mantener el prestigio de nuestros
articulos de exportacion.

Usan de la palabra los sefiores Silva Cor-
tés, Azbcar y Sanchez, acordindose retirar es-
te negocio del facil despacho y agregarlo a la
tabla ordinaria. )

Il sefior Presidente ofrece la palabra en
los incidentes, y por no usar de ella ningtn
gefior Senador, los da por terminados.

Antes de entrar al orden del dia, el sefior
Presidente propone a los honorableg Senadores

|sefiores Echenique, Marambio, Jaramillo y
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Trucco, actuales miembros de la Comisién Per- .
manente de Presupuestos, y al sefior Smit- |
mans, en reemplazo del sefior Barros Jara en
dicha 'Comisién, para que en unién de los se-
fioreg Silva Cortés, Ochagavia, Opazo, Piwonka,
Concha don Adquiles 'y Urzia, formen, por
parte del Senado, la Comisién Mixta de Sena-
dores y Diputados, encargada de estudiar el
'Presupuesto General de Entradas y Gastos de
la  Administracion Publica bara el afio 1929.

Con el asentimiento de la Sala, queda
acordada ‘esta designacién.

En el orden del dia, se toma en conside-
racién, en discusién ‘general, el proyecto de ley
remitido por la Camara de Diputados, en que
s® autoriza a la Junta de Alcaldes de ‘Magalla-
nes, para ejecutar, de acuerdo con las dispo-
siciones de la presente ley, las obras de pavi-
mentacion de calles, construcciéon de cauces

para conduccién de aguas metedricas, etc., en.'.

las calles y plazas de las ciudades de Maga-
llanes. Natales y Porvenir, del Territorio de
Magallanes.

Por no usar de la palabra ningin sefior
Senador, se declara cerrado el debate, v se da
ticitamente por aprobado en general.

Con el ;s‘enrtimiento de la Sala, se pasa
a la discusioén particular.

Considerados sucesivamente log artfculos
1.0, 2.0, 3.0, 4.0, 5.0 ¥ 6.0, se dan tacitamente
por aprobados. '

ARTICULO 7.0

En discusién, conjuntamente con la modi-
ficacion gyue propone la Comisién de Obras Pii-
blicas y Vias de Comunicacién, usa brevemente
de la palabra el sefior Sanchez.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado en la parte no observada.

En votacién 1la modificacién que propone
la Comisién, resulta aprobada por 10 votos
contra 3, y 4 abstenciones.

Los articulos 8.0, 9.0, 10, 11, 12 y 13,
eée dan tacitamente por aprobados.

A)R’I‘ItClU\\LO 14

Con el asentimiento de la Sala, se acuerda
suprimirlo.

ARTICULO 15:
Se da tacitamente por apro’bado.‘
ARTICULO 16

Usan de la palabra los sefiores Marambio,
Ochagavia y Trucco.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado.

ARTICULO 17
Se da tacitamente por aprobado.
ARTICULO 18

El sefior Yrarrazaval formula indicacién
para gque se redacte diciendo: ’

“Articulo Los cambios en la division
administrativa del pais, no afectaran a las dis-
posiciones de la presente ley”.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado en esta forma.

Los articulos 19 y 20 se dan tacitamente
por aprobados.

E] sefior Marambio solicita el asentimiento
de la Sala para gne se reabra el debate sobre
el articulo 8.0

El sefior Trucco expresa que no lo counsi-
dera necesario.

El sefior Vice-Presidente observa que no
hay -acuerdo.

Queda terminada la discusién de este pro-
yecto.

El broyecto aprobado, con las modifica-
ciones, queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Se autoriza a la Junta de Al-
caldes de Magallanes para ejecutar, de acuer-
do con las disposiciones de la presente ley, las
obras de pavimentacién de calles, construccién
de cauces para conduccién de aguas meteéri-
cas, canalizacién o desviacién de rios o cursos
de aguas, construccién de campos de deportes,
jardines y arbolados en las calles y plazas de
las ciudades de Magallanes, Natales y Porvenir,
del Territorio de Magallanes.

Art. 2.0 Se declara de utilidad publica los
terrenos necesarios para el ensancir2, recfifica-

.cién o transformacién de los cursos de¢ aguas,




988

de las calles, plazas y demés lugares de usoj

piblico en las ciudades de Magallanes.
y Porvenir.

Se autoriza, a la Junta de Alcaldas de Ma-
gallanes para efectuar las expropiacionas a que

Natales;

se refiere el inciso anterior, de acuerdo con ias
indicaciones del plano oficial aprobado por el
Presidente de la Repiblica, y en conformidad a
las disposiciones de la ley nimero 3,313, de "1
de setiembre’ de 1927.

Art. 3.0 Los terrenos que se obtengan por
las expropiaciones, por rectificaciones de cur-
sos de aguas y por canalizaciones, y que que-
den sobrantes, a juicio de la Junta de Alcal-
des de Magallanes, pasarin a »ser propiedad
municipal. Queda facultada dicha Junta para
enajenarlos en publica subasta y aplicar su pro-
ducto a incrementar los fondos destinados a la
construccién de las obras que autoriza la pre-
sente ley.

Art. 4.0 Las obras de pavimentacién, cons-!|
truccién de cauces para aguas meteébricas, re-%
gularizacién y canalizacién de cursos de aguas,f
desviaciéon de rios y deméis a que se refiere la
presente ley, se ejecutarin de acuerdo con los
planos, especificaciones y reglamentos que aprue-

be la Junta de Alcaldes de Magallanes.

Art. 5.0 Las obras serdn contratadas en
licitacién publica por la Junta de Alcaldes de
Magallanes; no obstante, podrian ejecutarse por
administracién aquellos trabajos para los cuales
asi lo autorice el Presidente de la Rephblica a
pedido de la Junta mencionada.

Art. 6.0 Autorizase Presidente de la
Reptiblica para contratar, por cuenta de la Jun-

al

ta de Alcaldes de Magallanes y con la garan-
tia fiscal correspondiente, un empréstito interno
o0 externo, en bonos que produzcan
($ 5.000,000) cinco millones de pesos, cual
serd destinado exclusivamente al pago del valor
de las obras cuya construccién se autoriza en
esta ley.

hasta
el

Los bonos que se emitan para este objeto
ganaridn un interés no superior al siete por cien-
to (7 ojo) anual y tendrin

una amortizacién

acumuiativa no superior al wuno por ciento
(1 o|o) también anual.

Se autoriza, asimismo, al Presidente de la
Repliblica para consolicar el presente emprés-
tito con otros empérstitos fiscales o con garan-
tia fiscal.

Art. 7.0 Elévase en uno por mil el im-
puesto municipal sobre bienes rafces para las
propiedades del Territorio de Magallanes, a que
se refiere la ley niimero 4,174, de 5 de setiem-

bre de 1927, por el tiempo necesario para aten-

pavimentacién definitiva,

SENADO
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s,

der al servicio del empréstito autorizado por es-
ta ley.

Si quedaren, fondos sobrantes del producto
de ese uno por mil, después de hecho el servi-
cio del empréstito, se destinari ese sobrante a
amortizaciones extraordinarias del mismeo.

El impuesto adicional del uno por mil que-
darid sometido a todas las disposiciones que le
sean aplicables, contenidas en la ley niimero
4,174, de 5 de setiembre de 1927.

¥l Tesorero General de la Repiblica des-
tinara, del producto del impuesto municipal so-
bre bienes raices, la cantidad necesaria para el
servicio de los bonos emtidos de acuerdo con
esta ley, con preferencia a toda otra inversién.

Art. 8.0 Cada una de las Municipalidades
acogida .a la presente ley, o quien haga sus ve-
ces, consultard en el Presupuesio de Entradas
el valor total de las contribuciones especiafs
que en ella se establecen.

Art. 9.0 Los de los predios
urbanos de las ciudades de Magallanes, Nata;es

propietarios

v Porvenir, pagaran, por via de contribucién, la
mitad del valor de la pavimentacién que se eje-
cute en la calzada frente 4 sus respectivas pro-
piedades y el valor total del pavimento de la
ejecute también frente a sus pro-
Municipalidad costearad la mitad
restante, con cargo a los fondos que se con-
sultan en la presente ley.

Los propietarios de los predios ubicados en

acera que Se
piedades. La

los cruces de calles o en las esquinas, pagaran,
ademas, por via de contribucién, por iguales
partes con la Municipalidad, la mitad del costo
de la pavimentacién de la esquina o cruce, en la
forma que lo determine, para cada caso, el Re-
glamento que para este objeto dictard la Junta
de Alcaldes de Magallanes. ’

Los propietarios que den frente a las pla-
zas u otros lugares de uso publico,
por via de contribueién, la mitad del costo de

pagaran,

1a, pavimentacién de la calzada y el total de las
aceras, en-la parte que se ejecute frente a su
propiedad.:

No
contribuciones establecidas en ‘el
ticulo, ninguna propiedad privada,

se exceptiia del pago del valor de las

presente ar-
cualquiera
que sea su dueifio.

Art. 10. Las cuentas que por el valor de
la pavimentacién corresponda pagar a los ve«
cinos, seridn presentadas por la Direccién de
Obras Municipales de Magallanes, y una vez vi-
sada por el Alcalde, tendrin mérito ejecutivo.

Art. 11. Habrd dos clases de pavimentacién:
que es la que se eje-

cutara sobre base de concreto, ¥ pavimentacién



provisional,” que es la que se ejecute sin base de

concreto. .
Las cuentas por pavimentaciéon definitiva se

cancelarin al contado o en diez anualidades igua-
les, con un interés del diez por ciento (10 olo)
anual, y una amortizacién acumaulativa tal que
la deuda se extinga en diez afios. Las cuentas
por pavimentacién provisional se pagaran al con-
tado.

Los pagos de las cuentas se harin en las
fechas que determine el Reglamento que para el
efecto dicte la, Junta de Alcaldes de Magallanes.

En caso de mora los propietarios abonaran
el interés penal de uno por ciento (1 o[o) men-
sual,

Art. 12.
mantengan lineas férreas o desvios, o que quie-
ran establecerlos en el futliro, en las calles de
Magalianes, Natales y Porvenir, pagarian el va-
lor de la pavimentacién correspondiente a -los

Las empresas o particulares que

entrerrieles, méas cincuenta centimetros a cada

lado de los rieles, y ejecutaridn por su cuenta
las modifica-

que indique

las transformaciones de las vias,
ciones, ya de ubicacibén, ya nivel,
la, Direccién de Obras Municipales de Magalla-
nes y también las obras complementarias, como
cambio de tipos de rieles, pasos de aguas, etc.,
que exija esa misma oficina.

La parte de las vias férreas que quede fue-
ra de la seccién pavimentada, deberi ser arre-
glada de acuerdo con las instrucciones, ya de
ubicacién, ya de nivel, que indique la Direc-
de Obras Municipales de Magallanes,
1 pago de esos

cién por
los propictarios de esas vias.
trabajos, como también el de las soleras que
encierran el espacio reservado, seri de cargo,
por via de contribucién, del propietario de la
linea férrea.

La Direccién de Obras Municipales podré
ejecutar las transformaciones de las vias y de-
méas trabajos que se enumeran en los incisos
anteriores, si el propietario de ellas no las efec-
tuare en el plazo y en las condiciones que se le
fijen. Estas obras se ejecutarin por cuenta de
los propietarios de las vias.

La conservacién de los pavimentos en la zo-
na de vias, que comprende los entrerrieles, méis
cincuenta centimetros a cada lado, en las par-
tes pavimentadas y en todo el espacio commpren-
dido entre soleras en. las partes no pavimenta-
das y ocupadas por vias férreas, corresponde a
los particulares propietarios de esas vias.

Estos propietarios deberian dar cumplimien-
to a las 6rdenes que respecto a conservacién im-
parta la Junta de Alcalde de Magallanes, auto-
ridad que queda facultada para ejecutar, por

dé cumplimiento a las érdenes de la Alcaldia,
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en los plizos y en las condiciones que se hayan
fijado.

Las cuentas que, en conformidad a los in-
cisos 3.0 y 5.0 de este articulo, presenten la Di+
reccién de Obras Municipales y la Junta de Al-
caldes de Magallanes, respectivamente, se pa-
garidn al contado, tendrin mérito ejecutivo y si
no fueren cubierias en el plazo (iue fije el Re-
glamento que dictard dicha Junta, devengarain
el interés penal de un uno por ciento (1 o|o)
mensual, '

Art. 13. Para edificar al costado de las ca-
lles, plazas u otros bienes nacionales de uso pf-
blico que se beneficien con la pavimentacién que
se ejecute de acuerdo con la presente ley en las
ciudades de Magallanes, Natales y Porvenir, se
necesitari un permiso escrito de la autoridad
raunicipal respectiva. que serd concedido previa
presentacién de los planos, especificaciones y de-
mds antecedentes que determinara
mento.

el Regla-

En la ciudad de Magallanes queda prohibi-
da la construccién de edificios de material lige-
ro en el radio comprendido por las Avenidas
Colén, Independencia. Libertad y la playa del
mar.

El juez competente ordenard, a peticién de
la Junta de Alcaldes de Magallanes, la parali-
zacifén de cualquier construccién en que se in-
frinja alguna de las disposiciones anteriores.

Art. 14. En lo sucesivo las canalizaciones de
los servicios de aguas, luz, cloacas, etc., se ha-
rin bajo las aceras.

Art. 15. La Junta de Alcaldes de Magalla-
nes dictari un Reglamento sobre las caracteris-
ticas que deben cumplir los vehiculos que tran-
siten por las calles pavimentadas de las ciuda-
des de Magallanes, Natales y Porvenir.

Este reglamento serid aprobado por el Pre-
sidente de la Replblica y seis meses después de
la fecha de su publicacién tendri fuerza de ley.

Art, 16, En los juicios ejecutivos que se pro-
muevan en contra de los propietarios de predios
urbanos o de vias férreas, morosos en la can-
celacién de las obligaciones que esta ley les im-
pone, no se admitirdn otras excepciones que las
siguientes:

a) Falta de capacidad del demente o de per-

‘sonerfa del que compareza en su nombre; y

b) Pago efectivo de la deuda.

Las demés excepciones que establece el Co6-
digo de Procedimiento Civil serdn reservadas al
deudor,
dinaria,

para que las haga valer por la via or-
siempre que asi lo pida antes de dictar-

‘se sentencia definitiva de primera instancia.
cuenta de ellos, los trabajos, en caso que no se

|

Se acreditard el pago con el recibo de in-
greso expedido por la Tesoreria Provincial de




. 990 : SENADO

Magallanes o por la Tesoreria Municipal corres-

pondiente,

Los ejecutados podran efectuar el pago en
cualaquier estado de la causa, comprendiéndose
en dicho pago el capital adeudado, los intereses
penales y las respectivas costas procesales y per-
sonales.

Las deudas que por concepto de pavimen-
tacién graven los predios urbanos de las ciu-
dades de Magallanes,” Natales y Porvenir, y las
obligaciones que afecten a los propietarios de
vias férreas ubicadas deniro de las mismas ciu-
dades, tendridn la preferencia de que gozan los
créditos del Fisco y de las Municipalidades, por
contribuciones devengadas, conforme al niimero
6 del articulo 2,472 del Cédigo- Civil.

Art. 17. Los cambios de la divisién admi-
nistrativa del pais, no afectarin a las disposicio-
nes de la presente ley”.

Art. 18. La administracién econémica y fis-
ecalizacién de las entradas que deben dedicarse
a los trabajos que se realicen con el producto
del empréstito, se establecerdn en el Reglamento
General de Inversién de Empréstitos que dicta-
r4 el Presidente de la Reptblica.

Art. 19. Esta ley empezard a regir desde
1a fecha de su publicacién en el “Diario Oficial’’.

Por haber llegado el término de la prime-
ra hora, se suspende la sesién.

A segunda hora, continuando en el orden
rdel dia, se pone en discusion general el pro-
yecto de ley remitido por la Camara de Dipu-
tados, por el cual se conceden primas de pro-
duccion y exportacién, en la forma que se in-
dica, al fabricante que establezca en el pais la

industria del vidrio plano.
Usan de la palabra los sefiores Concha don

Alquiles, Azbdcar, Trucco, Zaflartu don Enrigue
v Piwonka.

Cerrado €l debate, se da tacitamente por

aprobado en general.

Por haber llegado la hora, se levanta la

sesion.-
CUENTA

Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente oficio del sefior Minis-
tro de Justicia:

Santiago, 10 de setiembre de mil novecien-

tos veintiocho.—Corresponde a Vuestra Exce-

lencia pronunciarse sobre el proyecto de ley
propuesto con mensaje de 30 de junio dltimo,
(para ia creacién de los servicios judiciales en
los departamentos de Natales y de Tierra del
Fuego. .

Dicho proyecto de ley dice en su articulo
primero: ‘““‘Créase un Juzgado de Lwetras, ete.”...

Pues bien, la Honorable Cimara de Dipu-
tados, aceptando gl informe de la Comigion de
Legislacién y Justicia, ha modificado ese ar-
ticulo dividiéndolo en dos y consultendo en el
primero la idea de formar una provincia con el
territorio de los departamentos de Magallanes,
Natales y Tierra del Fuego. La capital de esa
provincia se denominaria Punta Arenas. En el
nuevo segundo articulo se consulta la creacién
de un Juzgado de Letras en cada uno de los
departamentos de Natales y Tierra del Fuego,
io que es el objeto del proyecto de ley a que
me refiero.

Serfa inoficioso referirse
aducidas para fundamentar su informe y pro-

a las razones

Iponer tales imodificaciones; pues aparte de que

no parece oportuno ni conveniente mezclar en
un proyecto de ley relativo sdélo a los servicios
judiciales, cuestiones de indole politico admi-
nistrativo, es facil satisfacer log deseos de la.
Comisién, que pueden reducirse a un simple
detalle de redaccién, suprimiendo en el articu-
lo primero del proyecto del Gobierno la frase
gue dice: ‘‘en el Territorio de Magallanes’.

Modificado dicho artfculo, dirfa:
“Créase un Juzgado de Letras en cada uno de
los departamentos de Natales y Tierra del Fue-
go, creados por el decreto con fuerza de ley
N.o 8582, expedido por el Ministerio del Inte-
rior, el 30 de diciembre de 1927, en virtud de
lag facultades extraordinarias concedidas
Presidente de la ‘Reptblica por la ley 41586.

El territorio jurisdiccional de estos Juz-
gados sersd el que fija a dichos departamentos
el decreto con fuerza de ley ya citado”.

El Gobier’no insiste en la conveniencia de
eliminar de este proyecto las ideas que se con-
sultan en el artfculo primero aprobado por la
Honorable Céamara de Diputados, y formula
indicacién para gque se restablezca en la forma

asi

al

ya indicada.

Quiera, pues, Vuestra Excelencia, tener
presente lo dicho al considerar el proyecto re-

ferido y acoger la indicacién que tengo el ho-

nor de formular.
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Dios guarde a Vuestra Excelencia.—OQOs-

valdo XKoch.

2.0 De los siguientes infommes de Comi-
siones:

Honorable Senado:

Se encuentra sometido al estudio de vues-
tra Comisiéon de Gobierno un proyecto de ley,
remitido recientemente por la Honorable 'Ca-
mara de Diputados, que autoriza a la Muni-
cipalidad de San Francisco de Mostazal para
adquirir ciertos terrenos pertenecientes al Con-
vento de Franciscanos, a fin de que proceda
a venderlos, con facilidades de pago, a los
arrendatarios de pisos que actualmente los
ocupan,

La proposicién en informe tiende a regu-
larizar una situacién anormal en que se en-
cuentran actualmente numerosos vecinos de esa
localidad que, en el transcurso de los afios,
han edificado sus habitaciones en terrenos de
dominio particular. Son duefios de las cons-
trucciones hechas y de las mejoras introdu-
cidas, pero meros arrendatarios de los suelos
que tienen ocupados.

El proyegto autoriza a la Municipalidad
aludida para comprar estos prediog en la suma
de § 356,628, inferior en $ 50,000 al valor
de la tasacién practicada en diciembre de 1927
por el ingeniero de la provincia de O'Higgins,
don Pedro Asalgado.

Como ¢l Municipio carece de los fondos
necesarios para hacer esta costosa inversidn,
se establece que la referidad cantidad le gsers
entregada en préstamo al 5o0|o de interés y
lojo de amortizacién anual por el Presidente
de la Repiblica, quien, a su vez, la tomara de
los fondos destinados a edificacién barata, se-
gun el decreto-ley N.o 308, de 17 de marzo
de 1925,

Para la realizacion del mutuo y como una
garantia de la correcta tramitacién de este ne-
gocio, contemplando en la mejor forma posi-
ble los intereses piblicos y ecomunales, se es-
tatuye, ademds, la aprobacién previa por el
Presidente de la Reptublica del contrato de com-
pra-venta que debera celebrarse entre la Mu-
nicipalidad y el Convento para Mevar a cabo la
adquisicién gue se autoriza- Asf se respeta,
por otra parte, la intervenciéon que correspon-

de al Eiecutivo en la administracién de lasg su-

mas* que consulta el decreto-ley N.o 308.

La Comisién, a su vez, creyendo gque exis-
te manifiesta conveniencia en hacer lo méas
precisa y efectiva posible esta fiscalizacién, haA
estimado oportuno agregar al articulo 1.0 um
inciso final por el cual se establece que la apro-
bacién presidencial del contrato sélo podra dar-~
se previo dictameén favorable del Consejo de
Defensa Fiscal acerca de los titulos de los
mencionados terrenos.

Una vez adquiridos los predios que se in-
dican por el Municipio, éste procederi a ven-
derlos a los actuales arrendatarios de pisos por
un precio unitario por metro cuadrado que va-
riari eegin la ubicacién de los lotes, pero li-
mitado en su maximo al valor que se le haya
asignado en la tasacién gue se acompafia a¥t
expediente. Por su parte, los compradores po-
dran pagar el precio en cuotas peri6édicas, men-
suales, trimestrales, semestrales o anuales, cox
un interés del 6 olo al afio y del 10 ojo en caso
de mora, quedando garantidos los saldos a pla-
z0 con hipoteca en favor de la Corporaciém
vendedora.

El proyecto contempla el caso, remoto, pe-
ro probable, de que algin arrendatario de pi-
sos no deseare adquirir los terrenos que ocupa,
circunstancia 'que autorizaria a la Municipali-
dad para enajenarlos a terceros, quienes, fuera.
‘de las obligaciones para con ella respecto de:
los suelos, estarian obligados a pagar a los
propietarios de las mejoras o edificios cons-
trufdos en dichas superficies, el valor que a
éstos asigne la tasacion vigente para los efec-
tos de la contribucién territorial.

L.a Comisién estima no e&dlo conveniente
el precepto del articulo 4.0 que da al producte:
de la venta e intereses que obtenga el Muni-
cipio un destino obligatorio, cual es el de in-
vertirlo, exclusivamente, en la amortizacién or-
dinaria y extraordinaria de su deuda para con
el IConsejo Superior de Bienestar Social, sino
que ha creido oportuno, ademas, hacer peépon—
sables,” personal y solidariamente, sin perjuicio
de las Sanﬂciones establecidas en el articulo
239 del Cédigo Penal, a los funcionarios mu-
nicipales que dieren a dichos fondos una in-
version diversa de la que se acaba de analizar.
Con este objeto os propone, en la parte dispoé
sitiva de este informe, la enmienda corres-
pondiente. )

Finalmente, muy acertada es la disposiciém

del articulo 5.0 que somete a los procedimientos.




establecidos en el decreto ley N.o 743, sobre
organizacion de la Caja de Crédito Hipotecario,
en lo referente al cobro de las deudas y a la
realizacién de los biemes hipotecados, el cobro
de los créditos y el remate de los lotes vendi-
dos, cuando los adquirentes, sean terceros o los

. . . *
actuales arrendatarios de pisos, no
oportunamente los saldos insolutos de precio o

Jas cuotas periédicas.

pagaren

Como puede verse, €l proyecto en estudio
con las modificaciones que se detallan mas ade-
lante, presenta ventajas positivas, Regulariza
v resuelve una situacién anormal e inconvenien-
te; consulta un procedimiento que permitird a
diversos vecinos de San Francisco de Mostazal
adquirir los suelos en que han edificados sus ho-
gares, con facilidade‘s tales, que el pago de las
cuotas les significara muy poco mdas de 1o que
actualmente desembolsan por arrendamiento de
pisos; envuelve un megocio financieramente sa-
tisfactorio, desde el momento en que se va a pa-
gar por €l inmueble un precio inferior al esta-
blecido en un avalio recientemente practicado;
coloca a la Municipalidad de intermediaria en
tre el Convento de Franciscanos que, gegln sus
reglas, no puede hacer negocios a largo plazo,
y los arrendatarios que, por sus modestos re-
cursos, tampoco podrian llevar a efecto éste
sin términos cémodos y grandes facilidadesd ga-
rantiza el correcto funcionamiento del meca-
nismo que se establece para afrontar el aspecto
econdémico de este problema; da a los fondos
destinados por ley para habitaciones baratas
una inversién que se amolda al espiritu y pro-
pésito que so persiguid al dictarla y, por altimo,
desarrolla un temperamento semejante al adop
tado ‘ya por el Congreso en distintas oportuni-
dades con motivo de situaciones analogas pro-
ducidas en suelos fiscales.

En mérito de estas consideraciones, vues-
tra ‘Comisién de Gobierno tieme a honra reco-
mendaros la aprobacién del proyecto de la H.
Camara de Diputados,
modificaciones:

con las dos siguientes

Agregar al articulo 1.0 un tltimo inciso
nuevo, redactado en los siguientes términos:

‘“Ksa aprobacién podri prestarla el Eje-
c¢utivo previo informe favorable del 'Consejo de
Defensa Fiscal respecto de los titulos de los alu-
didos predios.

Intercalar, entre los articulos 4.0 y 5.0, el
siguiente articulo nuevo:

“Articulo 5.0 Los funcionarios municipales
que dieren o permitieren dar a los fondos a
que se refiere el articulo anterior, una inveréién
diversa a la que ahi se indica, seran responsa-
bles personal y solidariamente de la devolucién
de los valores invertidos en esa forma, sin per-
juicio de quedar sujetos g las sanciones esta-
blecidas en el articulo 239 del Coédigo Penal’.

Cambiar la numeracién de log articulos 5.0
y 6.0 del proyecto que, con la agregacién ante-
rior, pasan a ser 6.0 y 7.0, respectivamente.

Sala de la Comisién, a 10 de setiembre de

I 1928.—R. Medina Neira.——Nicolias Marambio M.

—Roberto Sinchez.—Manuel Cerda M., secre-
tario.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Legislacion y Justicia
ha considerado, detenidamente, un proyecto de
ley iniciado por el sefior Senador don Aquiles
Concha, sobre modificacién’ de los articulos 6.0
y 8.0 del Co6digo de Mineria.

Seghin 1o expresa el honorable Senador, en
el preambulo de su mocién, las servidumbres
establecidas en favor de la indusiria de la mi-
neria en los articulos ya referidos del Codigo
respectivo, no cubren las necesidades que ha
introducido en el manejo de esta rama impor-
tantisima de la riqueza nacional €l progreso en
los sistemas de explotaciéon y beneficio.

Su Sefiorfa se refiere, por via de ejempilo,
a la servidumbre de transito y al uso de las
aguas con fines industriales y anota, a su res-
pecto, hechos positivos que, arrancando de una
interpretacién estricta del texto legal vigente,
entraban de manera insalvable el ejercicio de
esas mismas servidumbres, conforme a los mé-
todos modernos.

El sefior Senador estima que el C6digo de

‘Minerfa ha quedado retrasado con relacién al

progreso industrial que se ha operado con Dpos-
terioridad a la fecha de su dictacidn.

El .proyecto de ley que tiene sometido a
vuestro estudio tiende a renovar y ampliar, en
esta parte, los términos de la legislacién de mi-
nas, en forma de Gue respondan a su verdadero
sentido, cual es el de limitar el dominio de los
predios superficiales en el interés, Gnicamente,
de un acrecentamiento y desarrollo efectivos de
la rigueza del subsuelo correspondiente. No se
concibe en otra forma el establecimiento de esa
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iimitacidén y, entretanto, hoy en dia la tenemos Para los efectos de mantener la debida
establecida sin que la industria favorecida re-  unidad de accién y de estudio, estim6é oportuno
porte verdadero Dbeneficio y utilidad de esa‘j tomar conocimiento de Ios acuerdos que esa
restriceién. [ comisién hubiera podido adoptar respecto de los
'Esta situacién plantea un dilema cuyos , articulos afectados con la mocién en informe.
términos son bien simples: o se suprime, por Después de un estudio detenido decidié to-
inatil y anticuada, la limitacién del dominio so- | Mar €sos acuerdos como base de sus propias re-

bre los predios superficiales tal cual la tiene es- soluciones, de manera que €l proyecto que a

tablecida el Codigo de Minerfa; o se la consulta | COntinuacion os recomienda, importa un antici-

en forma que, efectivamente, sirva al objeto de | PO de la reforma integral que, en breve, sera

sometida a vuestra consideracion.
Las ideas fundamentales del proyecto de
esta comisién son lag siguientes:

su establecimiento.

El honorable Senador piensa que el desa-
rrollo extraordinario de la riqueza tanto publi-
ca como privada, gue, necesariamente habri de Ampliacién de las servidumbres consulta-
producir una explotacién racional, cientifica ¥ |das en los articulos 6.0 y 8.0 del Codigo de Mi-

moderna de nuestros valiosos yacimientos mi- | neria y su adicionamiento de determinados de-

neros, estd indicando la conveniencia de optar | rechos a favor del minero, en forma de que cu-
por €l segundo de los antedichos términos, tan- | bran todas las necesidades de la moderna in-
to mas cuanto gque de ello no se sigue perjuicio | dustria.

a terceros, desde el momento que la servidum- Declaracion de que toda servidumbre, pres-
bre se constituye previa indemmnizacién no solo |tacién o derechos establecidos o acordados sobre
del valor del terreno ocupado, sino de todo per- *los predios superficiales lo serd previa la corres-
juicio, ya se cause éste a los duefiog del suelo,| pondiente indemnizacién, la cual, en 1o posible,
yva a cualquier otro. se fijara en forma de renta periédica, a fin de
hacer mas facil su pago a ilos industriales de

Y la Comisién de Legislacion y Justicia es-
escasos Trecursos; y

Declaracién de que tanto las servidum-
bres como derechos acordados en favor de la
minerfa son esencialmente transitorios y no po-
dran ser aprovechados en fines distintos a aque-
los para los cuales han sido constituidos.

En mérito de lo expuesto, la Comisién de
Legislacién y Justicia tiene a honra recomendar

td en absoluto acuerdo con €l honorable Se-
nador.

Podrian multiplicarse, en gran unidmero,
los casos en que los términos literales de la ley
han servido a muchos propietarios del suelo pa-
ra imponer exigencias absurdas de precio a las
empresas industriales, en aquellas ocasiones en
que han necesitado de parte de sus predios 0 de
su dotacién de agua y demdas, en una forma
que no esti expresa y precisamente considera- PROYECTO DE LEY:
da en el titulo de las servidumbres del ‘Cédigo

a vuestra aprobacién el siguiente

de Mineria. «Articulo tinico.— Reempldzanse los articulos
Esto no es en manera alguna aceptable. 6.0 y 8.0 del Cédigo de Minerfa, por los si-
Las pretensiones desmedidas e injustas de! guientes:

los directamente interesados en el suelo super- .
© P “Articulo 6.0 Reconocida la existencla de

la mina, los terrenos superficiales quedan suje-
tos, a fin de proporcionar al minero los medios

ficial ,no deben seguir constituyendo un obs-
taculo insuperable para el desarrollo de la mi-
nerfa.

Lo anterior, por lo que hace al aspecto ge-

necesarios para realizar una cémoda explota-
cién de ella, a las siguientes servidumbres:
neral que plantea el proyecto de ley iniciado
por el sefior Concha. 1.a Podran ser ocupados en toda la exten-
En cuanto a svs términos, la Comisién de sién mecesaria para el establecimiento de can-
Legislacién debié considerar la circunstancia deé chas y dep6sitos de minerales, desmontes, rela-
que, en estos momentos, estd funcionando una? ves y escorias; para el establecimiento de hor-
comisién gubernativa encargada, precisamente,| nos y maguinas de extraccién y beneficio de los
de la reforma total de nuestra legislacién de minerales, solos o mezclados con otros; para

minas. { la construccién de canales, tranques, cafierias,

s o
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habitaciones de obreros y deméas instaldciones/

inherentes a la explotacién de la mina y bene-
ficio .de los minerales.

2.a Las establecidas en beneficio de las
empresas concesionarias de servicios eléctricos,
de acuerdo con la legislacién respectiva.

3.a La de trinsito y la de ser ocupados
-por caminos, ferrocarriles, planos inclinados o
andariveles que unan la mina con los caminos
pliblicos, establecimientos de bLeneficio, estacio-
nes de ferrocarril o puertos de embarque.

La finca en que se encuentre ubicada la
mina y las inmediatas, siempre que no estén
cultivadas o cerradas, quedarin sujetas a la sew-
vidumbre de pastaje para los animales emplea-
das en la explotacién y acarreo de los minera-
les, y al uso de las leflas que se emplearen en
los inenesteres domésticos por los trabajadores
de las minas, pero el derecho de cortarlas cesa
si el propietario del fundo las entregare cor-
tadas.

El minero podré, asimismo ,aprovecharse de
las aguas que corran por cauces artificiales o
naturales, para la bebida de los operarios y ani-
males y para el movimiento de las maquinas de
explotacion y beneficio, quedando en esta parte
sometido a las disposiciones de la legislacién vi-
gente sobre uso de aguas para fines.industria-
les.

Podri, también, el minero usar las aguas
que corren por cauces naturales en el beneficio
de los productos de su mina, s’o‘lici‘tando la res-
pectiva merced, en conformidad a las disposi-
ciones legales respectivas. Si estuvieren agotadas
las aguas de los cauces naturales de la regién,
el minero podra utilizar en igual objeto las que
corren por cauces artificiales.

Para el aprovechamiento de las aguas con
los fines indicados, podrs el minero ejecutar en
los predios superficiales las obras necesarias.

Las mismas servidumbres, y derechos acor-
‘dados para las minas podran ser impuestos a
favor de los establecimientos de beneficio de
minerales.

Articulo 8.0 Las servidumbres y demas de-
rechos reconocidos por el articulo precedente,
se constituirdn previa indemnizacién de todo
perjuicio que directa o indirectamente se cau-
se a los duefios de los terrenos superficiales o
a cualquiera otra persona. Estas servidumbres
y derechos son esencialmente transitorios y no

podrian aprovecharse en fines distintos a aque-.

llos para los cuales han sido constituidos, y
cesan terminado este aprovechamiento.

Su eonstitucion, ejercicio e indemnizacio-
nes correspon-dieﬁtes, se determinaran por acuer-
do de los interesados gque conste en escritura
plblica, o por resolucién judiciai.

Siempre que sea posible, la indemnizacién se
fijarda en forma de una renta periédica’.

Sala de la Comisién, a 6 de setiembre de
1928.—A. Cabero.—Nicolds Marambio M.—
A. Valencia.—F. Altamirano, secretario de Co-
misién.

Once de la Comisién de Ejéreito y Marina:

Xl primero, recaido en las solicitudes sobre
abono de afios de servicios, presentadas por las
siguientes personas: Carlos Jervis Villagraz,
Clodomiro Labbé Fu=ntes, Saaticgo Clark
Trumbull, Enrigue Aguirre Varela, Manuel
Oyarzin, Antonio Martuiez Pérez, Carlos P.le-
rit, Jorge Cabrera AztGa, Juan Hidalgo Monsal-
ve, César Chaparro Julio, Bartolomé Yafiez Vas-
quez y Francisco de Paula Gonzilez;

El segundo, recaido en las solicitudes sobre
concesion de pensién de gracia, presentadas por
las siguientes personas: Marfa- Campos viuda de
Palacios, Josefina Demarchi viuda de Banderas,
Clorinda Tapia viuda de Urra, Angela Riquelme
viuda de Acufia, Matilde de Martinez viuda
de Aravena, Elizabeth Maxwell, Luisa Re-
yves viuda de Loépez, Gricelda Bérquez viuda de
Rodriguez, Natalia Zamorano viuda de Molina,
Rosa Mieres viuda de Esquivel, Laura Benftez
viuda de Canales, Laura Bravo viuda de Bur-
meister, Elena Valderrama viuda de De Vite,
Rebece Ugarte viuda de Auger y Ester Ledn
vinda Ge Mellado;

El tercero, recaido en las solicitudes sobre
aumento de pensiéon, presentadas por las si-
guientes personas: Luisa Rogers viuda de Clive,
Eunfemia Hurtado viuda de Gomez, José Manuel
Chédvez, Matias Contreras Saez, Agustina Mon-
taner viuda de Ramirez, David Jofré Oliva; Re-
tirados del Ejército y Armada, Rafael Quintana
y otres, Gricelda Iglesias viuda ¢~ Almeida, An-
tonio Estay Torres, Fernando lie.rera; varios
jefes y oficiales en retiro, Angel Errazuriz y
otros, Isaiel Fuenzalida de Franzani, Luis Ber-

nier Mufioz, Teresa Daroch viuda de Fernindez,
! .
{Julia Segura viuda de Uribazo, Gumercindo

.Fuenzalida Aliaga y Blanca Prat von Seitz;
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El cuarto, recaido en las solicitudes
presentadas por las sigunientes personas: J.
Eduardo Briones, Marfa Fuentealbs viuda de
Rivera, Juan A. de la Fuente, José M. Olava-
rria, Odilia Vargas viuda de Baquedano, Clari-
sa S. viuda de Sanhueza, Francisca Padilla viu-
da de Lépez, Dibgenes Guajardo San Martin;

El quinto, recaido en la solicitud de don
Aristides Sepilveda Riveros, en que solicita su
reincorporacién al servicio de la Marina;

Bl sexto, recaido en la solicitud de don
David Pefia y Lillo, en que pide pensién de
retiro; .

El sétimo, recaido en la solicitud de dofia
Juana Reyes Gémez ,en que solicita del Senado
la declare comprendida en los beneficios del
decreto-ley N.o 272, de 20 de febrero de 1925;

El octavo, recaido en las solicitudes de do-
fia Feliciana Francino y dofia Sara y Maria Lira
Luco, en que piden pensiones de gracia;

El noveno, recaido en 1la solicitud de
don Juan Rios Flores, en que pide pensién de
gracia; '

El décimo, recaido en una solicitud del
Presidente de la Sociedad Patri6ética 21 de Ma-
yo de Los Angeles, en que pide al Senado con-
sidere una solicitud presentada al Gobierno, so-
bre traslacién de los restos de don Ismael Guz-
man, a la cripta de Héroes que existe en el Ce-
menterio General de Santiago; y

El ultimo, recafido en las solicitudes pre-
sentadas por los sobrevivientes del Combate de
Iquique, pertenecientaé a la dotacién de la “‘Co-
vadonga’”, en que piden aumento de pensién.

PRIMERA HORA
TABLA DI FACIL DESPACHO
[

1. —~ENAJENACION DE TERRENOS FISCALIS

1 sefior OYARZUN (Presidente).—Hay so-
bre la Mesa algunos asuntos que son de facil
despacho y si al Senado le parece, podriamos
considerarlos. antes de los incidentes.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—Da lectura al in- '

forme de la Comisién de Gobierno gue termina
recomendando la aprobacién, en los mismos tér-
minos en que lo hizo la Cimara de Diputados,

del siguiente .

PROYECTO DE LEY:
“Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de la
Reptblica para enajenar, en publica subasta, los

terrenos fiscales de las siguientes villas: Yun-

-
gay, Baquedano, Pampa Unién, Toco, Catalina
v f{efresco, ubicadas en la provincia de Anto-
Central, Huara, San

fagasta, y Pozo Almonte,

Antonio, Lagunas, Zapiga, Negreiros, Santa Ca-

provincia de Tarapacd, a excepcién de los sitios
que sean necesarios para los servicios piblicos
y para la habilitacién de calles y plazas.

Art. 2.0 El Presidente de la Repiblica de-
signurd una comisién compuesta de tres funcio-
narios ptblicos para que informe, ubique y tase
los lotes gue convenga sacar a remate.

I.a formacion de los lotes se hard toman-
do principalmente en cuenta la actual distri-
bucién de los sitios en que hay edificacién y el
probable desarrollo futuro de las villas.

Art. 3.0 La subasta se hari previa publi-
caciéon de avisos, por diez veces a lo menos, en
los diarios de la cabecera de los departamentos,
debiendo transcurrir un plazo minimo de tres
meses entre la, fecha del primer aviso y el dia
de la subasta.

Art. 4.0 El remate se verificara en las in-
tendencias o gobernaciones a que Dpertenezcan
las villas mencionadas, y ante una junta com-
puesta por el gobernador, el tesorero fiscal y el
notario publico. .

Art. 5.0 El minimo para iniciar las postu-
ras seri el valor de tasacion.

Art. 6.0 Se autoriza al Presidente de la Re-
ptblica para que elimine de la subasta los lotes
en que existan edificios de particulares, cons-
truidos con anterioridad al 1.0 de julio de 1928,
y para que los venda a los duefios de los edifi-
cios por el valor de tasacién de dichos lotes.

Los
dispuesto en el inciso precedente, deberdn pre-

interesados que deseen acogerse a lo

sentarse ante la junta a que se refiere el ar-
ticulo 4.o,
seflalada para la subasta, acompafiando una bo-
leta. de consignacién en arcas fiscales de una
suma no inferior al veinte por ciento (20 olo)
del valor de la tasacién del respectivo lote. Ksta
suma se imbutaré, al precio de compra.

La jursta referida elevara a la brevedad po-
sible v debidamente informada, cada una de es-

tas solicitudes, a fin de que el Presidente de la
i‘Repﬁblica pueda decretar el otorgamiento de las
irespectivas escrituras de compra-venta.

! La junta apreciari en conciencia la prueba
ique se rinda para acreditar el dominio de los
i

. edificios construidos en los terrenos fiscales.
Si dictado el decreto a’ que se refiere el in-

‘ciso 3.0 del presente articulo, el interesado no
hiciere efectiva la compra-venta, perderi sus-de-

talina vy Campo de la Alianza, ubicadas en la -

hasta treinta dias antes de la fecha.

.

’y
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rechos sobre el depésito a gue se refiere el in- §

ciso 2.0, y la suma consignada ingresari en ar-
cas fiscales.

Art. 7.0 Para ser admitido en la licitacién
serd menester presentar como garantia una bo-
leta de dep6sito a la orden del Tesorero Gene-
ral de la Republica, por una cantidad equiva-
lente al veinte por ciento (20 ofo) de la tasacién.
Dicho dep6ésito se imputard al precio de compra,
si se adjudicare la propiedad al depositante o
le serd, devuelto en caso contrario.

81 el rematante no hiciere efectiva la com-
pra-venta, en la forma que determina el ar-
ticulo 8.0, perdera sus derechos sobre el depd-
sito ¥y la suma consignada ingresari en arcas
fiscales.

Art. 8.0 Ill acta de remate se extenderd
en el protocolo del notario plblico respectivo y
contendri los precios de la subasta, los deslin-
des de las propiedades y uha referencia al de-
creto supremo que ordend el remate.

La compra-venta se entenderi perfecciona-
da con esta acta; pero el contrato definitivo se

otorgari dentro de los quince dias siguientes a

la fecha del remate, dejindose en €l testimonio
del pago del primer dividendo del precio y de-
més antecedentes de la subasta.

Art. 9.0 El precio de venta debera can-
celarse al contado o en cinco parcialidades: la
primera al otorgarse la escritura de compra-
venta, y las restantes a seis, d'oce, dieciocho y
veinticuatro meses de plazo, respectivamente,
contados desde la fecha de esta escritura.

Art. 10. La venta se hari ad-corpus, en el
estado en que 'se encuentren los terrenos, y és-
tos se entregaran en conformidad a las especifi-
caciones y planos hechos por la comisién indi-
cada en el articulo 2.0

Art, 11. Los terrenos vendidos que no ha-
yan sido pagados totalmente al contado, queda-
ran hipotecados en favor del Fisco, hasta la
entera cancelacién de su precio. En caso de mo-
ra, en el pago, el adquirente abonari un in-
terés penal del 12 por ciento anual (12 olo).

Art. 12. Los gastos que origine- la subasta
seran de cuenta de los adjudicatarios.

Art. 13. La Oficina de Bienes Nacionales,
de acuerdo con las autoridades competentes, pro-
cederd a sefialar aquellos sitios que deben des-
tinarse a servicios publicos.

Art. 14. Se autoriza al Presidente de la Re-
plblica, para invertir en la construccién de edi-
ficios para servicios pilblicos, en cada una de
las villas mencionadas en el articulo 1.0, el pro-
ducto de la enajenacién de sus terrenos.

Art. 15. Esta ley comenzari a regir desde
la fecha de su publicacién en el “Diario Oficial’.

Kl sefior OYARZUN (Presidente).— Fn dis-
cusién general el proyecto, conjuntamente con
el informe. .

El sefior MARAMBIO.—Yo voy a decir,
Unicamente, que se trata de un proyecto an&lo-
g0 a otro que ya sc despachd, para enajenar
terrenos fiscales en Pueblo Hundido y Chaifia-
ral,

Todo el mecanismo que se observa en la
aplicacién de esa ley, se ha incluido en este
proyecto; de manera que todo esti perfectamen-
te claro ¥y muy bien determinado para (ue esta
enajenacién produzca los efectos que se persi-
guen, o sea, que las poblaciones que actual-
mente estdn estagnadas tengan algo méas de pros-
peridad.

De modo que el Senado haria bien en apro-
bar este proyecto en los mismos términos en gue
viene formulado.

El esefior CARMONA.—Yo me felicito de
que, al fin y al cabo, se vaya a dar el debido
titulo a las diversas poblaciones improvisadas
que se han levantado en la regién del salitre
¥ que por el momento estin bajo el dominio de
las Compafifas Salitreras particulares, poblacio-
nes en las cuales se ejerce toda clase de tira-
nias contra los elementos que no son simpa-
ticos a los industriales.

Diversos pueblos como Toco, Pampa Unién,
Yungay y otros se han formado por mercedes
o0 concesiones especiales otorgadas a particula-
res. Una vez caducadas esas concesiones, los que
han construido alli sus habitaciones han queda-
do en el aire. Algunas de esas construcciones re-
presentan valores de treinta, cincuenta y més
mil pesos. Por otra parte, esos son pueblos de
bastante movimiento comercial y a ellos ocurren
los obreros y sus familias cuando van o vienen
de las oficinas salitreras.

Ultimamente ha ocurrido e;l el pueblo de
Unién que se ha notificado de embargo a
numerosos ocupantes, a causa de que ya no exis-
ten los concesionarios, y de que la concesién
debe renovarse.

Creo que este proyecto viene a dar patente
de pueblos libres a los que actualmente han vi-
vido de favor, a pesar de haber sido creados por
las clases trabajadoras.

Otra regién que necesita de una ley como
la presente es la de Tocopilla, en donde hay mu-
chos *terrenos fiscales ocupados por concesio-
nes y en los cuales también se han formado
pueblos, como Huara, Negreiros y otros de
igual o mayor importancia, pues existe en ellos
bastante comercio.

Como no conozco el proyecto en debate, me



T R e TN AT U EEETRL
SN 3 i ‘

SESION EN 11 DE SETIEMBRE o

limito a adherir
sefior Marambio,
una necesidad en la regién: del salitre.

Xl sefior CABERO.— Este proyecto,
Presidente,” viene a satisfacer una necesidad sen-
tida en la regién salitréera desde mucho tiempo
atras. Aquellas poblaciones y villas de Antofa-
gasta y Tarapacd han pedido al Gobierno, con
insistencia, que estos remates se efectlien a fin
de que sus habitantes puedan
seguros de las mejoras que han hecho.

Como creo que ¢l proyecto no tendri opo-
sicién no quiero demorar su despacho, dando
otras de las muchas razones que abonan su

sefior

considerarse

aprobacién.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

‘Cerrado el debate y si no se pide votacién
se dard por aprobado el proyecto en general.

Aprobado.

—Entrandose en seguida a la discusion par-
ticular del proyecto, se dan sucesivamente por
aprobados todos sus articulos, sin debate y por
asentimiento tdcito.

2—OFICIO AL SENOR MINISTRO DE FO-

MENTO

El sefior OYARZUN (Presidente).—Entran-
do a los incidentes, ofrezco la palabra.

El seiior MEDINA.— Hice ayer, seiior Pre-
sidente, algunas observaciones acerca de la apli-
cacién de la ley sobre propiedad austral, sin
solicitar que ellas fueran puestas en conocimien-
to del sefior Ministro de Fomento. Ahora hago
esa peticién, rogando se le remita al sefior Mi-
nistro el Boletin de la sesién de ayer.

Il sefior OYARZUN (Presidente).—Se en-
viar4 el oficio en la forma acostumbrada.

3~TREN NOCTURNO A TALCAHUANO

El seiior MEDINA.— Ya que estoy con la
palabra, voy a referirme a la supresién del noc-
turno al sur.

La ‘supresién de
ses, causé verdaderos perjuicios a innumerables
personas.
ma imperfecta.
tuye un verdadero retroceso en
pues desde hace rhuchisimos
nocturno diario al sur. Como digo, ahora se ha
restablecido este tren, pero sélo corrre algunos
dias; pero sobre todo es
Concepcién al sur no queden sino dos trenes noc-
turnos hasta Puerto Montt. .

Si lo que, en realidad, domina en el espi-

este tren durante dos me-
Ha sido restablecido después en for-
Todo esto, sin embargo, consti-
este  servicio,

afios existia un

una lastima que - de

ritu del sefior Director General de Ferrocarriles,
es el propésito de hacer economias, no creo que

pues veo que viene a llenar |

a las palabras del honorable | haciendo correr un nocturno méas por semana al

sur se produzca una gran pérdida.

El sefior AZOCAR.—El sefior Ministro de
Fomento ha manifestado esta tarde en la Comi-
sién de Agricultura, al honorable sefior Urre-
jola, que habia hecho algunas gestiones en el
sentido de restablecer este expreso, pues con la
autonomia de los Ferrocarriles, el Gobierno na-
da podia hacer por si mismo; y,agregd que el
Director de los Ferrocarriles, con quien habia
hablado al respecto, habia acordado el restable-

cimiento del expreso a gue me refiero.

121 sefior MEDINA.—Me felicito de la no-
ticia que nos da el' honorable sefior Azdcar,
porque con esto se viene a satisfacer un anhelo
ée toda la gente del sur.

Voy a basarme en las palabras del honora-
ble Senador para decir que si el Gobierno no
tiene, accién alguna sobre la Em-
presa de los Ferrocarriles, ya sea para restable-

realmente,

cer o perfeccionar esos servicios, la ley debe
modificarse No se puede dar auntoridad ilimi-
tada al Director de un secrvicio para que dis-

_'sea, que

ponga en forma absoluta de su organizacion.

Seglin mi manera de pensar, el Gobierno debe
‘tener supervigilancia. o intervencién directa en
rel servicio de los Ferrocarriles del Estado

;

! Estimo, gque no se va a
causar un gran dafilo o pérdida a la Empresa

sefior Presidente,

restableciendo el servicio tal como estaba hasta
hace poco
restablecer el

Alin mas, creo que no es necesario
servicio nocturno diario a Con-
cepcién, pues bastaria solamente mantenerlo pbr
cuatro dias, y hasta Puerto Montt otros tres dias
en forma de expreso y con combinacién en San
Rosendo, para que, de ese modo.
viaja de Santiage a Concepcidén, lleguz a su des-
-tino, oportunamente.

Deseo que la idea que propongo llegue, de
todos modos, a conocimiento del sefior Minis-
'tro de Fomento, como asimismo la de que no
se altere el horario en més de dos horas, a fin
lde que los viajeros lleguen a su
tres dias, a las § 1/2 de la noche.

Solicito, pues, que se oficie en tal sentido al
sefior Ministro de Fomento.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Se en-
viard el oficio en la misma forma que él ante-
rior.

El sefior URREPOLA.—Yo oi con especial
satisfaccién, el principio del! discurso del hono-
rable sefior Medina; pero debo declarar que no
he oido con igual satisfaccién,
observaciones de Su Sefioria.

El sefior Senador me da motivo para que re-
pita aqui lo que muchas veces he criticado, o
la generalidad de nuestros hombres

destino,

el final de las

la gente que.

esos




puablicos jamés toma el toro por las astas, usan-
do tal expresién vulgar como significativa, que
lo que se considera mAas inconveniente se ecep-
ta en parte y se procura suavizarlo, que para
todo se busca un acomodo. ‘

Yo creia que Su Sefioria iba a concluir pi-
diendo lisa y llanamente, que se restableciera
el nocturno diario a Talcahuano, como ha exis-
tido durante 30 afios en este pais. No es posi-
ble que s6lo ahora se le ocurra decir a un Di-
rector de los Ferrocarriles, que este tren no pa-
ga los gastos, esto es, que no se satisfacen com-
pletamente las salidas con las entradas.

Ese tren hace un papel tan interesante, que
este asunto no puede resolverse con ninguna
medida que no sea el restablecimiento de su
servicio diario, no s6lo para los pasajeros, sino
muy principalmente para la correspondencia.

Yo he recibido una comunicacién muy en-
tusiasta de la Cémara de Comercio de Concep-
cién, que también habri recibido el honorable
gefior Rivera Parga, quien secundé las observa-
ciones que hice anteriormente sobre este mis-
mo asunto. ) .

En ella me manifiesta su Directorio, que
se hace un gran servicio impidiendo que se siga
con esta supresién del recorrido diario del tren
qocturno a Talcahuano. Cualquiera que sea la
solucién que se tome para aumentar el trafico
del tren que va a Puerto Montt, creo yo que
no debe afectar en lo més minimo el deseo ge-
neral de que se mantenga el servicio diario del
nocturno a Talcahuano.

El sefior Ministro <el ramo dijo, evidente-
mente en tons de broma, cuando yo lo requeri
amablemente, a decirnos por qué no habia em-
pleado la energia que corresponde a un hombre
de Estado ante esta mecida del sefior Director
de los Ferrocarriles, que la autonomia que la
ley daba a la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado, impedia al Gobierno hacer gran cosa
en materias de esta fndole. Por lo demés, yo
no podria aceptar serenamente que el Gobier-
no adoptara esta manera de pensar, porque es-
to querria decir que el Gobierno de la Repibli-
ca, este Gobierno fuerte, que ha Jado bastantes
muestras de fortaleza, se doblegaba ante una
medidas inconsulta tomada por el Director de
los Ferrocarriles.

Bien valdria la pena, tal como lo ha insi-
nuado el honorable Senador sefior Medina, que
se modificara la ley que concedié la autonomia
de los Ferrocarriles. si con ellp se impiden ma-
les en el servicio. Yo seria el primero en po-
ner mi firma al pie de una mocién, que pro-
pusiera una modificacién a tal autonomia, si ella

impidiese al Presidente de la Repiiblica que lla-

] mara la atencién a
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uno de sus subordinados,
como es el sefior Director de los Ferrocarriles,
hacia medidas . inconsultas y gque nada justi-
fican.

' El sefior MEDINA.—Veo que el honorable
Senador no me ha entendido bien lo que yo he
manifestado, o yo no he sabido expresar mis ob-
servaciones con absoluta claridad.

Lo que he querido decir, es que dentro
del espiritu de economia que domina en la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado, se podria
mantener el servicio diario. del expreso d-irante
cuatro dias de cada semana, tal como estaba an-
tes, vy tres dias el tren ordinario que correria
1os dias lunes, miércoles y viernes directo a Puer-
to Montt. Pero en San Rosendo este tren dejaria
los coches dormitorios que irian a Concepcién.
Estos coches dormitorios los llevaria a Concep-
cién el tren local.

Subsistiria, pues, el servicio diario de tre-
nes a Concepcién.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.-—He
cibido una comunicacién de la CAmara de (o-

re-

mercio de Concepcién, en la que piden que se
restablezca el tren nocturno a Concepcién en
la forma en que estaba antes. Adhiero, pues, a
las peticiones que han formulado en este mis-
mo sentido los dos honorables colegas que me
han precedido en el uso de la palabra.

4.—TABLA DE MATERIAS

El sefior URREJOLA.—Yo quisiera saber
‘cudl es el orden del dia de la sesién de hoy.

El seifior SECRETARIO.—En primer lugar
corresponde pronunciarse sobre 1los articulos
que quedaron pendientes al discutirse el proyec-
to sobre construccién de obras de regadio.

En seguncéo lugar esta
cooperativas agricolas.

El sefior URREJOLA. — ;8e ha discutido
ya en esta Camara el proyecto sobre coopera-

el proyecto sobre

tivas agricolas que figura en el segundo lugar
de la tabla?

El sefior SECRETARIO.
nador.

El sefior URREJOLA. ;Por qué, en-
tonces, interrumpir con ese proyecto la discu-
siébn del proyecto sobre primas a la fabrica-
cién de vidrio plano, que fué aprobado en ge-
neral! €l lunes ultimo, y que. por lo tanto, s6lo
queda por discutir en particular.

El sefior OYARZUN (Presidente). Se
habia dicho que para el proyecto sobre coope-

— No, seiior Se-

rativas se pediria la declaracién de urgencia y
por eso al formarse la tabla se le dié un lu-
gar preferente; pero como tal peticién no se

! ha hecho, creo que es preferible esporar one g
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haga para resolver lo que corresporda, y wienuras
tanto, conservar su ilugar al provecto schre pri-
mas a la fabricacién de vidrio pilano.

El sefior AZOCAR.—Yo insinué a 1a Mesa aue
se diera preferencia al proyecto sobre coopera-
tivas agricolas porque hay muchos agricultﬁo-
res que ya estdn constituyendo cooperativas,
los cuales rogaron al sefior Ministro de Fo-
mento que apresurara el despacho de la ley res-
pectiva, vy se esperaba que éste solicitara la de-
claracién de iurgencia.

Por lo demés, no veo qué inconveniente
pueda haber para tratar un asunto antes del
otro, desde que ambos corresponden al mismo
Ministerio.

El sefior PIWONKA.
puede Su Sefioria hacer indicacién para que se

Oportunamente

modifique la tabla en la forma que ha insi-
nuado.
El seflor OYARZUN (Presidente). — lise

e3 el camino que franquea el Reglamento,
fior Senador.
gar en la tabla el proyecto sobre primas a la fa-
bricacién del vidrio.

se-
Mientras tanto mantendri su lu-

5—PREFERENCIA

El séfior CABERO. — Ruego al sefior Pre-
sidente sé sirva anunciar eén la tabla de T4cil
dgs‘p’a'cho de alguna S8ésién préxima el proyecto
sobre creacién de un juzgado en Natales y Tie-
rra del Fuego.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Con
tédo agrado lo har& anunciar, sefior Senador.

6.—REFORMA REGLAMENTARIA

El sefior CABERO.— Como pronto va a
terminar el periodo de sesiones ordinarias, voy
a permitirme proponer una pequefia reforma
al Regldmento; y daré 8esde luego las razones gne
tengo para ello.

En el periodo de sesibnes que terminé en
febrero f1ultimo, ocurrié6 a menudo que se pre-
sentaron a la consideracién del Honorable Se-
nado proyectos de ley extensos y trascendenta-
les, aprobindose muchos de ellos muy réipida-
mente, a pesar de que los sefiores Senadores no
los conocieron sino momentos antes de entrar a
su discusién, por la lectura que de ellos hizo el
sefior Secretario. Esta lectura, aunque hecha, en
alta voz, no permite, por cierto, a los sefiores Se-
nadores formarse un concepto cabal de los pro-
yectos; y la lectura privada, fugaz e intermiten-
te, que cada uno de nosotros puede hacer en su
asiento, de un proyecto y del informe respecti-
vo impresos, tampoco permite mayor orientacidn,
porque es costumbre leer los boletines momentos

ainites de 14 discusién general, ¥ mis honorabies
colegas comprenderdn que es este el momento
menos propicio pard hacer un estudio detehnido,
porque fdltan en este instante la serenidad y sl
silencio, que son los consejeros mAas prudentes.
Falta, adenids, tiempo para consultar libros, le-
yes, comentarios, opiniones de expertcs o de auto-
ridades en la materia de que se trate.

Tal vez por eso en algunas ocasiones vi que,
al tratar en general un proyecto, se disertaba
sobre cuestiones ajenas a él; y en la discusién
particular se incurria en el mismo error.

Estas disertaciones extrafias comprobaban
que no se habia estudiado el proyecto en $u
tctalidad y que no se conocia su alcance.
en mas
de una ocasién pude apreciar que se aprobaban
rapidamente proyectos extensos e importarites y
que no tomaban parte en su discusién sino muy
pocos sefiores Senadores. Terciaban en el de-
bate algunos de ellos que conocian el proyecto
por haberlo informado; otros de una erudi-
cién vasta y de una imaginacién tan despierta

Por estas mismas circunstancias,

‘que en un instante podian apreciar los rasgos

méas salientes del proyecto, y, finalmente, al-
gin buen improvisador que, no obstante el aéré.-
do con que se hacia escuchar, dejaba dudas
sobre el acierto de las indicaciones que formu-
laba. Pero, en realidad, la mayoria de los de-
mas sefiores Senadores no habian estudiado de-
tenidamente el proyecto, ¥y por lo tanto sus vo-
tos no eran rigurosamente conscientes; ni me-
nos terciaban en el debate, por méis que fue-
ran muy versados en la materia de que se tra-

taba.

A mi, que no pretendo ilustrar los deba-
tes, sino sélo dar un voto consciente, me ha ocu-
rrido en més de una ocasién no saber a cien-
cia cierta de qué se trataba, y me he abstenido
de votar.

Se me obsérva.ré que hoy no es el Sena-
do, precisamente, el que hace el estudio dete-
nido de los proyectos, sino las Comisiones. Es-
to es cierto, relativamente; pero no puede des-
conocerse que cuando las Comisiones oyen en es-
ts recinto hacer criticas sin fundamento sobre
la labor que ellas realizan, cuando indicaciones
improvisadas destruyen la obra de conjunto que
ellas han hecho, seguramente sienten verdadero
desaliento y no trabajan en el futuro con el
mismo empefio y la decisién con que lo hacfan
anteriormente.

Por eso, ademAs de los inconvenientes que
tiene en la practica el hecho que he anotado.
tiende a rebajar la labor de las Comisiones.

El sistema establecido en la Camara de Di-
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putados, de que s6lo se pueden hacer indicaéio-‘
nes en la discusién general de un proyecto, voi-
viendo después éste a Comisién, lo creo mucho
mejor que el sistema establecido en el Senado,
en que se hacen indicaciones en cualquier mo-
mento; pero el Senado ha manifestado ya su
opinién a este respecto, en una ocasién en que
hablé sobre lo mismo, en el sentido de no in-
novar en esta materia.

Por eso he creido obviar los inconvenientes
anotados, con sélo establecer en el Reglamento
la exigencia de que no se puede entrar a dis-
cutir un proyecto extenso sin que haya sido re-
partido impreso, junto con el informe respecti-
vo, por lo menos dos dias antes de aquel en
que se va a empezar su discusién.

Asf, los que deseen hacer indicaciones o
modificaciones haran sus observaciones en forma
clara, 'y las indicaciones seran eficientes y jus-
tas. La prudencia aconsejari a los que no ha-
yan tenido tiempo de estudiar el proyecto, abs-
tenerse de hablar para no perturbar el debate
con sus fantasias, y las discusiones seridn de este
modo breves y provechosas.

Mi indicacién consiste en sustituir el articu-
1o 76 del Reglamento por el que sigue;

“Articulo... Cuando un proyecto de ley,
mensaje o mocién, su informe respectivo, o los
documentos indispensables para su discusién,
fueren extensos, se repartirin impresos a los
sefiores Senadores, por lo menos dos dias antes
de su discusién generaj, omitiéndose, en tal ca-
so0, su lectura’”. '

Si a esta practica.se agregara la de colocar
en uno de los pasillos del Senado una pizarra, tal
como se acostumbra en la Camara de Diputados, ¥
con la enumeracién de los asuntos de la tabla de
facil despacho, de la tabla ordinaria, entonces sa-

briamos lo que se va a tratar; y nadie se podria |

excusar de conocer los asuntos que se discuten
v los debates tendrian la eficiencia necesaria.

E] sefior OYARZUN: (Presidente). — "Para
aclarar el alcance de la indicacién que ha for-
mulado €l honorable Senador, me permito pregun-
tar a Su Sehoria quiénes calificarian los proyec-
tos con los cuales deberia observarse el tramite
que inglca Su Sefioria.

El sefior CABERO. — Este procedimiento de-
beria observarse, a mi juicio, tinicamente con los
proyectos extensos; los demas proyectos, los que
no sean complejos, pueden discutirse en la forma

acostumbrada-
La Mesa podria hacer esta clasificacién.
El sefior TRUCCO. — Podrian ser clasifica-

dos por las respectivas Comisiones que estudiaran
los ‘proyvectos. Creo que esta seria la manera méas

ripida de hacer esta clasificacién.

El sefior CABERO. — Cualesquiera de los
procedimientos insinuados e€s mejor que €l actual
sistema, por que en el hecho ahora quedan archi-
vados todos los proyectos hasta el mismo mom<en-
to de su discusién, ¥ lo gque yo pido es que en vez
de que estén guardados, se repartan.

El sefior URREJOILA. — Me parece que si
no hay ninguna disposicion del Reglamento que lo
prescriba, hay por Io menos un consenso general
para qupe no se ponga en discusién ningln pro-
yecto antes que todos los sefiores Senadores ten-
gan impresos a la vista el proyecto y el informe
respectivo, cuando ha sido estudiado por una Co-
misién. En mas de una ocasién, asi lo he i)e.di‘do,
y siempre ha sido acogida tal peticién, recono-
ciéndose asi uniformemente esta buena préactica
del Honorable Senado.

El honorable sefior Cabero propone que &e
cumpla esta exigencia con dos dias de anticipa-
cién a lo menos, lo cual me parece que puede ser

‘un poco exagerado, pues bastaria un dia. Pueden
. presentarse casos en que sea necesario  discutir

proyectos con urgencia en que no se podria espe-

frar un plazo tan largo como el que se indica.

E] gsefior CABERO. — Naturalmente, la modi-
ficacién gue propongo no regiria en los casos en
que debiera discutirse un proyecto para el cual
se hubiera pedido declaracién de urgencia.

" El sefior OYARZUN (Presidente). — Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

El proyecto de reforma del -reglamento pre-
sentado por el honorable éeﬁor Cabero, se envia- ~
ra a la Comision respectiva.

7.~—0OBRAS DE REGADIO

EIl sefior OYARZUN. (Presidente). — Entran-'
do al Orden del Dia, corresponde ocuparse del
proyecto sobre obras de regadio.

Me: permito observar al Honorable Senado,
que hasta este momento todavia no esti impreso
el nuevo informe de la Comision Especial, que ha
estudiado este proyecto.

Hl sefior MARAMBIO. — E1 Honorable Se-
nado acorddé discutir en la sesion de hoy, los ar-
ticulos pendientes, con o sin informe de Comi-
sién, y como, a mayor abundamiento, ese infor-
me estd en poder de la Mesa, se le podria dar lec-
tura e iniciar la discusién. h

El sefior OYARZUN ' (Presidente). — Se va
a dar lectura al informe.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Como €I
informe es algo extenso, si no hay inconveniente,

=~Por parte del Honorable Senado, y para no diluir



SESTON EN .11 DE’'SETIEMBRE

R ey
o

1001

demasiado la materia, que se va & tratar, se iré
dando lectura a la parte pertinente del informe
a cada articulo que estd pendiente.

Acordado-

__F] seiior Secrctario da lectura al informe
hasta la parte relacionada con el articulo 5.0 del
proyccto, que es el primero de los pendientes.

~ El sefior OYARZUN (Presidente). — En dis-
cusién el articulo 5.0, conjuntamente con la indi-
cacién de la Comisién.

El sefior MARAMBIO. — Este proyecto fué
seriamente objetado por los honorables Senadores
sefiores Silva Cortés y Zaflartu, los cuales concu-
rrieron a las sesiones de la Comision, que estudid
las disposiciones pendientes y ambos aceptaron
la redaccion dada al articulo 5.0, que ahora esta
en discusidn.

El gefior URREJOLA.
el resultado de un acuerdo unénime de la Co-
misién ?

El sefior CABERO. — El honorable sefior
Silva Cortés insistié s6lo en €l mantenimiento del

— Este articulo ;es

articulo final que Su Sefloria, propuso, y que la
Comisién rechazd. )

En todo 1o demés estd de acuerdo con el res-
to de la Comisidn.

El senior TRUCCO. — Puede decirse que este
es uno de los casos a que se refirié el honorable
seflor Cabero, en su muy bien meditado discurso
de hace un momento.

Se trata ahora de una cuestién compleja,
que ha producido dificultades en el Senado, y la
prueba es que algunos articulos del proyecto vol-
vieron a Comisién para ver modo de aunar las
distintas opiniones emitidas sobre la materia. Se
trata de salvaguardiar los derechos que tengan al-
gunas personas sobre las aguas de riego. Y bien,
la verdad es que vamos a hacer fe, simplemente,
€n orden a que se dice que estas opiniones han
conseguido armonizarse dentro de la Comisién:
pero, entretanto, no estd presente ahora ninguna
de las personas gue se demostraron méas interesa-
das en salvaguardiar esos intereses, pues no se
encuentran en la Sala ni el honorable sefior Silva
Cortés, ni el honorable sefior Zafiartu, ni el ho-
norable sefior Irarrazaval.

El sefior ECHENIQUE. — H] honorable se-
flor Silva Cortés me escribié una carta, porque ha
tenido que ausentarse del pais y no regresa
hasta la semana broxima, y me pide que sostenga
algunas de sus ideas en esta discusion.

Yo lamento que se discuta este negocio sin
estar impreso el informe, porque no sabemos Io
que debatimos.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Repito
que antes de poner en discusién este asunto,

gue es elkque esfé; en primer lugar en el orden de
12 tabia, hice presente que np estaba impreso
el informe respectivo. : -

1 sefior ECHENIQUE.— Yo no hago nin-
gin cargo a la Mesa, pero estimo que es una si-
tuacién muy dificil para el Senado discutir es-
tz materia sin tener los antecedentes impresos.

sPor qué no dejamos este asunto para ma-
fiana, y se hacen esfuerzos para imprimir hoy el
informe? ;

] sefior OYARZUN (Presidente).— Si al
Senado le parece conveniente, quedara este ne-
gocio para la sesi6én de mafiana, sin perder su
lugar en la tabla.

Queda, asi acordado.

8.—PRIMAS A LA FABRICACION DE VIDRIO
PLANO

Con-
que

El seflor OYARZUN
tinGia en el orden de la tabla el proyecto
concede primas a la fabricacién de vidrio plano.
L 1 sefior SECRETARIO.— ‘““Articulo 1.0 El
| Estado pagari al fabricante que establezca en el
! pafs la industria del vidrio plano, primas de pro-
i duccién y exportacién, por- los plazos y en las

(Presidente).—

condiciones que se indican mas adelante; y le

'conceder:l, adema4as, las exenciones del pago de
impuestos y de derechos de aduana contempla-
dos en la presente ley.

Estas franquicias se otorgarin al fabrican-
te que dé mayores garantias de seguridad y de
a juicio del Presidente de la Replblica,
¥y siempre que cumpla con los siguientes requi-
sitos:

éxito,

a). Que la ubicacién de la planta se consul-
te de manera que puedan obtenerse econémica-~
mente las materias primas del vidrio y que se
tenga asegurado el aprovechamiento de dichos
materiales;

b).
la fabrica alcance, como minimum, a tres y me-
dio millones de kilos netos (3.500,000) de vidrio
plano;

Que la capacidad productora anual de

¢). Que las instalaciones sean modernas y
de eficiencia industrial comprobada y aseguren

la produccién de la fabrica en condiciones co-
merciales;

ciente para su adecuada'explotacién; y

¢j. Que le empresa favorecida reuna, en cuar-
to a su nacionalidad, las condiciones exigidas en
el inciso 2.0 del articulo 10 de la ley 4144, de 25
de’ julio de 1927, sobre Superintendencia de Sa-
litre ¥y Yodo, o en el articulo 38 del Reglamento

Jde esa misma ley, dictado por decreto supremo-

d). Que el capital de la industria sea sufi-
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N.o 2557, de 24 de noviembre de 1927, del Mi-1
nisterio de Hacien@a”.
Bl sefior OYARZUN (Presidente).— En dis-
cusién el articulo 1.0.
El sefior URREJOLA.— Yo quisiera hacer
uso de la palabra, pero en atencién a que faltan

pocos minutos para suspender la sesién, prefe-
rirfa habiar a Segunda Hora.

El sefior OYARZUN (Presidente).—
parece conveniente al Senado,
sesién desde luego, y quedard con la palabra el

Si le
suspendamos la

honorable Senador sefior Urrejola.
Acordado.
Se suspende la sesién.
Se suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA

9.—~PROTECCION A LA INDUSTRIA DEL
VIDRIO PLANO

Fl sefior OYARZUN (Presidente).~— Conti-
ntia la sesién.

. Corresponde seguir la discusién del artfcu-
16 1.0 del proyecto en debate. Estd con la pala-
bra el honorable sefior Urrejola.

El sefior URREJOLA.— Aparezco, sefior
Presidente, firmando el informe de la Comisién,
aunque con salvedades, porque era indispensa-
ble que apareciera con tres firmas.

Me he impuesto de que este proyecto que
tratd de implantar la fabricacién de vidrio en
€l pals, estd basado en el sistema de primas a
la produccién.

En mi larga vida
ocasiéh, siempre que se han presentado

he tenido
esta,

parlamentaria,

elase de proyectos; de atacar el sistema de pro-
tectibn por medio de primas a 1la produccién
porgue estimo que este sistema es inaparente pa-
rd estimular al fabricante a producir mis y me-
Jor. .
No me habria negado del todo a susctibir un
informe basado en un estimulo a la fabricacién
del vidrio, si se hubiese presentado un capita-
lista, o una sociedad al Gobierno o al Congreso
pidiendo facilidades pard implantar la industria
en forma de que concurriese con un capital su-
ficiente para producir tanto o cuanto,
Tantia sobre los capitales que invirtiese.

Pero aqui no se habla de garantia porque
no existe el capitalista, ni se vé el interesado.
Be trata sélo de una oficiosidad de no se sabe
quién, tal vez de algunos politicos o ciudadanos

con ga-

m4is o menos impulsivos que han inducido al se-
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mensaje al Congreso, que contiene la idea de
p;'opender a la implantacién de esta industria
del vidrio plano.

Pero no deja de ser curioso que hasta hoy
no se haya presentado al Gobierno ningin inte-
resado vy, sin embargo, aqui se consultan ya los
diversos modos de proteger dicha industria. Asi
vemos que se consultan primas a la produccién,
como si esto fuera
poco, se autoriza, ademaAs, el alza de los dere-
chos de aduana aque gravan actualmente la im-

primas a la exportacién vy,

portacién de los vidrios extranjeros, a fin de fa-
vorecer la nueva industria desde el preciso mo-
mento en que empiece a trabajar.

No se establece que la fAbricas debe tener
tal o cuAl capacidad productora; pero, en cam-
bio, se otorga una facultad al Presidente de la
. Repiliblica para que pueda fijar tarifas de emer-
gehcia, destinadas a anular las medidas perju-
diciales a la industria chilena, que cualquier
otro pais adopte con el fin de proteger su ex-
portacién de vidrio plano. Estas tarifas de emer-

gencia seran, & 10 menos, iguales en su monto a

la avuda que se haya concedido en el pais ex-
tranjero para fomentar dicha exportacidn.

De manera, honorable Presidente, que nos
encontramos aqui frente a una incégnita. No se
sabe si hay alguna persona que esté dispuesta a
arriesgar en la implantacién de dicha industria
un capital mAs o menos conocido, mis o me-
nos respetable. Tampoco se sabe si con la dic-
tacién de una ley de esta naturaleza vamos a
estimular o no la venida de industriales extran-
jeros a explotar dicha industria del vidrio; pero,
en cambio, vamos a dictar una ley de protec-
cién verdaderamente extrafia, rara.

No quisiera emplear iiuevamente la palabra
“cursi’”’ para calificar este proyecto qiue contem-
pla medidas de proteccién que ninghin pais que
se respeta puede otorgar a una industria que es
una incégnita y con el objeto que se funde una
explotacién que ni siquiera la Italia ha podido
hacer prosperar. Respecto a este pais se me ha
dicho algo que no sabia o sea que no tiene f4-
bricas de vidrios, a pesar de ser un pafs el mas
de
agua en todo el norte y centro de su regién en

fabril de la tierra, que explota sus caidas
forma que ellas le sirven para mantener miles
de fabricas.

El sefior AZOCAR.— Han informado mal a
Su Sefiorfa, pues en Italia existe una fabrica
de vidrios.

El sefior URREJOLA.— Mi informante ha
sido un comerciante de Santiago con quien tuve
ocasién de hablar, quien importa gran cantidad

fior Ministro de Fomento a aque

enviara este

de vidrio. Me manifesté que en Italia se han



encontrado con dificultades insuperables para
1a fabricacién del vidrio y que el que se cton-
sume en dicho pafis es fabricado en Bélgica, pais
que envia su produccién a través de toda la Eu-
ropa Central.

Como digo, creo que no se ha dictado una
legislaci6én més curiosa y menos airosa para
este pais y destinada a proteger a industrias de
esta naturaleza,

En efecto, no sé de ninguna ley proteccio-
nista para alguna industria conocida, en la que
se consultase, desde luego, por el sélo hecho
de comenzar a trabajar una fabrica, primas a
la produccién, primas a la exportacién y, todavia
alza, del derecho aduanero que viene a gravar
una mercaderfa que consume todo el mundo. To-
do esto se pretende flacer para favorecer a una
fAbrica gue sélo podri producir la quinta par-
te del vidrio que se importa. Esto, sefior Presi-
dente, me parece profundamente raro.

Tal vez estoy usando de la palabra un poco
més lentamente de lo que me permite el Re-
glamento, pero tengo que harcerlo asi porque
tuve .la desgracia de encontrarme delicado de
salud, lo que me impidié asistir a la discusién
general del proyecto en debate; de modo que
no tuve ocasién de hacer ver la manera como
aprecio un proyecto en el cual se consultan tan-
tas conced¥bnes.

Se consulta aqui favores, pero en términos
tan raros que no podria dar mi voto favorable
al articulo primero, porque 8i el que habla no
acepta en ningin caso que se eleven los de-
rechos de internacién a los vidrios planos, para
favorecer la fabricacién de ellos en el pafs, no
podr4i votar favorablemente este articulo que
importa la aprobacién del alza del impuesto
aduanero. ,

Dice asi el articulo 1.0, inciso l.e:

“Articulo 1.0 El Estado pagarid al fabri-
cante que establezca en el pais la industria del
vidrio plano, primas de produccién y exporta-
cién, por los plazos y en las condiciones que
se indican més adelante; y le concederd, ade-
mas, las exenciones del pago de impuesto y de
derechos de aduanas contemplados en la pre-
sente ley.”

De modo, pues, que si acepto el articulo 1.0
que establece primas a la produccién y expor-
tacién de vidrios y el articulo 3.0 que determi-
na el monto de estas primas, no podré negar
mi voto favorable al articulo 6.0 que fija un
aumento en los derechos aduaneros.

Creo que basta con la experiencia que ya
tenemos para curarnos de este impulsivismo de
transformar este pais esencialmente agricola y
minero, en industrial o fabril, estableciendo fa-

bricas exéticas en todas partes, fabricas a las

cuales les falta la materin prima, ajena a la
produccién del pafis.

El establecimiento de toda clase de fabri-
cas ha Ylevado a los estadistas chilenos a la die-
tacién de leyes extrafias e inconvenientes bara
los intereses ptblicos, pero muy c¢onvenientes pa-
ra el bolsillo de los accionistats que han suscrito
acciones de las fabricas que se han establecido.

Nosotros, antes que proteger la industria
agricola y las industrias que de ella se derivan,
hemos estado protegiendo fabricas exéticas como
las refinerias de aziicar, por ejemplo.

;,A'qué se dedica la refineria de azficar?

A explotar el azlcar pruda peruana, refi-
néndola.

;Con qué derecho? ;Con qué 1q¢er§s? No
he podido comprender jamis qué mterés ha po-
dido consultarse al refinar el azlcar en ‘el pais,
Yo recuerdo que se importaba un azicar tan ex-
quisita antes que se establecieran estas refine-
rias, que todavia la estoy saboreando. Esta azl-
car venia de Alemania, con el nombre de azi-
car hamburguesa; de Francia y de Norte Amé-
rica, la de cubitos.

Vino la ley de proteccién a la refinerfa y
el resultado ha sido privar a las arcas fiscales
de los derechos que el Estado percibirfa por el
capitulo de importacién de azlcar refinada. Con
la. sola ventaja de ganar la diferencia de im-
puesto entre el aziicar refinada ¥ la cruda pe-
ruana, que es la que paga impuesto hoy dia. De
modo que el Estado .vive haciendo un sacrifi-
cio constante de sus rentas para no favorecer
nada que valga la pena, sino a dos o tres fabri-
cas que se llaman Refineria de Vifia del Mar,
Refineria de wPenco, v a unos cuantos comer-
ciantes, en una palabra.

Esta proteccién a la industria fabril exéti-
ca, este empefio de convertir al pais en un pafis
fabril, se siguié también con la fabricacién de
velas de estearina.

Las velas de estearina se componen de sus-
tancias enteramente ajenas a las materias pri-
mas nacionales. La estearina en pasta, la parafi-
na y el pabilo entran en la fabricacién de las
velas. No se importan al pals velas extranjeras
sencillamente porque el impuesto estan alto que
no pueden competir con las de fabricacién na-
cional, que tiene liberacién de derechos, o de-
rechos muy bajos, para la internacién de las
materias primas y un impuesto prohibitivo para
la materia elaborada.

Otra industria que merecié proteccién de
parte de los Poderes Publicos y que tiene casi
completamente prohibida la importacién de la
buena materia prima elaborada en el extranje-
ro, es la del fierro acanalado. Entra el fierro

Inegro acanalado pagando un impuesto insigni-
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ficante, muy bajo, pero el fierro galvanizadp

,acanaladb tiene un impuesto. prohibitivo. ;,Y
cudl es la ventaja de esta industria? Que haya

dos fabricas de fierro cuybs duefios o accionis-
tas  principales ni siquiera son chilenos, segﬁn
me apunta el honorable sefior Azéear.

‘ No soy boxer sefior Presidente; no soy ene-
migo de los extranjeros. Apye¢io mucho a los ex-
tranjeros que en forma evidente han contribui-
do al progreso de este pva‘iys;v,pero no puedo ver
impasible que se den centepares de miles de pe-
808 y millones anuales a industriales que prac-
ticamente no hacen nada por nuestro progreso,
salvo el de enriquecerse a costa de los derechos
aduaneros que antes ingresaban a las arcas fis-

cales.
Po&xia’* geguir, seflor Presidente, formulando

observaciones relacionadas con las’ protecciones
fabriles y referirme a muchos otros casos; pero
son éstos los principales renglones de la indus-
tria fabril exética que ha merecido leyes entu-
siastag, dictadas en nombre del interés nacional
de que Chile sea un pais fabril.

Y ;cudl ha sido el resultado y la consecuen-
cia de este émpeﬁo en que el Congreso ha en-
trado a ciegas prestando su concurso a leyes de

.este género?

Que se ha ido formando artificialmente aqui
en Chile la cuestién social y la cuestién obrera
gue ha amenazado y ha causado tantas situa-
ciones desgraciadas a nuestro pafs en ios Ttulti-
mos afios.

HEste pals, que es agricola y minero, se ha
convertido en un pais fabril y para ello se ha
transportado a las ciudades a miles de indivi-
duos aptos para otra clase de trabajos y son los
que forman las asociaciones obreras y las huel-
gas, vy, en realidad de verdad, colocan al pais en
la situacién critica porgue ha atravesado.

En este caso no se trata de una industria
exoOtica y, aunque no tcdas las materias pri1ﬁas
que se emplean en la fabricaciéon del vidrio sean
netamente nacionales, lo son en gran mayoria,
segin se me ha dicho.

El sefior AZOCAR.—1Lo son en el $4¢, se-
fior Senador. )

Kl sefior URREJOLA‘.—Entré las materias
primas, la principal es el giiice, que dicen que es
de primera calidad, y esto siempre se dice cuan-
do se trata de establecer en Chile la industria
fabril. El carbén de piedra...

El sefior TRUCCO.—;,Me permite una pe-
quefia interrupcién, sefior Senador?

El sefior URREJOLA.—Con el mayor gus-
to, sefior Senador.

El sefior  TRUCCO.—Su Sefioria dijo que

no todas las materias primas eran nacionales. g

El sefior URREJOLA.—Dije que, aunque
no todas las materias primas son nacionales, no
se puede calificar de exética a esta jndustria.

El sefior TRUCCO.—Y el sefior Azécar ob-
servd a Su Sefioria que el 84%  de.las materias
primas eran nacionales. Con respecto a la ob-
servacién del honorable ‘sefior Azécar, no 58 de
dénde ha obtenido el dato el honorable sefior
Senador.

Tengo aqui el dato proporcionado por la
oficina téenica "del Ministerio de Fomento, que
ha estudiado este negocio. Segtn dicha infor-
macién, en ol kilo de vidrio entran las materias
primas en lé‘siguiente prdporcién: nacionales,
54,85 v extranjeras 55,12. '

El Honorable Senado podri apreciar si serd
exacto aquello del 84 por ciento.

El sefior AZOCAR.—Las informaciones que
he dado son también oficiales y constan de los
antecedentes acompafiados al proyecto por la
oficina técnica.

Segun, estos antecedentes, la materia pri-
'ma nacional suma ochenta y cuatro por ciento,
v todavia agregan gque una parte de la materia
prima que en los primeros tiempos de la insta-
lacién de estd fabrica de vidrios se traeria del
iextranjero, si se establece una fibrica en el pafis.
‘para la cual hay base, la casi totalidad‘de la ma-
'teria prima que se necesita para la fabricacién
de vidrios se obtendria en Chile.

Sobre este particular recuerdo al Honora-
ble Senado que, en sesién pasada lei un docu-
mento en el cual se establece lo que digo, docu-
mento que en este momento no tengo a la mano.

El sefior TRUCCO.—Voy a dar lectura, se-
fior Presidente, al documento a que probable-
mente se ha referido el honorable Senador. Se
titula: ‘“‘Cantidad y valor de las materias pri-
mas necesarias pafa, fabricar una tonelada de
vidrio plano”.

I. Materias primas nacionales:

1. Arena ... ... ... ... ...t oo ... 10,96
2., Bulfato de sodio .. .. .. .. .. .. .. 35,04
3. Cal ... ... e e e e e e 4,21
4, Carb6n para reduccidn .. ... ... .. 0,04
. Provisién™ para pérdidas de materias
primas .. .. .. .. oe eh i e e e 4,10
54,85
11. Materias primas extranjeras:
6. Soda Solvey .. .. .. .. .. .. .. .. 49,8
7. Decolorantes .. ... .. v+« . oo .. 1,18
8. Provisién para pérdidas en materias
. primas .. .. .. .. .. . .. . o .. 4,10

55,12
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El sefior OYARZUN (Presidente).—Antes de
que contintie en sus observaciones el honorable
sefior Urrejola, me permito hacer presente a Su
Sefioria que solamente le restan algunos minutos
para enterar la primera media hora que puede
ocupar haciendo uso de la palabra.

El sefior TRUCCO.-—Tal vez seria preferible
1no prolongar mas el debate y concretarnos a dis-
cutir en particular el proyecto, porque ya el Ho-
norable Senado, en sesi6n anterior, se pronuncié
sobre la conveniencia de proteger a la industria
de fabricacién del vidrio plano.

il seflor OYARZUN (Presidente).—El hono-
rable sefior Urrejola tiene derecho para usar de
la palabra por media hora més. Su Seforfa co-
menz6 a hablar a las 5.50 y deberd terminar a
las 6.20.

Il sefior URREJOLA.—Si ocupo la media
hora que me queda, creo que no sera totalmente,
porque me parece que las observaciones que de-
bo seguir formulando son de menor entidad, o a
lo menos, de menor desarrolio.

Pero con las interrupciones me siento tras-

tornado y no recuerdo qué argumento estaba des-
arrollando.

El sefior TRUCCO.—Se referia Su Sefioria a
la cantidad de materia prima nacional que se va
a utilizar en la fabricacién del vidrio: I hono-
rable sefior Azécar di6 a este respecto un dato
un poco exagerado, el 84% dijo el honorable Se-
nador y como yo tenia el dato exacto 1o rectifiqué.

El sefior AZOCAR.—Sostengo que esa es la
informacién oficial. .

El sefior TRUCCO.—EI porcentaje, en reali-
dad, es de 40 a 459, .

El sefior URREJOLA.—Yo querria saber
qué llama informacién oficial el honorable sefior
Azécar, porque hasta aqui no he visto ninguna in-
formaci6én oficial. Solamente he visto adjunto al
proyecto de la Cadmara de Diputados el informe
de la Comisién que aparece con mi firma; pero
con salvedades, porque en €l se dice una cantidad
de cosas que yo ignoraba en absoluto, por ejem-
plo, se habla de que la totalidad de la materia
prima seri nacional

Yo me alegro de que el honorable sefior Truc-
co me haya sacado de la duda, que haya puesto
la verdad en su lugar, demostrando que s6lo ei
45% de materia prima nacional entra en la fabri-
cacién del vidrio.

Ahora el sefior Azécar habla de que 6l tiene
informaciones oficiales, pero esas informaciones
yo no las he visto. Por lo deméas, seria lastimoso
que en un Mensaje del Gobierno apareciera la fir-

ma de un Ministro que hubiera sido sugestionado.

por informantes que no estdn muy al cabo de las

icosas. Pero, veo por la informacién del honora-
1ble sefior Trucco, que mi causa va ganando te-
rreno.

El sefior TRUCCO.—No me dé tanta impo:-
tancia el honorable Senador. L.o que hay es que
tal vez el honorable sefior Azécar no ha compren-
dido bien el significado de estos datos.

El 84 olo de que hablaba el honorable sefior
Azé6car se refiere al precio total del vidrio, inclu-
yvendo la mano de obra y no sélo a las materias
primas.

El sefior AZOCAR. — Al hablar del 84 por
ciento me he referido al costo de la produceién
incluyendo la materia prima, el pago a los obre-
rcs, ete.

El sefior URREJOLA. — Yo tenia la idea
de gue casi todas las materias primas eran na-
cionales: posiblemente se lo habria oido al ‘ho-
norable sefior Azdear, porgue casi no asisti a las
sesiones de la Comisidon.

Bl sefior AZOCAR. — Su Seifiorfa esta un
poco olvidado, porque asistié a las deliberaciones
de la 'Comision.

El sefior URREJOLA. — Mucho lamento
que €l honorable sefior Azécar contradiga mis
aseveraciones, aumnque, por lo demdis, el punto
tiene tan poca importancia, que no insisto gobre
el particular. * \

‘Por lo que a mi respecta, he tenido tan po-
ca parte en el estudio de este proyecto en la Co-
misién, que no conozco sus antecedentes, y por
esn y otras razones firmé el informe con salve-
dades.

Por otra parte, veo que va mejorando la
situacién en que me he colocado respecto
ade este asuﬁto, por cuanto, como lo manifesté
hace un momento, estaba convencido de"QUe no
se trataba de instalar en el pais una industria
ex6tica, Creja que casi la totalidad de las ma-
terias primas necesarias para la tabricacién del
vidrio, se producian en el pais; pero la interrup-
cion del honorable sefior Trucco mwe ‘demuestra
que ni siquiera el 50 por ciento de esas mate-
rias se producen en Chile. Puede decirse, enton-
ces, con perfecto fundamento, que es un nuevo

industria ex6tica.

La verdad es que para -establecer esta in-
dustria en el pais, se tropieza con dificultades
analogas a las que impiden 1la ‘instalacion de 12
industria del fierro, a pesar de que la materia
prima principal que requiere ésta ultima existe
entre nosotros en inmensas cantidades. Sin em-
bajrgo, mo es posible ‘esta'b'lef\oer\las rorgue ei
costo de instalacién de una fabrica es suma-

| mente crecido, pues asciénde a muchos millo-

caso en que se pretende establecer en el pais una

o
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nes de pesos, y, por otra parte, no ‘hay posi-
bilidad de que pueda colocar toda su produccién
dentro del pais.

En cuanto a la industria de fabricacién de
vidrios planos, la situacion es méas clara todavia.
Segtn los datos que da el informe de la Comi-
8i6n, la importacién de vidrios ha alcanzado en
Chile, desde 1919 hasta 1926, a un total de
26.628.000 kilogramos en ‘bruto. Esto significa,
como término medio anual, una importacién de
3.800,000 kilogramos brutos,

Ahora bien, yo pregunto: ;le convendria a
un industrial hacer e} cuantioso desembolso que
importaria establecer en el pais una fibrica de
vidrios planos, sin mas expectativas que la de
vender anualmente 3.800,000 kiiogramos de vi-
drios, 0, mas exactamente, 3.400,000 kilogramos,
ya. que los 400,000 kilogramos restantes repre-
sentan ¢l peso del envase?

Yo no dudo, sefior Presidente, de que no
le convendria. De ahi €s que la persona que s€
interesa por implantar esta industria en Chile,
y que ha logrado inducir a nuestros hombres de
Gobierno a presentar este mensaje, haya trata-
do de asegurar para si todas lag garantias ima-
ginables. Pero, a mi juicio, se las ha asegurado
en una forma dque, a mi juicio, e] Honorable Se-
nado no puede aceptar.

Creo que este proyecto ges inconveniente y
exagerado en las medidas de proteccién que con-
sulta en favor de la industria de fabricacién de
wvidrios ‘planos, En efecto, &l establece primas d=
produccién, primas de exportacién, y, finalmen-
alza, de los derechos aduaneros para el ar-
la, dispo-

te,
ticulo similar importado. A mi juicio,
sicibn méas grave de este proyecto es la relativa
a alzar los derechos de aduana para el vidrio
que se interne @l pafs.

8i yo ataco, por principio, las primas de

produccion, el alza de los derechos de aduana,
la -ataco porque considero que es insoportable
_ gravar <l consumo general de este articule en
beneficio exclusivo de los industriales favoreci-
dos con estas medidas de proteccién.

Hoy nos hemos impuesto por log diarios
del decreto dictado por el Ministerio de Ha-
cienda, que rechaza la Ppeticién formulada por
Ja Cempafiia BElectro-Sidertrgica de Valdivia pa-
ra que se le otorgue la garantia del Estado so-
bre un empréstito de treinta millones de be-
s08. ;Cuil es la razén . de este rechazo? No otro
que el de que el sefior Minist -~ de Hacienda,
que en un principio parece queria favorecer 2
esta\industria, no ha podido menos que conven-
cerse -ahora de que todo aquello era ficticio, ¥
que ‘la implantacién de ella en el pais descan-
saba €n un terreno movedizo, que no tenia base
de ninguna especie.

Hoy mismo manifestaba yo a un amigo,
que fué a mi casa a felicitarme por el acierto
de las predicciones que hice aqui cuando se dis-
cutié la, iley sobre proteccién a./la. industria . si-
dertrgica, que, lejos de creer que hubiera mo-
tivo para felicitarme, me sentia apenado por lo
ocurrido, que lo sentia muchq, tanto por el pres-
tigio del pads, como por el del Congreso y de
las leyes que dicta. Le agregué todavia que mi

amor propio, que no <dejo de ‘tenerlo, ya que
soy hombre, y, como tal, susceptible de tener
defectos, me hacia desear vivir cinco, diez o

guince afnos mas, a fin de poder constatar que
la. realidad correspondia a lo que yo habia va-
ticinado, esto es, ¢l desastre de la pretendida
implantacion de la industria siderGrgica en Val-
divia. ;Por qué? Porque a la ley sobre protec-
cion a esa industria le vi desde el primer mo-
menio los inconvenientes que hice notar duran-
te su discusién en esta Camara, o sea, que la
compaiiia podfa tener
méas expectativa. que la referente a abastecer
anicamente nuestro mercado, sin posibilidad al-

favorecida. no tenia mni

| suna de exportar fierro o acero, de modo que

el sacrificio que hacia el Estado no tendria mas
compensacion que la de poner de manifiesto los
inconvenientes que producen estas concomitan-
cias del Estado con los particulares.

Tenia aquella ley estipulaciones como la
relativa a que el Estado debia adquirir de pre-
ferencia en esa fabrica los artefactos de fierro
0 acero que necesitara, y ya me imaginaba yo
cuil serfa el resultado de esto, si se toma en
cuenta que forzosamente, por 1o menos en los
primeros afios, su produccién seria de calidad
muy inferior a los magnifcos aceros que se
producer. en Inglaterra, y, sobre todo, en Ale-
el Estado de Chile esta-
ria obligado a comprar en esa fdbrica todos

mania. Sin embargo,

los articulos de fierro y de acero nece-
sitara.

Algo anilogo ocurrirfa seguramente si se
estableciera una fAbrica de vidrios planos pro-
tegida por el Estado. Luego se dictaria un de-

que

creto que ordenase a todos log establecimientos
piliblicos, a todas las reparticiones e institucio-
nes del Estado que compraran tnicamente en

esa fAbrica de vidrins lo que necesitaran, aun-

que, como decia ur honorable Senador, todo
se viese turbio a través de- ellos.
. Por estas raroncg. gefior Presidente, vota-

ré en contra Ade oete articulo, y si me hubiera
sido dado tomar parte en el estudio del pro-
vecto en la Comisién, habria propuesto que se
le substituyera lisa :y 1lanamente por un ar-

ticulo tinico que . dispusiera que ¢l Tstado de

1 Chile garantizarfa por cierto nilimero de afios
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un interés del tanto o cudnto sobre los capita- | informar al honorable Senador sobre este parti-

les que se invirtiesen en la instalacién de una
fibrica que produjera determinada cantidad de
vidrios planos. En fin, habria propuesto una
medida mas prudente, debidamente estudiada
por personas que pudiesen dar alguna luz so-
bre la materia. Porque la verdad es que aqui
estamos discutiendo al divino botén.

El sefior AZOCAR. — Pero el informe, que
ests firmado por Su Seioria, dice que hay in-
teresados en establecer esta industria en el

pais.

El sefior URREJOLA., —— Pero no hay, que
yo sepa, ninglin interesado que haya hecho al-
guna presentaciéon o solicitud formal pidiendo
franquicias o medidas de proteccién para insta-
lar esta industria en Chile. El informe se re-
fiere a los sefiores Schlack y Schulbe, pero sé-
lo para decir que han manifestado interés en
explotar esta industria en el pais.

‘ra que, en buenas cuentas,

De mane-
de puros comedi-
dos estamos discutiendo una ley como ésta, que,
a mi juicio, no tiene pies ni cabeza.

El sefior TRUCCO.
Su Sefioria.

Est4 en un error
Con motivo de haberse publicado
en los diarios un extracto de algunas obser-
vaciones que tuve ocasién de hacer en la dis-
cusién general de este proyecto, se me lleva-
ron los antecedentes a casa y pude imponer-
me asf que hay un industrial establecido en
Chile, que ha estudiado la industria del vidrio,
el sefior Schlack, quien habfa hecho una presen-
tacién al Gobierno, en la cual solicitaba de és-
te ciertas franquicias, tales como las primas de
produccién y otras, para establecer en debida
forma una fabrica de vidrio plano.

Ese es el origen del proyecto,
Senador.

honorable

41 sefior AZOCAR. — 8i
sefior Senador, pues todo eso se dijo en la Co-
misién. Y todavia més;
Schlack habia
primas nacionales y que con ellas se habfa fa-
bricado vidrio de primera clase. Y cuando el

esto lo sabe el

se dijo que el sefior
remitido a Bohemia materias

honorable sefior Urrejola oyé esto, dijo: quisie-
ra ver. ese vidrio.

Tal vez la memoria lo traiciona a Su Se-
fioria, porque, repito, todo esto se dijo en la
Comisién. »

El sefior URREJOLA.
cir, sencillamente, que estoy un poco desmemo-

— Eso querria de-

riado; pero eso no prueba nada. Entretanto,

el hecho es que no hay ninguna presentacién
oficial que sirva de antecedente al proyecto en
debate.

El sefior

RIVERA PARGA.

i
f
l

cular.

El seftor Schlack, que aparece solicitando
del Gobierno ciertas franquicias para la insta-
lacién de la industria del vidrio plano en el
pais, se ha dedicado tesdneramente a ésto des-
de hace cinco afiés talvez. A mi me constan
los esfuerzos que ha hecho este
este sentido, porque en Concepcién hubo una
fibrica de vidrios y el sefior Schlack quiso ad-
quirirla a fin de tomarla como base para ela-
borar en ellas vidrios planos. Fué a Comncep-
cién llevando las materias primas necesarias, y
después tuve oportunidad de saber que el Vi-
drio plano que habia logrado elaborar, era de

industrial en

muy buena calidad.

Después supe que el sefior Schlack, o su
sucesién, pues entiendo que él fallecié, habia
renovado las gestiones para establecer una fa-
brica de vidrios planos, pero que no habfa lo-
grado llegar a un acuerdo acerca del precio

de venta de la antigua fdbrica de vidrios or-

dinarios . existente en Concepcién y que, por

'otra, parte, se le habian prosentado otras difi-
cultades de orden econémico que hicieron fra-
casar ese propdésito.

Repito al honorable sefior Senador que ha-
del sefior Schlack en instalar en Concepcién
una fAbrica de vidrios planos, interés que, por
io demds estaba fundado en los estudios que,
seglin se me ha informado, habia realizado un

hijo suyo en el extranjero, en donde se espe-
cializ6 en la industria de fabricacién del vi-
drio. .

El sefior URREJOLA. — De la informa-

cién que acaba de dar el honorable sefior Ri-
vera. Parga, se desprende que habja o hay en

Concepcién una fAbrica de vidrios planos.
El seiior RIVERA PARGA. — No,
Senador; no era una fAbrica de vidrios planos,
sino de botellas, envases,
F1l sefior URREJOLA..
fadbrica de vidrio corriente, y el sefior Schlack
vidrio

sefior

etc.
— Entonces era una

se proponia convertirla en fabrica de
plano.

8Si eso ocurria hace cuatro o cinco afios,
es de suponer que el sefior Schlack no pensaba
entonces en obtener del Estado las franquicias
que otorga este proyecto, o sea las primas de
produccidén, las primas de exportacién, el alza
de derechos aduaneros para el producto simi-

puede el Gobierno dictar més tarde para con-
trarrestar los favores que pudieran obtener los

Desearia » mportadores de parte de los Gobiernos de otrag

bia un marcado y vehemente interés de parte’

lar extranjero y los decretog de emergencia que
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naciones a fin de poder continuar internando
vidrio al pafs. )

.. Si el sefior Schlack cree que la. fabrica-
cién de vidrios planos constituye un buen nego-
cio ;porqué no ha hecho alguna presentacién
a fin de gue el Estado le otorgue algunas fran-
quicias? Porgque en realidad no deja de ser eX-
trafio que no haya entre los antecedentes de es-
figuran estas franquicias en el proyecto del Go-
bierno.

1.0 finico que no aparece en el extracto de
ese documento es la peticion de alza en los de-
rechos aduaneros para el articulo similar que

se importe al pais. .

El sefior URREJOLA.—;Y dénde pensa-
ban establecer su fabrica los sefiores Schlack y
Schiilber?

El sefior TRUCCO.—En Lota, y entiendo
que al efecto han celebrado un contrato con
la- Compafiia Minera Industrial de Lota.

Ademas, se han hecho ciertos anéilisis ob.
teniendo muy buen éxito, ¥y se ha llevado alguna
cantidad de material en bruto a fabricas alema-
nas, donde se le ha ensayado y fabriqado vidrio

de buena calidad.

En fin, estos son detalles. X1 hecho concreto
es que hay una firma que desea establecer en
el.npais una fabrica gque produzca 3.300,000 kilo.
gramos de vidrio plano, si se le otorgan las fran-
quicias necesarias.

El sefior URREJOLA.— Yo estimaba que la
alusién que el informe hace al sefior Schlack
era, una. especie de simple comedimiento de al-
guno de los miembros de la Comisién, a fin de
hacer saber al Senado que este caballero peodia
ser uno de los interesados en el establecimiento
de esta industria en Chile. Hace poco, hablando
le pregunté quien era el
sefior Schlack, v me dijo que era un fabricante
de espejos.

Yo no quiero ligar mi oposicién a las fran-

. quicias que concede este proyecto con el fin de

establecer esta industria en el pals, a la perso-
na del sefior Schlack. Lejos de eso, deseo que si
se realiza ese propésito, sea una persona que
haya vivido largos afios en Chile quien la es-
tablezca, y a este respecto diré que celebro que
se trate de instalar esta industria en una pro-
vincia que es tan simpatica para mi como la
de Concepcién, o sea en plena i‘egién carbonfi-
fera, pues, como es sabido, ella consume mucho
carb6n de piedra. Entiendo que las grandes fé-
bricas de vidrio de Bélgica estdn ubicadas en
inmediaciones de minas de carbén.

El sefior TRUCCO.—F4abricas tan importan-
como la de Baccarat no estin ubicadas en
vecindades de minas de carbén.

tes
ias

El sefior URREJOLA.— Pero se compren-
de que en esas condiciones la produccién seré
mas econdémica. !

Como las primas que concede este proyecto
estan consultadas en el‘articulo 1.0, VOoy a con-
cretar a él mis observaciones.

La prima de produccién es de veinte centa-
vos por cada Kkilo neto de vidrio que produzca,
y como un vidrio de 50 centimetros de largo por
te proyecto ninguna solicitud de los interesados
en el establecimiento de la industria de fabri-
raci6n de vidrio plano entre nosotros.

El sefior TRUCCO.— Debo declarar’ que en
algunas ideas estoy de acuerdo con el honorable
sefior Urrejola, si bien, con la frangueza que
acostumbro, puedo agregar que las observacio-
nes de Su Sefioria no son oportunas en este
momento, ya que corresponden a la. discusién
general. Y el Senado, con buenas o malas ra-
zones, se ha pronunciado estimando que hay
base para proteger la industria de fabricacién
del vidrio plano, y sélo resta entonces estudiar:
la forma concreta de protegerla.

En realidad bay la presentacién oficial he-
cha al Ministerio de Hacienda, porque no es
fuerza cue se haga a ninguna de las CAmaras,
por los sefiores Schlack y Schiilbe, por la cual
se comprometen a establecer en el pafs una fl-
brica de vidrio plano que pueda abastecer el
80 por ciento del consumo del pais. En esa\pre-
gentaci6én se solicitaba lo siguiente:

1.0 Que se le concediera una prima de pro-
duccién de catorce centavos por kilogramo du-
rante diez afios. .

Bl sefior URZUA (Presidente).—Debo ha-
cer presente al honorable Senador que el tiem-
po que esta ocupando Su Sefioria, debo, regla.
mentariamente, computarselo al honorable sefior
Urrejola.

£l sefior URREJOLA.—Yo daré término 2
mis observaciones antes de que se levante la
sesién.

El sefior TRUCCO.—El proyecto del Ejecu-
tivo concede a los solicitantes, en lugar de esa
prima de catorce centawos por Kkilogramo, una
prima de produccioén variable, que seri de vein-
te centavos por kilogramo en el primer afio 3?
que ird decreciendo hasta llegar a ser de cua-
tro centavos en el quinto afio. El término medio
de esta prima es de doce centavos durante los
cinco afios, en lugar de los catorce centavos que
pedian los solicitantes durante diez afios.

En seguida los sefiores Schlack y Schiilbe,
seglin el extracto que he visto, solicitaban una
prima adicional de exportaciéon de ocho centa-
vos por kilogramo bruto de vidrio plano. El pro-
yecto del Gobierno aumenta esta prima de ex-
portacién a quince centavos, pero ellos pedian es-
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ta prima por un plazo ilimitado, v el proyecto
que pende de la consideracién del Senado se las
concede por diez afios solamente.

Finalmente, los solicitantes pedian que se
les concediera liberacién de derechos de adua-
na por las maquinarias que tuvieran que impor-
tar, vy la exencién de pago de contribuciones
durante cinco afios, en la misma forma en que
36 de ancho y 2 m|m. pesa,'un kilo, ¥y uno de 35
por 26 pesa quinientos gramos, la prima que
pagari el Estado al fabricante seria de veinte
centavos respecto de aquel y de diez respecto de
éste. Es de advertir que éstos son los vidrios
corrientes que se colocan en las ventanas de las
casas. Se trata, pues, de una prima bien con-
siderable.

El sefior TRUCCO.— El1 metro cuadrado de
vidrio de dos milimetros de espesor pes’a cinco
kilogramos y dos décimos de kilogramo.

"El sefior URREJOLA.—Cuando vyo solicité
estos datos en un establecimiento comercial, se
pesé un vidrio de 35 centimetros de largo por
26 de ancho y de dos milimetros de grueso, y se
me dijo que pesaba quinientos gramos, y que el
otro de 50 por 36 pesaba un kilo. Estos datos
me los dieron en la Vidrieria Dell’Orto.

De manera que la prima de prdduccién que
consulta, el proyecto seri de veinte centavos para
el vidrio de mayor tamafio a que acabo de alu-
dir y de diez para el de tamafio menor.

El sefior TRUCCO. —Cuando llegue el mo-
mento de discutir el articulo que se refiere a
1a prima de produccién, daré los datos que ten-
go sobre este pa:rticular.

¥l sefior AZOCAR. —Pero si todos esos da-
tos se dieron a conocer en la Comisién y figu-
ran entre los antecedentes del proyecto.

El sefior TRUCCO.—Los datos a que me re-
fiero no figuran entre los antecedentes.

El sefior AZOCAR.—Si aparecen, sefior Se-
nador.

El gefior URZUA (Presidente).— Me permi-
to hacer presente al honorable sefior Trucco que
faltan pocos minutos para que expire el dere.
cho que tiene el honorable sefior Urrejola para
usar de la palabra y que debo computarle a Su
Sefioria el tiempo que ocupen las interrupcio-
nes que se le hacen.

El sefior URREJOLA. — La prima de prg-
duccién que se trata de conceder para el esta-
blecimiento de esta industria en el pafs, es para
mi especialmente antipAtica porque contraria
abiertamente los principios que sustento en ma-
teria de proteccién de industrias por parte del
Estado. Por la inversa, la prima de exporta-
cién la considero perfectamente aceptable ¥y
no sélo la votaré con gusto, sino que estaria dis.
puesto a que se la aumentara al doble.

Como decia hace un momento, por cada vi-
drio plano de 35 centimetros de largo por 26 de
ancho, el Estado pagard una prima de diez cen-
tavos, prima que es bien considerable, si se to-
ma en cuenta que un vidrio importado de ese
tamafio, considerando el derecho de internacién
que por él se cobra, que es de veinte centavos,
vale hoy setenta centavos.

El sefior URZUA (Presidente).—;Ha ter-
minado Su Seifioria.

El sefior URREJOLA.—Si Su Seforia se
empefia, daré término a mis observaciones.

El sefior URZUA. (Presidente).—La sesién
ya va a terminar y Su Sefioria ha excedido en
dos o tres minutos el tiempo que el Reglamen-
to le concede para hablar.

El seiior URREJOLA.—Entonces no digo
nada maéas.

El sefior URZUA (Presidente).—;Alglin se-
flor Senador desea usar de la palabra?

El sefior CARMONA.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior URZUA (Presidente).— Como s6-
jo faltan dos minutos para el término de la
hora, st Su Sefioria va a dar alglGn desarrolle &
sus observaciones, seria preferible que quedara
con la palabra para la sesién préxima.

El sefior CARMONA.—Muy bien, sefior Pre-
sidente.

El sefior URZUA (Presidente).— Quedara
entonces con la palabra Su Sefioria. Se levanta
la sesién.

Se levantd la sesion.

Antonio Orrego Bal;ros,
Jefe de la Rgdaccién.



