Sesion 15.a ordinaria en

25 de junio de 1928

PRESIDENCIA DE LOS SENORES OYARZUN Y URZUA

|
SUMARIO: |

. ——8e aprucba un proyecto sobre permiso para’

conservar bienes rafces a la Fundacién del

Foncitcencia Plblica, Federico Santa Maria.

9 .-—8e desechan, por thaber perdido su oportu—
nidad, el proyecto sobre amnistia a los ins-
fractores de la Ley de Reclutas y Reempla-
Zos; y el que consulta fondos para la com-

pra de un local destinado ail Conservatorio .

Nacional de Mdusica.

3. —Se trata del proyecto sobre navegacién in-
teroceanica.
Se suspende la sesién.

4.—A segunda hora se trata del proyecto sobre
autorizacién para enviar al extranjero, en
misién de estudio, a funcionarios del orden
judicial.

Se levanta la sesién.
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SESION 13.a ORDINARIA EN 19 DE JUNIO
DE 1928

Asistieron los sefiores Azécar, Barros Erra-

zuriz, Bérquez, Cabero,

Tais E.,

Cruzat, Echenique,

Concha don
Nuifiez

Carmona,
Marambio,
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Morgado, Ochagavia, Opazo, Piwonka, Rivera,

Sanchez, Schiirmann, Silva Cortés, Smitmans,
Trucco, Urrejola, Urzfa, Valencia, Viel e Yrarra-
zaval.

1l sefior Presidente da por apfobada el acta
de la sesi6én 1l.a, en 13 del actual, que no ha sido
observada.

1l acta de la sesion anterior (12.a), en 18
del presente, queda en secretaria, a disposicién
de los sefiores Senadores, hasta la sesién préxi-
ma, para su aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los negocios

que a continuacién se expresan:
Oficio:

Uno de la Honorable CiAmara de Diputados

fcon el cual comunica gue ha aprobado un pro-
|yecto de ley sobre concesién al Diputado don

Luis Gutiérrez Alliende del permiso requerido
por la Constitucién para poder permanecer au-

sente del pais por méas de un afo, sin cesar en

su cargo.
Pasé a la Comisién de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia.

Informes:

Uno de la Comisién de Educacién Plblica
recaido en el proyecto de ley de la Camara de
Diputados, sobre concesién de pensién a la viu-
da v a la hija soltera de don German Valenzue-

la Basterrica.
Otro de las Comisiones unidas de Hactenda

y Agricultura recaido en el proyecto de ley de
la Cdmara de Diputados, en que se autoriza al
Presidente de la Repfiblica a fin de que invier-
ta hasta $ 2.000,000 anuales en subvencionar
a las Compaififas Nacionales de Navegacién que
hayvan mantenido por mas de dos afies un ser-
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vicio regular interocednico a través del Estrecho
de Magallanes.
Quedaron para tabla.

Solicitud:

Una de dofia Elisa Astorga Bravo en que
pide devolucién de documentos. )
Se acordé acceder a lo solicitado.

En los incidentes, el sefior Presidente soli-
cita el asentimiento de la Sala, para eximir del
trAmite de Comisién y discutir inmediatamen-
te, el proyecto de ley, remitide por la Camara
de Diputados, por el cual se concede al Diputa-
do don Luis Gutiérrez A., el permiso requerido
por el articulo 31 de la Constitucién Politica
bara poder permanecer ausente del pais por
més de un afio.

Técitamente se da por aprobada la
caciébn y se pone en discusién general y parti-
cular el referido proyecto.

Por no usar de la palabra ningtn sefior Se-

indi-

nador, se declara cerrado el debate, v se da tai- ]

citamente por aprobado.

El sefior Concha don Luis, hace algunas
observaciones con motivo de 1a declaracién que
se ha publicado en la prensa, por la Secretaria
de la Presidencia de la Repiiblica, a propésito
del supuesto ofrecimiento de una cartera minis-
terial al honorable Diputado don Isauro Torres,
en la cual, refiriéndose a las asambleas politi-
cas de 1los partidos, califica a estos
mos de anacrénicos y desacreditados.

organis-

El sefior Marambio ruega a la Mesa tenga
a bien anunciar para la tabla de facil despacho
de la sesién. préxima, el proyecto de ley aproba-
do por la Camara de Diputados, en que se au-
toriza al Presidente de la, . Republica para en-
viar anualmente en comisién al extranjero a un
Ministro de las Cortes de Justicia, o a un juez
letrado de Mayor Cuantia, a fin de que estudie

puntps  determinados de legislacién, administra-
cién de justicia, etc.
El sefior Concha, don Luis, formula indi-

cién Jpara que se exima del tramite de Comisién
el proyecto de ley aprobado por la Camara de
Diputadoes en gue se autoriza al ,Presidente de la
Repﬁblica bara invertir hasta la suma de 25
mil pesos en repatnar ]os restos del deportista
Dav1d Arellano fallemdo en IZspafia el afio prQ-
ximo pasado.

Ruega también a la Mesa, en caso de que
fuere aprobada esta indicacién, que anuncie es-
te proyecto para la tabla de fAcil dcspacho de
la sesién préxima.

Se dan por terminados los incidentes.

La indicacién del sefior Concha don Luis
se da  tAcitamente por aprolada.

El sefior Presidente anuncia para la tabla
de facil despacho de la sesién préxima, los pro-
yectos a que se han referido los sefiores Ma-
rambio y Concha don Luis.

En el orden del dia, ¢l sefior Presidente
manifiesta que corresponde entrar a la discu-
si6n particular del proyecto de ley remitido por
la Camara de Diputados, sobre servicios de Co-
rreos y Telégrafos del Estado, que fué aproba-
dia 4 Qel ac-

do en gereral en la scsién del

tual.
ARTICULO 1.0

En discusién conjuntamente con las modi-
ficaciones que propone la Comisién, usan de la
palabra los sefiores: Barros don Alfredo, Ma-
rambio, Ichenique, Schiirmann y Az6car.

El sefior Schiirmann formula indicacién pa-
ra que en la letra a), se suprima el articulo
“las”, que figura antes de la palabra “‘cartas”,
y en la letra b), el articulo “los” gue figura an-
tes de la palabra “bonos”.

Kl sefior Echenique formula indicacién pa-
ra que se agregue en la letra f) la siguiente fra-
se: “.j.y que tengan relacién con el ramo de
Correos y Telégrafos’.

Cerrado el debate,
aprobado el articulo en la parte no observada,
con las modificaciones propuestas por la Co-

se ‘da tacitamente por

misién.

Las indicaciones de los sefiores Schiirmann
v Echenique‘se dan también tacitamente por
aprobadaé.

. ARTICULO 2.0

En disckusiéri,;conjuntamente con las mo-
dii‘ioaciones que bropone la Comisitén, usa de la

abra el sefior Urrejola.

Cerrado el debate,
laprobado, con dichas

se da tamtamenu por
IDOdlfl(‘a,ClOYleS

ARTICLLO 3.0
Se da t:icitamonte per aprobado.
ARTICULO 4.0

En discusién conjuntamente con las modi-

ficaciones que propone la Comisién, usan de la
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palabra los sefiores Echenique,
rros don Alfredo.

Marambio y Ba-

El sefior Marambio formula indicacién pa-
ra.que en la letra a), se sustituyan las palabras
‘““del Director” por estas otras: ‘'de
cion”

la. Direc-

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo,
nes.

con todas las modificacio-

ARTICULO 5.0

¥n discusién, conjuntamente con las modi-
ficaciones que propone la Comisién, usa de la
palabra el sefior Milrambio, quien formula in-
dicacién para que
‘“del Director”
cién’” .

Cerrado el debate,

se sustituyan las palabras:
por estas otras: ‘‘de

se da tacitamente por
aprobado el articulo, con las modificaciones pro-
Ppuestas,-

ARTICULO 6.0

Usan de la palabra los sefiores Barros don
Alfredo y Urrejola.

Fl sefior Barros formula indicacién para re-
dactar el punto final del inciso primero de este
articulo, en los términos siguientes:

“Cuando el peso excediere de un kilogramo,
la retribucién podra llegar a sesenta centavos,
seglin lo determine el Reglamento respectivo.”

Queda pendiente el debate sobre este ar-
ticulo, y con la palabra el sefior Urrejola.

El sefior Presidente, en cumplimiento del
acuerdo adoptado en la sesién anterior, hace pre-
sente a la Sala que corresponde proceder a vo-
tar las indicaciones que quedaron pendientes en
la discusién del proyecto sobre Proteccién a la
Infancia Desvalida y Delincuente, relativas a de-

terminar la edad para la exencién de la respon-
sabilidad criminal.

En votacién si se fija o no la ‘edad de diez
v ocho afios, resulta la negativa por 18 votos
contra 7.

En votacién si se fija o no la edad en ca-
torce aflos, resulta la negatlva por catorce votos
contra; 10,

Por asentimiento unénime, se acuerda fijar
en 16 afios la edad maxima de los menores exen-
tos de responsabilidad criminal. ’

la Diree- |

En vista del acuerdo anterior, el sefior Ca-
bdro hace presente que no es necesario ya pro-
nunciarse sobre el inciso final que propone agre-
gar la Comisién de Legislacién y Justicia al.art.
22, ni sobre el art. nuevo que la misma Comi-
sidn propone agregar a continuacién del art.
29, indicaciones que, por consiguiente, deben
colnmderarse eliminadas; como asimismo resuel-
top 10§ artfculos 21, 41 y 43, que habian quedado
wpendlentes por esta misma circunstancia.

} i Queda asi terminada la discusién del pro-
yecto de ley sobre Proteccién a la Infancia Des-
va.hda v Delincuente, que, con -las modificacio-
‘nqs introducidas, es como sigue:

i

| \ PROYECTO DE LEY:
i | “Articulo 1.0 La funcién que, en los ca-
}

|

\
sos .contemplados en esta ley, corresponde al

Eétawdo, de atender al cuidado personal, educa-

cién moral, intelectual y profesional de los me-
{norefs, se ejercers por medio de la Direccién

‘Generral de Proteccion de Menores.

Art.
piblico o privado, deberan ensefarse,

2.0 En todo establecimiento -educa-
cional,
como materias fundamentales,
higiene.

. Art. 3.0 Para los efectos de esta ley, ss
co&lsid‘erara menor a toda persona que tenga

la moral 7y la

m‘Fnos de veinte afios.

En caso de duda acerca de la edad de una
pd‘rsona,, en apariencia menor, se le considera-
m‘ provisoriamente como tal mientras se com-
pr!uebe su edad.

Dé la Direccion General de Proteccion de Me-
nores )

‘;

1 Art. 4.0 Créase la Direccién General de
Pﬁoteccién de Menores, que sera desempefiada
pdr un director encargado de supervigilar el
cu,}mplvimiento de esta ley en todo el territorio
ndcional.
i informar a las autorida-
de
la. enseiianza de la moral y de la higiene que

se. dé en todas las ramas de la

Debera, ademés,

dets educacionales correspondientes acerca

instruccion
y len todas las instituciones educacionales del
pais, pablicas o privadas, e insinuar normas
regpecto de la ensefianza de estas materias.
! Debera, asimismo, velar por la moralidad
dg todos los espectdculos piblicos formulando
!

ante quien corresponda los denuncios que-pro-

cedieren.

Art. 5.0 Habra un Consejo Consultivo que
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asesorara al Director, ique seri presidido por
éste y que se compondra, ademas:

a) De un Ministro de la Corte de Ape-
laciones de Santiago, designado por este Tri-
bunal;

b) De un miembro de la Facultad de Me-
dicina, designado por ella; ,

¢) Del Director del Laboratorio de Psi-
cologia Experimental, que determine el Pre-
sidente de la Republica; :

d) Del Director del Politécnico Elemen-
tal de Menores ‘“‘Bernardo O’Higgins”;

‘e) De un representante de las institucio-
nes privadas de proteccion a la infancia feme-
nina;

f) De un representante de las instituciones
privadas de proteccién a la infancia masculina.

‘El, Presidente de la Repiblica determi-
nara las instituciones privadas que puedan to-
eleccién

mar parte en la de representantes

ante el Consejo, los gue duraran tres afios en |

sus funciones.

Los demas miembros duraran en sus fun-
institucio-
nes que los hayan designado o desempefien los
cargos correspondientes.

ciones mientras pertenezecan a las

De¢ la Casa de Menovres

Art. 6.0 En el asiento de cada Juzgado
especial habré .un establecimienio que se de-
nominara Casa de Menores, destinado a reci-
bir a éstos cuando sean detenidos o deban com-
parecer ante el juez. En este establecimiento
habra una Seccion de Observacién y Clasifica-
cién para el examen médico y psicologico de
los menores.

Art. 7.0 Los menores de veinte afios no
podrén ser detenidos sino en las Casas de Me-
neres o en los establecimientos que en el Re-
glamento determine el Presidente de la Repi-
blica.

" Art. 8.0 Cada Casa de Menores tendra
un Jg‘fe o Director, y ademés, un médico y
un psicélogo que atenderin la Seccién de Ob-
servaciéon y Clasificacion.

La des.ignacién, de Qs»tos funcionarios se
hara por el Presidente de la Repiiblica, a pro-
puesta del Director General de Proteccion de
Menores, previo concurso de competencia, en la
forma que determine el Reglamento.

Art. 9.0 En cada ‘Casa de Menores habra
hasta cuatro visitadores sociales que actuaran

a las ordenes del Director General de Protec- |

Menores, del Director de la Casa de

Menores o del Juez de Menores,

cién de

De los Reformatorios

Art. 10. Créase un Reformatorio en la
provincia de ‘Santiago para nifios varones, de
caricter industrial y agricola, que desarrolle
sus actividades en ambiente familiar y que se
denominari Politécnico Elemental de Menores
“Bernardo O'Higgins”’.

Su funcionamiento sera regido por un Re-
glamento.

Art. 11. Con el objeto de mantener la
unidad de la ensefianza,
se desarrolle debera

una vez terminado el curso correspondiente,

el plan escolar que
permitir a los alumnos,

continuar sus estudios en otros establecimien-
tos, de acuerdo con su capacidad.

Art, 12. La planta de empleados del Po-
;Iitécn‘ico y sus sueldos anuales seran los si-
‘guientes:

Un director ... ..... $ 21,000
Un sub-director, tesorero y encar- .

cargado del régimen econdémico 15,000
Un inspector general. . 10,800
Un secretario contador. .. 8,400
Un ecénomo e 6,000
Un inspector guarda-almacén 5,400
Un bodeguero. . 5,400
Un boticario enfermero 7,200
Un agrénomo .. 10,200
Un profesor de dibujo 8,400
Un profesor de misica 8,400
Un profesor normalista para cada

cuarenta alumnos, con un sueldo

ds 6,000 pesos cada uno, por

ahora wquince profesores. 90,000
Un maestro jefe del taller de car-

pinterfa ... 7,200
Un niaestro jefe del taller de zapa-

teria ... 7,200
Un maestro jefe del taller de sas-

treria . . 7,200
Un maestro jefe del taller de im-

prenta y encuadernacion 7,200
Un maestro jefe del taller de he-

Trerfa ... .. i e el e 7,200
Un maestro jefe del taller de elec-

tricidad y plomeria ... .,. 7,200
Un maestro mecinico de automo-

viles y chauffeur e e 4,800
Un profesor de moral y religién ... 4,800
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Ocho inspectores primeros, con 4,800

pesos cada uno 38,400
Veinticuatro inspectores gegun-

dos, con 3,600 pesos cada uno 86,400
Un poOrtero ... .. ..o ae. .- " 3,600

Art. 13. Cuando lo estime necesario, el
Presidente de la Repiblica podrs crear otros
dos reformatorios, semejantes al que se es-
tablece en el articulo 10, y ubicados en las
sonas indicadas en el inciso 2.0 del articulo
15. .

De los Jueces Especiales de Menores y de sus

atribuciones

Art. 14. El conocimiento de los asuntos
de que trata este titulo y la facultad de hacer
cumplir las resoluciones que recaigan en enqs,
correspondera a Jueces Especiales que se de-
nominarian Jueces de Menores.

Art. 15. Créase un Juzgado de Menores
para el distrito jurisdiccional de la Corte de
Apelaciones de Santiago, con residencia en esta
ciudad, con su respectiva Casa de Menores.

A medida que las necesidades lo requie- |

ran, el Presidente de la Repiiblica podra crear
un Juzgado de Menores en la zona norte del
pais, y otro en la zona sur, determinando la ciu-
dad en que tengan su asiento, el territorio gque
abarcara cada uno de ellos y la Corte de Ape-
laciones de la cual dependeran.

Creado un Juzgado de Menores no podra
ser suprimido sino por medio de una ley.

Art. 16. Para poder ser Juez de Menores
serq necesario tener las calidades requeridas
para el de‘sempeﬁo de las funciones de Juez de
Letras de Mayor Cuantia de departamento, y
comprobar c_onc)‘cimien\to‘s de psicologia, en la
forma que determine el Reglamento.

Art. 17. El Juez de Menores seri nombra-
do por el Presidente de la Repiblica, a pro-
puesta en terna de la Corte de Apelaciones res-
pectiva. Para la formacién de estas ternas se
abrira concurso al cual deberdn presentar los
interesados sus titulos y acreditar sus calidades
v conocimientos.

Art. 18. Son aplicables a los Jueces de
Menores las disposiciones referentes a los Jue-
ces Letrados de Mayor Cuantia, en lo que res-
pecta a su instalaci6n, deberes y prohibiciones
a que estin sujetos, honores y prerrogativas,

responsabilidad y a la expiracién y suspensig’mv

\de sus funciones. Les son aplicables, asimismo,
‘ qs facultades dque otorgan ‘a los jueces los ar-
ticulos 10, 43 y 44 de la Ley de Organizaciéon
13’( Atribuciones de los Tribunales, de 15 de oc-
_tubre de 1875.

\1 Sin embargo, podrdn ser removidos por el
Prx\es‘idente de la Republica, a peticion del Di-
r¢ctor General de Proteccion de Menores y pre-
vio informe de la Corte de Apelaciones respec-
tiva . . ,
Art{, 19. En cada Juzgado de Menores ha-
bra un secretario que, en el caricter de mi-

‘nistro de fe publica, autorizara las providen-

—

‘ctl“as, despachos y actos emanados del juez, y
e rgtodiara los expedientes y todos los documen-
‘tqs que se presenten al Tribunal.

Bl secretario sera nombrado por el Presi-
d(fente de la Repiblica, a propuesta en terna de
“lai Corte de Apelaciones respectiva, previo con-
{cdrso de competencia, y debera ser abogado.

‘ : Art._20. En todos los casos en que falta-
re 0 no pudiere conocer de determinado negocio,
el% Juez de Menores serda reemplazado por el se-

!
[
J

cretario titular, quien debera designar la per-
sdna que actiie como secretario.

' Art. 21. Tanto el menor de dieciséis afios,

cqmo el ‘mayor de esa edad y menor de veinte
qqe haya obrado sin discernimiento, que aparez-
cadn como inculpados de un crimen, simple de-
1i§o o falta, seran juzgades por el Juez de Me-
nores respectivo, quien no podra adoptar respec-
to{ de ellos otras medidas que las ‘establecidas
er esta ley.
i Ta declaracién previa acerca de si ha obra-
dg o no con discernimiento, debera hacerla el
Jdez de Menores, oyendo a la Direccién General
de Proteccién de Menores o al funcionario que
ésta designe.

[ Art. 22. En los casos de la presente ley,
el;Juez‘ de Menores podra aplicar alguna o al-
gunas de las medidas siguientes:

dajdores o persolas a cuyo Cargo estuviere, pre-
Vi amonestacién;

T 2.0 Someterlo a la vigilancia de la Direc-
cicfrn General de Proteccién de Menores, la que
se ejercerq en la forma que determine el Re-
glamento.

© 3.0 Confiarlo, por el tiempo gue estime ne-
cesario, a los establecimientos especiales de
e‘d;*uca.ﬂc:ién que esta ley seflala, o a alguin, esta-
blé,cimienwto adecuado que el juez determine; y

1.0 Devolver el menor a sus padres, guar-.
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4.0 Confiarlo al cuidado de alguna perso-
na que se preste para ello, a fin de que viva
con su familia, y que el juez considere capacita-
da para dirigir su educacién.

En el caso del nimero 4.0, €l menor gque-
dard sometido al régimen de libertad vigilada
establecido en el nimero 2.0.

HEstas medidas durarian el tiempo que de-
termine el Juez de Menores, quien podra re-
vocarlas, alterarlas o modificarlas, si variaren
las circunstancias, oyendo a la Direccién Ge-
neral de Proteccién de Menores.

Art. 23. Corresponders a los Jueces de
Menores el conocimiento de todos los asuntos
relacionados con el cuidado personal, crianza y
educacién de ios menores.
© Art. 24, Bn el caso del articulo 225 del
Cédigo Civil, a falta de los ascendientes legiti-
mos y de consanguineos, el juez confiara el cui-
dado personal de los hijos a un reformatorio,
a una institucion de beneficencia con personali-
dad juridica o a cualguier otro establecimiento
autorizado para este efecto por ¢l Presidente de
la Republica.

Art. 25. Para los efectos del articulo 225
del Cc’)digo Civil, se entendsrd que ambos pa-
dres_se encuentran en el caso de inhabilidad fi-
éi‘ca o moral:

1.0 Cuando estuvieren incapacitados men-
tal‘mente;

‘ 2.0 Cuando padecieren de alcoholismo crd-
nico; '

3.0 Cuando no velaren por la crianza, cui-
dado personal o educacion del hijo;

4.0 Cuando consintieren en gue el hijo
se entregue en la via o en lugares publicos a
la vagancia o a la mendicidad, ya sea en for-
ma franca o a pretexto de profesion u ofi-
cio;

5.0 Cuando hubieren sido condenados por
vagancia, secuestro o abandono de menores;

6.0 Cuando maltrataren o. dieren malos
ejemplos al menor, o cuando la permanencia de
éste en el hogar constituyere un peligro para su
moralidad;

7.0 Cuando cualesquiera otras causas co-
loquen al menor en ‘peligro moral o material.

Art. 26. La pérdida de la .potestad pater-
nal, la suspensién. de su ejercicio y la-pérdida
o suspensién de la tuicion de los menores no

importa liberar a los padres o guardadores de |

A}

las obligaciones que les corresponden acudir

a su educacién y sustento.
El Juez de Menores determinaria la cuan-

tia y forma en que se cumplirdn estas obli-
gaciones, tomadas en consideracién las faculta-

des del obligado y sus circunstancias domés-
ticas.

La sentencia que dicte tendra mérito eje-

cutivo y permitira al Director General de Pro-
tencion de Menores, por si o por medio de apo-
derado, exigir su cumplimiento ante la justi-
- cia ordinaria.
i Art. 27. El juez podra ejercer las facul-
‘tades que le otorga esta ley, a peticion del Di-
rector General de Protecciéon de Menores, de
icualgquiera -otra persona y aun de oficio.

Art. 28. 8i con ocasién del desempefic de
isus funciones, el Juez ée Menores tuviere co-
inocimiento de la comisién de un delito que
ccomprometa la salud, educacién o buenas cos-
i tumbres de un menor, y cuyo juzgamiento co-
rresponida a otros tribunales, debera denunciar-
lo, remitiéndole copia de logs antecedentes.

En estos casos, el Director General de
Protecci(’)n de Menores podra figurar como par-
te, por si o por medio de apoderado, en los
'proceses que se instruyan.

Art. 29.
procedimiento sera verbal y sin forma de jui-
cio;

En los Juzgados de Menores, el

pero el juez adoptara sus resoluciones
con conocimient'o de causa y ovendo a los fun-
cionarios respectivos. ‘

Si se dedujera oposicién por legitimo con-
tradictor, ésta se tramitarid con arreglo al pro-
cedimiento sumario, sin suspeénder el cumpli-
miento de las medidas adoptadas.

En esta contienda debera figurar
parte el Director General de Proteccién de Me-
nores, por si o por mandatario.

como

El secretario actuari como ministro de fe
en la recepcion de la prueba y demds diligen-
cias ique se decreten y practicard las notifica-
ciones, ya sea personalmente o por carta cer-
tificada.

Contra la sentencia definitiva que se dicte,
s¢lo podra, interponerse, como Gnico recurso, el
de apelacién, gue se concedera en. lo devoluti-
vo, para ante la ‘Corte de Apelaciones respec-
tiva.

Este Tribunal, en su fallo, tendra como

inamovibles los hechos que el Juez Especial de
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Menores haya dado por establecidos como re-
sultado de la observacién cientifica o técnical
a que 61 o los funcionarios auxiliares hayan
sometido los casos sujetos a su resolucion. ‘

Este recurso se tramitard como incidente
v tendra preferencia para su fallo. '

Art.
diciales o administrativas a que dé origen el:
cumplimiento de las disposiciones de la presen-
te ley, estardn exentas de todo impuesto.

Disposiciones Generales

Art. 31.
ley se aplicaran no sélo a los padres e hijos

Las disposiciones de la presente

legitimos, sino también a los naturales e ile-
gitimos; a los guardadores y pupilos y, en ge-

neral, a todo menor y a toda persona que en’'j

30. Las wsolicitudes y actuaciones ju-i

ol hecho tenga su guarda o cuidado. Art. 38. Créase, desde luego, los siguien-

Art. 32. Sera castigado con prision en ites cargos, con los sueldos anuales que se in-
cualesquiera de sus grados o presidio menor :dican: ,
en su grado minimo, o con multa de 20 a 500 ‘ a) En la Direccién General de Protec:
pesos: . { cién de Menores:

1.0 El que ocupare a menores de ve1nt°3 Un Director General, que desempe-
afios en trabajos u oficios que los chliguen al fiard también las funciones de
permanecer en cantinas o casas de prostxtucmn} Director de la Casa de Menores
o de juego; ] de Santiago ... ... .. ... . § 30,000

2.0 Bl empresario, propietario o agente| Un secretario de la Direccién y del . :
de espectaculos publicos en que menores de Consejo 15,800
dieciséis afios hagan exhibiciones de agilidad:|| Un oficial 6,000 .
fuerza, u otras semejantes con propiisit‘os dell Un portero ... e e 3,000
lucro; ¥y - - b) En la Casa de Menores:

3.0 El que ocupare a menores de dieci-|| Un secretario contador.. 8.400
séis afios en trabajos mocturnos, entendiéndose | Un inspector- jefe - 7,200
por tales aquellos 'que se ejecuten entre las| Un inspectar sguarda- almacén 6,000
diez de 1a moche y las cinco de la mafiana. | Un médico-jefe de la Seccién de Ob-

Art. 33. Cuando en la tramitacion de al-! servacion y del Politécnico Ele-
gan pro.eso se comprobaren hechos en que de- mental de Menores ‘Bernardo
ba intervenir el Juez de Menores, el tribunat O’Higgins” y profesor de Hi-
correspondiente debera ponerlos en su conoci-' gi‘enebdel mismo " 15,000
miento. Un psicélogo que atenderia también

Art. 34. Bl gue se negare a proporcmnar el Politécnico “Bernarde O’Hig-

a los funcionarios que establece esta ley da-i gins” ..... e e 12,000
tos o informes acerca de un menor o que los: | Tres visitadores sociales, con 6 mll
falseare o que en cualquiera otra forma ai- pesos cada uno R 18,000
fieultare su accién, sera castigado con prision’| Cinco profesores normalistas, con
en su grado minimo, conmutable en multa 6,000 pesos cada uno . 30,000
de 5 pesos por cada dia de prisién. Si eli Un dentista que atenderd también el
autor de esta falta fuere un funcionario pu- Politécnico “Bernardo O'Higgins”’ 8,400
blico podra ser, ademas, suspendido de su car- Un boticario enfermero 4,800
go hasta por un mes. Un ecénomo. . 5,400

Art. 35. Se prohibe a los jefes de esta- | Cuatro inspectores primeros, con

blecimientos de detencién mantener a los me 3,600 pesos cada uno 14,400

nores de veinte afios en comunicacién con
otros detenidos o reos mayores de esa edad.
E1 funcionario gque no diere cumplimiento
a esta disposicién sera castigado, administrati-
vamente, con- suspension de su cargo hasta por

4 el término de un mes.

Art.
sente ley seran considerados como de benefi-
cencia para los efectos del articulo 1056 del

36. Los servicios :creados por la pre-

| Codigo Civil.

Art. 37. Anualmente se consultardn en
la Ley de Presupuestos los fondos n‘ece\sari.os
para el sostenimiento de los servicios que en
virtud de esta ley cree el Presidente de la

! Repiblica.

De los empleados y sus sueldos



280

Al ;

SENADO

Diez inspectores segundos, con

3,000 pesos cada uno 30,000
Un chauffeur. . 3,600
Un portero ce e e 3,600

¢) En el Tribunal de Menores:

Un juez ... ... ... v, v ++.. 8 30,000
Un secretario 15,000
Un oficial ... ... ... ... ..., 6,000
Un portero ... ... ... .. 3,000

Modificaciones a los Cédigos y Leyes vigentes

Art. 39. Reempldazanse los articulos 233
y 234 del Coédigo Civil por los siguientes:

“Art. 233. El padre tendra la facultad
de corregir y castigar moderadamente a sus
hijos™.

‘“Cuando lo estimare necesario podra re-
currir al Tribunal de Menores a fin de que
éste determine sobre la vida futura del menor
por el periodo de tiempo que estime més con-
veniente, el cual no seri inferior a un afio mi
podra exceder del que le falte para cumplir
veinte afios de edad”.

“La reclusién en un reformatorio no po-
dra ser por un tiempo inferior a un afio”.

“Las resoluciones del Juez de Menores no
podran.ser modificadas por la sola peticion del
padre” .

“Art. 234. Los derechos concedidos al pa-
dre en el articulo precedente, se extienden, en
ausencia, inhabilidad o muerte del padre, a la
madre o a cualquiera otra persona A quien co-
rresponda el cuidado personal del hijo; pero
nunca se ejercerin contra el hijo mayor de vein-
te afios”. ~

Art. 40. Reemplizanse logs nliimeros 2.0 y
. 3.0 'del articulo 10 del Codigo Penal por los
siguientes:

“2.0 El menor de dieciséis afios”’;

‘““3.0 El mayor de dieciséis afios y menor
de veinte, a no ser gque conste que ha obrado
con discernimiento” .

. ““El1 Tribunal de Menores respectivo hara
declaracion previa sobre este punto para que
pueda procesarsele’”’,

Art. 41,
articulo 11 del Coédigo Penal por el siguiente:

“2.0 La de ser el culpable menor de vein-
te afios” .

“Art. 42. Reemplazanse los articulos 72 y
87 del C6digo Penal por los siguientes:

Reemplazase el namero 2.0 del

“Artfculo 72. Al menor de veinte afio y

mayor de dieciséis, que no esté exento de res-
ponsabilidad, por haber declarado el tribunal
respectivo que obré con discernimiento, se le
impondra una pena discrecional, pero siempre
inferior en dos grados, por lo menog, al mini-
mo de los sefialados por la ley para el delito
de que fuere responsable’ .

“Articulo 87. Los condenados a presidio
menor y reclusién menor, cumpliran sus con-
denas en los presidios; los condenados a prision
las cumpl&rén en las carceles. En unos y otrcs
establecimientos deberan mantenerse con la co-
rrespondiente separacién a los reos menores-de
veinte afios, mientras no se construyan otros es-
peciales mpara que cumplan sus condenas’.

Art. 43, Reemplazase el articulo 359 del
Codigo de Procedimiento Penal por el siguien-
te:

“Articulo 359. S8i el inculpado expusiere
ser menor de veinte afios, el juez mandara agre-
gar al proceso la partida de nacimiento, prac-
ticando, al efecto, lag diligencias del caso’ .

“No encontrandose la partida, oira a la
Direccién General de \Protécci(’)n de Menores o
al funcionario que ésta designe; en su defecto,
pedira el dictamen 'de algun facultativo iy reci-
bira informacién de los rparientes o conocidos
del menor a fin de determinar su edad’.

Art. 44. Derdgase el artfculo 370 del Co-
digo de Procedimiento Penal.

Art. 46. Derégase la ley numero 2,675,
de 26 de agosto de 1912. :

Disposiciones transitorias

Articulo 1l.o Mientras se establecen los
Jueces de Menores a que se refiere el articu-
lo 15, desempefiara lag ifunciones de tal, en
cada departamento, el Juez Letrado de Mayor
Cuantia; y en donde hubiere mas de uno, el
que designe el Presidente de la Repiiblica, oyen-
do a la ICorte de Apelaciones respectiva.™

Art., 12.0 El Presidente de la Repiblica
designara los establecimientos :que haran las ve-
ces de (Casas 'de Menores, donde no las hubiere.

Art. 3.0 Autorizase al Presidente de la
Republica para invertir hasta la suma de
6.500,000 pesos en 1a compra de terrenos apro-
piados, en las construcciones, instalaciones ¥y
adiguisicion de elementos necesarios para el fun-
cionamiento de la Direccién General de Protec-
cion de Menores, la 'Casa de Menores con sus

| anexos, el Juzgado de Menores de Santiago y el
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Politécnico Blemental de Menores “Bernardo

Q’Higgins” .

: rrespondencia y encomiendas postales a domici-
lio.

Art. 4.0 lAutorizasele, asimismo, para ena- |

jenar en pdblica subasta, en un solo guerpd o

en lotes, la chacra ““El (Poligono’ 'que ocupa ac-
tualmente la Escuela de Reforma.

Art. 5.0 Las inversiones mencionadas en
el articulo 8.0 transitorio, se 'haran de acuer-
do con el programa ique fije el Presidente de la
Repiblica iy con cargo al Presupuesto de Gastos
Extraordinarios aprobado por ley nimero 4,303 .

Artfculo final. Bsta ley comenzari a re-
gir desde el 1.0 de enero «de 1929, sin perjui-
cio de que el Presidente de la Republica pue-
da dar cumplimiento a los articulos 3.0 v 4.0
transitorios desde la fecha de la publicacién
de ella en el “Diario Oficial’.

El sefior Presidente, hace presente, en se-.
guida, que ha llegado a Secretaria el informe
-del Gobernador don Luis Torres Hevia, en el
s proceso que se le ha seguido por usurpacién
de atribuciones, y que, en conformidad al art. 94
del Reglamento, corresponde proceder a desig-
nar, por sorteo, una Comisién de cinco Senado
res, para que informe al Senado dentro del quin-
to dia.

Practicado el sorteo correspondiente, que-
dan designddos para formar la referida Comi-
sion los sefiores: Bérquez,
Viel e Irarrizaval,

Por haber llegado el término de la prime-
ra hora, se suspende la sesién.

Schiirman, Sinchez,

A segunda hora, continfia la discusién del
proyecto sobre servicio de Correos y Telégrafos
del Estado.

ARTICULO 6.0

Prosigue el debate sobre este articulo, vy
usan de la palabra los sefiores Urrejola, Ocha-
gavia, Viel, Marambio, Trucco, Concha don Luis
-e Irarrizaval.

El sefior Urrejola pide segunda discusién
para este articulo. ’

Los sefiores Ochagavia y Viel apoyan la pe-
‘ticidn.

Con el asentimiento de la Sala, se acuerda
volver este proyecto a Comisién, a fin de que,
tomando en cuenta las observaciones formula-
das por los sefiores Senadores, estudie la mane-
ra de dar una nueva organizacién a los servicios
de Correos, considerando el reparto de la co-

Siguiendo en el orden de la tabla, se toma
en consideracién en discusién general, el pro-
iyecto de ley iniciado en un Mensaje de Su Exce-
tlencia el Presidente de la Reptiblica, destinado
a obtener la autorizacién legislativa para ven-
der a la “Unién de Empleados de Chile” o a
'otra institucién de caricter anilogo, que tenga
a su cargo la construccién de poblaciones para
‘empleados, en cumplimiento de leyes sociales,
un terreno situado en Arica, calle Arturo Gallo,
con los deslindes que se indican.

1 Por no usar de la palabra ninglin sefior Se-
nador, se declara cerrado el debate, y se da té-
citamente por aprobado en general

Con el asentimiento de la Sala,
la. discusién particular.

se pasa a

ARTICULO 1.0
} Usan de la palabra los seiiores Concha don
. Luis, Echenique, Schiirmann e Irarrizaval.

El sefior Echenique formula indicacién pa-
ra que se suprima la frase: ‘...a la Unién de Em-
pleados de Chile” o a otra institucién de carac-

ter andlogon que tenga a su cargo. .
se agregue después de la palabra ‘‘vender” la si-
guiente frase: “con el objeto de destinarlo a...”

El seifior Irarrizaval formula indicacién pa-

ra suprimir la frase que dice: ‘“...0 a otra institu-
cién de caracter andlogo, que tenga a su car-
go...” y para que se agregue después de la pa-

labra “Chile”, la frase: ‘“que lo destinara a.. L
El sefior Echenique acepta esta indicaci6n,
v no insiste en la que habia formulado.
Cerrado el debate, se da tAcitamente por
aprobado el articulo con 1a  modificacién del se-
fior Irarrdzaval.

ARTICULO 2.0

Se da tacitamente por aprobado.

El proyecto aprobado es como sigue:

) PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de la
Repiblica, por el término de un afio, para que
proceda a vender a la Unién de Empleados de
Chile, que lo destinari a la construccién de po-
blaciones para empleados, en cumplimiento de le-
yes soclales, un terreno situado en Arica, calle
Arturo Gallo (antes Hospital), comprendido en
el recinto que ocupa el Grupo Arica de Artille-
ria de Costa, que mide 56 metros de frente por
35 de fondo; y cuyos deslindes son: al norte,
terrenos municipales; al sur, cerros; al oriente,

. ¥ para que

s
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cerro de La Cruz; y al poniente, calle Arturo
Gallo. El precio no seri inferior a ‘dos pesos el
metro cuadrado.

Art. 2.0 Fsta ley regiri desde su publica-
cién en el “Diario Oficial”.

Por haber llegado la hora, se levanta la se-
sién.
CUENTA
Se di6é cu:nta:

1.0 Del siguiente Mensaje de
cla el Presidente de la Reptiblica:

Su Excelen-

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

El desarrollo de nuestro comercio exterior
reclama imperiosamente la implantacién de me-
didas de control de los productos de exporta-
cién, que eviten la salida de mercaderias de con-
diciones deficientes que causan grave perjuicio
a dicho comercio.

Este control debe realizarse sin perturbar
los negocios de los exportadores y en forma de
garantizar que los productos reunen los requisi-
tos necesarios para su aceptacién en los mer-
cados extranjeros.

Se comenzarid estableciendo condiciones mi-
nimas de salida, para ir, progresivamente, me-
jorando las exigencias hasta llegar a los stan-
dards definitivos, que representaran fielmente lo
que la agricultura e industrias nacionales pueden
producir. ’

Las condiciones minirnoas de salida y las mo-
dificaciones posteriores se fijaran de acuerdo con
los productores, los exportadores y los organis-
mos de Gobierno interesados, tomando en cuenta
la experiencia adquirida en otros paises sobre
el particular,

La importancia que encierra la dictaciéon de
estas medidas puede apreciarse si se considera
que es necesario determinar desde luego esos re-
quisitos para no menos de treinta articules, cu-
yo valor de exportacién llega a unos 200 millo-
nes de pesos anuales, con. grandes expectativas

2 aumento.

- Otro aspecto que el Ejecutivo ha estimado
indispensable contemplar es el que se refiere a la
standarizacién, o sea, la reduccién de los produc-
tos a tipos uniformes, estableciendo especifica-
ciones precisas en cuanto a denominaciones, ca-
lidades, ‘envases, etc., para cada uno de ellos.

~La' necesidad de llegar a esta standariza-
ci6én es universalmente reconocida y muy vasta
1a labor realizada en la materia en los pafses eu-
ropeos y americanos.

Las ventajas que representa al comercio y a la

industria,
Basta citar solamente las que se refieren a im-

son numerosisimas y muy conocidas.

;pedir la competencia desleal en el comercio y a
facilitar las operaciones mercantiles.
alta cultura

1 En naciones
itrial v comercial, se ha llegado a establecer nor-
‘mas sobre esta materia por acuerdo entre los pro-
iductores; pero, aun en agquellas donde se ha avan-
‘zado mas, existen numerosos casos en los cuales
‘ Go-

de mas indus-

esas normas han sido promulgadas por el
1 bierno.
1 En mérito de lo expuesto, tengo el henor de

someter a vuestra consideracidon el siguiente
PROYECTO DE LEY:

“Articulo l.o Autorizase al Presidente de la
Republica para fijar los reguisitos que deban lle-
‘nar los productos comerciales en Jo referente a
denominacidén, clasificacion, calidad, envase, rotu-
condiciones

lacién y demas indispensables para

‘mantener el prestigio de nuestros productos de

exportacién, impedir la competencia desleal en

"cl comercio interior y facilitar las operaciones co-
‘ merciales.

Art. 2.0 Se podra prohibir la fabricaeidn, el,
transporte, el expendioc o la exportacidn, segln el
cago, de los productos que no cumplan con 1os re-
quisitos que sefialan los reglamentos respectivos.

Art. Las infracciones
con multas de mil a diez mil pesos, que se apli-
en la forma que los

3.0. serdn castigadas
caridn administrativamente
reglamentos indiguen.

Art. 4.0 Los funcionarios encargados de dar
cumplimiento a la presente ley, tendran libre ac-
ceso a los locales donde se fabrigquen o depositen
productos sujetos a las disposiciones de esta ley y
sus reglamentos, y podrin requerir el auxilio de
ia fuerza padblica para efectuar las visitas de ins-
peccidn.

Art. 5.0 A fin de atender al cumplifniento de
la presente ley y sus reglamentos, se aumenta el
personal del Departamento de Comercio, en los
siguientes Inspectores de Control, en Aduanas ¥y

“abricas, con los sueldos anuales que se indican:

1 Inspector 1.o .. .. .. .. .. § 14,400
3 Inspectores 2.0S.. .. .. .. 12,000
3 Inspectores 3.0s. .. .. .. 10,800
3 Inspectores ayudantes. . . . 8,400

Art. 6.0 El gasto que demanden durante el
presente afio los sueldos que se indican en el ar-
ticulo anterior, se imputara al ftem 11-01-02-a-4,
del Presupuesto vigente, que consulta fondos para
ese objeto.

Art. 7.0 Esta ley empezara a regir desde la fe-
cha de su publicaciéon en el “Diario Oficial”.
|~ -Santiago, a 21 dias del mes de junio de 1928.
'—C. TBANEZ C. — Conrado Rios Gallardo”,
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2.0 De los siguientes oficios de la Honorable
Camara de Diputados:

“Santiago, junio 20.d‘e‘ 1928, —— Con motivo.

del Mensaje ¢ Informes que tengo la honra de pa-
sar a manos de Vuestra KExcelencia, la Camara
de Diputados ha dado su aprobacidn al siguiente:

PROYECTO DE LEY:

““Articulo 1.0 La expendio ¥
consumo del opio, sea en polvo o en pasta, ¥y de
sus derivados, (a excepcdion de la codeina y sus
combinaciones); de la coca y cocaina, y demés

importacidn,

productos que acarreen efectos analogos, se some-
teran a las disposiciones de la presente ley y a
las del Reglamento que para su aplicacién dictard
¢1 Presidente de la Repiublica.

El1 transito de estos productos debera efec-
tuarse con previa autorizacién de la Direccibén
de Sanidad.

2.0 Toda persona que sin competente

General
Art.
autorizacién importare o expendiere, o facilitare
el consumo indebido de las substancias de
trata ¢l articulo anterior, sufrird las penas sefia-
ladas en ¢l articulo 313 del Cédigo Penal.
51

dad civil o comercial, o por una corporacién o

fundacién con personalidad juridica, se presumiré

culpable, salvo prueba en contrario, al gerente o
administrador de dicha sociedad, o al presidente
de las

Los

referidas corporaciones o fundaciones.
productos
fraccidn caerdn en comiso.

Art. 3.0 El expendio o suministro a los consu-
midores, de los productos a que se refiere el art.
1.0, 8870 podrA ser efectuado con prescripciéon mé-
dica. Bl médico gue log recetare, deberi expresar
en cada receta el tiempo y la forma en que ésta
pueda repetirse.

‘Art. 4.0 Todo establecimiento
o suministre los productos a fue se refiere esta
ley, debez\‘a llevar un libro especial visado por la
Dirececién General de Sanidad, en el cual se ano-
taran las entradas y salidas de los mismos.

Art. 5.0 Los establecimientos o negocios en

que

la Infraccién fuere cometida por una socie-

que fueren objeto de la in-:

que expenda ;

“Santiago, junio 19 de 1928. — Con motivo
del Mensaje, informe y demas antecedentes que
tengo la honra de pasar a manos de Vuestra Ex-
| celencia, la Camara de Diputados ha dado su
t aprobhacidn al sigulente -

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Declarase obligatoria para todas
situadas superficie de
la ciudad de Iquique, que sera
fijada opottunamente por el Presidente de la Re-
pablica a propuesta de la Municipalidad, la ejecu-
cion, dentro del plazo de seis meses, de las unio-

i las propiedades en una

cien cuadras de

nes domiciliarias del alcantarillado entre la cana-
lzacién principal y la fachada de lgs edificios.
; Articulo 2.0 Esta ley regird desde su publi-

;caci()n en el ‘‘Diario Oficial”, fecha desde la cual
‘se contara también el plazo de seis meses gue es-
tablece el articulo 1.0”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia — J. I'ran-
cisco TUrrejola, — Alejandro Errazuriz M., Se-
cretario.”’

3.0 DeY siguiente oficio de la Ilustrisima Cor-

i te Je Apelacionés de Temuco:
|

“Temuyco, 17T de abril de 1928, — Tengo el
honor de elevar a Vuestra Excelencia el expedien-
te sobre informaciéon sumaria hecha rendir por
"don Abdon Latorre, con el fin de obtener el des-
cafuero dcl Gobernador de Trailguén, don Carlos

iJara Torres.

Lo digo a Vuestra Excelencia en cumplimien-
‘to de lo resuelto por esta Corte a fs. 9 vta. de
jdicho expediente.

t Dios guarde a Vuestra Excelencia. — José L.
Lopez. — S. Alemparte M.’ ‘

4.0 De
siones:

los siguientes informes de Comi-

i Uno de la Comisién de Constitucién, Legisla-
“ci(’)n v Justicia, recaido en la solicitud del sefior
‘Marco A. Vallejos, Ministro de la Corte de Apela-
ciones de Valdivia, en que pide abono de servicio
‘para los efectos de su jubilacidn.

que se comprobare el expendio o consumo inde-

bido de estos productos, serdn clausurados sin
perjuicio de aplicar a sus duefios o administra-
dores las penas que sefiala el articulo 2.0

Art. 6.0 La Direccion General de Sanidad ve-
larda por el cumplimiento de las disposiciones de
la presente ley. )

Art. después
de ia fecha de su publicacidén en el “Diario Ofi-
cial”.

7.0 Esta ley regird sesenta dias

Dios guarde a V. E. — J. Francisco Urrejola.
—Alie/andro . Errazuriz M., Secretario”.

; Cuairo de la Comisidn Revisora de Peti-

ciones:

\. El primero, recaido en las solicitudes sobre
pensiones de gracia y aumento de montepios de
don José del C. Cova-
don Diego Recabarren Julio; don José
Vicente Padilla; don Clemente Lantafio; don Jo-
sé Angulo; don Miguel Herrera; don Juan José

don José& Antonio Vial;

rrubias;

Toro; don José Pociente de la Sotta; don Juan
Mufioz de la Fuente; don Benjamin Mufloz Ga-

mero; don José Dolores Diaz; don Manuel A. Lab-
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bé; don Francisco de la Lastra; don Toméis An-
drew’s; don José Pascual Mufioz y don José Do-
mingo Sarmiento, ’

El segundo, recaido en las solicitudes sobre
pensiones de gracia de don Juan Andrés Gonzi-
lez; don Leoncio Rodriguez Sefioret; don Belke
Eberardo; don Manuel A. Calvo; don Tomas Fle-
ming; don Victorino Navarro; don Moisés Vargas
Molina, don Luis Sierra Vera; dofia. Elisa Cam-
pos, viuda de ‘Aguilera, y de dofia Celia Molina,
viuda de Tuland.

1 tercero, recaido en los proyvectos de la |
Honorable Camara de Diputados, sobre abono de
tiempo para los efectos de su Jjubilacién a dofia |
Josefina Jarabran de Alfaro; a dofia Juana Mu-
tis de Vergara; a dofia Amelia Espina Alvarez; a
dofia Juana Zadiga de Septlveda; a dofla Fidelia
Valdés P., y a dofia Ana M,
tealba; v

Garcia Fuen-

El cuarto, recafdo, en los proyectos de la Ho- |
norable Camara de Diputados sobre pension de

gracia a dofa Auristela y Elfrida Garecia Henri-
quez; a
dofia Concepcién Urioina, viuda de Villalén, y a
dofia Esther Ortiz, vinda  de Parraguez e hijas. :

. arqueo,

Honorable Senado:

En sesién del 19 del actual y de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 94 del Reglamento,
procedistéis a designar, por sorteo, a cinco de
vuestros miembros para constituir la Comisién
Especial encargada, en este caso, de informaros,
dentro de quinto dfa, acerca de una acusacién
formulada por el juez letrado del departamento’
de Traiguén, don Humberto Apolonio, en contra
del Gobernador de ese mismo departamento, don
Luis Torres Hevia,.

La Comisién inicié el estudio de este asun-
to con el detenimiento y prolijidad que su natu- ‘
raleza’ requiere y,

en mérito de un examen minu-

cioso, estid en situacién de €Xponeros su parecer,
a fin de que el Honorable Senado, después de
imponerse de ios antecedentes que brevemente |

se detallan, adopte en definitiva, en wuso de la‘l

facultad que le confiere el N.o 3.0, del articulo
42 de la Constitucién Poiitica del Estado, el tem-
beramento que estime justo ¥ procedente.

El expediente que ha tenido a 1a vista la Co-
misién se inicia con una denuncia hecha por el |
juez aludido a la Iltma. Corte de Apelaciones de
Temuco. Para que el Honorable Senado obre con
cabal entendimiento de los hechos, es convenien-
te que conozca, en resumen, su texto.

Con motivo de ciertas denuncias privadas
en contra del tesorero fiscal de Traiguén, don
Diego Barros, que inducfan a dudar de su con- |

i

dofia Aurora Robles, viuda de Hinojosa; a .

ducta, el sefior juez letrado de ese departamento
inicié en su contra el correspondiente sumario.

Luego de injciado, este funcionario pudo
comprobar la fuga del sefior Barros como asi-
mismo, constatar, previo examen de los libros
de la oficina, de interrogar a su personal y de
abrir la caja de fondos, la existencia de una de-
fraudacién, imputable al tesorero y ascendente a
la suma de $ 200,000, mis o menos.

Iniciado el ardueo de las especies valoradas
emstentes en caja, el juez, a fin de continuarlo,
i cité a los empleados para un dia y hora determi-
ynados. Al llegar a practicar la diligencia, se le
{presenté el inspector de policia, manifestandole
ique tenia orden del Gobernador de impedir su
(entrada a la tesoreria y que, para hacerla efecti-
!va, habfa hecho lacrar las puertas, colocando un

|
iguardian armado en cada una de ellas.
l

Para evitar vejaciones, el sefior juez se pre-
'senté ante el Gobernador a protestar con ener-
igia de su proceder. KEste le contesté que hacien-
“do uso de facultades que le conferfa la ley de
| Régimen Interior, mantendria su actitud y que
s0lo consentiria que continuara la diligencia de
siempre que a él se le permitiera pre-

senciar este acto. El sefior Apolonio accedis, a

' fin de no demorar la prosecucién del sumario.

El juez termina su denuncia, declarando que
la actitud del Gobernador inconstitucional,
atentatoria de 1la libertad e
Poder Judicial, conducta que, a su juicid, cons-
tituye un delito, que todavia si
toma en cuenta que en la caja de fondos de la
tesoreria encontré varias letras aceptadas por el
Gobernador y constancia de diversas peticiones
de dinero hechas por éste al tesorero.

Tomé conocimiento de este asunto el Minis-
tro de turno de la Iltma. Corte-de Apelaciones
de Temuco quien, inmediatamente, ordené que
se instruyera el sumario correspondiente; que se
oficiara al Gobernador de Traiguén para que in-
formara a la brevedad posible, y que se tomara
declaracién al jefe de la policia departamental,
a los secretarios del juzgado y de la Goberna-
cién 'y a las de'rn:is personas que tuvieren cono-
cimiento de los hechos denunciados.

Rolan en el expediente las declaraciones pres-
tadas por don César Elgueta, secretario de la Go-
bernacién; don Ricardo Venegas Nifiez, receptor
¥ secretaric suplent: del Juzgadoe; don José Mu-
fioz Hepnandez, inspector de’la policia; don Gui-
(llermo Mendoza TIFuentes, oficial l.o de lu teso-
~reria; den Ramén Espaifia Gajardo, don Domi-
jtilo Toledo Rodriguez y don Atilic Deramend,
1(:mpleados de la, misma; don Pedro Lépéz Mur-
gas y don Laureano Monje Salazar, sargento y
dragoneante, respectivamente, de ia policia; don

es
independencia del

se agrava, se
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Juan Olivero, ordenanza de la Gobernacién; v,
finalmente, don Segundo Torres Vergara, testigo
ocular.

Todas estas declaraciones coinciden en ates-
tar que el propio Gobernador lacrd las puértas
de la tesoreria, que por orden suya la policia im-
pidié la entrada del sefior Apolonio a ese recinto
v que s6lo en compafiia y a presencia del sefior
Torres, pudo el juez continuar la diligencia de
arqueo. '

Por su parte, el Gobernador, al informar a la
Corte de Temuco sobre la denuncia en su con-
tra, manifiesta que, habiendo dado orden de clau-
surar el local de la tesoreria por un desfalco pro-
ducido, fué sorprendido con la noticia de que el
juez ya se habfa constituido en visita en dicha
oficina, y haciendo uso de las llaves de la caja
de fondos depositadas en el Banco de Chile, se
habia impuesto de su contenido y sacado valo-
res y documentos, sin levantar acta ni faccionar
inventario alguno.

Agrega que, si di6 orden de resguardar el re-
cinto de la tesoreria y de impedir su entrada al
sefior Apolonio, fué en uso de las atribuciones
propias al jefe del departamento y de acuerdo
con la Constitucién. Estimé, asi, que el juez ca-
recia de derecho para proceder, sin la interven.
cién de un inspector o delegado de la Contraloria,
a4 la apertura de una caja que contenia haberes
fiscales, como, que las
llaves, tanto de la tesoreria como de esa caja,
quedaran en poder de un receptor, funcionario
la administraciéon pt-

asimismo, inconveniente,

completamente ajeno a
blica.

Expresa que jamis tuvo la intencién de en-
trabar la accién de la justicia, sino que procedié
en la forma expuesta, creyendo cumplir con el
ineludiple deber de cautelar los intereses fisca-
les, impidiendo
que se tramitaba sin sujecién a la ley y en au-
sencia, de un representante autorizado de las ofi-
cinas de Hacienda, unico funcionario que podria,
en forma efectiva, constatar el delito y respon-

la continuacién de un sumario

sabilizarse del haber o existencia de fondos ¥
documentos en una caja fiscal abandonada por
el empleado encargado de ella.

En cuanto a los cargos relativos al descu-
brimiento de letras aceptadas por él y de prés-
tamos hechos por el tesorero, el ‘Gobernador ex-
presa que no le consta lo gue el sefior juez haya
podido hallar en la caja ¥ que afecte a su repu-
tacién. MA4s aln, estima que su manifiesta par-
cialidad hace suponer que dichos documentos
sean supuestos o encontrados en lugares priva-
dos del tesorero sefior Barros o de otra persona.

Termina solicitando del Tribunal que se
oficie a un inspector de Tesorerfas, entonces en

|
|
|

visita en Traiguén, para cque investigue la exis-
tencia de tales documentos comprometedares, a
tfin de que, previa una declaraciéon de éste, pue-
da el afectado entrar a justificar, con arreglo a
derecho, los cargos que se le hacen.

A esta altura de la tramitacién del negocio,
llegé a conocimiento del Tribunal que el sefior
Torres Hevia habia cesado en sus funciones de
Gobernador del departamento de Traiguén, por
renuncia aceptada del cargo.

Se discutia la competencia del Ministro su-
mariante para seguir, en esta situacién, cono-
ciendo de la causa, cuando llegé la noticia de
que el sefior Torres Hevia habia sido designado
Gobernador de Itata, recuperando, en consecuen-
cia, el fuero perdido.

En vista de este hecho,
sumariante ordené elevar los antecedentes a la
Iltma. Corte de Apelaciones de Temuco.

el sefior Ministro

Este Tribunal, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 665 del Cédigo de Procedimien-
to Penal, modificado por el decreto-ley N.o 554,
los ha remitido. a su vez al Honorable Senado,
para que, en virtud de lo prescrito en el articu-
1o 666 de ese mismo Cédigo y en el N.o 3.0 del
articulo 42 de la Constitucién Politica del Es-
tado, se sirva declarar, en definitiva, si ha o no
lugar a formar causa al sefior don Luis Torres
Ievia. )

En sesién de 22 de mayo ultimo y con el
propésito. de cefiirse a-lo dispuesto en el inciso
1.0 del articulo 94 de su Reglamento, el Hono-

rable Senado acordé pedir informe al funciona- :

rio afectado, quien oportunamente respondié en
picza que corre agregada al expediente.

En ella insiste en las razones que diera para
sustiticar su conducta ante el sefior Ministro
sumariante. lixpresa que si el Juez estimé que
su actitud importaba una usurpacién de atribu-
ciones, debié sostener la integridad de sus fue-
ros, representando a la autoridad administrati-
va la extralimitacién en que incurria el Gober-
nador.y formulando, en caso necesario, la corres-
pondiente contienda de competencia. Cita, a con-
tinuacién, el inciso final del articulo 222 del Cé-
digo Penal y afirma que el caso de autos no reu-
ne los requisitos exigidos para que su proceder
pueda ser calificado’ de usurpacién. Levanta, fi-
nalmente, el cargo relativo a la existencia de le-
tras v préstamos de dinero y acompaifia, en su
apoyo, un certificado expedido por el Inspector
Visitador de la Tesoreria de Traiguén sefior Ti-
rado.

Tan pronto como se dié cuenta de este in-
forme, el Honorable Senado procedié a desig-
nar, como se deja dicho al comienzo, la Comi-
si6n Especial que ha elaborado este estudio y
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gue pasa a daros su oplmon ‘acerca de esta acu-
sacién,

Desde luego, cree que no tiene para,qué in-
sistir en la competencia del Senado para conocer
de este negocio. Tanto la Constitucich, en el N.o
3.0, de su articulo 42, como el Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, en sus articulos 664 y siguien-
tes, modificados por el decreto-ley N.o 554, de
25 de setiembre de 1925, se la otorgan y recono-
cen ampliamente.

dice uno de los preceptos
procederd criminalmente contra un In-

Ningtn Tribunal,
citados,
tendente o Gobernador, sin que el Senado haya
declarado que ha lugar a la formacién de cau-
sa. Hs ésta, pues, una . de las atribuciones exclu-
‘sivas de esa Homnorable Corporacién.

Para que la justicia. ordinaria pueda conti-
nuar la tramitacién del proceso o para que este
termine, es preciso, entonces que el Senado, de
acuerdo con el articulo 94 de su Reglamento v
con el quorum exigido en el articulo 666 del C6-
digo de: Procedimiento Penal, declare si ha o no
lugar a formacién de causa en contra del sefior
Torres Hevia. No es otra la finalidad persegui-
da por la Iltma. Corte de Temuco al hacer, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 665
de ese mismo Cédigo, el envio de los anteceden-|
tes relacionados. |

Sentadas estas ideas, la Comisién entra a in-
formaros respecto al fondo de la cuestién que le
ha sido sometida.

Sobre este punto no hubo unanimidad de
‘pareceres.

!
|
|
|

i
€|
;
|

La mayoria, sin desatender las prescripcio- |
nes legales y después de formarse una 1mpresmn'
general del conjunto, ha debido recordar que’
tanto la Comisién como el Senado revisten, en
este caso, un cardcter exclusivo de jurado. Este
rol los obliga a proceder ccn la debida cautela,
procurando, en lo posible, que su pronunciamien- |
to no entrabe la accién.de la justicia ordinaria,
en la cual radica la ley, el esclarecimiento de los
hechos producidos, la determinaciéon de la exis-
tencia o ausencia del delito denunciado, y la per-
secucion, en cefinitiva, de las culpabilidades que
resulten. :

Por lo demés, el expediente no arroja la luz
necesaria para que el Honor.'able Senado, desde
luego, adopte un temperamento que 1mp1da que
contintie la investigacién iniciada. Crce, por el
contrario, que en benéficio de las partes intere-
sadas, dé la buena administracién, y de la rei-
vindicacién misma de reputaciones que apare-
cen envueltas en el proceso eon el velo de car-
#os o alusiones graves, debe abrirse ancho cam-

Po a una investigacién completa y franca que

suelva, en definitiva, si existe un delito que debe
castigarse o una inculpabilidad que debe exhi-
birse.

Por estas razones e insistiendo en su carac-
ter de jurado, la mayoria es de opinién que la
investigacién continlie y, por consiguiente, que
¢l Honorable Senado declare gue ha lugar a for-

ruar causa a don Luis Torres Hevia. .
for su poite, el honorable Seniior don
Carlos Schilrmann, ha disentido de este pare-

cer.

Estimma Su Sefioria que esta declaracién im-
1 porta un reconocimiento previo de la existencia
del delito denunciado, o sea, de usurpacién de
funciones en circunstancias que, a su juicio, en
los hechos constitutivos

! . .
i el proceso no existen ni

de este delito ni las presunciones que induzean
su comisién.

in efecto, el articulo 222 del Cédigo Pe-
nal establece cue las sanciones inherentes al

delito de usurpacién de funciones s6lo se hardn

a ponsar en

!efectivas “cuando entablada la competencia b4
J‘]resueim por la autoridad correspondiente, los
empleados administrativos o judiciales continua-
ren procediendo indebidamente’.

Iin el caso de autos, el Juez no se ha cefiido
al precepto transcrito, puesto que en ningin mo-
nento formuld la contienda de competencia glue
habria podido servirle como antecedente tnico
ara denunciar al Gobernador como usurpador
de funciones.

Cree, pues, que no ha existido delito sino
una simple cuestién de competencia entre. fun-
cionarios distintos, cuestién que debi6 resolverla,
por sus la autoridad corres-
pondiente.

En cuanto a la existencia de letras v de
préstamos a que se ha aludido en el cuerpo de

este estima el honorable Senador que

trimites propios,

informe,

el certificado del Inspector de Oficinas Fisca-

les, agregado al expediente, hace plena luz y sa-
cude los cargos formulados a este respecto en
contra del' ex-Gobernador de Traiguén.

Vuestra Comisiéon Especial deja cumplido e!
fin que se tuvo en vista al constituirla y, por ma-
yoria de votos, tiene a honra proponer el Hono-
rable Senado que, en mérito de la acusacién for-
mulada  por: el Juez ILetrado de Traiguén, don
| ITumberto Apolonio, en contra de don Luis To-
rres ‘Hevia, actual Gobernador de Ttata se sirva
declarar gue ‘ha lugar a formarle eausa a este
ultimo.

Sala de la. Comisidén, a 20 de junio de 1928.
—Joaquin -Irarrdzaval.— Carlos Schiirmann.—
A. Bérquez.—. Oscar Viel-— Manuel Cerda M.,

coloque las cosas en su verdadero terreno 'y re-

L Secretario.
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, 5.0 De una solicitud de don Galo Aguirre A,.,:

enn que pide devolucién de documentos.

PRIMERA HORA

TABLA DE FACIL DESPACHO
171 sefior OYARZUN (Presidente). — Solici-
t6 el asentimiento unanime del Honorable Sena-
do para fomar en consideracién sobre tabla

tres informes de Comisién sobre asuntos de me-
ro tramite, que seguramente no ocuparan su
stencién sino por breves instantes.

8i no hay inconveniente, quedard asi acor-
dado.

Acordado.

1. — PRERMISO PARA CONSERVAR BIENES
RAICES

11 sefior SECRETARIO.—

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucidn,. Legis-
lacién y Justicia se ha impuesto de una solici-
tud presentada por don Carlos Van Buren, en

nombre -de la Fundacion de Beneficencia Pu-
 blica “Tederico Santa Maria”’, con domnticilio en
Valparafso, sobre permiso para conservar,

perpetuidad, la posesién de diversos bienes rai-
ces- que tiene adquiridos en ese puerto.
En el cuerpo de la solicitud se hacen valer

nacidas tanto de las

diversas - consideraciones,
disposiciones testamentarias de su fundador,
como de la naturaleza y fines de la entidad,
para justificar y abonar la permanenecia de la
autorizacién que se recaba.

La Comisién no' desconoce
pero estima - que estdn’ por sobre ellas las .razo-

su importancia

nes que ha dado ya a conocer a la Honorable.

Camara, en informes anteriores recaidos en pe-
ticiones analogas, y que aconsejan mantener la
intervencién periddica de la legislatura en ma-
de para conservar la posesién
de bienes raices,

teria permisos
como una manera de asegu-
var el control superior de la ley en orden a la
consecucién de los propésitos. que han inspira-
do o presidido- la organizacién de- la entidad
juridica. .

La Comisién se remite, pues,. al mérito de
estas ualtimas, para recomendaros que,
coso como en los. demés ya producidos, se otor-
.autorizacién por término . corriente. de
cincuenta afios. - - .

Los antecedentes acompafiados  son
cientes para acreditar:
juridica inviste la
cho de dominieo sobre los inmuebles que se in-
dividualizan en la solicitud en. informe.

Iin estas, condiciones,
al pronunciamicento del Honorable Senado,
siguiente:

oue - la

sufi-
la calidad de. persona

que institucién, y su dere-

la Comisién somete
el

al

en este-

PROYECTO DE ACUERDO:

cédese a la funda-
“Federico Santa

i “Articulo unico. Con
de beneficencia pablica
dormiciliada en Valparaiso y con Dper-
juridica otorgada por decreto N.o
expedido por el Ministerio de
abril de 1926, ¢l permiso requerido por
el articulo 556 del Cdédigo Civil para due pue-
fd:t conservar, hasta por cincuenta afios, la pose-
i sién de los siguientes bicnes ralces, que tiene
adquiridos en esa ciudad, bajo los deslindes que
se indican:

L cién

Maria”,
sonalidad

AT Justicia en
&

de

|
i
| .
‘ 1.0 Propiedad ubicada en la manzana com-
ir‘r(‘ndida entre «las calles DBrasil, Blanco, Pu-
fdeto y Yerbas Buecnas, que deslinda: al norte,
icalle Blanco; al sur, Avenida Brasil; al orien
1 te.
‘?I‘udeto.

2.0 Propiedad ubicada en la manzana ¢om-
'prendida cntre las calles Brasil, Blanco,” Pude-

calle Yerbas Buenas; y al poniente, caile

jto vy Bellavista, que deslinda; al norte, calle
Blanco; al sur, Avenida DBrasil; al oriente, ca-
lle Pudeto y al poniente, calle Bellavista.

sil W.os 4V5

3.0 Propiedad ubicada en la Avenida Bra-
al 415 y Blanco esquina de DMo-

lina, que deslinda: al norte, calle Blanco; al
sur, Avenida Brasil; al oriente, Hernin Gana,
y al poniente, calle Molina.

4.0 Propiedad ubicada en las calles Bra-

gil N.o 681 y Blanco N.o 1690, que deslinda:
al norte, calle Blanco; al sur, Avenida Bra-
sil; al oriente, José Valle y al poniente, con

Sociedad Nacional de Bugques y Maderas.

5.0 Propiedad ubicada en la calle Blanco
N.o 1565, al norte, con Bucha-
nan, Jones y Cia; al sur, calle Blanco; al orien-
te, con Gildemeister y Cia.; ¥y al poniente, Com-
pafiia de 'Tra;nsportes Maritimos.

que deslinda:

6.0 Propiedad ubicada en la Avenida Erra-
zuriz y calle Blanco esquina de Melgarejo, que
deslinda: al norte, Avenida IrraAzuriz; -al sur,
calle Blanco; al oriente, Weir Scott y Cia.; y al
poeniente, calle Melgarejo.

7.0 Prkopi_edad ubicada en .la calle Condell
N.o 87 al 97 y calle Bellavista N.o 254 al 272,
gue desiin.da,:_ al norte, Domingo Gonzilez Ey-
zaguirre;
lie

al sur, calle Condell; al oriente, -ca-
Bellavista y al poniente, sucesién Tilmann.
8.0 Propiedad ubicada en la calle Condell
N.o. 101 al 123, esquina de  Bellavista, que des-
linda: al norte, Ricardo H. de Ferrari; al sur,
calle Condell; Ricardo H: *de -Fe-
rz\ari; v al poniente, calle Bellavista.

9.0 Propiedad ubicada en la calle’ Condell
N.o 229 al 237, que deslinda: al norte, Carlos
Iy Alberto Barroilhet; al sur, calle Condell;  al

al oriente,
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oriente, Carlos y Alberto Barroilhet; y al po-
niente, sucesién Alberto Silva.

10. Propiedad ‘“El Blanco”, ubicada en el
cerro Cordillera de Valparaiso, que deslinda;
al sur, en linea quebrada, con Francisco Va-
lencia y con Francisco Villagrin, caille de peor
al norte, en linea quebrada,
calle Waddington y con sucesiéon
en linea quebrada, con su-
y al poniente, 1i-

Chaparro v caile
de por medio con Francisco Va-

medio; con calle
Hontaneda,
Lyon; al oriente,
cesiébn  Guillermo Lyon;
nea quebrada: con calle

Peragallo,

en

lencia.

11. Propiedad ubicada en la calle Hospi-
N.o 12 al 14 y calle Miraflores del cerro
Alegre, que deslinda: al norte, Hospital Ale-
mén; al sur, con Manuel Chinchilla; al orien-
te, calle Miraflores; calle Hos-
pital.

tal

vy al poniente,

12. Propiedad ubicada en el cerro Cordi-
llera de Valparaiso, Camino de Cintura, con-
tigua a la propiedad denominada ‘“El Blanco”,

‘que deslinda: al norte, en punta formada por
el deslihde con propiedad de la fundacién IFe-
derico Santa Maria y por el Camino de Cintu-
ra; al sur, Emilio Embry; al oriente, Camino de
Cintura; y al poniente, fundacién Federico San-
ta Maria.

13. Propiedad dehominada el Fuerte Pu-
deto en el cerro de Los Placeres, que se des-
compone en dos porciones que, respectivamen-
te, deslindan: 2

‘a) La primera; al norte y oeste, camino
plano de Valparaiso a Vifia del Mar; al sur, do-
fia Teresa Moreno viuda de Pinto Izarra y
terrenos de los Ferrocarriles del Estado; y al
este, con Arturo Valdivia ¥y Gerardo Jiménez,
hoy fundacién Federico Santa Marﬁ.

b) La segunda: al norte, camino plano de
Valparaiso a Vifia del Mar; al oriente, funda-
cién Federico Santa Maria (Fuerte Pudeto),
y al poniente y sur, camino de subida al mismo
Fuyerte Pudeto.

14. Propiedad en el cerro de Los Place-
res, contigua a los terrenos del Fuerte Pude-
to a que se refiere el nimero anterior, que
deslinda: al sur, con Juan Tureo Yy camino paQ-
blico de Valparaiso a Vifia del Mar; al norte,
cn linea angulosa, con el Fuerte Pudeto, hoy
fundacién Federico Santa Maria; al oriente,
Juan Tureo y Juan Eduardo Fehrmann; y al
poniente, en 1linea angulosa, calle publica de
por medio, con dofia Mercedes Alvarez de Ver-
gara y otros; y

15. Propiedad en ei cerro de Los Place-
res; contigua al predio a que se refiere el nf-
mero anterior, que deslinda: al norte, Aveni-

da Espafia; al sur, Avenida de Los Placeres;

-por aprobados

|a1 este, terreno de Juan Raggi y Arturo Val-
divia; y al oeste, con Juan de Dios Guerra y
| fundacién Santa Maria’”.

Sala de la Comisién, a 30 de mayo de 1928.
L — A. Cabero. — Nicolds Marambio M. — Ab-
: salén Valencia. — Luis Enrique Concha. — T,

Altamirano 7., Secretario.

! El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién general el proyecto.

;Algtin sefior Senador desea ‘usar de la pa-
labra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide wvotacidén, se dard por apro-
bado en general el proyecto.

Aprobado.

Si no hay inconveniente, se entrari inme-
diatamente a su discusién particular.

Acordado.

—Se pusieron sucesivamente en discusion
particular y, sin debate, se dieron tacitamente

los diversos articulos de que

consta.

2. RECHAZO DE PROYECTOS\ QUE HAN PER-
DIDO SU OPORTUNIDAD

—FEl sefior Secretario da lectura a un im
forme de la Comisién de Constitucion, Legisla-
cién y Justicia, en que propone el rechazo ds
ur: proyecto aprobado por la Camara de Dipu-
tados en enero de 1927, sobre amnistia a los in
fractores de la Ley de Reclutas y Reemplazos,
por haber perdido su oportwnidad.

Bl sefior OYARZUN (Presidente).—; Algln
gefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra. ’

Cerrado ] debate.

Si no se hace observacién, se dari por dese-
chado el proyecto a que se ha hecho referencia.

Queda asi acordado.

—FEl sefior Secretario da lectura a un in.
forme de la Comisién de Educacién Piablica, en
el que propone el rechazo del proyecto aprobado
por la Camara de Diputados, sobre autorizaciéon
al Présidente de 1a Repiiblica para invertir hasta
Ia suma de novecientos mil pesos en la adquisi-
ci6én de una propiedad para instalar el Conserva.
torio Nacional de Musica, por haber perdido su
oportunidad .

El sefior OYARZUN (Presidente).—;Algln
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

8i no hay inconveniente, se darad por dese-—
{chado el proyecto de que se trata.

Queda asi acordado.
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¢ Algtin sefior Senador desea usar de la pa-
labra antes de la orden del dia?

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

3. FOMENTO A LA NAVEGACION INTER-
OCEANICA

£l sefior OYARZUN (Presidente).-—Etrando
a la orden del dia, corresponde continuar discu-
tiendo en general el proyecto sobre fomento a la
navegaciéon interoceanica.

El sefior SECRETARIO.—EI proyecto dice
asf:

“Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de la :

Reptblica para invertir hasta dos millones de
pesos ($§ 2.000,000) anualmente, en subvencio-
nar a las compafiias nacfonales de navegacion
que hayan mantenido por mis de dos afios un
servicio regular interocednico a través del Es-
trecho de Magallanes. d

Esta subvencién serd regulada en propor-
cion a las cantidades de carga movilizada desde
Chile, por las lineas respectivas. Las compaiiias
que se acojan a los beneficios de esta ley de-

beran pagar y establecer un servicio regular con

escalas en puertos de la Reptblica Argentma el
CUruguay y Brasil.

Art. 2.0 Las compafifas que se acojan a los
beneficios establecidos en el inciso anterior par-
ticiparn en la utilidades libres al Estado, en las
condiciones que se expresan:

a) De las utilidades se deduciran los casti-'
gos y reservas correspondientes;

b) Del saldo de utilidades se reservari, en:

primer término, un dividendo hasta de diez por
ciento anual en favor de las acciones en actual
emisién de la compafifa. El resto se distribuira

proporcionalmente entre las compafiias y el Es--

tado, estimindose que este 7ltimo posee un de-
recho equivalente a un valor nominal de accio-
nes que iguale a diez veces la subvencién pa-
gada durante el afio a la compafia respectiva
en conformidad al articulo 1.0 de esta ley.

LLa parte que, segln dicha proporcién co-
rresponda a la compafiia, seri distr.i‘buida por el
directorio de ésta en la forma que lo estime con-
veniente, y la parte que corresponda al Estado
se destinarA a la amortizacién de 1las subven-
ciones hechas efectivas en conformidad al ar-
ticulo 1.0, acumuladas, sin intereses.

¢) El Presidente de la Reptblica designara
un Director-Delegado €n cada compaififa que se
acoja a los beneficios a que se refiere el articu-
lo 1.0 de esta ley;

Art. 3.0 Establécese un derecho especial
de descarga, que se aplicara a las mercaderias
de origen extranjero que se desembarquen en

i puertos del pais en los cuales el Gobierno d4e
?Chile haya invertido o invierta mas de diez mi-
illones de pesos ($ 10.000,000), en la construc-
'ti6n de obras portuarias de abrigo o atraque, des-
tinadas a reducir los costos de desembarque. Es-
te derecho sera regulado por el Presidente de la
Reptblica y se aplidars de acuerdo con el valor
de las mercaderias desembarcadas, de tal modo
que para el conjunto de las mercaderias desem-
barcadas, representa un promedio de .dos pesos
($ 2.00) por tonelada. El producto de este de-
recho se destinara a compensar los gastos que
démande la aplicacién de la presente ley.

Art. 4.0 Se autoriza al Presidente de la Re-
pfiblica para contratar por cuenta de las com-
pafifas vy con la garantia fiscal correspondiente,
los empréstitos que sean requeridos para la ad-
quisicién de naves destinadas al comercio exte-
rior o de cabotaje. Hstos empréstitos serin ga-
rantidos con hipotecas de las naves u otras na-
ves asi adquiridas, y no podrian exceder del

- nov ciento del avalio de la nave, practi-
cado en conformidad al reglamento. Las com-
paiifas depositardn en la Tesoreria '‘General de
‘la Reptiblica las sumas qué sean necesarias pa-
ra atender oportunamente el servicio de los em-
préstltos contratados en favor de ellas.

Art. 5.0 Dentro del plazo de sesenta dias,
,después de promulgada esta ley, el Presidente
,de la Repfblica dictari €l Reglamento para su
“aphcacufvn
! Art, 6.0 Esta ley empezara a regir desde
}su publicacién en el “Diario Oficial”.

Bl sefior BORQUEZ. — El
i discusién es el complemento que falta para
que las distintas leyes de proteccién dictadas
fltimamente, 1lamense Crédito Minero, Caja
Agraria, Caja de Fomento Carbonero o Sali-
trero, llenen el fin gue el Supremo Gobierno
y el Congreso tuvieron en vista al cregr‘las; esto

proyecto €n

es, contribuyan al incremento de la riqueza na-
cional. r '
; La subvencién a una linea de navegacitn
por la via del BEstrecho de Magallanes significa
afianzar sobre bdses s6lidas el camino que nos
une a las Repablicas hermanas del Atlantico,
donde nuestro pafs goza' de generales simpatfas
y donde nuestros productos tienen gran acep-
tacién.

8 el pais gasta anualmente alrededor de 25
millones de pesos en la conservacidén y apertura
de nuevos caminos, ;como no dedicar siquiera la
sexta parte de esta cantidad a las lineas de
pavegacion al extranjero, que son losg verdaderos
caminos por donde debemos exportar el exce-
dente de nuestra produccion agrtcola mdustna.]

:
K
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minera y salitrera, que nos da derecho a esperar
las distintas leyes de proteccion despachadas?

Para que mis honorables’ colegas se den
cuenta de la importancia de esta linea, voy a in-
dicarles la cantidad de productos ,expo:rtados y
el valor de ellos: )

Entre los afios 25, 26 y 27 se ha exportado a
la Argentina, Uruguay y Brasil:

Salitre .. .. .. .. 17,000 toneladas
Carbén.. .. .. .. .. .. 12,000 ”
Maderas.. .. .. .. .. .. 57,000 ”
Legumbres secas.. .. .. .. 23,000 ”
Frutas secas: descarozados, hi-

gos, huesillos, ciruelas, ete.. 3,500 i
Cebada, avena. . . . . . . . 1,800 ”
Vinos.. .. .. .. . . .. s 600 ”

En total, alrededor de 120,000 toneladas con
valor de alrededor de 110.000,000 de pesos.

Como ven mis honorables colegas, hay base
para esperar que el mantenimiento de esta li-
nea sea de beneficos resultados para el porvenir
de este pais, y, sobre todo, para las industrias sa-
_trera y carbonera,

Tengo conocimiento que tltimamente se ha
despachado un cargamento de salitre para San-
tos y se espera que a éste sigan otros, y no es
improbable que contando con un servicio fijo de
navegacion hasta el Brasil podamos introducir
en este pais,algunos. cientos de miles de tonela-
das de salitre. Otro tanto podria
carbén.

decirse del

El gasto que demandari el mantener este
servicio es insignificante si se toma en cuenta
las expectativas que se cifran en él y lo que
acontece en otros palses.

Mis colegas se habian impuesto de que el
Gobierno de Hstados Unidos destind tGltimamen-
te la enorme suma de 240 millones de délares
para el fomento de
convencido de que hoy como ayer gobierna el
lema:

sus lineas de navegacién
“El comercio sigue a la bandera”. Fun-
dado en esta verdad sclicito la benevolencia del
Honorable Senado para despachar cuanto antes
este proyecto de ley. i

) Tl sefior IECHENIQULE.—X] proyecto en de-
bate contiene una disposicién que yo creo no
‘ : Es
la que tiende a establecer un nuevo impuesto

"debe ser aprobada por el Honorable Senado.

a fin de obtener recursos para otorgar una sub-

vencién ‘anual de dos millones de pesos a las
:c’bmpaﬁias nacionales de navegacién que hagan
" el servicio a queé sé refiere el articulo 1.0

Por mi parte no soy partidario de crear

nuevos impuestos, pues considero que los exis-

téentes pesan ya demasiado sobre las industrias |

v el comercio del pais para que podamos pensar
en imponer otros nuevos. -
La disposiciéon me refiero establece

un derecho especial de deéscarga de dos pesos por

a que

tonelada de mercaderias que se internen del ex-
tranjero. Pero cabe recordar que el Gobierno
ha prometido disminuir en cuanto sea posible
los graviAmenes que actualmente pesan sobre la
industria salitrera, y entretanto, en lugar de pro-
curar alivianar dichos gravaimenes, se trata por
este proyecto de imponer una nueva contribu-
ciébn sobre todas las mercaderias que se inter-
nen por los puertos de Iquique y Antofagasta.
Naturaimente, esto va a hacer mas dificil la si-
tuacién de dicha industria.

S8i se tratara de satisfacer
muy urgente e imperiosa, pudiera tal vez tener

una nccesidad

excusa esta nueva contribucién, pero no me pare-
ce que sea conveniente ni acertado gravar con una
contribucién més a todos los habitantes del pafs
a fin de dar una subvencién a ciertas lineas de

navegacién. S8i hubiera recursos sobrantes, me
parece que lo m4s indicado seria otorgar dicha

subvencién de rentas generales de la Nacién, li-
sa y lanamente.

Por estas consideraciones, sefior DPresidente,
creo que el Senado debe rechazar el articulo a
que me he referido, y en cuanto a mi, votaré en
contra del proyecto en la discusién general.

El sefior BORQUEZ.—Me sefior
las observaciones que ha formulado
considerando que

extraifia,
Presidente,
el honorable sefior Echenique,
tan contribucién es la a que se refiere el pro-
yecto en debate como la qgue elevé en un 10
por ciento los derechos consulares, con el fin
de financiar el proyecto sobre fomento de

navegacién en el Pacifico, con la ftnica diferen-

la

cia. de que aguella significaba una mayor en-
trada de” un millén y med(io de pesos y ésta
rendird dos y medio millones. Lo natural, pues,
habria sido que, asi como Su Sefioria votard
en contra de este proyecto, ‘hubiera también vo-
tado con contra de aquél.

Kl sefior ECHENK)UE."POr regla general,

yo combato la creacién de toda nueva contri-

bucidn.
" Tl sefior BORQUEZ.—Sin ‘embargo, no
oimos a Su Sefioria combatir aguel proyecto.
Aderds, la contribucién que se trata de
crear serd, en la practica, verdaderamente in-

significante para las mercaderias de procedencia
extranjera gue se importen por el puerto de An-
tofagasta. Asi, por ejemplo, un corte de género
de valor de ciento veinte pesos pagari por este
capitulo un derecho que no excederd de un cen-
tavo, y, en cambio, los beneficios que producira
esta ley serdn inmensos.
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£l sedor AZOCAR. — Cabe recordar que
cuando se estudié en la Comisién, que fué la
misma que ha informado el proyecto en debate,
el que tenia por cbjeto subvencionar a la Com-
pafiia Sud-Americana de Vapores, se¢ hicieron
ob;crvaciones en orden a la conveniencia gque

habria en ampliar aguella subvencién a todas

las Compafiins que se encontraban en situacién

aniloga. IDespués de algiin debate, se llego en-

tre todos los miembros de la Comisién a una
solucién de armonfa, que aceptdé el Gobierno,
cual fué la de informar aquel provecto con la
misma financiacién del que actualmente discuti-

mos, vy se dejé en estudio la idea de hacer ex- ;

tensiva la subvencién que él1 concedia a las 1i-
neas de navegacién que hacen un servicio ana-
logo al de la Compafiia Sud-Americana de Va-
noTes.

Con este proyecto el Gobierno da cumpll-
miento a adquel compromiso, que es de. justi-
cia cumpiir, pues de otra manera las demds
Compaiifas de navegaciéon quedarian en situacién
de inferioridad irritante.

X1 honorable sefior Echenique ha hecho
observaciones respecto al financiamiento de .este
provecto; pero es sensible, que el sefior Senador
no haya propuesto uno mejor gue el que Su Se-
fioria critica.

¥l sefifor ECHENIQUE.—No es al que ha-
bia, honorable Senador, a quien le corresponde
indicar cual es la mejor fuente de financiamien-
to. Son los autores del proyecto o los miembros

ds la Comisién informante los que deben propo- |
ner la mejor forma de financiar el gasto que’

€1 importa.

Bl sefior AZOCAR.-—El impuesto que crea
este proyecto tendrd tal vez algunos inconve-
nientes, como los tiene todo impuesto. Ojala pu-
diéramos no tener ninguno. Pero es de observar
.que el mismo honorable sefior Echenigue, que
impugna esta nueva contribucién, acepté en la
Comisién las ideas generales de este proyecto,
pues Su Sefioria estaba presente en la sesiéon de
€lla en que se acordé proceder en la forma que
he indicado.

Tl sefior ECHENIQUE.—Debo recordar al
sefior Senador que yo no firmé el informe re-
lativo a este proyecto. .

El sefior AZOCAR.—Pero Su Sefioria estu-
vo presente en la reunién de la Comisién en
que se¢ llegé al acuerdo a que he aludido entre
1os miembros de ella y el representante del Go-
bicrno, y recuerdo esto porque se manifesté alll
la conveniencia de que este proyecto contuviese
las mismas disposiciones que contenia aquél

en cuanto a su financiamiento.

De modo que no parece justo criticar ahora
el ﬁnangiamiento del proyectd, que si no esta
financiado es intatil que lo despachemos. En tal
caso habria que buscar otro modo de financiar-
16, ¥ si el honorable Senador indicara otra fuen-
te de recursos, haria obra loable. Pero como
el que debe velar mas por cl financiamiento
de Mas leyes, es quien tiene el control de. las
finanzas nacionales, esto es el Gobierno, y es €l
guien ha indicado este financiamiento, creo yo
que debemos aprobar* el proyecto, salvo que se
proponga otra fuente de recursos que Sea pre-
ferible a la que la que é1 consulta.

El1 sefior SANCHEZ. — Constitucionalmente
no puede tener origen en esta Cimara una dis-
posicién gue imponga nuevas contribuciones, se-
fior Senador.

; 1 sefior CABERO.—La proteccién a la Ma-
rina Mercante Nacional consiste' en propender
al desarrollo” de ella.’

Esa proteccién es conveniente desde el
punto de vista econémico, desde el punto de
ivista. politico y desde el punto de vista patriéti-
co. Lo es en el sentido econdémico, porque los
miilones de pesos que se destinan a este fin se
invierten en salarios gque quédan en el pais y
que, de otra manera irfan a parar al extranjero.
Es ci)nveniente esa proteccién desde el punto de
vista politico porque crea y desarrolla 'la Mari-
na Mercante Nacional e independiza a la indus-

tria. v al comercio del pais de las compafiias ex-
tranjeras de navegacién. Lo es también, desde
el punto de vista patriético, porque asegura la

existencia de una flota auxiliar en caso de gue-
rra, vy, finalmente, es motivo de orgullo para
i todo chileno saber que el pabellén nacional fla-

mesa en mares y puertos extranjeros. Por con-
siguiente, esta proteccién interesa vivamente al
pais y deberia, por tanto, ser _costeada por to-
dos sus habitantes .

Sin embargo, no es esa la base de la pro-
teccién que consulta el proyecto en debate, ya
que el impuesto que €1 establece pesari casi ex-
clusivamente sobre los habitantes de las ‘'provin-
cias del norte. Hasta ahora esta proteccién no
se hacia en la forma consyltada en ecste proyec-
to, o sea por medio de primas proporcionales a
la carga que se movilice desde Chite, sino por
medio de la reserva del cabotaje en favor de ias
‘naves naciocnales.

Las provincias del norte, que se encuentran
tan alejadas del centro del pails, viven casi €Xx-
clusivamente de los productos que reciben del
scentrs y sur de Chile. Hasta la fecha en que
se dicté la ley nque reservd el cabotaje a la ma-
 rina mercante nacional, las naves extranjeras
!que'traian mercaderias a Valparaiso regresaban

Fhagmas L
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a sus puertos de origen casi vacias, v esta cir-
cunstancia les permitia cobrar fletes infimos por
los productos del centro y del sur que llevaban
21 norte, fletes que eran absolutamente insufi-
clentes para los. barcos nacianales, ya que ellos,
a la inversa de los extranjeros, van cargados al
norte y vuelven al sur casi vakifos. Como conse-
cuencia de esta proteccién a la marina nacional,
que consistié6 en suprimir la competencia que 1€

. hacian las naves extranjeras, ha aumentado al
‘doble el precio de los fletes, y, por consiguiente,

ha gravado con una contribucién indirécta a
todos los habitantes de las provincias del norte,
puesto que ha provocado un alza considerable
en el valor de los articulos de consumo. Como
hoy dfa la mayoria de los productos de primera
necesidad ique alla se consumen se llevan del
sur, la referida proteccion importa en realidad
un gravamen para los habitantes de afuella
region.

Es por eso, sefior Presidente, que no hace
mucho que se wcelebré en Tocopilla una asam-
hlea numerosisima, a la que concurrieron los

L
elementos sociales de mayor valia de aquella ‘

localidad, iy a la que se refirié en dias pasados
¢l honorable sefior Carmona, cuyo objeto fué,
¢n primer término, protestar del alza que han
experimentado los fletes mai‘itimos, dando «co-
mo resultado un considerable encarecimiento de
la. vida en agquella zona.

Hace poco se dicté una ley que otorgs la
proteccién del Estado a los baricos que hacen el
servicio de mnavegacidn por el. Pacifico hasta
Nueva York, y ahora se quiere hacer extensiva
esa proteccién a las naves nacionales que hacen
igual servicio thacia el Atlantico a través del
Estrecho de Magallanes,

Aluella ley se diferenciaba de este proyec-
to en la forma de su financiamiento, pues mien-
tras -la primera se financiaba mediante un au-
mento de los derechos consulares, &sta se. trata

_de financiarla imponiendo una contribucién a
las mercaderias de procedencia extranjera que

se desembariquen en aqguellos puertos en cuyo me-

 Joramiento haya invertido el Estado més de diez

millones de pesos,

Como lo expresdé muy acertadamente el ho-
norable sefor Irarrazaval en sesién
este impuesto es anti-econémico y anti-cienti-
fico, y, por mi parte, agregaré que es profunda-
mente injusto.

No puede ‘considerarse que esta contribu-
cién sea una especie de coOmpensacién por los
beneficios que importan para los habitantes de
Antofagasta las gbras portuarias que ha ejecuta-
do €1 Estado en ese puerto, por cuanto las na'-
ves que aprovechan de esas obras tienen que
pagar un derecho especial. Es de advertir que

anterior,

St

ese derecho lo pagan sb6lo nominalmente las n?
ves que se sirven de esas obras, pues en real
dad lo costean los consumidores, los viajeros
la industria salitrera., Desde luego, los pasaje
hacia ese puerto han subido ya en una cantida
proporicional a la suma «que pagan las corhpe
fifas navieras por concepto de este impuesto ma
ritimo.

Las mercaderias que se internan hoy por ¢
puerto de Antofagasta 'pagan ‘los derechos d
aduana lque se cobran en todos los puertos 4
la Reptblica; pagan también el derecho que 8
cobra a las naves que se sirven de las obras pot
tuarias, vy todavia el derecdho adicional que gr2
va a toda mercaderia y que fué establecido po
el dltimo Arancel Aduanero., Ahora se wquler
establlecer un nuevo impuesto mas en benefici
de la marina mercante nacional. Por mi pa-rte
creo gue esto seria abusar demasiado de la pa
ciencia de los habitantes de aquella regién.

El impuesto que este proyecto establece pa
ra las mercaderias que se desembarquen en lo
puertos de Ant@fagast_a e Iquique, va a encare
cer el precio de los articulos de consumo, com:
a] aceite, el arroz, el té, el café, el azicar; va :
gravar también los productos que necesita la in
dustria salitrera, como las magquinarias, los ‘com
bustibles, las fnaderas, los sacos, etc. De maner
que esto va a encarecer la vida, y a gravar, mi
atn, a la industria salitrera, a la cual, com
decia muy bien el honorable sehor Echenique
el Gobierno estd interesado en desgravar. Asi €
Fisco con una mano va a dar wa esta industri
lo que va a quitar con la otra. Por un lado hi
suprimido el derecho de internacion a los sacos

¥ por otro va a imponer un nuevo gravamen .
las madquinarias, a los combustibles v a los mis
mos sacos. Esto es contradictorio, e inaceptable
a mi juicio.

La protecciéon a la Marina Mercante Nacio
nal no puede seguir pesando casi exclusivament
sobre los habitantes de las provincias del norte
situacién ique se agrava con este proyecto.

Por todo esto, yo, que enéuentro ‘pla»usib.l
¢ste proyecto, y que lo apoyaria con todo placer
no lo acepto por su financiamiento. Si se idear
otro modo de financiarlo, méas equitativo, qu
haga pesar esta contribucién sobre todos los ha
bitantes del pals, yo lo aceptarfa; mientras tan
to, le daré voto negativo, y creo que los sefiore
Senadores gue representan a las Pprovincias de
norte, haran lo mismo.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Yo qui
siera que el honorable Senador se sirviera ex
plicarme por qué al hablar Su Seforia del im
puesto que establece este proyecto, se refier
exiclusivamente a los habitantes de las provincia
del norte, siendo que en realidad él afectari a to
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as las mercaderias de procedencia extranjera
we se internen al pals, y siendo. que por los
wertos de Valparaiso y San Antonio se ipter-
an muocho méas mercaderias que por los Ad‘e
guique y Antofagasta.

Bl sefior CABERO. — En realidad, este
mpuesto so6lo se cobrari en cuatro puertos, que

on, San Antonio, Valparafso, jAntofagasta, e .

quigue.

Bl sefior BORQUEZ. — Entiendo que en
raldivia el Estado ha ejecutado obras por mas
le diez millones de pesos, y en tal caso también
e cobrari este impuesto a las mercaderias que
e internen por ese puerto/

£l sefior BARROS ERRAZURIZ. — ;Y no
ree Su Sefioria que por Valparaiso v San Anto-
\io se internan mucho méas mercaderias gue por
quique y Antofa‘gasta?

E1 sefior CABERO. — La ‘contribucién que
i cobre por las mercaderias que Se internen
yor Valparaiso y San Antonio pesari sobre los
mabitantes de todo el centro del pais, mientras
jue la que se cobre en Antofagasta e Iquique
sjesari exclusivamente eobre -los habitantes de
wquella regién y sobre la industria salitrera, que
.1 Gobierno esta interesado en proteger. Ade-
nas, en la regi6n del norte ya estin gravados
spormemente los consumos Dpor la proteccién
ue se dispensa a la Marina Mercante Nacional.
dorque, en realidad, ;cuiles son las provincia.
jue tienen que costear los mayores fletes mari-
imos que ocasiona la reserva del cabotaje a la
r»andera nacional? X

;Son las del sur? Son Gnicamente las' pro-
7incias del norte, que tienen que recibir de fue-
‘a todo lo que necesitan para vivir.

Esa es la causa de la diferencia que hago
:ntre unas y otras.

El sefior BARROS ERRAZURIZ., —, Yo no me
»xplicaba bien esta distincién que hacia Su Se-
ioria al decir que el impuesto que crea este
yroyecto afectaba exclusivamente a los puertos
jel norte. Como se sabe, el proyecto €n debate
swstablece un derecho especial para las mercade-
fas que se inte_rnen por los puertos eﬁ que el
Bstado haya invertido mas de diez millones de

8808, i
El sefior BORQUEZ. — Son cuatro socla-
nente, sefior Senador.
El seiior BARROS ERRAZURIZ. — Yo lla-

nio la atencién a que este derecho de descarga
i6lo afectara a las mercaderias que vengan del
ext’ranjero, de manera que €s un derecho que
iene caracter proteccionista, ya que él no rige
-egpecto de las mercaderias nacionales; Y es
ndudable que hay conveniencia en proteger a
a industria nacional a fin de que pueda luchar
sn nuestro propio mercado con la extranjera.

| Y en cuanto\ a la observacién que hacia mi
honorable colega acerca de que este impuesto
encareceria ciertas mercaderias de primera ne-
cesidad en la regién del norte, creo que podria
salvarse modificando levemente el articulo res-
pectivo.

Dice textualmente el articulo 3.0:

i “Establécese un derecho especial de descar-
ga que se aplicard a las mercaderias de origen
extranjero que se desembarguen en puertos del
pais en los cuales el Gobierno de Chile haya in-
vertido o invierta mas de diez millones de pesos
($ 10.000,000), en la construccién de obras por-
tuarias de abrigo o atrague destinadas a reducir
los costos de desembarque. Este derecho serd
regulado por el Presidente de la Reptblica y se
aplicard de acuerdo con. el valor de las mercade-
rias desembarcadas, de tal modo que, para ei
conjunto de las mercaderias desembarcadas, re-
presenta un promedio de dos pesos ($ 2.06) por
tonelada’. ' .

| Yo supongo que el impuesto maximo sera
de dos pesos, pero en algunos casos puede ser

.menor, o que el Gobierno podria exceptuar de

él ciertas mercaderfas.

Creo por esto, prima facie, que el proyecto
en debate no tiene los inconvenientes que cree
ver el honorable sefior Cabero, sobre todo si se
toma en cuenta que el impuesto de que se tra-
ta se cobrard sé6lo en aquellos puertds en que el
Estado haya gastado méas de diez millones de be-

tural que el Estado obtenga alguna compensa-
cion por aquellos desembolsos. Como sabe Su
Sefioria, en los puertos que disponen de obras
portuarias se facilita y abarata considerablemen-
te el coste del embarque y desembarque de mer-
caderias, y supongo yo que ese abaratamiento
serd mayor que €l impuesto de dos pesos por to-
nelada, que propone el proyecto.

El sefior BORQUEZ.—Exacto, y debo ad-
vertir al honorable Senador que el gravamen,
por lo que se refiere al puerto de Antofagasta,
no llegard a un cuarto, tal vez un octavo por
ciento del costo de la .mercaderia, y en cambio
el desembarque, mediante las obras portuarias
ejecutadas, ha abaratado en 1.75%.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Hay,
pues, cierta justicia en que los puertos en que
'ha abaratado considerablemente el émbarque y
desembarque de las mercaderias gracias a las
obras e instalaciones construidas por el Estado,
reembolsen a éste, de alg{’m modo, los desembol-
sos que ha hecho. ’ ‘

El sefior CABERO.—Parece que Su Sefioria
no hubiera ofdo lo que ya he manifestado.

sos en obras portuarias. Creo que es muy na- .
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- Bl honorable Senador considera que esta
contribucién qgue se impone a determinados puer-
tos de la Reptiblica es una especie de compensa-
ciéon’ por los gastos' que el Estado ha hecho en
la construccién de obras portuarias. Pero esto
no es exacto, porque si bien es cierto que hay ac-
tualmente en ellos mias garantias y seguridades
para las faenas de embarque y desembarque de
mercaderias, los gastos que estas faenas deman-

dan son mayores que antes, pues hoy tienen que

pagar los derechos de puerto, que antes de eje- !

cutar esas obras no pagaban.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Pero Su
Sefioria s6lo considera los ineconvenientes del pro-
yecto y no sus ventajas.

¢No cree el honorable Senador que hay con-
veniencia para Chile. en mantener una linea na-

cional de navegacion permanente hacia la Repi-

‘blica Argentina 'y el Brasil, con tarifas modera-
das, porque entfiendo que éstas serin fijadas por
el Presidente de la Repflblica ?¢; Considera Su Se-
fiorfa que no vale nada para la economia naciyo—
nal tener asegurado un ]oilen servicio de nave-
gacién hacia los paises vecinos?

El sefior CABERO.—Naturalmente, encuen-
iro muy plausible la-idea del proyecto, y creo que
merece los ablausos de todos; pero no me pare-
ce aceptable que para esta,blecér esa linea de
navegaciéon haya qué gravar con un nuevo im-

puesto a los habitantes de una sola regién del’

pafs, en lugar de hacerla pesar sobre todos los
'habitantes de la Republica, por parejo. '

El sefior AZOCAR.—Por lo que se vé, toda
la dificultad estriba en la_financiacién que se
propone para el proyecto en discusién. Desgra-
ciadamente, para llevar adelante esta idea tan
plausible y digna de elogio, como lo reconoce el
honorable sefior Cabero, no podemos indicar otra
fuente de recurso, pues ‘toda disposicién relativa
a crear nuevas contribuciones debe tener ofigen
en la Camara de Diputados.

De manera que si no fuera aceptada la for-
ma -de financiar el proyecto que en €l se indica,
no podriamos despacharlo.

En cuanto a la observacién que hacia ¢l ho-
norable sefior Cabero respecto de que la contri-
bucidén que establece este proyecto gravaria pri_n-
cipalmente a los habitantes de las provincias del
norte, fué contestada ya por el honorable séfior
Barros Errazuriz, en el sentido de que también
afectari a los habitantes del centro del pais, y
aun mAs a estos ultimos quev a aquélios, puesto
que_es mucho mayor la cantidad de mercaderia
extranjera que se interna por Valparaiso y San
Antonio que por Iquique vy Antofagasta.

Preguntaba el honorable sefior Cabero po1
qué se ha de hacer pesar sobre las habitantes de
la regién del norte el gravamen que importa es.
te nuevo impueste. (Olvida acaso el honorable
Senador que las obras portuarias de Antofagas-
ta han sido ejec‘utadas con rentas generales de
la nacién, y que es justo, entonces, que el ksta-
do obtenga alguna compensacién por tan creci-
dos desembolsos?

Agregaba Su Sefiorfa que este impuesto era
janti-econémico. Por mi parte, creo\que es per-
fectamente econdémico, porque la tendencia mo-
derna en estas materias es que si el Estado eje-
cuta alguna obra ptblica en algtin pueblo o pro-
vinecia de su territorio, sea ella costeada por los
habitantes que disfrutaran de ella ¥V que serdn
‘beneficiados con el mayor valor que

por esa cau-

'sa adquirirdn sus propiedades. '

Le alarma a Su Sefioria la situacién de ma-
lestar que esta pequefia contribucién puede crear
rentre los habitantes del norte del pafs. ero,
riacaso la ejecucién de las obras portuarias de
w’Antofagasta no habri de facilitar el comercio,
'de incrementar la riqueza y de valorizar la pro-
piedad privada en toda la provincia, con benefi-
clo general para todos sus habitantes?

No es de temer, como cree el honorable Se-
nador, que este peguefio impuesto pueda encare-
cer las mercaderias y articulos de consumo que
haya que llevar a aquella regién, v si hubiera de
encarecer algin articulo, encarecerian, como lo
decia. el honorable sefior Barros FErrdzuriz, los
articulos de procedencia extranjera. Ahora bien,
icuél es el articulo de consumo que se lleva alii
del extranjero?

¥l sefior CONCHA (don Luis E.)—EIl arroz.
El sefior AZOCAR.—EI arroz, dice el hono-
rable sefior Concha. La verdad es que aqui es-

tamos acostumbrados a alimentarnos con pro-
ductos de otros paises, mientras los extranjeros
que viven entre nosotros consumen casi exclusi-
vamente productos nacionales, porque la verdad
es que en Chile se produce abst_)lutamente todo
lo que necesitamos para nuestra alimentacién.
Y en cuanto al arroz, ojald su precio encarecie-
ra tanto que no se le internara més, porque éste
es un cereal que, como nadie ignora, no se pro-
-duce aguf, y, en cambio, se producen otros ce-
reales que pueden sustituirlo con ventaja para
la alimentacién. :

E1 Gobierno de Italia ha tomado medidas pa-
ra restringir la internacién de arroz, y se propone
2]
|trigo u otros cereales. Asi también, ereo que por
nuestra parte harfamos bien en aumentar los de-

reemplazario en la alimentaciéon popular, por

‘echos de internacién que gravan al arroz, cuyo
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valor alimenticio es muy inferiér a otres cereales
gque nosotros producimos. '

No wvee, pueg, que haya motivo para creer |
que el insignificante impuesto que consulta el pro-
yecto en debate pudiera encarecer el precio de los
articulos alimenticios en la regién del norte.

Para terminar, insisto en que si no se acepta
la forma de financiamiento gque consulta el pro-
yecto, habré que abandonar esta idea, que el pro-
pio honora b‘e sefior Cabero ha calificado de tan
plauasible ¥y conveniente para la economia na-
cional.

El sefior BORQUEZ. — Es comiin oir deelr,
tante en ésta como en la otra Camara, que la ley
que reservd el comercio de cabotaje a la Marina
Aercante Nacional, ha encarecido el precio de-los
articulos en el norte.'Pero, esta afirmacidon no es

xacta. Nuestras primas a la navegacién nacional
son las mas bajas que existen en el mundo. Esa
proteceion estd establecida en todas partes, menos
en Inglaterra.

Fl sefior URREJCLA.
polio. )

1% gefior BORQUEZ, —Los ingleses son muy
patriotas, porque no s6lo consumen de preferen-

—ANf exi.sté el mono-

cia, los- productos manufactureros de su pals,
sino que viajan Gnicamente en vapores que llevan

a bandera inglesa.

1] gefior CARMONA. — Tengo datos de gue
en Magallanes no se consume fruta chilena. AllL,
las uvas llegan de Espafa, y aunque las pagan
caro, siempre son méis baratas que las uvas del
centro de Chile. Lo mismo ocurre con las cebollas,
harinas, porotos y hasta con las papas.

El sefior BORQUEZ. — Para que se vea que
loa Tletes maritimos son muy baratos, pongamos
el ejempio del transporte por ferrocarril de San-
tiago a Puerio Montt, que para un saco de harina
cuesta » rededor de 15 pesos. En cambio el flete
maritims desde Chiloé a Coquimbo, por ese mis-
mo saco, vale solamente dos_pesos cincuenta cen-
tavos.

Por otra parte, se sabe que periddicamente
una comisién gubernativa regula las tarifas maxi-
mas que deben regir.

Yo pregunto, un impuesto de un centavo por
kilo, como es el que consulta este proyecto, ;podra
encarecer la vida en el norte? No, sefior Presi-
dente; no olvidemos que son los intermediarios 10s
que encarecen la vida.

Por lo demz’fs, hay que tener presente que en
la famosa ley de pfot‘ec‘cién a la Marina Mercan-
te, si se consultan beneficios para los armadores,
&éstos han guedado sblo en el papel, debido a las
condicjones impuestas en los -reglamentoes, hasta
tal punto que hoy dfa puede decirse que los ar-

‘madores ni siquiera pueden considerarse dueifios
de sUS naves. .

Infglaterra hasta Chile, con una tripulacion de 25
individuos, se les exige una tripulacién de cua-
1enta individuos. En semejantes cendiciones, {po-
ura abaratarse el costo de los transportes? Impo-
"«ible, sefor Presidente.

‘\ Yo mismo pude constatar, cuando fuil arma-
dor, €1 caso de un barco que cargaba mil tonela-
(hs y que habia viajado desde Noruega con una
tripulacién de 16 individuos, al cual hubo que
‘dotarlo de 36 tripulantes. Con éstas ¥y las mil
‘gabelas méas que imponen los reglamentos, es im-
posible abaratar el coste de los transportes.

{ E1 honorable sefior (abero ha dicho que N
gravamen consultado en esta ley va 2 recaer ex-
'elusivamente en las provincias ‘del norte, como si
oste pais® no fuera un organismo Unico, compara-
ple al cuerpo humano, al cual no se puede violen-
:tar ninguno’ de sus miembros sin que los demas
se resientan. '

) E1 abaratamiento de la vida en el nurté hay

igue procurarlo fomentando la produccion, pues’

el alto costo de la vida en esa zoha se debe a
nuestra escasa produccion. ’

Yo creo que esta contribucién infima bene-
ficia al pais en general ya que permitira a la Ma-
rina Mercante traer artfculos como el arroz, que
es uno de los productos extranjeros de mas con-
sumo en Chile. -

Este impu-estb que, como dije, no alcanzari
2 ser de un ‘centavo por kilégramo, no puede
constituir una carga para nadie, tanto mas si se
considera que serl aplicado de preferencia a los
articulos de lujo, respecto de los cuales no influi-
ria, en nada, un impuesto de diez o veinte pesos

por tonelada.

qué compafifas van a ser peneficiadas con este
provecto porque aqui lo que falta es Gnicamen-
te nombrar la Compafiia que ha tenido durante
varios afios un servicio estaplecido a través del
Hstrecho de Magallanes, de manera que si no hay

pena que se dijera francamente: “Se autorlza al
Presidente de la Reptblica para conceder a Braun
y Blanchard una subvencion de dos mulones de
pesos anuales, siempre que establezca un servicio
regular de navegacioén entre los puertos de Bra-
sil, Uruguay Vv Argentina, a través del Estrecho
de Magallanes” ’

Esto me induciria a proponer una indicacion
en la discusién particular.

En segundo lugar, veo que este proyecto ho
s tan sencillo como parece. La idea €8 bella, sin
duda. pero el pecado es grande, poraue el desem-

A barcos.que antes hacian la travesia desde

El sefior URREJOLA. — Yo quisiera saber

mas. que una sola Compahnia, creo que valdrxa la.
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bolso es enorme, €l gravamen que se echa sobre
las arcas fiscales es indefinido, puede llegar a
ger fenomenal.

Hay un artfculo del proyecto que dice:

“Se autoriza al Presidente de la Reptiblica |
para contratar, por cuenta de las Companias y
c¢on 'la garantia fiscal correspondiente, los em-
préstitos que sean requeridog para la adgquisicién
de naves destinadas al comercio exterior o de ca-
botaje. Estos empréstitos serdn garantidos con hi-
potecas de las naves u otras nawves asi adquiridas
Y no podrin exceder del sesenta por ciento del

- avalGo 'de la nave, practicado en conformidad al
reglamento’ . i

De manera que este pfoyecto no es tan sen-
cillo. Es gravosisimo para las arcas fiscales desde
que fija una subvencion de dos millones de pesos
que se gastaran, desde luego, porgue asi lo dice
perentoriamente la ley. .

En seguida, viene
auevos empréstitos.

una autorizacién para
{Hasta cuédntos millones so
vemprometerian las arcas fiscales con esta nueva
autorizacién? No hay limite alguno, porque eso

}
de decir que se prestari s6lo hasta el sesenta por |

ciento del valor de la nave, es tan digno de criti-
ca, como si se autorizara prestar sobre el valor
total de ella. !

{Qué garantia es una nave?

El sefior BORQUEZ,
ol Seguro.

El sefior URREJOIA. — El Seguro puede no
.ha‘c‘erse, y, eu caso de ser contratado, puede su
monto’ ser insignificante.

-— Responde por ella

La nave, es un elemento fungible, por decir-
lo asl. La nave se puede hundir, puede experi-
mentar mil accldentes, v desvalorizarse comple-
‘tamente, en pocos afios.

La garantia que se propone en este caso, me
hace recordar las observaciones que me sugirié
uno de los tantos proyectos sobre creacién de Su-
perintendencias o Consejos relacionados con las
inQustrias. del salitre, del carbdn, de la mineria,
etec. Respecto de log préstamos ilimitados que se
- consultaban para las Compafifas carboniferas con
garantias de las minas o Ia maguinaria, tuve opor-
tunidad .de manifestar que ni las minas ni las
muquinarias son obietos a los cuales pueda atri-
" buirse un valor que garantice el compromiso del
Estado, si la industria esti en crisis, o de para
por falta de mercado.

$'Qué vate una mina que se deja de explotar?
Nada. Consiguientemente, la garantia de estos
empréstitos es pura misica, como vulgarmente se
dice, ¢s una garantia aparatosa que nada wvale, en
realidad. . .

El sefior, BORQUEZ.
aprob6 el otro proyecto.

Pero Su Sefioria

El sefior TRREJOLA .—;Cual proyecto?

El gefior BORQUEZ.—E] que garantizaba a
la Comparfilfa Sud Americana de Vapores el 60
por ciento del valor de las naves que mantu-

viera en servicio. El honorable Senador asistio

|
,
i
|
I
|

a esas sesiones y aprobd el proyecto.

’ El sefior URREJOLA.—;Lo sabe Su Sefio
ria? Rogaria al honorable Senador que, antes de
iaﬁrma‘rlo,

hiciera una investigacién sobre este
particular, seguro, como estoy, de que no encon-
trard un solo antecedente en qué apoyarse para

decir que he sido partidario de semejante pro-

vecto, y, menos, naturalmente, que le he dado
‘mi voto favorable.
i No quiero, sefior Presidente, prolongar la

discusién del proyecto; pero, por la rapidisima
lectura que he podido darle y por las observa-
‘ciones que aqui se han formulado, veo que no
;es tan sencillo como se cree.

Ademas,

nuestros conciudadanos que leen

‘ estos proyectos,

pero dque no oyen los comenta-
rios que sugieren, tienen derecho a saber que si
decimos: ‘‘se autoriza al Presidente de la Repa-
blica para invertir hasta dos millones de pesos
en subvencionar a las compafifas nacionales de
navegaciéon que hayan mantenido por mas de
dos afios un servicio regular interoceanico al tra-
vés del Estrecho de Magallanes”, esto significa
un beneficip exclusivamente en favor de la Com-
paififa Braun y Blanchard.

Si asi es en el hecho, 1o serio es decirlo fran-
camente y no estar hablando en plural de com-
pafiias cuando no existe otra. X

Ademds, me parece inaceptable que el Es-
tado garantice empréstitos contratados por com-
pafifas particulares, con el pretexto ya cargante
de la proteccién a las lineas nacionales de na-
vegacioén.

Siento no haber venido méas preparado para
terciar en este debate, pues la discusién de este
proyecto me ha sorprendido
Tengo antecedentes y muchos datos que me han

en cierto modo.

proporcionado algunos comerciantes, sobre los
resultados poco halagadores de la reserva del ca-
botaje a la marina mercante mnacional.

Mi impresién es que- existe una queja ge-
neral por 1os resultados que en la practica ha
dado este monopolio. Creo que ha significado un
gravamen considerable para los negocios en ge-
neral.

Como he dicho, siento no tener a la mano

los antecedentes a que me refiero, y no estar

seguro de encontrarlos facilmente para darlos a
Iconocer al Honorable Senado en esta oportuni-
dad. .
El sefior CARMIONA .—A pesar de merecer
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mi aprobacién el principio general en que se
funda el proyecto de ley dque estamos discutien-
do, me tiene preocupado el articulo 3.0 que es-
tablece los derechos de internacién que deben
pagarse.

No puedo menos que adherir a las observa-

ciones formuladas por <l honorable sefior Ca- |

bero ,pues soy, como Su Sefioria, representante
de una de las provincias del norte, donde se hace
sentir con mayor intensidad el encarecimiento
creciente de la vida y porque considero un con-
trasentido gque, mientras el Gobierno se encuen-
tra preocupado de estudiar los medios de aba-
ratar la vidaen laregidn salitrera, se pro'ponga
hacer pagar a los habitantes de esa regidén la
proteceién a nuestros barcos mercantes que va~

yan al Atlantico por el Estrecho de Magallanes.

Estas cargas van a recaer sobre el consu-
midor, gue es especialmente la clase trabajado-
ra,'o sea, la que mas sufre con el alto costo ac-
tual de la vida, y es a esa gente pobre a la cual
se quiere colocar en situacién aun mis aflictiva,
haciéndola soportar este nuevo gravamen.

Los salarios gque se pagan en el norte son
insuficientes, industria salitrera ha
atravesado y atraviesa aun por una situacién di-
ficil, no se puede esperar por €l momento que
mejoren los salarios.

y como la

Es por eso que, comp de-
cia, si el Gobierno estd empefiado en mejorar
las condiciones econémicas de la clase trabaja-
dora en e! nor-te‘ del pais, sin que esto se tra-
duzca en un factor de encarecimiento del coste
de produccién del salitre, parece muy extrafio
que en el proyecto en discusién se proponga un
gravamen que va a recaer‘ principalmente sobre
los habitantes de la regién salitrera, que son en
todo el pais, los que‘ méis caro tienen que pagar
los articulos de consumo.

El standard de vida en el norte impide el
desarrolle del comercio que s6lo florece en un
medio en que se pagan altos salarios; pero no

e$ el comerciante el que experimentars las con- |

secuencias de este nuevo gravamen a los articu-
los de consumo. Es el consumidor, es el traba-
jador de la pampa el que va a sufrirlo directa-
menie.

Hay que tener presente que en el Norte se
han producido movimientos de opini6én; se han
establecido diferentes comitées de propaganda a
fin de alcanzar el abaratamiento de la vida, por-
que el alto coste de la vida es un problema que

tiende a agravarse cada vez mas. El nuevo aran- -
;

¢2l aduanero ha elevado el coste de la vida en
-yn 25 o,0 a lo menos, y sus efectos se harin sen-
tir .con toda intensidad a fines de este afio. En
los puertos del Norte no sélo se recibe la harina,

las papas y otros articulos que se producen en
el centro del pafs, sino también muchos articu-
los extranjeros que subirin de precio, lo _que’no
es aceptable, por lo menos, respecto de los que
van destinados a los puertos de Antofagasta e
Igquique.

Por estas razones voy a tener el sentimiento
de dar mi voto en contra al articulo 3.0.

Bl sefior 'OYARZUN (Presidente) .—Ofrezco
la palabra en la discusién general.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Fl1 sefior URREJOLIA.—Pido que la vota-
cién quede para mafana.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Que-
darid la votaciéon para mafana, a las cinco ¥y
cuarto.

DESAFUERO DEL GOBERNADOR DE TRAI-
GUEN

El sefior SECRETARIO.—En conformidad
con lo dispuesto en e] articulo 94 del Riegla-
mento, la Mesa anuncia que en la sesion de ma-
fiana, al término de la primera hora, corres-
ponde proceder a 1a votacién de la proposicidn
formulada por la Comisién especial que ha in-
formado sobre el desafuero del Gobernador de
Traiguén, sefior Torres Hevia, declarando que ha
lugar a la formacién de causa.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Se
mandard a imprimir el informe de la Comisi6én
a fin de que sea repartido oportunamente a los
sefiores Senadores.

También se dari cuenta de un telegrama
enviado a la Mesa por un grupo de vecinos de
Traiguén, relacionado con este mismo asunto.

Como faltan pocos minutos para el término
de la primera hora, se suspendc la sesion.

Se suspendidé la sesion.

SEGUNDA. HORA

ENVIO A EUROPA DE FUNCIONARIOS DEL-
. ORDEN JUDICIAL

1 sefior URZUA (Presidente).—Contintia la
yesiom.

.del proyecto sobre envio de funcionairios judi-
ciales al extranjero.

| Ofrezco la palabra.

\ Il sefior AZOCAR.—Np acepto este proyec-
to porque, en verdad, no veo qué van a estudiar
los magistrados al extranjero.

Durante toda nuestra vida institucional nos
hemos dedicado preferentemente al estudio - del
derecho, y se puede decir, sin temor de equivo-
carse, que en nuestro pais hay muchos juriscon-.

‘sultos. Si existe una cientia en gue haya mu-

Corresponde continuar la discusién general

%
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chos sabios, es precisamente en la ciencia del de-
recho.

Tsta ciencia se ha adquirido con estudios
hechos en la Universidad, primero, y en segui-
da. por medio de las numerosas obras sobre ju-
risprudencia que nos llegan del extranjero, li-
bros y revistas a las cuales estidn subscritas nmes- ‘
tras bibliotecas, abogados y jurisconsultos. De
manera que podemos decir que nuestro pais es-

ta al dia en la evolucion de esta ciencia. !

8in embargo, ahora se trata de mandar ma- ‘
gistrados a estudiar esta clercia en el extran-
lero. '

.Y qué se va a estudiar?

¢ Qué novedad pueden traer las personas que
se designen?

No dice el proyécto a qué parte van a ir.
Puede ser'a Inglaterra, Estados Unidos, Franeia’
o Alemania.

Por -otra parte, squé normas van a soeguir

los magistrados en estos estudios?

‘Fin realidad, no he podido 'penetrarme de lo
que pueden estudiar en el extranjero esos fun-
particularmente si se considera que,
hay muchas personas:

cionarios,
sin. necesidad de una ley,

que han ido al extranjero por iniciativa propia
con el objeto de estudiar el derecho. ¢ Qué abo-
gado de alguna situacién econémica- no ha ido
a Europa o Estados Unidos a estudiar el dere-
cho y la practica de la aplicacion de la justicia?

oY ‘qué novedad han traido? Ninguna. - ‘

Y yo pregunto, ;por qué estos abogados que
tan vivamente se interesan .por saturarse de los
conocimientos del derecho, no alcanzan, sin em-

e . I
bargo, resultados positivos? Sencillamente porgque .

nuestro pafs, honorable Presidente, esta a la.‘
altura, en esta materia, de cualguier nacién del |
mundo, por més avaAnzada que sea. ) . }
Ahora, respecto a la forma de administrar’
justicia que, ademas del derecho, es ¢l otro pun-
to que van a. estudiar, no sé francamente qué
novedad van a
- La administracién de justicia la estudiaran
en las sentencias; pero estas sentencias se pueden
ver aqui en el pais, porque, como todos. sabe-
mos, se reciben revistas de jurisprudenéia de to-

traernos.

das partes. Por lo demés, tenemos aqui mismo !
una revista de jurisprudencia que publica los fa-
llos civiles y criminales, con el comentario de
rruditos. ) i

Iran entonces alla a estudiar la casaci6n, ya
que la casacién es la Gltima palabra en la admi-
nistracion de justicia. Y los casos de casaci6n
también los" conocemos aqui. ’

Muy distintn es la situacién de un médico o
de un ingeniero que va a perfeccionar sus cono-

cimientos  con la practica. Asi un médico va

Cw ¥ 0 va a ser

tranjeros averiguan,

a presenciar cdmo se hace una operacién dificil
vir de ayudante en esa misma opera-
eién. :

Puede estudiar de

cosas materiales gue de-

la organizacién general
los hospitales, que son
ben entrar por la vista, que es necesario practi-
car con las manos; pero la administracién de
justicia, que depende-de la conciencia, del in-
telecto, no sé por qué haya necesidad de irla a
estudiar a otros continentes.

Por mi parte, sefior Presidente, aplaudo la

accion del Gobierno al efectuar la depuraciéon de

i 1a justicia, porque en la buena organizacién de
o

an pais deben tenerse siempre presentes el equi-
libxio de sus finanzas, la administracion de jus-

i ticia y 1a educacion de los ciudadanes. Y los ex-

respecto de la administra-
cién de justicia, si en el pais prevarican los jue-

ces, si todos los magistrados o si sblo algunos de

ellos. No se informan sobre la sabiduria de esos

jueces, si tal o cual sentencia esta dictada con-

forme a derecho; averiguan la probidad de esos
iuncionarioé, v la probidad no es necesario im-
portarla a nuestro pais. La prdbidad se formanl
con el ambliente, con la educacidn, y, felizmente,
nuestros tribunales de justicia, con raras excep-
ciones, han dado siempre pruebas de alta pro-
bidad.

Si hay algo que realmente puede venirse a
estudiar del exbtranjero a nuestro pals, es preci-

. samente la administracion de justicia.

Se dice gue se van a buscar procedimientos
mas rapidos para la administracién de justicia.
Y yo preguntaria: ;ddénde se van a buscar esos
procedimientos? He tenido oportunidad de co-
nocer algunas tramitaciones ade juicios en cler-
tos paises latinos, muy avanzados en jurispru-
dencia, ¥ cveo no equivocarme al decir que esas

tramitaciones son mas demorosas que en Chile ¥

‘carecen de espiritu préactico. Hay en sus proce-

dimientos mucha ritualidad y si pensamos tomar

. por ejemplo a esos paises, creo que la Gnica no-

vedad que podriamos traer serian las ceremo-
nias que ellos tienen implantadas, como la toga,
etc.; ‘pero nosotros debemos precisamente ir en
contra de esos ritos y hacer que la administra-
cién de justicia sea cada dia mas sencilla y ex-
pedita. ¢ Y qué es lo que debemos pedir a la jus-
ticia? Que haga justicia, pyrecisame‘nt'e.

¢Y acaso en este pafs no se hace justicia?

Comprendo gue se envie un funcionario que
vaya a estudiar nuevas jurisprudencia que no
se hayan puesto en practica en nuestro sistema
judicial, como seria el caso del juez que fuera
a estudiar la administracién de justicia para me-
nores, toda vez que esto constituye una novedad,
ya que no tenemos jueces espeeializados en 12 ma-
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teria. Ademadas, como .tuve oportunidad de de-
¢irlo en sesiones pasadas, en esta parte de la
ciencia del derecho hay que tener conocimien-
tos especiales, desde el momento que para juzgar
a uyn nifio hay que tener cierta preparacion ¥y
cierta practica de que aci carecemos.

Pero’que se vaya a estudiar la administra-
cion corriente deée justicia, no lo considero acep-
table porque es perfectamente inatil.

Por otra parte, cabe observar que el proyec-
to en debate representa un gasto de 300 mil pe-
sos y si vamos a seguir despachando proyectos
que representen nuevos gastos, se aumentara el
presupuesto que esta ya bastante elevado. Se
corre también el riesgo de que si somos compla-
cientes en el despacho de este proyecto, puede
envidirsenos otros en los que se ’consulte <] en-

- vie a Europa de otros funcionarios de la diver-
sas actividades de la vida nacional.

Yo pregunto, ;por qué no enviamos esta-
distas a estudiar al extranjero? Acaso habria
mAs conveniencia en enviar personas que estu-
diaran esa ciencia tan complcja del Gobierno.

En Ila misma forma podriamos enviar al
extranjero a estudiar todo lo relacionado con
1la manera de legislar, desde el momento dque
diariamente estamos tratando aqui todas las
materias de cardacter legislativo.

Considero que habria tal vez mds convenien-
cia si. se enviara a una persona a estudiar la
" .administracién bancaria. Hemos visto que los
Estados Unidos han enviado un funcionario a
Furopa a estudiar la organizaciéon de los Bancos
comerciales v agricolas, cuyos sistemas no se ¢o-
nocian en ese pais, como no se¢ conocen tampoco
entre nosotros. . :
Perc a ningdn pais del mundo se le ha ocu-
rrido enviar a un funcionario a estudiar admi-
nistracién de justicia; por lo menos yo no lo he
oido decir.

El gran progreso que caracteriza a los Es-
tados Unidos, no se debe a los conocimientos
criolles que han conservado, sino a que ese pafis,
se ha pveocupado de mandar a Europa'personas
que estudien los adelantos agricolas de las na-
ciones del viejo mundo, 3/7 después ha aplicado
en el pais esos adelantos, sin perder de vista las
condiciones y el ambiente en que iban a fructi-
ficar. Asi es como progresan las naciones, apren-
diendo de las demAas 1o que interesa a la econo-
mia goeneral. N

Fero, mandar a estudiar a Europa a perso-
nas que van a dar a cada cual lo que es suyo,
que tal es la funci6én de los magistrados, eso
significa importar la conciencia y esto es algo
inadmisible .

Por es:as consideraciones negaré mi voto al
proyecto en discustén. .

El sefior URREJOLA. — Abundo, sefhor -
Presidente, en las mismas ideas expresadas, por
el honorable sefior Az6car, y creQ que el pro--
yecto que se discute, es absolutamente innecesa-
rio, e ineficaz, puesto. gue como lo decia muy
bien mi honorahle colega, Chile goza de una le-
gislacién, en materia criminal, civil, comercial y N
en general, en toda clase de asuntos que de-
ben soineterse a la tramitacién y fallo de los | -
juzgados y Cortes, de un prestigio bien mere- ' '
cido; y gue la fama de una de las legisla-
ciones mas completas del mundo. v

Algunas deficiencias podra haber en la tra-
mitacion de los juicios 3y en las disposiciones
de algunos cuerpos de leyes, que en algunos pai-
ses mas adelantados no existan; pero esto es
muy ficil remediarlo eon el estudio y la expe-
riencia.

Considero absolutamente impracticable que !
un individuo por distinguido que sea, salido de
nuestro personal judicial pueda recorrer todos 10s
paises e imponerse en el corto plazo de un afio y.
medio, contados desde la salida hasta su regreso,
del sinnlimero de innovaciones del derecho y en
la aplicacion de las leyes de esas ﬁaciones. $

Por lo demds, seior Presidente, jacaso el

seficr Ministro de Justicia no cuenta con los
medios necesarios para imponerse de todas las
tramitaciones judiciales y de los sistemas que

se ponen en bprictica en otros paises para la
aplicacién de las leyes? IZs sabido que en algu-
nos paises civilizados existen jurados para juz-
gar los delitos criniinales, y (es necesario el
envio de funcionarios judiciales para que estu-
dien los procedimientos que en ellos se em- . - .
plean? Me parece que no. Creo gque bhasta con 4
leer los Cédigos y las revistas que se editan so-
bre este particular y que es regular y corriente
se intercambien entre Chile y los demds pai-
ses, para gue el Gobierno, el sefior Ministro dé
Justicia' y los funcionarios jﬁdiciales, puedan co- -’
nocer las innovaciones y sistemas que puedan
aplicarse a nucsira legisiacién. L.

Por estas consideraciones, estimo que este
proyecto es absolutamente inoportuno y parece
que no estuviera destinado a otro objeto que -
halagar a los funcionarios judiciales, brinddndo-
les la prebenda de un viaje de paSeo, a Eo-. -
ropa.

Las‘diversas disposiciones del proyecto, gquc
acabo de eleer a la ligera, merecen un mayor estu-
dio. Hay una disposicién que establece gue el
funcionario elegids podra trasladarse a Euro-
pa con toda su familia. Conozco eraipleados pi-
blicos que cuentan con 16 hijos, y, sin ir més
lejos puedo citar el caso de don Francisco Mar- .
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dones, que hace poco tuvo el dieciséis avo hijo
y que ha ocupado altos puestos administrativos
en el dltimo tiempo.'

81 el sefior Mardones fuera juez, seria posi-
b"vle que fuera favorecido con este paseo y ya
tmaginarfa el Senado cuénto le costaria al Es-
tado el pasajc de ida y vuelta a Iuropa de este
funcionario y su numarosa familia.

Es verddd que yb me pongo en un caso ex-

. tremo porque son pocos los que tienen dieciséis
_hijos, pero es corriente en las familias chilenas

nueve o diez.

‘Parece . que anticipadamente. se  hubiera
ofrecido esta prebenda al Ministro tal, o al juez
cual jno nos hagamos complices de estas cosas!

Consulta el proyecto una gratificacién de
100 por ciento, sobre el suelo del magistrado fa-

_vorecido, ademéis del pasaje.

El honorable sefior Az6car acaba de decir

que el proyecto consulta trescientos mil pesos
para este objeto. Su Sefioria est4d en un error,
porque esta suma es solamente para las comi-
siones que se den a las personas nombradas por
el Ministro de Justicia para estudiar aqui en el
pais las reformas legales.
; De estas comisiones pueden formar parte
personas ajenas al Poder Judicial y miembros
de €él. ‘Si estos fitimos no residen en Santiago,
tienen todavia derecho a un viatico equivalente
al 20 por ciento de su sueldo. Como se vé no
é;s un vidtico muy insignificante, porque los
sueldos ®de cualquier Ministro de Corte llegan
hoy a 120 pesos diarios.

De mahera que la suma sefialada por el
honorable sefior Az6car debe ser aumentada en
400 a 500 mil pesos, como costo a que alcanza-
rédn estos paseos a Europa.

El sefior CABERO. — Es una sola perso-
na la que va a ser enviada, de modo que cal-

-cule Su Sefioria sobre el sueldo més alto y du-

pliqqelo. No es mais.

El sefiorr URREJOLLA.— Pero con el pasaje
de ida y vuelta si, la sefiora y diez ¢ mA4s hijos.
Esto significa mucho dinero. Y si a esta suma
le agregamos la gratificacién.del 100 por cien-
to sobre el sueldo del magistrado, tenemos ya

“una cantidad que sube a varios cientos de miles

de pesos. .

Por la rdpida lectura que acabo de hacer
del proyecto, veo que hay una cantidad de ob-
servaciones que formula'r: pero sbélo mé voy a

+ referir, por ahora, a las que ha hecho la minoria

de la Comisién, . que encuentro sumamente justi-
Aungue hablando de verdad, en el in-

noria. Acaso, los sefiores Silva Cortés y Valen-
cia, que firman el informe con -las  salvedades

“empleados,

que en él se expresan, constituyan dicha mino-
ria.

No ha habido, pues, concordancia entre los
miembros de la Comisién informante para apre-
ciar esta cuestién; lo que ha habido, por el con-
trario es una completa descompaginacién en ma-
teria, de ideas y opiniones.

No sé, honorable Presidente,
to que nos remite aprobado la Camara de Di-
putados sea el mismo que envié el Ejecutivo. Es-
timo que adem&s del proyecto de la Camara
debe venir el mensaje del Ejecutivo, para estar
en situacién de conocer las reformas que le ha
introducido la otra Cimara y en qué consisten.

1 sefior URZUA (Presidente).— Si el ho-
norable Senador desea consultar el mensaje del
Giobierno, debo hacerle presente que esta pi(?za
se halla entre los antecedentes del proyecto 80-
bre la Mesa del Senado.

£l sefior URREJOLA.— ;Y no podria al-
giin miembro de la Comisién informante, ilus-
trarnos sobre el particular?

Bl sefior CABERO.— El primitivo proyec-
to del Ejecutivo fijaba la gratificacién a 10s ma-
gistrados que se enviaran al extranjero en un
150 por ciento y la Camara la rebajé al 100 por
ciento. El1 honorable sefior Silva Cortés ha pro-
puesto que sea reducida al 50 por ciento.

El sefior URREJOLA.— Deseaba agregar
algunas palabras més; pero 1o tendria inconve-
niente en dejar la palabra si viera alguna espe-
ranza de que se va a desechar en general el pro-

si el proyec-

yecto. .

71 sefior MARAMBIO.— Queria manifestar,
sefior Presidente, que en este proyecto hay di-
ferentes puntos por resolver, como son: el viaje
a Europa de un funcionario judicial por un aiio;
el nombramiento de comisiones para que estu-
dien las reformas de la legislacién, comisiones de
las cuales podran formar parte magistrados de
los Tribunales de Justicia; autorizacién para que
esos funcionarios, mientras estén formando par-
te de dichas comisiones, queden eximidos de la
obligacién de asistir a los Tribunales de Justi-
cia, puesto que en muchos casos les es entera-
mente imposible cumplir una y otra obligacién.
Asimismo lo relativo a los gastos que demanda-
rén estas comisiones, las cuales estin ya fundio-
nando y que, imdudablemente, necesitan pagar
como un secretario, etc. debiendo
disponer de los fondos necesarios para sus tra-
hajos. En resumen, Son varios & diversos los
puntos que abarca este proyecto.

Si lbs sefiores Senadores creen gue algunos
de estos puntos no son perfectamente aceptables,
podrian formular sus indicaciones en la discu-
si6n particular, y cuando llegue. el momento ue
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votar, rechazar las partes que no crean conve-
nientes. A mi juicio seria inconveniente aceptar
la insinuacién hecha por el honorable
Urrejola en el sentido de rechazar en general el
proyecto, porque si hay ideas gue algin o algu-
nos sefiores Senadores puedan rechazar, hay otras

sefior

que podran tener franca &cogida.

131 sefior CABERO.-— No voy a seguir al
honorable sefior Urrejola en sus observaciones
de detalles, porque ello no corresponde a la dis-
cusién general.

Voy unicamente a tratar el fondo de la ma-
teria que han abordado algunos sefiores Sena-
dores y muy especialmente el honorable sefior
Azbcear.

Existe una divergencia entre los que opi-
nan que debe rechazarse el proyecto y los que
creen que, por el contrario, debe aceptarse.

Los que aceptamos el proyecto, no creemos
que sea absolutamente indispensable el envio a
fluropa de un magistrado judicial; pero, si, con-
sideramos que es conveniente..

IL.os impugnadores del proyecto estiman que
pafa estar al corriente del progreso de las legis-
laciones, basta sélo con que se conozcan las dis-
posiciories modernas y los comentarios que de
ellas se han hecho y queé, en consecuencia, no es
ni siquiera conveniente el envip a Europa de
funcionarios del Poder Judicial.

Pero igual cosa puede decirse eon relacién
a cualquier rama del saber humano pues el pro-
greso que ella haya alcanzado\consta en los li-‘
bros y en lag revistas técnicas. Sin embargo, es-
to no es aéi, desde el momento gque nosotros
mismoe hemos aceptado gue se vaya a estu-
diar a la fuente misma de donde brota el saber,
1a, ciencia y el arte que describen los libros y asf
e¢s ¢6mo se ha enviado a Europa a estudiar a
muGsicos, pintores, escultores, marinos, militares,
médicos, mecénicos, electricistas, industriales y
profesionales. »

. Por qué acontece ést0?

Porque los libros no bastan, sefior Presi-
dente. La ciencia, puramente libresca, es incom-
pleta, puesto que le falta la verdad animada que
da la practica de la vida, le falta la luz nueva,
vivisima, que brota vigorosa de sélo ver las co-
sas que nos describen o ensefian los.libros.

iEs tan distinta la teorfa de la practica!

Los estudiantes de Derechhs mAas distingui-
dos, al salir de la Universidad, en la generalidad
de los casos no saben como tramitar un asunto
de jurisdiccién voluntaria. ) i

El honorable sefior Az6car manifestaba que
no conocia el caso de que un magistrado judicial
haya salido a estudiar jurisprudencia a otro pais.

La prueba de lo contrario la.tengo en la
mano.

Dice “La Naci6én” del jueves ultimo, que el
magistrado Ludwing von Bohlen asisti6 ayer a
todas las audiencias del Segunde Juzgado del
Crimen. En efecto, en el articulo que cito, se
tee lo siguiente:

“Ayer, durante toda la audiencia del Segun-
do Juzgado del Crimen, permanecié alli hacien-
do las veces de Juez adjutor, el magistrado ale-

man Ludwing von Behlen.

En efecto, al lado del Juez sefior Fonteci-
11a, asistié a todos los interrogatorios y demés di-
ligencias que se practicaron, desde las 13 hasta
poco después de las 18 Horas, tomando debida
nota de todo aguello que estimaba de inlerés”.

Fste es un magistrado de Berlin, que ha si-
do enviado por el Gobiernc¢ aleman a estudiar 1a
1egislacién chilena,.

El sefior AZOCAR.— Entonces tengo razén
cuando digo, que somos un pais tan adelantado
vn cuestiones de Derecho, tanto que un palis co-
mo Alemania envia a uno de sus Jueces a estu-
diar nuestra legislacién.

El sefior CABERO.— A los libros y revistas
que dan cuenta de las distintas legislaciones les
falta un complemento indispensable para saber
determinar su eficacia, lo gque es primordial: sa-
ber c6mo se cumplen esas leyes aue comentan;
conocer los resultados practicos de su aplica~
cién. Para apreciar c6mo se juzgan las leyes a la
distancia, sin obtener ese indispensable conoci-
miento, quiero imaginarme 1o gue pensaria en
Buenos Aires un erudito magistrado que, sin co-
nocer Chile, se dedicara a estudiar por Cédigos
y revistas las leyes chilenas, con el objeto de pro-
poner reformas a la legislacion de su pafs. Re-
gistrando las leyes sociales, se encontrarfa con’
la ley Long, que es modelo de ley moralizadora
v que ha sido citada como un exponente de nues-
tra legisiacién.

Pues bien, si viniera a Chile ese magistra-
do. sc¢ abismaria de ver que el cumplimiento de
essn ley ha hecho que se multipliquen las enfer-
medades de trascendencla social y 14 meretriz
clandestina. )

S8i este mismo jurista, en el confort de su
biblioteca, hojeara nuestro Cédigo Penal y se en-
contrara con el articulo 10, nfimero 2, gqde tra-
ta de la irresponsabilidad de los menores y que

Mo una religuia, diria: “;Qué atrasados estin to-
davia en Chile, en este afio de gracia de 1928!
Los nifios de once afios son juzgados por un juez
del crimen ordinario, quien puec}e condenarlos a
podrirse en una carcel’’,

Pero si viniera al pais, verfa que hay un Re-

algunos seilores Senadores quieren mantener co-

ES
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formatorio modelo, cientifico, vy que estdi por
aprobarse una ley justa y piadosa gue va a dejar
‘sin defectos esta anacrénica disposicion de nues-
tro Co6digo Penal. En seguida, si este jurista es
un hombre ilustrado que conoce la legislaciéon ex-
tranjera, verd que nuestro Cédigo Civil nd acep-
ta, el divorcio con disolucién del vinculo matri-
monial, y, naturalmente, se hari este raciocinio:
‘“®i en Chile, pais de la misma raza, de las niis-
mas costumbres, del mismo idioma, del mismo
clima que otros paises de Sud América, no se
ha hecho sentir la necesidad de establecer el di-
vorcio, para qué lo voy a estudiar en otras na-
ciones semejantes como Bolivia, la Argentina y
Colombia, donde tampoco existe.
a Chile, veria que el divorcio con disolueién del
vinculo, no ha entrado por la puerta franca
ancha de la ley, sino que se ha escurrido por la

ventanilla de los subterfugios legales, en forma

Pero si viniera

~r
J

de nulidad por la falta de domicilio de los c6n- |

yuges en la jurisdicci6én ‘del oficial del Registro
Civil que los cas6.

Podria seguir refiriéndome a cémo se ven
ias cosas tan distintas de lejos que de cerea, ¥
como las leyes, a veces mis perfectas, son ina-
plicables o producen en su aplicacién funestos
resultados; y aquellas que aparecen como un
monumento de piedra, respetado por los afios son.
a veces, socavadas por las costumbres y por los
subterfugios legales, o se mantienen sélo por un
supersticioso respeto a la tradicién.

Por esdo yo creo que si se manda un magis-
trado al extranjero, Europa o América (a mi
juicio debe ser a América ¥y especialmente al
Uruguay) ese funcionario ha de ser una perso-
na que conozca a fondo nuestra legislacién y las
legislaciones extranjeras.

;Iria a qué? A estudiar y ver cOmo se cum-
plen esas leyes, a ver qué resultados han tenido
en su aplicacién.

Legislar es reglar la vida y no puede reglar-
‘]a el que no la conoce. Los libros dan una idea
trunca de efla. La vida no es como la pintan los
libros ella, multiple y varig, desborda por sobre
los libros y las leyes, que le quedan estrechos.

El sefior AZOCAR.—En vista de que - el ho-
norable sefior Cabero se ha re’forido a algunas
de las observaciones que he tenido el honor de
rormular, debo contestar a Su Sefioria.

Xl honorable Senador ha manifestadc gue
la misma -razén que ha habido para enviar a es-
tudiar en el extranjero a musicos, mecanicos, mé-
dlcos, profesores, ete., hay para enviar magistra-
dos. Debo obser.var a este respecto, que nosotros,

on cuanto se refiere a la ciencia del Derecho ado-.

lecemos del mismo defecto que todos los demds
\

paises latinos, a saber, le hemos dado extrema-
da preferencia a esta clase de estudios.

s por eso que nuestras Universidades han
sido verdaderas fibricas de abogados y jurisron-
sultos que hoy dia no tienen dénde desarrollar
sus actividades. Se puede decir que nuestra ju-
ventud se ha dedicado exclusivame‘n{te al estudio
de la jurisprudencia.,{Y se cree que todavia esto
no basta! ;Se cree que es, necesario que nuestros
magistradoé vayan a estudiar al extranjero!

A mi juicio, no es Derecho lo que nosotros
debemos mandar estudiar al extraniero, ni tam-
poco literatura, ni musica o artes, en general.
i se estima conveniente hacer esta clase de gas-
tos, deben enviarse personas que vayan a estu-
diar mecénica, especialmente a los paises anglo-
sajones; debemos mandar profesores para gque
implanten aqgui después los métodos que han da-
do origen a esa cultura superior que en otros
paises ha dado los espléndidos resultados que se
conocen; v para que nuestras Universidades ce-
sen de producir individuos que no son ftiles a la
sociedad, porque no desempefian en ella ninguna
funcién productiva, o que no tienen personalidad
propia v que son incapaces de desarrollar espi-
ritu de empresa o de tener iniciativa para afron-
tar cualquier negocio o. industria. 1.os pafses en
donde predomina el espiritu préactico, como Ks-
tados Unidos, han dado preferencia al estudio de
los conocimientos en que se basan las industrias
v el comercio, y han enviado al extranjero jéve-
nes a estudiar mecfinica general, industrias de to-
do orden y cuestiones mercantiles. Chile debe se-
guir el mismo camino y preparar a los individuos
para desarrollar esas actividades humanas.

Nada objetaria yo a un proyecto de ley que
tuviera por objeto enviar jévenes a Europa o Es-
tados Unidos a estudiar mecanica o electricidad;
pero no acaptaré uno que tienda a que sigamos
con una prictica que precisamente se ha deste-
rrado ya del mundo entero. Y estos nuevos rum-
bos a que me acabo .de referir, que debén impe-
rar sobre una préctica anticuada, son, por fortu-
na, los mismos que persigue el actual Gobierno
con la reforma educacional. El Gobierno no quie-
re ni desea que nuestros= establecimientos de ins-
truccién contintien siendo por mas tiempo una
mera fabrica de abogados, de literatos, de mi-
sicos.

Mi honorable amigo el sefior Cabero se re-
feria a la visita gue nos ha hecho un magistra-
do alemdn; v cree Su Sefioria que ese funcionario
ha venido a estudiar la organizacién de nuestros
tribunales. jProfundo error! Los alemanes saben
mucho méas que nosotros en esta materia. El ob-
Jeto de esa visita es otro. Como Alemania desea
tener relaciones comerciales con Chile, envia fun-

-
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cionarios a estudiar las condiciones generales de f

1a vlda de uuestro pais, vy en especial nuestras
finanzas y nuestra administracién de justicia. Kl
funcionario en referencia no infomari sobre 1a
conferencia que tuvo con uno de nuestros jueces
en 1o criminal, sino sobre si tenemos justicia co-
rrecta o no: sobre si hay garantias suficientes
para los alemanes (ue vengan aci, 0 no; y si
estardan garantidos los capitales que puedan in-
vertirse en nuestro pais. Este es el punto pre-
ponderante.

Hace pocos dias lefa la obra de un distin-
guido psicologo en que se dice gque lo gue inte-
rcsa a los grandes pafses no son las produccio-
nes de literatura, ni de musica de las naciones
nuevas, sino si los magistrados se venden o no,
si se venden todos o ninguno de ellos. Esa serf
la informacién que viene a buscar el magistra-
do aleman gue nos visita; y no dudo que dird
que en Chile hay buena administracién de jus-
ticia, y que, por consiguiente, los bienes alema-
nes, el capital aleman, sus connacionales, tienen
en Chile garantias suficientes.

151 sefior CABERO.—XEn tal caso, el Gobier-T

no aleman habria mandado a un attaché comer-
cial v no a un magistrado, a un juez del crimen,
que no creo sea el mas preparado para conocer
de estas cuestiones comerciales.

El sefior AZOCAR.—Un attaché comercial
no podria penetrarse bien de esta materia, por-
gue no podria entrar a conocer la vida intima de
los tribunales, como lo ha hecho el magistrado
alemén.

Su Sefioria mismo decia que era necesaric
esta;i en contacto con los tribunales para poder
dpreciar los efectos de una legislacién; y un at-
taché comercial estaria en la imposibilidad de
formarse una idea cabal sobre la materla.

Yo estoy de acuerdo con el honorable Sena-
dor en que es necesario abandonar esa politica
de estudiar s6lo en los libros, porgque ha fracasa-
do en Chile como en todos los demés paises la-
tinos, vy que eg necesario ir a hacer estudios en
la practica. Pero yo preguntaria a Su' Sefioria:
;en gué forma prictica -podrian esjcudiar nues-
tros magistrados haciendo un viaje al extranje-
ro? Supéngase por un momento Su Sefioria—a
quien considero muy versado en Derecho vy cuya
preparacién soy el primero en respetar—que se
le comisionara para ir al extranjei'o a estudiar
la forma practica de hacer justicia Su Seiloria
no irfa a un tribunal como lo hace, por ejemplo,
un mecéinico, que va a Estados Unjdos e ingresa
a un taller para aprender en la prictica lo que
no le dicen los libros. Un magistrado que va al
extranjero no puede ir a trabajar conjuntamente
con los jueces del pais que visite.

I sefior CABER?). — Iria a hacer lo mismo
que ha hecho aiqui el magistrado alemin: asisti-
ria a los juzgados, a las audiencias; y eso me
permitiria obtener muchos conocimientos.

Creo que los tribunales extranjeros no 10
admitirian. '

1l sefior CABERO. — Me admitirian en la
misma forma que se ha admitido agui al sefior
von Bohlen.

E sefior AZOCAR. — Eso se ha hecho aqui,
pero en Alemania no lo harfan.

Por lo demas, ;qué habrda podido aprender
cge funcionario?

;A saber interrogar a un individuo? No le
creo. Eso no es aprendizaje, ni practica.

T1 sefior MIARAMBIO. — Veo que Su Se-
fioria establece como algo absoluto que ningan
extran-

funcionario judicial chileno podra ir al
jero a estudiar y traernos algo de provecho pa-
ra nuestra legislacion.

£l sefior AZOCAR. — Estoy perfectamente
de acuerdo con Su Sefioria en que en esos tér-
minos me he colocado; y el propio sefior Ca-
pero me ha dado la razén.

En efecto, el honorable seflor Senador Nos
ha dicho que ‘hemos implantado muchas leyes
exiranjeras en nuestro pals y que luego han fra-
casado; vy recordaba, al efecto, la ley preparada
por el experio norteamericano Mr, Long, vy que
fué aprobada porque se 'considerd que era la
Gltima palabra sobre legislacidon sanitaria, y cu-
va aplicacién en ‘Estados Unidos habia dado
espléndidos resultados. Pues bien, nadie desco-
noce que esa ley en Chile ha sido el méis com-
pileto fracaso. Como #ésa, podria citar también
Su Seforia una serie de leyes dictadas a seme-
janza de otras extranjeras, que igualmente than
fracasado en Chile.

Pues bien, si hay una parte de la legislacién
extranjera que no se puede trasplantar de un
i pais a otro, €s la relativa a la administracién de
justicia; porque si bien es cierto que la justicia
es universal, también no lo €s menos que tiene
un cardcter tnico para cada pais.

En la actualidad estamos estudiando la refor-
ma de los codigos, y cuando estas reformas es-
'tén en vigencia, ;qué novedades xue mo cono-
ciéramos podrian traernos los magistrados que

fueran a estudiar al extranjero?

j Digo esto por lo que me ha ocurrido perso-
(nalmente. Es verdad que ahora estoy un poco
Eul\'idado de la legislacién, pero cuando ejercia
jmis actividades profesionales, estaba al corrien-
ate de todas (as novedades juridicas, porique cons-
| tantemente estaba consultando y estudiando las
:obras que liegaban a, nuestro pals que trataban
i de esta materia., En nuestras bibliotecas hay cen-
| tenares de volimenes ¢n que se comentan las
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legislaciones italiana, espafiola, francesa, alema- |

na y demis. Recuerdo haber consultado el Co-
digo de Comercio aleman, el méas perfeccionado
que existe, y una cantidad de comentarios, obras
éstas traducidas al espafiol,

Y, a propodsito de esto, pienso que no sé co6-
mo va a desarrollar sus actividades el magistra-
do que se envie, desde e] momento dque necesa-
riamente tendrad que poseer varios idiomas; por-
que si va a un s0lo pals puede ocurrir que éste

tenga una legislacién mas atrasada ique la nues-

tra.

Fn todo caso, creo que habria méas convenien- !

cia en que €] enviado fuera un alumno aventaja-
do de Derecho, o bien un abogado recién reci-
bido, para que thiclera sus estudios sin perjuicios
ni prevenciones especiales; condiciones que po-
siblemente no reuniria un viejo magistrado.

El sefior CABERO.—Por mi parte, también
estimo que debe enviarse un magistrado joven.

El seiior AZOCAR. ~— Ahora bien, ;cuél
seria el sistema que convendria estudiar? Hay

el .de los anglo-sajones, con una administracion

de justicla especial, muy sencilla, sin grandes
estudios de Derecho, con una legislacién no co-
dificada, basada s6lo en la jurisprudencia. E!
magistrado que fuera enviado a estudiar la le-
gislacién ingilesa, traeria como conocimientos ad-
quiridos las novedades de la jurisprudeneia in-
glesa. En cambio, ¢l que fuera a Francia, trae-
ria su espiritu empapado en las ritualidades y
form'ulismos predominantes en log tribunales de
aquella nacidén; porque no necesitaria traernos
las novedades de Ta legislacién, puesto que a

‘diario tomamos conocimiento de ellas por libros

y. revistas. Y &i el magistrade va a conocer 1a
legislacion alemana, tendria que empezar Dor
aprender el idioma aleman; y no creo que en 18
meses, pueda llegar a hablar ese idioma, en tér-
minos que le permitan empaparse en el alma
alemana en lo referente a la administracion de
justicia.

Todo esto es diffcil de realizar, y pone mu-
chos inconvenientes a la realizaci6én del proyvecto
de ley que se discute.

‘Por otra pante, €] mismo sefior Cabero de-
cia «que no crefa indispensable el envio de ma-

gistrados al extranjero, sino conveniente, Pues .
bien, es del dominio pGblico, sefior Presidente, |

que s6lo nos encontramos en situaciéon de hacer
los gastos més indispensables. Si quisiéramos
hacer los gastos que convienen al pais, que, son
muchos, no terminarfamos nunca de gastar; y, es

necesario que de una vez por todas, nos entere-

mos de que un pais no puede excederse en sus

‘medios, vy que, por tanto, no puede .darse todo

el confort que desee.

E] sefior SILVA CORTES. — El honorable
sefior Viel me pidio antes de retirarse de la Sala,
que en su nombre solicitase del Honorable Se-
nado que la votacién de este proyecto se poster-
! gue para la sesién de mafiana.

Bl sefior ECHENIQUE. -— Seria muy con-
veniente que el proyecto en debate Volviese a

Comision.
: El sefior URZUA (Presidente), — ;Su Se-
| fiorfa formula indicacién en ese sentido?

1 sefior ECHENIQUE. — Si, sefior Presi-
‘ dente.
[ 7 sefior URREJOLA. — Como se han he-

choyobservaciones en el curso del debate en e!
sentido de que sea rechazado el proyecto, consi-
. dero que primero debe votarse si se rechaza ¢
acepta el proyecto, y en caso de ser aceptado
en general, podrfa resolverse si vuelve a Comi-

sién.

j Bl sefior SILVA CORTES. — Deseo mani-
‘festa‘r, en breves palabras, las razones que tuve
en vista para thacér las salvedades que se coOn-
signan en el informe que lleva mi firma.

A mi juicio, cualquiera gue sean las condi-
ciones econémicas y sociales de un pais, debe
ser siempre atencion preferente de los Poderes
Pablicos, la Administracién de  Justicia, por
cuanto al recto funcionamiento de este servicio
estin ligadas las garantias de seguridad de 108
indiyiduos, las industrias y el trabajo. Por lo
misrho, vo considero que para el servicio judi-
cial siempre debe haber superioridad manifie;s'-
ta respecto de los demis servicios. publicos, por
cuanto los encargados de aplicar el Derecho en
todos los cagos particulares de la vida <civil,
merecen la consideracién atenta de s&us conciu-
dadanos.

Pues bien, si entre nosotros ha sido costum-
bre premiar con viajes a Europa a numerosos
funcionarios del Estado, de orden superior, creo
que en ¢! primer caso en que se ha propuesto
aqui enviar al extranjero a magistrados de la
Corte Superior de Justicia, tal idea no puede re-
chazarse en absoluto.

Bstimo que esos funcionarios siempre tendran

algo que estudiar y traer al pals cuando vayan
la observar c6mo se administra justicia en las.
naciones méas civilizadas.

Al considerar on general esta materia, he re-
‘cordado gile muchas veces ‘tuve ocasién de pre-
genciar en los Tribunales ingleses y franceses la.
;manem rapida Je .administrar justicia. Asisti a.
‘numerosas audienclas de las Cortes de Apelacio—
'nes, a los Tribunales de primera instancia y a las

‘Cortes de Casacidn, y, generalmente, lo que mas

me impresion6 fué la forma rapida como se re-
]
‘solvian las cuestiones, por cuantiosas gue fueran;
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pues en menos de un mes, contado desde la ini-]

ciacion de la demanda hasta la dictacidn de la
sentencia  definitiva, se resolvia un litigio, sin
faltar ningtn procedimiento que permitiera al
magistrado resolver con compieto conocimiento de
causa vy a eatisfaccidn de las partes interesadas.

Por eso, en ganeral, me parece muy acepta-
ble que, a la vez gue se persiga el proposito de
modernizar nuestra legislacion con Jos conoci-
mientos nuevos que adquiera un buen magistra-
do en comisién de estudio, se trate de premiar I
yvirtud de un hombre que durante muchos afios,
con conciencia y reaetitud se haya dedicado a re-
solver cada una de las cuestiones ' sometidas a
su fallo, aplicando rectamente las prescripciones
del derecho escrifo.

Pero no descomozco que debemos tomar en
ecuenta también una consideracién poderosa rela-
tiva a las finanzas del Estado.

Il sefior BOHENIQUE. — Y, ademés, sebor
Senador, que este envio de funcionarios judicialies
a Europa eerd constante.

£l sehior AZOCAR, — ;8u Sefioria cohsidera
jue esta clase de comisiones debe darse tomo un
premio?

F1 sefior SILVA CORTES. — Participa del
doble cardcter de premio a un magistrado ¥ a6
nedio de adquirir conocimientos, ftiles para el
mejoramiento de la administracién de justicia.
Ambas cosas eon aceptables dentro de un régimen
normal,

Vuelvo a repetir, sea cuales fueren las con-
diciones econdmicas 7y sociales de un pueblo,
stempre l1a Administracién ge JFusticia debe mere-
cer la mayor consgideracién, porque no ee puede
vivir, no se puede hacer vida social o industrial,
si no hay confianza en una justicia impaftial v
ripida. Ee imposible gque se mantenga un pais
en una vida de progreso y orden, si no tiene una
perfecta administracion de justicia.

Pero, a la vez que hay estas consideraciones
generales para hacer inclinarnog, a aceptar la
idea del proyecto, en discusién, hay otras, refe-
rentes a la situacién econdmica del Estado, ¥y
muchas otras que estidn en conocimiento de los
sefiores Senadores, que impiden que estemoz ha-
clendo con tanta facilidad estas leyes de gastos
plblicos exagerados.

Por eso en mie salvedades propuse reducir la
asignacion extraordinaria al 50 ofo del sueldo del
funcionario favorecido.

E] sefior URREJOLA, — (Y los doce hijos?

Bl sefior SILVA CORTES. — También pro-
puse eliminar este renglén inaceptable de enviar
al magistrado con toda su familia; esto no lo ha-
!ce ningan pais del mundo. Yo propuse que se 1i-
mitara esta concesidén a la esposa € hijos menores
de 16 afios. Propuse, ademaés, la reduccién del
‘tiempo que ha de durar la comisién, porgue 1o €8
!posible qua esto sea por tiempo indeterminado,
pues eso privaria al pais de los servicios del em-
pleado v se recargarian los gastos pablicos.

ge puede hacer un viaje a estudiar la admi-
{nistracién de justieia, la aplicacién préctica del
derecho en un afio a los dos o tres palses eu-
ropeos, donle las instituciones se reforman conti-
nuamente, y cuya implantacién entre nosotros
puede ser muy Gtil

Estas son brevemente las razones gue me in-
dujeron a formular las salvedades, que insinfio en
Jel informe; aceptando la idea general del pro-
]ye‘cto, para que con su aplicacién no se recarguen
considerablemente los gaetos publicos; y que, en
camibio, se realice el doble fin de hacer un estu-
dio atento y uGtil para €l pais de las reformas que
existen en otras partes, a la vez que, como lo es-
pero, haciendo una buena y correcta aplicacidn
de la ley, se premie a los ciudadanos que lo me-
rezcan, designandolos para realizar esta mision.
Creo que no puede haber mejor estimulo, para
un funcionario que el envio a FEuropa, a los
paices de civilizacién méas antigua, de cultura
mas refinada, cumc recompensa por haberse sa-
erificado durante muchos afios en €l ejercicio de
BUE Cargos.

Bi estas comisiones se han otorgado hasta
hoy en forma abusiva, no se vé la razén de por
qué han de ser excluidoe los magistrados que real-
‘mente merezcan este honor, como una satisfac-
‘eidn a que tienen derecho por sus meéritos.

El eefior URZUA (Presidente). — Ofrezco
1a palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Como se ha pedido que la votacién general del
proyecto quede para la sesion &2 mafana, asi se
hard; entendiéndose que la votecidn, se efectua-
ra a las 17.15, a continuacién de la otra vota-
i+i6n, que también se ha postergado.

No habiendo otro asunto qué tratar, se le-
vanta la segion.

—Se levamd In sesion.

Antonio Orrvego Barros,
Jefe de la Bedaccion.




