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3.a EXTRAORDINARIA EN 8 DE
MARZO DE 1926
los sefiores Oyarzln,
Barros Errazuriz,

SESION

Asistieron
Azbear,

Barahona,
Barros Jara, Cariola,
Gatica, Lyon Pefla, Marambio, Maza, Ochaga-
Opazo, Piwonka, Rivera, Salas Romo,
Schiirmann, Silva Cortés, Trucco, Urzta, Urre-

jola, Valencia y Vial

via,

‘dos de América, a don

En cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 49 del Reglamento provisorio, el sefior
Presidente manifiesta, que el acta de la sesién
anterior quedari Secretaria a disposicién
de los sefiores Senadores, para los efectos de
su aprobacién, si no se pidiere 1la lectura de
ella,

en

En seguida se da cuenta de los negocios
que se expresan a continuacién:

Mensaje

Uno de Su Excelencia el Presidente de la
Repiblica, en que solicita el acuerdo del Se-
nado para nombrar Embajador Extraordinario
y Plenipotenciario de Chile en los Estados Uni-
Miguel Cruchaga To-
cornal. »

Pas6 a Comisién de Relaciones Exteriores.

Telegramas

Uno de don Carlos Briones Luco, en que
pide se designe una Comisipn Parlamentaria
para presenciar las elecciones complementarias
de Tarapaca y Antofagasta;

Quedd para tabla.

Otro de don Alfonso Bérquez,
menta el fallecimiento del
por Valparaiso,

en que la-
honorable Senador
sefior Undurraga;

Se manddé archivar.

Cuatro de diversas entidades de Talcahua-
no, en que piden se mantenga el Instituto Co-
mercial de ésa;

Se acord6 tenerlos presentes y archivarlos.

Solicitud

Una de don Fernando Herrera Manterola
en que pide aumento de pensién.
Pasoé a la Comisién de Ejército y Marina

e—
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El sefior Presidente pone después en co-
nocimiento de la Sala el sensible fallecimiento
del honorable Senador por Valparaiso y Acon-
cagua, don Ismael Undurraga,
madrugada del Viernes tltimo, vy formula indi-
cacién para que se levante la presente sesién
en sefial de duelo. '

Usan en seguida de la palabra los sefiores

Cariola y Marambio.

La
tacitamente por aprobada.
Se levanta la sesi6n.

indicacion del sefior Presidente se da

CUENTA

Se dié cuenta de una solicitud en que dofa
Amadora Neira pide se le devuelvan los ante-
cedentes acompafiados a otra que tiene presen-
tada al Senado sobre pensién de gracia.

ATROPELIOS COMETIDOS POR LA POILI-
CTA DE CUNCO Y LA COMUNIDAD SILVA
RIVAS

El sefior GUTIERREZ (don Artemio). -
Me pe‘rmito remitir a la Mesa un telegrama que
he recibido de Cunco a fin de que el Honorable
Senado se imponga - de su contenido.

E1 sef}or PRO-SECRETARIO. — Dice asi:
“Lunes presentironge
acompafiado mozos Comunidad Silva Rivas, con
orden arbitraria de pesquisar supuesto
Flagelaron horriblemente Juan Painimil y su
hijo, quemandolos con fuego ¥ agua hervida,
habiendo dejado de existir el primero. Pedimos

guardian policia Ortiz

robo.

justicia.—Antonio Curipan.” )
POLITICA PORTUARIA

El OYARZUN . (Presidente) .~—Tiene
la palabra el honorable

sefior

sefior ILyon, que con

la habia solicitado de

los incidentes.

anterioridad
ella durante

para usar

El sefior LYON.—Deseo, sefior Presidente,

agregar algunas palabras a las que tuve el
honor de pronunciar ayer dentro del debate so-
bre politica portuaria, planteado por el hone-
rable sefior Barahona y completar el oficio de
peticiones formuladas por Su Sefioria, tendien-
tes a afianzar el porvenir comercial de Valpa-

raiso con una nueva concebida en los términos

siguientes:
“Ensanchar la zona de atraccion de Val-
“ paraiso y perfeccionar las vias de comuni-

“ caci6n que hoy dia existen por todos los me-
“ dins posibles, 1i-
“ nea de los ferrocarriles transandinos y lon-
“ gitudinal hasta Valparaise.”

en especial prolongando la

ocurrido en la}.

Por mi parte creo que es del mayor inte-
rés tratar de aumentar el volumen de la car-
ga que hos; dia se’ despacha tanto por Valpa-
raiso como por San Antonio, ascendente méas
0 menos a un millén quinientas mil toneladas,.—
gue son, naturalmete, disputadas: por ambos y
estimo que siel Gobierno hiciera lo posible por
facilitar el intercambio comercial y los medios
de transporte entre Mendoza y Valparaiso, se
habria solucionado en gran parte el problema.

Los fletes por el ferrocarril transandino
han sido rebajados y como la electrificacion de
esa via estard posiblemente terminada en el pre-
sente afio, es natural que las tarifas sean nue-
vamente disminuidas.

Por otra parte la prolongacién del Transan-
dino hasta Valparaiso suprimiria el trasbordo de
la carga en los Andes y seria otro factor impor-
tante de acercamiento, pues en muchos casos el
trasbordo de una mercaderia cuesta tanto como
el flete de la misma, como ocurre, por ejemplo,
con la mercaderia que desde Putaendo se des-
pacha a Valparaiso, que tiene que ser trasbor~
dada en San Felipe, con un coste equivalente al
flete entre este puerto y Putaendo.

Llevada a la practica esta idea se Iograria'
extender la zona de atraccién de Valparaiso por‘
una parte y por otra aumentar nuestras relacio-
nes comerciales con los vecinos de allende los
Andes, que sonkhoy reducidas.

Ademds, sefior Presidente, es necesario des-
truir el prejuicio que existe en muches centros
comerciales v politicos, relativo a que. 21 proble-
ma de la movilizacién de carga por Valparaiso
vy San Antonio es un problema gue nace del an~
cuando en rea-

amhos puertos,

lidad se trata des un problema ane afectn el nor-

tazonismo entra
venir de nuesfrn comercio maritimo.
Comao decin aver, si no logramos crear gran-
des mercados de
a nnestras costas

fletes; si no logramos atraer

un. gran niimero de barcos
modeérnos que nor su construccion y disposicio-
nes permiten el transporte de mercaderias a ba-
io costo. no podremos realizar el objetivo prin-
tener en vista v que es el

cipal wque debemos

abaratamiento de los fletes.
movimiento maritimo de-
de ‘nuestros grandes

Para atraer ese

bemos limitar el namero
puertos; éstos a mi juicio deberfan reducirse a
Valdivia, Talcahuano, Valparaiso y Antofagasta
¥ nuestros esfuerzos deben tender a mejorar en
lo posible las condiciones de explotacién de esos
puertos, dejando los otros como puertos meno-

res o de cabotaje.

Creo ique esta es la verdadera politica por-
tuaria que debemos seguir y mi deseo, repito, e9
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que desaparezca el prejuicio de antagonismo
entre Valparaiso y San Antonio. Se trata de una
cuestibn de interés general que atafie al desa-
rrollo de nuestro comercio maritimo,

El sefior BARROS JARA.—No tengo in-
conveniente en aceptar las observaciones que
ee han ‘hecho referentes al puerto de Valparai-
50, siempre que las conclusiones a ‘que se arribe
y las peticiones que se formulen como conse-
cuencia, no importen una perturbacion al natural
desarrollo ique estd alcanzando el puerto de San
Antonio.

Por mi parte, sélo espero completar las in-
formaciones de que dispongo por el momento,
bara proponer a mi vez gque se dirija oficio al
Gobierno solicitando algunas medidas relaciona-
das con el problemg portuario,

INTEGRO DE UNA COMISION

El sefior . SANCHEZ GARCIA DE LA
HUHRTA. — Forman parte de la Comisi6én de
Relaciones Exteriores los honorables Senadores
sefiores Cavero ¥ Errazuriz quienes Se encuen-
tran ausentes, y con el bropdsito de que esta Co-
misién pueda constituirse, me f)ermito formular
indicaci6n en el sentido de que el Senado pro-
ceda a designarles reemplazantes, a DPropuesta
del sefior Presidente ¥y mientras dura la ausen-
cia de los honorables Senadores a que me he re-
ferido,

. El sefior OYARZUN (Presidente).— E¥n dis-
eusién la indicacién formulada, \

Si no hubiera inconveniente,
aprobada.

Aprobada .

Se hara 1a designacién al término de 1los
incidentes.

la daria por

PUERTO DE VALPARAISO. — INCREMEN-
TO DE LA PRODUCCION NACIONAL

El sefior ZARARTL, —Voy s6lo a decir dos
balabras respecto al debate habido sobre log puer-
tos de Valparafiso y San Antonio.

Celebro mucho el giro que ha dado hoy a
esta cuestién el sefior Lyon. Por mi parte, creo
que es inconveniente poner al
buerto de San Antonio en contra del puerto de
Valparaiso, ¥ de Constitucién en contra del de
Talcahuano, ete. E1l pals tiene base de riquezas
naturales: tierras, minas, industrias y una raza
fuerte para desenvolver 1a produccién, de ma-
nera que tengan todos lbs puertos la mercaderia
necesaria a su abastecimiento y desarrolio.

1.08 senadores Yy miembros del Gobierno de-
ben unirse para fomentar
produceién,

‘que ¢S un error y

el desarrollo de 1la

Hay todavia otras medidas.

1

El puerto de Valparafso puede ver aumen-
tada, por ejemplo, su zona de atraccién, hasta la
“provincia argentina de Mendoza, donde hay se-
tenta mil hectareas de vifias que necesitan ar-
ticulos de produccién chilena e indispensables
para la industria vinicola. Podemos mandar al
Norte por el pbuertq de Valparaiso el ganado que
importamos de Argentina, en lugar del que se
lleva desde las provincias del Norte de la Ar-
gentina y que generalmente llega a su destino en
malas condiciones, a tal punto que suele expe-
rimentar una gran merma. N

En el giro que se ha dado al debat:ahora,
todos acompafiamos a los honorables senadores
partidarios del puerto de Valparaiso como a los
partidarios del puerto de San Antonio.

Dejando de lado la parte de expansién co-
mercial que afecta a Valparaiso, existe un proble-
ma mucho mAis interesante que es. necesario
considerar y es el que se refiere a la produccién
del pais. ;Quién puede decir a los sefiores Se-
nadores que la zona de atraccién que corres-
ponde al puerto de Valparaiso como a todos los
puertos del pais, no puede aumentar su produc-
ci6n, subsanando las deficiencias en la organiza-
cién del crédito que hoy existen ¥ que estan en
log labios de todos mis honorables colegas?

Es necesario repetir en forma enérgica que
la produccidn del pals esta muy lejos de haber
alcanzado todo el desarrollo que deberia tener,
por falta de crédito o por mala distribucién de
éste. Sila agricu!turg., las industrias y la mineria
nacional contaran con créditos, como sucede en
la Reptblicg Argentina, sobraria la carga para
proporcionar movimiento a log puertos de Val-
paraiso, San Antonio, Talcahuano, Valdivia y
{quién sabe? si para nuevos puertos,

En estos ultimos tiempos se han dictado
dos leyes para remediar los inconvenientes que
apunto: la de Warrant vy la de_Prenda Agrafia;
pero no ha habido una institucién que tome a su
cargo 1la aplicacign de estas dos leyes, es decir,
no se ha querido adoptar como buena prenda los
animales, los sembrados, ete,

Y ;qué sucede en la préactica? Que los agri-
cultores no cuentan con un capital de resisten-
cia guficiente y el trigo que producen va a parar
al molinero, ¢ a 1a ICasa exportadora; que el vino
va a parar a manos de los bogfegueros, quienes
fijan precios a losg productos en un momento de
baja, por el total del anticipo. ’

Fijados los precios, después suben en forma
extraordinaria con ganancia para los interme-
diarios que merecen menos consideracién que los
productores que son los que corren los mayores

riesgos.
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De modo que én el fondo de todo esto, co-

mo consecuencia aparece el problema de la

falta de produccién debido a la inexistencia de.

crédito en la forma que se concede en otros

paises, o a la concesiéon de €1, pero en condicio-
nes tan gravosas que llegan hasta el 11 y 12 olo
de interés, partiendo del 9 olo y sumandole las
comisiones de renovacién que cobran algunas

instituciones de crédito.

No hace mucho, recorri una gran parte de
1a provincia de Neuquén, en la Repfiblica Ar-
gentina, suelog aridos o poco fértiles en su ma-
yor parte.

Sin embargo, se ven boblados de ganado la-
par v mayor de las mejores razas.

En cambio, una vez que se trasmonta la cor-
dillera de los Andes, se ve el suelo chileno, ex-
huberante de vegetacién; tan provisto de fo-
rraje natural como abandonado y solo, sin una
cabeza de ganado que lo aproveche, porque es
imposible para log chilenos tener animales va-
cunos en aquellas regiones. ;Quién podria tener-
lo si el ganado no es aceptado como garantia de
crédito? Si llega a obtenerse crédito, es menes-
ter pagar un doce por ciento de interés y, toda-
via, recibirlo como un favor inmenso de las
instituciones bancarias; llegar con" el sombrero
en la mano, haciendo reverencias al gerente,

No busquemos, pues, el mal donde no exis-
te. No son los puertos los que se arruinan entre
sf. El mal esti en esta falta de crédito que tie-
ne ahogado al pafs entero. Es inGtil tener cam-
pos riqufsimos porque no bha,y crédito, y st lo con-
deguimos se nos exige pagar el fruto integro de
nuestro trabajo en intereses.

Hay otros de incrementar ia
produccién. No existe todavia entre nosoiros,
una proteccién firme y decidida a las indus-
trias. Tomemos, por ejemplo, una: ;no reflexio-
nan mis honorables colegas sobre lo que signifi-
ca para Chile la industria de la hilanderia apli-
cada a la elaboracién de pafios?

medios

;Cuanto vale entre nosotros el kilo de 1lana?
MTal vez cuatro o cinco pesos. Un corte de ca-~
slmir que se emplea en la hechura de un ter-
no vale mas o menos ciento cincuenta pesos y
en su produccién no-se ha empleado sino un Kki-
1o de lana. En consecuencia, si deducimos de
aquellos ciento cincuenta los escasos pesos que
importa la lana empleada en su elaboracién, te-
nemos que casi todo su valor ha ido a incremen-
tar la utilidad de las persounas que en otros pai-
ses we 'han ocupado de la fabricacidn.

Todas aquellas cantidades de dinero que van
a enriquecer a los fabricantes extranjeros, no
las aprovecha el pais.

Si nos unimos todos en el patriético propné-
gito de producir siquiera lo que consumimos, ten-

dremos mercaderia sobranté para abastecer el
movimiento de nuestros puertos y habremos rea-
lizado una gran obra de interés nacional.

El sefior RIVERA PARGA.— Comprendoy,
sefior Presidente, que no es posible ni necesario
que todos los Senadores tomemos Dparte en la
discusién acerca de la situacién creada al puer-
to de Valparaiso, con motivo de la competencia
que actualmente le hace el de San Antonio. Sin
embargo, y aunque celebro las conclusiones a
que ha legado el honorable sefior Zafiartu, no
quisiera que guedara en el ambiente la idea de
que es aceptable la politica de multiplicar los
puertos.

La discusién habida debe
que nos sirva de experiencia para dilucidar con
perfecto conocimiento cual sera la politica por-
tuaria aconsejable en el futuro.

ser una leccidn

Si a primera vista la construcciéon de nuevos
puertos aparece conveniente c¢omo un medio
de intensificar la produccién y de abrir todas
las puertas al comercio, es de todo punto nece-
sario comnsiderar gque tales obras suponen cuan-
tiosos desenvolsos de dinero, no s6lo de parte del
Estado ino también de los particulares que tie-
nen que invertir sus capitales en la instalacién
de bodegas, oficinas y todos aquellos gastos ge-
neriles inherentes a la movilizacidn de la carga
y en que se ineurré proporcionalmente al volu-
men del movimiento comercial.

Pues bien, la carga movilizada
puerto debe. tener el volumen necesario para que
alcance a rendir utilidades por lo mienos equiva-
lentes al interés de los capitales invertidos en las
obras portuarias y las anexas. '

Estamos viendo, sefior Presidente, que Val-
paraiso en cuyo puerto se ha invertido ya una
suma fabulosa de millones, no puede ni podrad
costear el interés del capital invertido, con mo-
tiva de la reparticién de la carga con el puer-
to de San Antonio.

por cada

No es posible, abandonar aquellas obras des-
pués de haber hecho una inversion tan cuantio-
sa, ni es posible tampoco renunciar a las venta-
j‘as que proporciona la movilizacion de la carga
por San Antonio; pero- hay que contemplar la
situacién que se esta creando al puerto de Val-
parafso, el cual esta obligado a costear el inte-
rés del capital invertido en sus obras.

Eg evidente que si la administracion de ese
puerto desea satisfacer el interés que debe ser-
vir, tiene que cobrar un tanto mas por la carga
que ise moviliza por diche puerto y, en conse-
cuencia, es la mercaderia la que se recarga en
términos desproporcionados.

E1 honorable Senador por Valparaiso,
Barahona, nos decia ayer que el capital radicado
en Valparaiso asciende a tres mil millones de

sefior
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pesos y que hay dos mil millones de pesos mas
invertidos en el comercio, a los cuales hay la
obligacién de proteger.

Como ya lo he dicho, esta situacién debe
servirnos de leccién y de experiencia
futuro.

En primer lugar hay «que atender w9 los
puertos formados donde esta radicado el capi-
tal particular, porque el Gobierno tiene la obli-
gacién de velar por la integridad y conservacién
de esos capitales para que produzecan un inte-
rés remunerador, y no es posible abandonarlos a
sSu propia suerte.

Decia el honorable Zafiartu que la
multiplicacién de. los puertos ha intensificado la
produccién y a este propdsito se referia al inte-
resantisimo problema del crédito agrario,

Concuerdo con mi honorable colega en la

sefior

apreciaciébn que hace respecto a las facilidades
que la agricultura necesita para su desarrollo.

En estos altimos tiempos ha habido buenos
propodsitos en orden a fomentar nuestra agricul-
tura. Las leyes de proteccién a esta industria zon
huenas; pero tienen vacios y defectos que es ne-
cesario subsanar y corregir.

No voy a pedir que se_ dirija oficip al Go-
bierno transmitiéndole mis observaciones, pues
no seria posible que cada uno de los Senadores
pidiésemos que nuestras ideas Se condensaran en
un oficio destinado a llegar a manos del Minis-
tro respectivo, pero deseo que se consideren las
observaciones formuladas en el Senado y se pro-
cure remediar estos defectos, proponiendo las
leyes pertinentes en el actual periodo de sesiones
del Congreso.

I.a ley sobre prenda agraria no ha tenido
aplicacién, entre otras razones, porque hay una
disposicién que entraba enormemente laiy opera-
ciones de crédito, ¥ es la que obliga al solicitan-
te de un préstamo a requerir Ig autorizacisn
del acreedor ‘hipotecario, para ofrecer en garan-
tia, las maquinarias que constituirian la prenda.
El articulo del C6digo Civil que establece que Ia
magquinaria se considera como parte integrante
del suelo donde esta produciendo, viene a im-
poner préacticamente esta obligacién al solicitan-
te de crédito prendario.

Las operaciones de crédito que solicitan los
agricultorels, requieren como base elemental, Ia
facilidad en el otorgamiento v si al hecho de
que la ley sobre prenda agraria no ha podido
aplicarse, agregamos las dificultades y de-
moras en la tramitaciéon de los préstamos hipo-
tecarios, llegaremos a la conclusion de que »l
erédito agricola no esta organizado en nuestrn
pais en las condicioneg requeridas para consti-
tuir un verdadero factor de fomento a la mas
impqrtante de nuestras industrias.

para el

No es que yo presente quejas por la dilacion
de las operaciones que se someten a la Caja de
Crédito Hipotecario o al Banco Hipotecario, pe-
ro el hecho es que o por lo numerosas que son
las solicitudes o por otras causas, hay casi siem-
bre un retardo considerable en lg tramitacién de
las concesiones ide criédito. No es posible que
cuando un agricultor necesita un pequefio prés-
tamo tenga que someterse a largas tramitaciones
y pedir autorizacién a sus acreedores hipoteca-
rios para dar en garantia prendaria los elemen-
tos de trabajo agricola de que dispone,

Todo esto manifiesta la conveniencia de ha-
cer la revision de estas leves, que ahora toco li-
geramente, reservandome para mejor ocasién ha-
cer un andlisis mas detenido de ellas,

Las hay que han sido dictadas con buen es-
piritu, otras que presentan dificultades en 1la
practica, como la de fomento a la ganaderia, que
prohibe el beneficio de las hembras menores de
tres afios.
agricultor que tiene terrenos de capacidad redu-
cida para la alimentacién de} ganado, porgque si
en &l hay un namlero crecido de hembras, esta

Esto constituye un problema para el

obligado a “mantenerlas hasta que alcancen los
tres afios de edad. o bien tiene aue venderlas al
pPrecio que quiera imponerle el vecino econdémi-
camiente, mas poderoso. Pareceria 16gico que al
lado de esta obligacién que se impone al agri-
cultor, se hubieran contemplado en ia ley dis~
Dosiciones tendientes a darle facilidades para al-
macenar forraje como la construccién de silos,
0 que establecieran rebajas en el transporte de
los animales, a fin de que el agricultor mo se
viera obligado a enajenarlos a cualquier precio,
en un punto dado. Es necesario compensar esas
gabelas con disposiciones que traduzcan estas le-
yes de fomento, en beneficio Y no en perfjuicio
del agricultor,

Mi deseo es que el Gobierno estudie dete-
nidamente la legislacién a que me refiero; que
oiga el clamor de los agricultores que piden al-
guna proteccién para su industria, porgque ésta es
la tnica manera de que se realicen los patri6ti-
cos anhelos que acaba .de manifestar mi
rable colega,

hono-~

POLITICA PORTUARIA

El sefior OCHAGAVIA, — T.a representacion
de Valparaiso ha estado dando lag razones que
aconsejan poner término ¥ habilitar cuanto antes
las obras del puerto de Valparaiso, como, asi-
mismo, las gue ‘debe considerar el Gobierno para
tomar medidas que aseguren a nuestro primer
puerto su porvenir comercial que se ve seria-
mente comprometido.

Creo que, aparte de las muy buenas razones
va aducidas, hay otra que merece especial men-
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cién. Valparaiso, no sb6lo es el principal puerto
de la Reptblica, sino también el asiento de nues-
tra marina de guerra, que i{antas glorias ha con-
guistado y que en cada momento diffcil de nues-
tra vida poliiica, desde la independencia, ha si-
do un elemento de accién que ha comprometido
la gratitud ptblica.

Justo es, entonces, que este brillante ele-
mento de fuerza, tenga una casa adecuada en
donde pueda estar Seguro.

Las buenas condiciones que reguiere el puer-
to de Valparaiso para el movimiento comercial
estan asi ligadas a la necesidad de '‘que el pais
cuente con ese elemento de fuerza y de defensa
de sus intereses que representa la Armada na-
cional. .

Bl sefior BARAFIONA (Vicepresidente). —
Ante todo, deseo dejar establecido ante el Se-
nado, que ayer no tuve, al hacer uso de la pala-
propésito de hostilidad contra el
Antonio, y s6lo he gquerido poner
su verdadero terreno.

bra, €l menor
puerto de San
la cuestion en

Yo no he pedido que se haga un daifio, que
seria injusto, al puerto de San Antonio, sino que
he pedido que el dafio no se haga ail puerto de
Valparaiso, y que cada uno de estos p\iertos tenga
la carga que mecesita en conformidad a las in-
versiones que log particulares y el Estado han
hecho en ellos, v a io que ldégicamente debe co-
rresponderles en viriud de las acumiulaciones de
capitales, de comercio y de industria que en uno
de ellos se han hecho va y aue en el otro recién
se empiezan.

Fuera de esto, deseo también adherir con
entusiasmo a la indicacién que ha formulado el
gsefior Lyon. Esta cuestién de traer la carga del
longitudinal y del transandino directamente a
Valparaiso, ha sido una aspiracién muy antigua de
nuestro primer puerto.

Precisamente, una de las razones que se 'da-
ban en Valparaiso para pedir con tanta insistencia
1a. construccién del ferrocarril por (Casablanca,
era que un distinguido ingeniero del Gobierno,
el ex-Ministro de Hstado, sefior Mardones, pro-
ponia que se hiciera este ferrocarril por Casa-
blanca para dejar la actual linea del Tabén Al
longitudinal y al transandino vy traerlos por su
trocha a Valparaiso y Santiago.

Posteriormente se han hecho insinuaciones en
Valparafso para que dentro de la trocha ancha
se tienda otro riel para las lineas del transandi-
no y del longitudinal; pero, han surgido dificulta-
des y la cuestién ha quedado pendiente. Segt;n
los técnicos, se presentan dificultades gravisimas
y que presentan como insuperabplies por el trafi-
co que la linea tiene y por otras cuéstiones re-
lacionadas con jla electrificacién ¥ especialmente

con el sistema de sefializacién, pero es de espe-
rar que la buena voluntad de los ingenieros de
los ferrocarriles y sus conocimientos en la ma-
teria, consigan vencer estos obstaculos y se He-
gue a realizar esta obra que es de suma impor-
tancia para el pais entero.

En el periodo pasado me permiti hacer notar
la necesidad de que Chile asumiera debidamente
la situacion que le corresponde como pais trans-
portador; que aprovechara su posicién geografi-
ca, que fuera el sencillo plano inclinado por el
cual se echaran a rodar hacia el Océano 1as
mercaderias de g‘ra.n‘ parte de Bolivia v de la Re-
ptblica Argentina. Y, precisamente, la traida di-
recta del transandino a Valparaiso seria uno de
los medios de realizar esta aspiracidn.

Por eso, repito, adhiero gustosisimo a la in-
dicacién delyhoﬂorable sefior Liyon.

131 sefior VIAL INFANTE. — Celebro las ob-
servaciones de los sefiores Senadores por Con-
cepcién, pues ellas contribuyen a quitarle a -es-
ta cuestion de Valparaiso y San Antonio el as-
pecto de un asunto local, regional.

Creo que la repreésentaciéon de Valparaiso no
ha pensado jamas darle este aspecto a la situa-
£ién en que se encuentra nuestro primer puer-
to, y asi como no desea gque Valparaiso sufra
perturbaciones, tampoco lo desea para el puerto
de San Antonio.

Este es un asunto de interés nacional y no
meramente local, ni podria dejar de ser de in-
terés nacional todo lo gue se refiere al primer
puerto de ja Repablica, como quien dice a su
emporio comercial.

Me imagino que si los honorables Senado-
res tuvieran antecedentes o datos que dejaran de
manifiesto que los puetros de Iquique, Antofa-
gasta, Valdivia o cualquiera de los otros puer-
tos de importancia del pais, se encontraban ame-
nazados seriamente en sus jintereses 0 en su pro-
harian cuanto estuviera de su
buscando con

greso comercial,
parte para salvar esa situacion,
ello no solamente el interds local de la regiotn
Esto
mismo, y con mayor razén, debe buscarse para
Valpara’so y estoy seguro de que los esfuerzos
de sus representantes parlamentarios tienden es-
pecialmente a gque el Honorable Senado y el Go-
bierno se preocupen de este asunto como de un
alto e importante problema nacional.

sino principalmente el interés del pais.

Creo, sefior Presidente, gue el honorable
sefter Barahona ha dado ayer datos vy cifras que
deben Hamar nuestra atencion, pues ellos de-
muestran que Valparaiso ha disminufdo su vida
comercial en un cincuenta por ciento a lo me-
nos. Segtin esos datos, el puerto de Valparaiso

movilizaba antes cerca de un milléon seiscien-
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tas mil toneladas de mercaderia y hoy esa eci-
fra se encuentra reducida a un millon de tone-
ladas. Me parece gue esto debe alarmar al Go-
bierno y a los poderes publicos ¥ que los repre-
sentantes parlamentarios de Valparaso estan
en la obligacién de hacerlo presente.

Continuamente se recurre al sistema de im-
poner gravamenes o contribuciones para soste-
ner o proteger alguna industria cuya existencia
se estima de trascendencia para el pals, o a crear
otras nuevas; yo creo que con sobrada razin
pueden darse las facilidades que se solicitan vy
hasta imponer algGn sacrificio para sostener la
grande emipresa portuaria y los valores que re-
presenta para Valparafso, y que el honorable
sefior Barahona hace llegar a unos cuatro mil
millones de pesos.

No creo, pues, que el Gobierno pueda mirar
con impasibilidad gue se produzca alli una si-
tuacion que traiga por resultado la desaparicién
vy muerte de ese puerto.

Confio, después de haber oido las palabras
de los honorables Senadores por Concepcién,
sefiores Zafiartu y Rivera, en que todos mis ho-
norables colegas, didndole a este asunto la im-
portancia que merece, acompaiiaran a la re-
presentaciéon parlamentaria de Valparaiso en el
estudio y resoludion del grave problema que se
presenta al primer puerto de la Reptiblica.

El sefiof OYIARZUN, (Presidente). — Ofrez-
co la palabra. ’

Terminados los incidentes.
En conformidad con el acuerdo del Ho-

norable Senado, de nombrar transitoriamente
reemplazantes a los sefiores Errazuriz y Cabe-
Yo en la comision de Relaciones Exteriores, me
permito designar para estos cargos a log honora-
bles Senadores sefiores Barros Jara y Trucco.

Queda asi acordado.

i no hay inconveniente, podrfamos suspen-
der la sesién por unos quince minutos y conti-
nuar, dentro de la orden del dia, la discusién del
Reglamento de] Senado.

Queda as' acordado.

BSe suspende la sesion.

Se suspendié la sesién.

SEGUNDA HORA
REGLAMENTO DEL §3NADO

El sefior OYARZUN (Presidente)., — Con-
tinfta la sesidn,

Corregponde entrar a la discusién particu-
lar del proyecto de Reglamento del Senado.

‘En discusion el Titulo I.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—En vists
sefior Presidente del cambio de ideas entre al-
gunos Senadores momentos antes de entrar a la
sesién, deseo formular una indicacién que tien-
de a facilitar la discusion del proyecto.

Como ya esti aprobado en general cl pro~
vecto de la Comisién designada por ¢l Senado,
me parece natural que en la discusion se tomen
las materias por orden, tal como las tratdé la
ccmisién informante; pero como en el curso de
la discusién pueden aprobarse algunas ideas
distintas consultadas en el contra-proyecto del
Maza, que completen el proyecto de la
v como ademés pueden formularse
o darse una mejor distri-

sefior
Comisién,
nuevas indicaciones,
bucidén a las materias, pido gue se acuerde que
la Comisidén informanite revise en seguida el or-
den de las materias gque hayan sufrido altera-
ciones o ge fijen en forma definitiva, a fin de
evitar futuras discusiones.

El OYARZUN (Presidente). i
Senado ha oido la indicacién formulada por el

sefior —_—
sefior Barros Errazuriz.

Como la indicacién de Su Sefioria tiende @
facilitar la discusidén, creo gue ella no merecerd
observaciones.

Aprobada.

Se va a dar lectura al Titulo I.

EL SENOR SECRETARLO.—Titulo I
De la sesiéom preparatoria

Articulo l.0 El dia 15 de Mayo y los si¥
guientes, si fuere necesario, del afio en gue haya
elecciones generales, se reuniran en la Sala de
Sesiones del Senado, a las tres de la tarde, los
Senadores cuyo mandato no termine el 21 del
mismo mes y todos los ciudadanos que hubieren
recibido poderes visados por el Tribunal Califi-
cador en la forma prescrita por la ley de elec-
ciones.

[Esta reunién tendrs por objeto constituir-
se eligiendo Presidente provisorio, y sera presi-
dida por el Presidente o Vicepresidente del Se-
nado en funciones o, en subsidio, por el Sena-
dor de mayor edad.

El nombramiento de Presidente provisorie
deberad recaer en un Senador
Sala.

El sefior OYIARZUN, (Presidente). — En dis-
cusion.

El sefior MAZA.—FE] Titulo I del proyecte
de la Comisioén aparece en mi proyecto como ar-
ticulo 72, dentro del T"tulo que se llama: “Ia
Sesi6én Preparatoria y la primera de cada legis—

presente en la

latura ordinaria’.
Este articulo 72 es casi idéntico al articule:
1.0 del proyecto de la Comisién, con la sola @i~
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ferencia de que mi articulo se refiere a una
situaci6on que es necesario contemiplar, o sea, la
que dedpués de elegida la Mesd, el acto previo
del Presidente del Senado debe ser prestar ju-
ramento y tomarlo en seguida a los demas se-
fiores Senadores.

Ruego al sefior Secretario se girva dar lectura
al articulo 72.

BEI, SENOR SECRETARIO:—Dice asi:

“Art. 72, &1 dia 15 de Mayo y los siguien-
tes, gi fuere necesario, del afio en que haya elec-
ciones ordinarias, se reunirin en la Sala de Se-
siones deliSenado, a las tres de la tarde los Se-
nadores cuyo mandato no termine el 21 del mis-
mo mes y todos los ciudadanos que hubieren
recibido poderes del Tribunal Calificador, en la
forma precrita por la ley de eleccionés.

Fn esta reunién,—gue serd presidida por el
Presidente o Vicepresidente del Senado en fun-
ciones o, en su defecto, por el Senador de mas
edad,—se elegira Presidente provisorio.

¥l nombramiente de Presidente provisorio
debera recaer en un Senador presente en la Sala.

El
o promesa ante el Secretario y lo tomara, en
seguida, a los demés Senadores.

Hedho lo cudl, se levantari la sesidn,

que pueda la Sala ocuparse de ningan otro
asunto.”
El sefior MAZA.—Como ve el Senado, con

mi articulo se completa la idea de lo que debe
ser una sesién preparatoria. En seguida viene

una cuestién de orden. Creo que una sesi6n pre- |

paratoria, en una Corporacién como el Senado.
es un acto que no tiene mayor trascendencia, que
sblo se efecttia cada cuatro afios y su colocacion
podria estar bien en el titulo “De las sesiones’.

Ris cierto gue hay muchos Parlamentos que
mfmcipian sus labores con una sesién prepera-
toria: pero es menester considerar gue el Sena-
do es un cuerpo institucional de cardcter per-
mamente, y que, una sesidén
que se celebra cada cuatro afios no tiene mayor
trascendencia.

en consecuencia,

De ahi que hago indicacién para que
este articulo se ponga en el titulo “De las Se-
siones”; que se ajpruebe el articulo 72 de mi
proyecto, que es el que corresponde al 1.0 de
la Comisién en vez del titulo 1.0 del proyecto
de la, Comisién se cologue el titulo 1.0 propues-
to por mi, y que el articulo 1.0 se cologue bajo
el nimero 72 en la distribucién de las materias
que he dado en mi contra proyecto.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Yo sien-
to mucho., sefior Presidente, no poder aceptar
la indicacién del sefior Senador por Valdivia.

1l articulo 1.0 conserva la tradicién de los di-

sin |

| mentados.
Presidente elegido prestard juramento]

versos Reglamentos que ha tenido el Senado ¥y
consulta el primer deber que tienen que llenar
los Senadores. Pero no hago caudal de eso.

El inciso segundo del articulo 72 propuesio
por el sefior Maza dice asi: “En esta reunién—
que sera prvesidida por el Presidente o Vice-
presid¢ente del Senado en funciones o, en su de-
fecto. por el Senador de mas edad—se eligird
Presidente provisorio.

“El nombramiento de Presidente provisorio
debera recagr en un Senador presente .en la
Sala.

«@] Presidente elegido prestari juramento
o promesa ante el Secretario y lo tomara, en
seguida, a los demas Senadores’. k

Entre tanto, el proyecto de mayoria de la
Comisién dice que los nuevos Senadores presta-
taran juramento. Fijese el Senado en que con
el articulo propuesto por el sefior Maza, los Se-
nadores que Nno se renuevan prestarian otra vez
juramento. De manera que es méas 16gico decir
gue solamente los nuevos Senadores seran jura-

Respecto a la tercera indicacién para sus-
tituir el titulo 1.0 del proyecto de la Comisién
por €l titulo l.o propuesto por Su Seifioria, debo
manifestar al Senado que por mi parte no
acepto este cambio, pues creo que no tenemos

:dere‘cho pa?a hacerlo. Estamos .dictando un Re-

“1lps empleados, ete.

-que salgan de este limite
« Nosotros no podemos

¥

funcionamiento del Senado, como asimismo las
nuestros debates, al

glamento que fija las reglas de constitucion

normas gque deben regir
nombramiento de las Comisiones, a la divisién

de las sesiones, al ceremonial, al régimen de

“ay

Todo lo gue sea dictar o establecer reglas
no es Reglamento.
decir gque el Senado se

" compone de 45 miembros, porque eso lo esta-
blece la Constitucion y no podriamos variario

. gragiadamente,

por medio de una disposicién reglamentaria
Ya ique toco este punto, debo decir que, des-
nuestra Constitucion  Politica

establece algo que vA a ser materia de discusio~

‘nes en el futuro. La Carta Fundamental estable-

‘les corresponde cinco senadores.

ce que el niimero de Senadores es 45, elegidos

por nueve agrupaciones, a caaa una de las cua-
Esta disposi-

‘eién tiene, a juicio de algunos, el defecto de no

~haher

tomado en cuenta la poblacién, con lo

"cual se afecta gravemente el principio democra-

tics. Las provincias de Tarapaca y Antofagasta,

i por ejemxpld, tiene 150 mil habitantes y elige

en cinco senadores. Santiago tiene 600 mil v eli-

_ge el mismo ndmero de senadores. Se me ocurre

que andando el tiempo, no los conservadores, el
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partido demécrata y otros partidos avanzados,
van a protestar de esta disposicién constitucio-
nal que cercena gravemente .los principios de-
mocriticos.

Y, icomo es posible que se nos venga a pe-
dir a los que no aceptabamos estas reformas
constitucionales, que las ratifiquemos con nues-
tro votos en el Reglamento del Senado, cuando
consideramos gue es antidemocratico el princi-
pio agui sustentado? Otro caso. Dice el honora-
ble Senador en su proyecto de Reglamento que
los Sfenadores son inviolables. Esto no nos co-
rresponde establecerlo a nosotros, sefior Presi-
dente; esto es materia de la Constitucién del
Estado. Nosotros no podemos
gativas de ninguna especie;

Crearnos prerro-
todo lo que tienda
& consagrar principiog constitucionales ests fue-
Ta de la materia de un Reglamento.

For estas razones,
sintiéndolo mucho,

sefior Presidente, yo.

no votaré ninguna de las
tres indicaciones del honorable sefior Maza.
‘El sefior SILVA CORTES.—Pido la palabra.
El sefior MIAZA.—Pido la palabra. Si e] ge-
fior Presidente me permitiera contestar inmedia-
temente las observaciones del ‘honorable sefior
Barros Errazuriz. . .

El sefior OYARZUN, (Presidente).—Tiene

la palabra e! sefior Senador.

El sefior MAZA.—EI1 honorable Senador, se-
fior Barros Errizuriz, nota una contradiccion en
la redacciéon del articulo 72 de mi contra-proyec-
to en la parte que se refiere al juramento que
deben prestar los Senadores; pero el honorable
Senador olvida que el articulo 7 del mismo con-
tra-provecto dice que el Presidente tomarg el
juramento a los nuevos Senadores, mientras que
el articulo 72 Qice que el Presidente elegido pres-
tara juramento ante el Secretario, y en seguida
lo tomara a los demAs Senadores. No hay, en
consecuencia, contradiccion alguna. Naturalmen-
te, los Senadores que deben prestar ‘juramento
son aquellos que no lo han prestado antes. Pero.
en todo caso, si la redaccién
se podria agregar una frase que dijera: “los Se-
nadores a quienes corresponda’.

El alcance del agregado que he dado a este
artfculo es determinar que el objeto de la sesién

fuere defectuosa.

breparatoria no es s6lo elegir Presidente, sino
también el de prestar 1la promesa o juramento
bor aquellos que ain no lo hubieren hecho. De
msdo que la observacién que hacia el sefior Se-
naidor- se explica por el orden de correlacién que
tiene ei proyecto.

Respecto al otro punto, o sea, que el Regla-
mento no tiene derecho a reproducir artfculos
de la Constitucién, debo recordar a la Sala que

. reproducir textualmente.

—

las leyes que se dictan para reglamentar las dis-

Dbosiciones constitucionales, siempre han comen-
zado en Chile por reproducir la respectiva, dis-
posicién constitucional, Tengo fresco el recuerdo,
porque hizo la o‘bservacién, una persona que
miembro del Senado Y que estd presente,
honorable sefior Vidal Garcés, de la opinién
manifestada por este parlamentario, quien, ha-
blando de las atribuciones de las Municipalida-~
des, sostenia Que al fijarse las atribuciones .de
una institucién se debia comenzar siempre por

es
el

la disposicién consti-
Otro tanto podria decirse de la ley de
Organizaclén y Atribuciones de los Tribunales.
¥y de muchas otras.

tucional.

El sefior BARRIOS ERRAZURIZ.—Cuando
se trata de las leyes, perfectamente.

El sefior MIAZIA —Me advierte el sefior Se-
nador que esto se refiere a las leyes y esta obser-
vacidn tiene atingencia con
un momento,

lo que decia hace

Este Reglamento debe reproducir las dis-

posiciones constitucionales, porque si en época.
DPosterior hubiera de modificarse la ‘Constituci6n,

llegado ese caso habria que modificar las dispo-
siciones reglamentarias pertinentes,
ceder en esta forma,

Es l6gico pro-

Ahora estamos modificando

> al Reglamento
del Senado ¥ ‘hay

disposicionesg
biado las an-

pPrecisamente

constitfucionales nuevas que han cam
tiguas y que nos obligan a dictar n
Si se reformara la ‘Constitucién hab
ficar las reglas

uevas reglaa.
rfa que modi-.
‘que rigen al Senado bara amol- ..
darlas a las nuevas disposiciones de la Constitu-
cién.

No me corresponde rebatir las
nes formuladas sobre el sistema de
Senadores por

observacio-

eleccion de
‘agrupaciones provinciales. Re-
cordaré que en la Comisién Especial designada,
bara redactar la Constitucic‘)n, al aprobarse este
articulo se quiso diferenciar la forma de eleccion
de los diputados ¥ senadores, y se dispuso que

los miembros de 1a Camara de Diputados repre-

sentarédn a los habitantes de las poblaciones, al

nimero; y el Senado representaria al territorio.

a las industrias, a la agricultura, a las actividades -
regionales del pafs. De tal manera que aunque

ambas ramas del Congreso fueran de origen po-

pular tuvieran esta diferencia on su representa-

cién para establecer también las facultades de

cada una de estas corporaciones.

El sefior SIL/WVA CORTES.— 85lo deseo ma-
nifestar que la Comisién, al provoner el titulo
Drimevro, manifestd en su informe el propoésito -
de que el Reglamento del Senado no contanga
c;ti-as disposiciones que las que pPropuso en este
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Hstatuto, es decir lo que se refiere al principio
de las reglas de la discusién en la formacion de
las leyes, y se ha hecho sélo referencia, en sus
disposiciones, a la Constitucién y a las leyes,
cuando ha sido necesario. Por eso las hemos pro-
puesto en esta forma simple ¥y sobria.

Quiero decir una palabra mas sobre la di-
ferencia de eleccion de la Camara de Diputados
v del Senado porgue esta es una cuestién tras-
cenndental. Conviene que el pablico la conozca.

Se ha establecido una diferente base de dis-
tribucién del ntmero de senadores y de dipu-
tados por razones muy poderosas.

La composicion de la Camara revisora por
corto nimero de miembros, es universal,

De ella forman parte generalmente hombres
de edad madura, en quienes las pasiones se han
amortiguado. Los senadores no deben representar
a las poblaciones, porque no es posible qu: se
elijan en una proporcién exacta y estricta. En
la Camara de Diputados hay necesidad de esta-
blecer una diferencia entre la forma en que se
eligen los miembros de
moderar jas disposiciones de la Camara joven,

Xn BEstados Unidos el Senado tiene grandes
atribuciones politicas y legislativas, interviene
en los grandes actos politicos y alla eligen tan-
tos senadores el Estado de Nueva York como el
#stado de menos consideracioén, por su pobla-
cién. En Francia el Senado se forma en la mis-
ma manera eligiendo el departamento de Parfs,
que tiene unos dos millones de habitantes,
como también uno de los departamentos de
Bajos Pirineos que no tendran méis de cien
habitantes, igual nGimero de senadores.

asi
losg

mil

Lo mismo pasa en los paises de Ameérica, La
provincia cabecera de la Reptblica Argentiina,
Buenos Aires, elige dos sepadores tal como la
Rioja y Salta-que tienen menos de cien inil ha-
bitantes y en todas partes se eligen en esta rnisma
proporcion que no corresponde con la densidad
de poblacién.

Se bhuscé con esto una representacion que,
aunque no corresponde exactamente a la propor-
cion del ntmero de habitantes, es sin embargo
una garantia de moderacién en el Cuerpo Legis-
lativo, ¥y que produce una composicion del per-
gonal que, segn experiencia universal, ha resul-
tado que efectivamente da corporaciones mode-
radoré.s, méas tranguilas y prudentes.

Yo fuf en la Comigién partidario entusiasta
de esta idea pporque conozco el resultado, satis-
factorio que ha dado en la practica, y perdonese-
me que lo diga en vista de las observaciones que
ahora se han hecho, no lo fui, ni mucho menos

la Camara llamada a,

lo fueron mis honorables colegas, pretendiendo
atacar los principios democraticos, pues estima-
mos tan democratico él procedimiento para 1le~
gar a la composicién del Senado como el para
llegar a la composicién de la Camara de Dipu-
tados. (Y cual ha sido ya el resultado de esto
en Chile Precisamente, Ia primera aplicacion
de tal reforma nos ha dado, felizmente gracias
a la libertad electoral y al.patriotismo de los chi-
lenos, una composicién del Senado que, espero,
serd moderadora y benéfica para el pais.

El sefior BARAHONA (Vice Presidente). Se
rie ha hecho notar la frase del articulo 1.0 que dice:
‘v todos los ciudadanos gque hubieren recibido
oderes por el Tribunal Calificador”,

uve en realidad no es muy exacta, por cuanto ese

revisados

Tribunal no visa los poderes. Habria que decir:

‘cuya eleccidon haya sido aprobada por el Tribunal
Calificador”.
El sefior MAZA.— O ‘“‘que hubieren recibido

oderes del Tribunal Calificador”,

conformae Al

rticulo 72 -del proyecto que he presentz:ﬁlo.

Kl sefior CARIOLA. —

danos que hubiere recibido poderes del Tribunal
Calificador”,

Diciendo “los ciuda-

Senadores.
ero, es mejor que en el Reglamento se entienda

se sub-entiende a los

no se subk-entienda. Esa frase comprende tonto
a los diputados como a los senadores, por esd,
seria. mejor ja frase ‘‘cuyas elecciones
de Senador hayan sido aprobadas por el Tribu-

emplear

nal Calificador®.

E1 seftor SATAS ROMO.— Difiero en parte
acerca de lo dicho sobre la conveniencia de in-
tercalar o no, en el Reglamento, algunas dispo-
giciones constitucionales o legales. Creo que la
habria tratindose de disposicionés legales que di-
cen relacién con el manejo de los debates del Se-
nado. Por ejemplo, todos sabemos que hay una
ley sobre la manera de computar las fracciones:
nosotros no podemos desentendernos de ella 18,
por lo tanto, conveniente que digposiciones de es-
ta Indole se incluyan en el Reglamento, a fin de
facilitar su consulta y aplicacién, e impedir que
las personas més diestras en la consulta y mas
conocedoras de la hermenéutica legal sean las
Gnicas poseedoras de una gran facilidad en la
aplicacion de los resortes reglamentarios.

Por eso creo que conviene, sin tomar una re-
solucién dofinitiva sobre esta materia, esperar el
momento oportufio para agregar alguna disposi-
¢ién legal dentro del Reglamento, si es que esas
disposiciones vienen a faeilitar la aplicacién del
Reglamento y a favorecer el manejo expedito de
los debates.

Bl sefior MAZA—T1 proyecto de la Comisién
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ha incorporado disposiciones eonstitucionales, co-
mo el derecho de los Ministros de asistir a las
sesiones «de! Parlamento ¥y de hacer uso de la pa-
labra con' preferencia; ha ineorporado también
disposiciones- de ley, como 6ésta del computo de
las fracciones y la que se refiere a la forma de
tramitar los asuntos de interés particular; ade-
mas, ha incorporado ¢l artieulo 119 de la Ley
de Elecciones.

Estimo conveniente incorporar al Reglamento
esta disposicién constitucional del titulo prime-
ro, que establece lo que es el Senado; pero si mis
honorables colegas creen due no es necesar
su mano estd suprimirla.

El sefior SALAS ROMO.—Ha sido para mi
una verdadera sorpresa que el sefior

ia, en

Semador por
Valdivia no haya estado de acuerdo con la ma-
yorfa de la Comisién en cuanto se refiere al

or-
den de las

materias que figuran en el Regla-
mento,

Su Sefioria estuvo en
nosotros

perfecto acuerdo con
sobre este particular, ¥ también creys
conveniente westablqeer desta  gesidn ‘preparatoria,
tanto para rendir un homenaje a I tradieién,

cuanto porque, si hemos de seguir el orden ero-

nolégico en las sesiones, no hacemos nada malo
en fijar en primer término esta sesion preparato-
ria, en que entran a Jla Sala del Senado a dar
nimero los eindadanos que todavia no son Sena-
dores, y que sélo lo seran después de prestar la
promesa o el juramento,

El

recho

scflor MAZA —Y, desconozeo el de-

del sefior Secnador por Sautiago para de-
fender Ia tesis

no

de que se inicie el Reglamento
con la sesién breparatoria; pero si Sy
s¢ ha manifestado sorprendido de que
sente un orden distinto de materigs,
la Comisién estuve lano

Sefioria
Yo pre-
cuando en

a que el titulo primero

se redactara en tal forma, mi sorpresa no es
menor, puesto que al discutirse log titulos mani-
festé que mi asentimicnto a las disposiciones en

eilos contenidas, no significaba,
tribueién
to. De

Comizién,

acuerdo en la dis-
las materias dentro del Reglamen-
esto hay constanciag en las actas

Ao
de la

Pero hay mis: recordard el Honorable

Sena-
do ‘que ayver hice presentg que

cuando me vi fisi-
cameunto imposibhilitade para seguir

en las labo-
res de la Comisiénm,

presenté una tabla de distri-
.. . N .

bueién de materias. Yoen una carta que dirigf
al honorable sefior Silva Cortés,

Presidente de

la Comisién, le di las razones que tenia para pro-
poner esa distribuecién. :

Cuando regresé de vacaciomes el proyecto de
la Comisién estaba ya impreso.

Y aqui debo agregar otros datos que ayer
no aleancé a dar. Conversando cntonces con al-
gunos miembros del ‘personal de la Secretaria del
Senado que habian intervenido en 1la redaceién de
las actas de la Comisién de reglamento, foi in-
formado de que se habia citado para sesién para
el dia Miéreoles, anterior al 1.0 de Marzo, fe-
cha para la cual estaba convocado el Congre-
80, y crel que en esa sesidn se podrian aprobar
las modificaciones que el Senador que habla se
proponia hacer al proyecto de Reglamento, 1o que
babria tenido la ventaja de que al Scnado hubie-
ra venido un proyecto Gnico de Reglamento y no
dos, como ocurre actualmente, Pero ese mismo dia
Miéreoles recibia una citacion para el Viernes, y
cuando me proponia a asistir a la sesién, me le-
gb un aviso telefémico del sefior Beeretario, di-
ciéndome que no me molestara en coneurrir al
Senado, porque el proyecto de Reglamento ya es-
taba firmado por los miembros de la Comisién.

Asl se explica por qué - me vi precisado a
presentar mi contraproyecto, y sélo por una la-
mentable falta de memoria puede decir el sefior
Senador por Santiago que yo acepté el orden de

las materias aecordado ‘por la Comisién.

El sefior SALAS ROMO.— Fn realidad, y
crefa estar cierto Je que el

o
sefior Maza habia
aceptado la distribueién de mat

erias del proyecto
de |

a Comision; pero ya que el honorable Sena-
dor asegura lo contrario, lamento h
€n ese error.

aber incurrido

El sefior CARIOLA.—Tengo entendido,
Presidente, n

senor
e quedé aceptada la indieacién del

irrdzariz, para que el orden de los
de las materias fuera tratado al fin
Yoenoesto, sefior Presidente,
venieneig,

sofior

Barvos
titulos al;
hay innegable con-
porque si continuamos llevando la dis-
cusion en la forma que hasta aqui, el debate va
2 prologarse

indefinidamente, JIlasta este mo-
menato, cn media hora e discusion, no hemos
despachado todavia ni un solo titulo, ni wn solo

articulo.

Si, como es natural, y como ests acordado,
se deja para tratar al final de la

discusién 1o
relativo al orden

de los tftulos, es muy posible
que se lHegue ficilmente g acuerdo,

El sefior OYARZUN (Presidente),—E] espi-
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ritu de la indicacidn aprobada, es el que ha he-
cho notar el honorable sefior Cariola.

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate. )

El sefior SANCHEZ—;Qué procedimiento va-
mos a adoptar para la votacién? Entiendo que
se votard el titulo del proyecto de la Comisién,
y"eAn caso de ser aprobado s¢ consideraran recha-
zadas Ias modificaciones propuestas. ..

El seflor OYARZUN (Presidente).— Se vo-
tard primero el titulo de la Comisién, sin perjui-
eio de votar en seguida las modifiéacione's pro-~
puestas.

EI Sefior SALAS ROMO.—Hay uns indica-
eién” delos sefiores Cariola vy Barahona para de-
cir “‘y todos los ciudadanos cuyas eleccion de Se-
nadores hayan sido aprobadas por o Tribunal’’,
ete.

El sefior OYARZUN (Presidente).—S8i no se
hace observacién en contrario, <darfa por aproba-
do. el titulo primero con las indicaciones formu-
ladas por los honorables Senadores sefiores Ca-
riola ¥y Barahona ¥, en seguida, se votarian las
indicaciones formuladas por el honorable Sena-
dor por Vaidivia.

El sefior CARIOLA—~Pero, pno se consulta~
ria’ mejor el espiritu del Reglamento, votando
primero el proyecto del honorable sefior Maza,
por tratarse de una simple enmienda? -

El sefior OYARZUN (Presidente).— En su
oportunidad, consulté a la Sala y fué aceptado
el temperamento que he indicado,

En votacién el titulo primero conjuntamente
con las indicaciones formuladas por los honora-
bles sefiores Cariola y Barahona. ‘

8i no se pide votacién los daré por aproba-
dos.

Aprobado el

titulo eon las modificaciones

propuestas por los sefiores Cariola y Barahona.

En votacién las indicaciones fomuladas por
el honorable sefior Maza,.

Bl sefior SALAS ROMO.—Por mi parte creo
que no habrfa inconveniente para aceptar la ul-
tima parte de la indicacion del honorable sefior
Maza, pues se trata de una simple cuestién de
orden, y es la que se refiere al juramento o pro-
mesa que deben prestar los Senadores al incor-
porarse a la Sala. De esta materia trata el ar-
ticulo 72, del proyecto del sefior Maza y el ar-
ticulo 2.0 del proyecto de la Comisién, de ma-
nera que hay acuerdo en que ese acto tenga In-
gar al incorporarse los nuevos Renadores a la
Sala.

El sefior YRARRAZAVAL— En la sesion

preparatoria o en las siguientes. .

1 sefior OYARZUN (Presidente).—Estamos
en votacidn.

El sefior SECRETARIO~— la illdicaeién del
sefior Maza es para colocar como titulo primero
el Titulo I del contra proyecto de Su Sefioria.
—Recogida la votacién, resultaron dieciocho
votos por la negativa y uno por la afirmativa.

El sefior OVARZUN (Presidente).—Rechaza-
da la indicacidn.

El sefior SECRETARIO. — La segunda in-
dicacion es para que el articulo l.o del provecto
de la Comisiéon se redacte en los mismos térmi-
nos en aue esti el articulo 72 del nrovecto de
minoria. ’

El sefior OYARZUN
votacion la indicacion.

(Presidente). -— En

—Recogida la votacién resultaron 18 votos
por‘la negativa y 1 por la afirmativa.

El sefior OYARZUN (Presidente)., — ¥n
discusion el Titulo II.
El sefior CARIOLA. — Se podria suprimir

Ia lectura de este Titulo, ya que todos los Se-
nadores tenemos a la vista el proyvecto de la
Comisién v el conira provecto de dla minoria.

El sefior OYARZUN (Presidente)., — S8i al
Senado le parece, se procederia en la forma in-
dicada mor el honorahle gefior Cariola.

Acordado,

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ. — Deseo
proponer dos pequeihas modificaciones al articu-
lo 5.0, aue dice: “Los Senadores no podran au-
gentarse de la sede de lag sesiones sin dar previo
aviso al Presidente del Senado, indicindole el
lugar en gue van a residir v el tlempo que se
proponen permanecer en &7,

Mi indicacioén es para establecer que los Se-
nadores no podran ausentarse de lh sede de las
seslones “por mias de ocho dias”., sin dar aviso
al Presidente del Senado.

Kl sefior CARIOLA. — A mi vez formulo
indicacion para suprimir lisa y llanamente el ar-
ticulo, porque creo que no hay razén para dar
cuenta al Presidente del Senado de la ausencia
de los Senadores de la sede de las sesiones.

Tl sefior MAZA. — Pero el Presidente del
Senado necesita saber el lugar donde se hallan
los Senadores ausentes, por si se acuerda una
sesién extraordinaria citarlos con oportunidad.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Yo pido
se mantenga la disposicién que consulta el ar-
ticulo 5.0; pero 1o modifico en el sentido que
dejo indicado.

El sefior YRARRAZAVAT, < Por qué no
decimos por diez dias?
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El seilior CARIOQOLA. — A mi me parece que
seria mAs préctico gue cada uno de los miem-
bros del Senado tuviera la obligacion de indicar,
dentro de la sede de esta Corporaci6n, el lugar
donde puede ser citado y que se consideraria su
domicilio habitual.

El sefior OYARZUN
mula indicacinn el senor Senador?

El sefior CARIOLA., — 81, sefior Presidente,

(Presidente), -— ¢ For-

formsulo indicacidon para gue se reemiplace el ar-

ticulo 5.0 por otro que diga gue los Senadores
tendran la obligacién de indicar domicilio en el
Iugar de la sede de sesiones del Senado para los
efectos de las citaciones,

También deseo formular otra observacion
respecto del Titulo en discusidn,

Dice el articulo 4.0 lo siguiente: “Si en al-
gin caso se l/es impidiere reunirse por la fuerza,
en el lugar designado para sus _sesiones, la ma-
yoria de los ESenadores podrda hacerlo en cual-
quier otro lugar, previa citacién de todos™.

;Quién hara la citacién? ElI Presidente del
Senado;
rizar al sefior Secretario para gue haga las ci-

taciones,

pero si éste no la hace, debemos auto-

tal como estd consultada la idea en el
proyecto del sefior Maza.

En consecuencia, formulo indicacién para
que se concrete la idea de que quien hace las ci-
taciones es el Presidente del Senado, y si éste
no las hiciere, tas hari el Secretario.

El articulo 8.0 dice: “El Senado y, en su de-
fecto, 1a minoria, reunida para sesién ordinaria o
en virtud de legitima convocacion extraordina-
ria, tiene facultad para compeler a los Senado-

res a la asistencia imponiéndoles multas, deten-

cion personal u otro apercibimiento cualquie-
ra, etc.”

Yo propongo que en vez de decir: “la mi-
noria”, se diga ‘‘ecinco miembros del Senado”,

P
nues la frase ‘‘la minoria” es un término bastan-

te vago. En cambio, diciendo ‘“‘cinco miembtros”
guarda relacién con la disposicién contenida en
el nfimero 10 del articulo 14, gque se refiere a la
facultad del Presidente del Senado para citar a
sesiones cuando lo pidieren el Presidente de la
Republica, o por “cinco Senadores’,
De este modo, en vez de usar una frase im-
precisa,
ta

escrito
empleariamos una aue tendria perfoc-
aplicacién e inteligencia.

El ineciso scgundo del articulo 8.0 dice: "El
Presidente del Senado o el que haga sus vecns,
es competente para llevar a efecto el acuerdo, va-
liéndose de los medios de accion aue franauean
las leyes”.

‘Bl Presidente del Senado o el que haga sus
veces’’, pero si la minoria no cuenta con el Pre-

sidente de la Corporacién, la sancion es nula.

Entonces, lo natural seria que tuviera la mino-

ria derecho a comuveler a los Senadores a la asis-

tencia, o que lo hiciere el Secretario.

El articulo 10 del proyecto propuesto por

la mavoria de la Comisién. dice asi: “Siempre

que, por causa de muerte, vacare alguna sena-

turfa”. esta nitima palabra no existe en el léxico
y debe decirse senaduria — “el
Senado la

Presidente del
comunicara al Presidente de Ila Re-
pitblica en el
dacta

en esta’ forma,

nlazo de diez dias”. [Coémo re-
seflor Maza? Lo redacta
“Articulo 15. Si algtn Senador
muriere, dimitiere o dejare de pertenecer al Se-
nado por causa, antes del altimo afio
de su mandato, el Presidente del Senado lo co-
municaria al Presidente de 1a Republica en el

plazo de diez dias”.

este articulo el

cualquier

Esto lo E‘llCUGntl:O mucho més practico, asi
es que me permito pedir al Senado que acepte
el artieulo en la forma propuesta por el hono-
rable Senador por Valdivia.

El seflor SILVA CORTES. -— Voy a refe-—
rirme a la indicacién del sefior Cariola relativa
al articulo 8.0 Se trata de una materia bastante
delicada; se trata de aquellos casos en que las
sesiones fracasan por faita de ntimero. Este ar-
los gque no pueden formar quorum
cierta facultad para compeler a sus

ticulo da a
por si solos,
colegas que no quieren entrar.a la Sala. a fin
Es, sin duda.

a la minoria.

de que den ndamero, conveniente

otorgar esta facultad

Entre nosotros, la Camara de Diputados ha
intentado mas de una vez el eiercicio de esta
facultad, y siempre ha bastado una simple ame-~
naza para reunir el nimero suficiente de Dipu-
tados para celebrar sesibn. En otros paises, las
minorias han llegado al ejercicio de esta facud—
tad cue se da a los gue asisten a las sesiones;
pero es una facultad de
ciertas

que debe usarse con
restricciones,

Respecto del segundo punto voy a decir dos
palabras. Se ha establecido en el articulo 10 del
proyecto de la Comisiébn gue siempre gue, por
causa de muerte, vacare alguna senaduria, el
Presidente del Senado la comunicari al Presi-
dente de la Repiblica en el plazo de diez dias”.

Se comunica la vacancia en casos determi-
nados. en casos concretos, y si no se comunica
la vacancia, si n‘(l se cumple con lo gue dispone
la Comnstitucién y la ley electoral en casos de
muerte de algin Senador, esto produce dificulta-
des politicas y hasta dificultades nacionales,

Hay otros casos de vacancia que la Consti-
tucidn establece con reglas precisas como el del
Diputado o Senador, que por razdén de ser nom-
brado Ministro Plenipotenciario o Ministro de
Estado, deja vacante el cargo parlamentario.

s

1




168

SENADO

El sefior SAT.AS ROMO. — Me quiero refe-
rir a otra indicacién, formulada por el honora-
ble Senador sefior Cariola, referente a la dis-
posicion del articulo 4.0 del proyecto de la Co-
anision.

Creo conveniente que se indique aqui quien
debe hacer esta citacion.

El sefior CARIOLA, — Al formular mi indi-
wacién he tenido el propdsito de pedir wue esta
citacién la haga el sefior Presidente del Senado
o en.su defecto el Secretario.

El sefior SATLAS ROMO. — A mi juicio esta
#isposicién es de una gravedad extraordinaria.
Se contempla en esta disposicién el caso singular
de que el Senado no pueda reunirse en su local
de sesiones y se vea impelido a celebrar sus se-
siones en otro sitio. ¢(Quién va a hacer la cita-
2idn en este caso? Quizéa vayamos a producir un
inconveniente mayor para {ue la reunién no se
produzca si acaso se va a citar a todos los Se-
nadores por el Presidente del Senado.

El sefior SILVA CORTES. — La mayoria del
Senado en tal caso tomarfa la determinacién que
aestimara conveniente.

El sefior SECRETARIO. — Articulo 7.0 Los
‘Senadores que dejaren de asistir a cuatro sesio-
mes consecutivas sin dar aviso ni alegar excusa
fundada de su inasistencia, sufrirdn, ademis de
la. pena
sicién 8.a transitoria de la Constituciéon, la de
que sus nombres se inserten en el acta respecti-
wa v se anuncien por los periddicos sus faltas
de asistencia.

El sefior YRARRAZAVAL.— La disposicion
que acaba de leerse va mas lejos que la dispo-
gque impone una sancion
a los sefiores Senadores inasistentes cuando su
inasistencia produazca falta de guorum.

wicién constitucional,

Aqui se
2stablece que por el hecho solo de gue no asis-
La a cuatro sesiones se le aplica una multa. Si
110 eliminamos esta disposicion, iremos mas alla
«ie lo que nos permite la Constitucion.

¥l senor MAZA.—HEntiendo que esta dispo-
sicion se copid del Reglamento de la Camara de
“Diputados.

El sefisr RIVERA PARGA, — Yo iba a ha-
woer exactamente las mismas observaciones que
«} Benado ha oido. Por otra parte, no me pare-

~e natural gue sean los propios Senadores quie-

nes deban denunciar a sus colegas que no han
cumplido con sus deberes. Acaso por el hecho
de ocunar nor primera vez un sillén en el Se-

nado, mirc con un profundo respeto la inves-

fidura pariamentaria, v por esta razén conside-
ro que el incumplimiento del deber por parte de
jos Senadores, no debe tener oira sancién que

ia sancidn moral gque frae consigo la falta de

que establece el inciso 2.0 de la dispo-

atencién a deberes impuesti)s por la ‘Constitu-

cién, por las Leyes y por el mandato de nues-
tros electores,

Kl honorable sefor Cariola ha propuesto

que se reduzca a cinco miembros esta minoria

con facultad de efectuar la detencidén personal

de sus colegas inasistentes.
‘Ein esta situacion de armonia, de tranquili-
dad, en que estamos trabajando tal vez no pre-

gentaria inconvenientes esta disposicidn; pero
en un periodo de dificultades, en un periodo ar-
doroso, cuando las pasiones se enardecen, ; a
que abusos no podria prestarse esta disposicion?

A mi no me convence para darle mi voto el
hecho aducido de que ella esté establecida en los
reglamentos de otros paises, ni el de que haya es-
tado en el Reglamento antiguo de la Cimara de
Diputados, en donde jaméas ha habido opcrtuni-
dad de aplicarla. Si la hacemos efectiva en nues-
ro Reglamento, constituye un peligro; si no hay
precedentes de que se haya aplicado en la Ca-
innecesaria. Por peli-

nara de Diputados, seria

Tosa y por innecesaria debemos evitar que se

introduzca en nuestro Reglamento.

Sefior Presidente: los hombres que llegamos

a estos cargos, tenemos una alta idea de nues-

tra responsabilidad, del compromiso due hemos
contraido con nuestros electores y creo que son
éstos los que deben aplicarnos las sanciones co-
rrespondientes a nuestra falta de cumplimiento
del deber. Por otra parte, cuando hay que concu-
rrir a la’aprobaci()n de una medida cualquiera,
todos pertenecemos a una colectividad politica
que tiene intereses superiores que obligan a los
niembros que las representan en el Congreso
2 cumplir estrictamente con los deberes del cargo.
de

también la

Dentro nuegtrag colectividades recibiremos

sancién si no cumplimos
de

no podemos aceptar esta disposicién y hago indi-

Como Senador la Repablica, creo gue

acion para que se suprima el articulo.
SANCHTZZ G. DE Ly H.— 1 ar-

del proyecto de la

K1l seflor

ticulo 10 Comision dice que
siempre que por causa de muerte vacare alguna
Senaturfa, el Presidente del Senado la comuni-
ari al Presidente de la Republica en el plazo
de 10 dias. En el inciso 2.0 se dice que si tras-
curriere este plazo sin que el Presidente del Se-
rado haya dirigido

la expresa comunicacién, el

Senado comunicard la vacancia.

A este respecto, voy a reiterar aqui la misma
de formular Ia
discusion de la Comision. Sabe el Honorable Se-

nado cue en la vida parlamentaria, el Presidente

indicacién que tuve ocasién en

refleja ordinariamente la mayoria de la corpora-
iotn gque preside. Si el Presidente del Senado, que
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refleja la mayoria de la conporacién, no cumple
con la disposicién reglamentaria del inciso 1.0,
la sancién que se establece en el inciso 2.0 es nu-
la, porque es indudable que el Presidente, al no

cumplir esta disposicién, estd amparado por la
mayoria que lo ha elegido.
No ocurrird eso en el caso actual, en que

el' Presidente refleja la casi unanimidad del Hono-
rable Senado. Pero en el caso a que se referia el
honorable Senador por Concepcibén, en el caso de
ardientes luchas politicas, no se avanzari nada
con recurrir a la mayoria del Senado, porque és-
ta no querrd desautorizar al Presidente que ella

misma ha elegido y que es su propio reflejo.

Tampoco podria hacer esta comunicacion el
secretario, porque éste depende mas directamen-
te de la Mesa y no podria enviar una comunica-
cién al Gobierno desautorizando al Presidente del
Senado, y a la mayoria.

De ahi que, si no se propone una solucién

prictica para la dificultad, yo haré indicacion
para suprimir el inciso 2.0 de este articulo.
El sefior SILVA CORTES. —Recuerdo que

cuando se traté este punto en la Comisién, se
hizo la misma observacién que ha traido ahora
el honorable Senador por Santiago, sin embargo,
estable-
que esta. Si

dedpués de madura reflexion.se optd por
cer la disposicién en la forma en
el Presidente del Senado, se dijo, no cumple con
1a, obligacig‘)n de comunicar al vacancia, se produ-
cird entonces algin debate o votacion de prime-
ra hora y asi se establecera publicamente la res-
ponsabilidad del que falta a su deber. Bn la Co-
misién no encontramos otra salida que la de
permitir que la opinion publica conozea las razo-
nes que puedan haber para retardar la comuni-

cacidn de vacancia.

1l sefior SANCHEZ G. DE LA H— Creo que
toda disposicion debe dar su resultado: de 10 con-
trario es

inttil. Convendria,

solucion de la dificultad.

pues, encontrar la

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Creo que
puedo darle ese gusto a Su Sefioria, proponiendo
que se establezca que, si a los diez dias de ocu-
rrido el fallecimiento, el Presidente no ha en-
viado 1a regpectiva comunicacién de vacancia, el
Presidente de la Repdblica tenga la facultad pa-
ra fijar el dia de la elecci6n. Me parece que ast
cumplirfamos nus#stra obligacién de propender
a que siempre esté completo el ntmero de miem-
de

hros nuestra Corporacién.

El sefior MAZA.— Para eso habria un sblo
inconveniente, v es el de que no podriamos im-

ponerle al Presidente de la Reptblica que se

tenga a las disposiciones de nuestro Reglamento.
el que s6lo rige para nosotros.

El seflor BARRIOS ERRAZURIZ.— Para evi-
tar esa objecion, basta decir que se considerara
ue el Presidente de la Repdblica puede hacer la
fijacion del dia de la
lazo de los diez dias.

eleccion al término del

Ahora, st el Presidente estd unido a la ma-
yoria -del Senado, todo resultara siempre inaGtil.

El sefior CARIOLA.— Pero, como dice bien
el honorable sefior Maza, no podemos imponerle
bligacién alguna al Presidente de la Reptblica.
TRUCCO. qué
acer la comunicacidon cinco sefiores Senadores,

H1 sefior —:Por no podrian
en defecto de que no la haga el Presidente?

El sefior SAT:AAS ROMO.— Yo pedi con in-
sistencia en la Comisiéon que se localizara esta
obligacién en el Presidente del Senado, porque
es de suponer que esté a mdas dispuesto a que
pongan en tela de juicio su ecuanimidad y altu-
ra de miras por el incumplimiento de una dis-
posicion clara y taxativa.

! sefior CARIOIWA.—Yo creo que la obser-
vaciéﬁ del sefior Senador por Santiago no es tan
s6lida como parece a primera vista, porque aqui
se trata de acontecimientos que no admiten dis-
cusidén, y el Secretario es un Ministro de Fe; de
maners gue lo que se ha querido es que, si por
algdn motivo no se diere al Gobierno cont_)ci-
hecho de la
mente se produzea 14 comunicacién por interme-

miento del vacancia, automéitica-
dio del Ministro de Fé del Senado, que esg el Se-
cretario.

El sefior URZUA.~—Yo deseo hacer una ob-
10 del
proyecto de‘la Comisién y 15 del contra-proyecto
del sefior Senador por Valdivia.

servacidon sobre este mismo articulo

Creo que después de establecer en el Regla-
mento una disposicidn expresa que obliga al Pre-
sidente a comunicar la vacancia de una Senatu-
rfa, nc habra Presidente del Senado que retarde
el cumplimiento de este deber.

Comprendo que en tiempos pasados, cuando
no exisitia una disposicién tan clara v termi-

nante como ésta, por maniobras politicas que
Yo han pasado un poco a la historia, se omitiera
este deber; pero ahora. cuando se incorpora al
el Presi-
dente debe cumplir en un plazo fatal, me parece

dun es sufiriente.

Reglamento un mandato expreso que
Me hacen fuerza las razones
gue se dan p‘(zil‘a evitar al Secretario que se en-
cuentre colocado en situacién molesta al cumplir
con la preseripeidon que establece en el inciso 2.0
2l proyecto del honorable Senador por Valdivia.

Deseo hacer todavia otra observacidn para

el caso de que se aprobara la redaccion propues-
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ta por el honorable sefior Maza, como lo ha pe-
dido ei sefior Cariola.

Acogiéndome a la observaciéon muy atinada
que hizc hace un momento el sefior Senador por
Chiloé, de que en el Reglamento se deben colo-
car las cosas en forma que se entiendan y no que
se subentiendan, deseo gque al comenzar el ar-
ticulo del proyecto del sefior Maza, cuando di-
ce: “Si algn Senador muriere, dimitiere o de-
jare de pertenecer al Sénado”, se deje s6lo la
Gltima frase: “dejare de pertenecer al Senado”,
porque es mas comprensiva y lo abarca todo.

Todavia, si no se aceptara esta idea, creo
que valdria la pena, para el efecto de precisar
cambiar la

e

bien el alcance de los conceptos,
exnresién ‘‘dimitiere”, por esta otra ‘“se le acep-

tase la renuncia’”, porque no se comunica la
vacancia por el hecho de dimitir un Senador
sino por el hecho de gue el Senado acepta esa
dimision,

Bl sefior MAZA.——ILa Constitucién distin-
~gue dosg casos generales en «que un ciudadano

puede dejar de pertenecer al Senado.

El primero es cuando un Senador es: nom-
brado Ministro de Estado por el Presidente de
la. Republica. Entonces el Jefe del Estado tiene
conocimiento de que por este hecho el Senador
deja de pertenecer a la CiAmara en virtud de
la Constitucion; de manera gque, teniendo este
coﬁocimiento, debe lamar a eleccidn extraordi-
naria dentro de los treinta dias gque seflala la
Carta Fundamental.

Hay otro caso, y es el que se presenta
cuando el Presidente de la Replblica no tiene
de la
inhabilidad o de que se haya aceptado la dimi-

eonocimiento oficial del fallecimiento,
si6n de un Senador; es para este caso el que
vo estime absolutamente necesaria la aceptacién
d:» la modificacién propuesta en mi contra-pro-
yecto.

El gefior RIVERA PARGA.—Creo,
Prasidente,

sefior
gue se pueden evitar las dificulta-
des en que, segin lo manifestado hace un mo-
mento por un sefior Senador, puede encontrarse
el sefior Secretario del Senado, ante la disposi-
cion del articulo en debate, intercalando en el
inciso segundo una frase que lo dejara en esta
forma: ‘““Trascurrido este plazo sin que se haya
dirigido esta comunicacién, el secretario, reque-
rido por escrito por cinco senadores, la dirigira
de oficio”.

El sefior MAZA.—Me iba a referir en se-
guida a lo relative al Secretario; por ahora voy

a continuar exponiendo los casos de que me

ocupaba antes de que el honorable Senador por

dejar establecido dque en mi concepto, no se
pone al Secretario del Senado en ningGn com-
promiso, con la disposiciéon del inciso segundo

del articulo 15 de mi proyecto.
F1 espiritu que la comisién tuvo, al aceptar

10,
a repetirse el caso

la dispesicion del articulo de su proyecto,
fué el de que jamas volviera
de gue una mayoria del Senade pudiera dejar
sin Con este

representaciéon a una provincia.

pensamiento, la comision estudié un procedi-
miento eficaz para evitar esos casos y obligo al
Presidente del Senado a comunicar la vacancia
en el término de diez dias; pero en seguida Ila
comision se puso en el caso de que un Presiden-
te del

quisiera dejar de cumplir oportunamcnte con el

Senado, espaldeado por una mayoria,
deber que le impone el Reglamento, tal vez para
impedir que esa mayoria pudiera dejar de serlo
con la nueva eleccidn; pero la Comision, a mi
juicio, no encontré la solucion de la dificultad.

;Cual serfa, pues, el Gnico procedimiento
para sclucionarla?

Hay un funcionario del Senado, que fuera
de su cariacter de Ministro de F¢ de la corpora-
cign, tiene la obligacién de indicarnos a todos la
forma como debemos cumiplir los reglamentos y
vigentes. Hse funcionario es

las disposiciones

quien debe, pues, llegado el caso de incumpli-
miento de una disposiciéon expresa del Regla-
mento por parte del Presidente de la Corpora-
cion, atender a cumplirla con la autorizacion
también expresa del mismo Reglamento.

No veo en qué conflicto podria coelocarse al
Secretario cuando diera cumplimiento por su

parte a una obligacién que el Reglamento esta-

blece para ¢l en forma clara e imperativa.

Bl gefior SANCHEZ GARCIA DE LA HUER-

TA+~—No me agrada, sefior Presidente, por las
razones que ya tuve el honor de manifestar, en-
tregar al Secretario del Senado la solucién de
un conflicto como el gue se ha insinuado. Pre-
firirfa la indicacion formulada por el honora-
ble Senador por Concepcidon, ampliando un poco
el nimero de Senadores que deberia hacer la
comunicaciéon, que talvez podria ser el tercio
de los miembros de esta Camara.

Creo que en presencia del no cumplimien-
to de aquella disposicién un Senador podria for-
mular indicacién para ue se comunicara la va-
cancia al Presidente de la Repftblica y si, al vo-
taria, era aprobada por el teréio de los miem-
bros del Senado, circunstancia

para que la comunicaciéon fuera dirigida.

bastaria esa

Tal vez la idea que dejo insinuada estaria
méas de acuerdo con la 16gica y el buen procedi-

Concepcion usara de la palabra, sin perjuicio de miento, y porque lo creo asi formulo indicacién
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para modificar el inciso segundo del articulo en
discusién, estableciendo gue el Senado puede,por
el tercio de sus miembros, ordenar que se <co-
munique al Presidente de la Republica la va-
cante producida, a fin de que llame a nuevas
elecciones.

El sefior RIVERA PARGA.—Por mi parte
aceptaria gustoso la modificacion respecto del na-
mero de Senadores, pero creo que seria preferi-
ble que el Secretario comunicara la vacancia,
requerido por escrito por quince Senadores en
ejercicio, por cuanto podria no darse namero a
fin de frustrar el acuerdo y evitar
comunicara la vacancia.

El URREJOL-A. — Tal vez seria su-
ficiente con el quorum reglamentario.

El sefior RIVERA PARGA.— El honorable
sefior Barros Jara ime hace notar que podria ocu-
rrir que el Senado estuviera en receso, circuns-
tancia por la cual insisto en qque sea por escrito.

El sefior OYWARZUN (Presidente).—;Acep-

taria el honorable Senador por Santiago la mo-

el que se

sefior

dificacién insinuada?
El seflor SANCHEZ GARCIA DE LA

HUBERTA.—Me Presidente,
la observacion del honorable sefior Rivera en

hace fuyerza., sefior
orden a que puede ocurrir el caso de que no
haya sesion, sea ponqiie no se dé nimero para
elio o por estar en receso el Congreso, vy en ese
caso lab manifestacién escrita de quince Senado-
res salvaria la dificultad. Retiro, en consecuen-
cia, mi indicacién y adhiero a la formulada por
el honorable Senador por Concepcién.

El sefior SAL:AS ROMO.—Después de las
diversas observaciones que se han hecho, y es-
tando de acuerdo en la conveniencia de que por
ningin motivo deje de comunicarse al Gobier-
no una vacancia, me parece que lo légico seria
entregar esta funcién al propio Senado. No veo
qué conveniencia habria en dejar esa misién al
sefior Secretario, mision que puede llegar a ser
molesta para &l. Bastaria decir que no produici-
da la comunicacién por el Presidente del Sena-
do en el plazo reglamentario, cualquier Senador
podria hacerla, )

El sefior RIVERA PARGA.— Parece natu-
ral que sea el Secretario, requerido por los Se-
nadores, guien haga !a comunicacién de la wva-
cancia.

El sefior BARAHONA. (Presidente).—Estan
pendientes dos indicaciones: una del honorable
Senador por Santiago y la otra del honorable
Senador por Concepcidn.

El sefior MAZA.—Como el debate relativo
al Titulo II ya esta agotado, voy a referirme a
una indicacién relativa a los articulos 2.9 al 10,

¥ que rogaria al sefior Secretario se sirviera dar
lectura.

El sefior §ECRETARIO—Colochar en vez
del articulo 2.% el articulo 7.9 del proyecto de
minoria.

151 sefior MAZA.—Se trata de una indicacién
que mejora la redaccién del articulo del pro-
yecto de la Ccmisién. Dice e} articulo 7.0 del
broyecto de minoria:

“l.os nuevos Senadores, al incorporarse g la
Sala, prestaran juramento 0 promesa,

formidad a la férmula siguiente:

en con-

121 Presidente leg preguntara: -ete.

Tl seftor SECRETARIO. Indicacién del
mismo sefior Senador, para sustituir el 3.2 del
broyecto de la Coflisién por el articulo 8.0 del
proyecto de minoria,

El sefior MAZA.—E] articulo 3.° de la Co-
misién estd redactado en forma negativa;
bropongo en forma positiva.

E1 SECRETARIO. — Indicacién de!
mismo sefior Senador, para redactar el articulo
5.0 del proyecto de la Comisién en los términos
del articulo 10 del proyecto de minoria.

El sefior SALAS ROMO.— Creo que desde
lIuego podriamos quedar de acuerdo en la modi-
ficacion de la redaccion del articulo 3.0 del pro-
yecto de la Comisidn, aceptande el articulo 8.0
del proyecto de minoria

yo lo

gefior

El seflor BARAHONA (Presidente).—Si al
Senado le parece, podriamos dar por aprobadas
las dos nltimas indicaciones formuladas por el
honorable sefior Maza,

Acordado,.

En votacién si se reemplaza el articulo 2.0
del Titulo II del proyecto' de la Comisién por

el articulo 7. del contra-proyecto.

IS TRREJOLWA.—Que se
7.9 del contra-proyecto del sefior Maza.
sefior SECRETARIO.—Articulo 7.° Los

Senadores, al incorporarse a la Sala,

sefior lea el ar-
ticulo

EM
nuevos
prestardn juramento o promesa, en conformi-

dad a la formula siguiente:

Kl preguntara: ;Juriis o
prometéis desempefiar legal y fielmente el cargo
que os ha confiado

Presidente leg
consultar en el
ejercicio de vuestras funciones sus verdaderos
intereses, segtn el dictamen de vuestra concien-

la Nacién,

cia, y guardar sigilo acerca de lo que se tratare
en sesiones secretas? .

Il nuevo Senador respondera: ‘‘Si, juro” o
“‘Si, prometo”.
Durante el acto todos los presentes perma-
necerian de pie.

El sefior BARAHONA (Presidente).— Si no
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hubiera inconveniente, darfamos por aprobada la
indicacion.

Aprobada.
El sefior SECRETARIO. — JIndicacién del
mismo wsefior Senador, para reemplazar el ar-

ticulo 3.2 @del proyecto de la Comisién, por el
articulo 8. del proyecto de minoria.

El articulo 3.9 del proyecto de la Comisién
dice:

Articulo 3.? no
cuerpo fuera de la sala de sus sesiones, a menos
que sea para

Los Senadores formaran

reunirse ambas ramas del Con-
greso en los casos que previene la Constitucion.

ENl articulo 8.0 del contra-proyecto del se-
flor Maza, dice asi:

“Articulo 8.° Los Séna.dq_res s6lo podran for-
mar cuerpo en la sala de sus sesiones, salvo que
sea para reunirse en el Congreso Pleno”.

El sefior BARAHONA (Presidente).—Si no
hay observacion, daremos también por aprobada
esta indicacién. Aprobada.

1 SECRETARIO. Indicacién del
mismo sefior Maza, para sustituir el articulo 5.0

sefior ——
del proyecto de la Comision, por el articulo 19¢
del proyecto de minoria, que dice asi:
“Articulo 10. T.os Senadores s6lo podran au-
sentarse de la sede de las sesiones avisandolo
del
lugar en que van a residir y del tiempo dque se

previamente al Presidente, con indicacién
proponen permanecer en €17,

El articulo 5.2 del proyecto de 1a Comisién
dice:

“Articulo 5.0 Iios Senadores no podran au-
gentarse 'de la sede de las sesiones sin dar previo
del Senado, indicandole el

residir y

aviso al Presidente

lugar en que van a el tiempo que se

proponen permanecer en é&l”.
1 CARIOLA —Yo

suprima este articulo y que se cologue otro que

gefior propongo dque se
diga que los Senadores deben indicar a la Mesa
el domicilio dentro de la sede de la Corporacién
para los efectos de las citaciones que se les en-
vien.

El seflor SECRETARIO —Hay, ademdas, una
indicacién del sefior Barrog Errazuriz, para que
el aviso deba darse cuando la ausencia sea ma-
de diez dias.

F1 sefior BARAHONA (Presidente).—FEl Se-
dos

yor

nado deberd pronunciarse de 1los
articulos: el del proyecto de la Comisién o el
del contra-proyecto del sefior Ma

v i
Tn seguida se tomaran en consideracidon las

por uno

indicaciones de los sefiores- Cariola v Barros
Errazuriz.

El senor CARIOLA.—Yo creo que mi indi-
cacibén es ‘mas comprensiva, pues suprime el

articule,

El sefior BARAHONA (Presidente).— Tiene
razén, Su Sefioria.

El seflor MAZA.—Este articulo tiene cierto
alecance digno de la consideraciéon del Senado.

Los Senadores, ahora mas gue antes, porque
gozan de retribucién, tienen ciertos deberes de
cortesia, para con la Mesa ¥y sus colegas.

Tratandose de una corporacién en que el
Presidente, en un momento dado, puede necesitar
citar, no digo a sesion al Senado, a una simple
reunién de Senadores, o bien que tenga interés
por asuntos de que él conoce en su caracter de
Presidente,
sion,

citar en forma rApida a una Comi-
se podria encontrar con que algunos Se-
nadores estin ausentes de la ciudad y no-saber
a doénde dirigirse para ponense en comunicacién
con ellos. Ese es el alcance que yvo doy a este
articulo, es decir, que el Presidente sepa en
cualguier momento dénde se encuentran los se~
fieres Senadores para poder citarlos en caso ne-
cesario.

Ahora bien, aquellos Senadores que
tualmente se ausentan de Santiago, harian saber

a la Mesa qué -dias estaran ausentes y en qué

habi-

forma se les debe citar.

No tiene, este articulo, la gravedad

‘que se le atribuye; y creo conveniente mante~-

pues,

nerio, pues considero que en algunas ocasiones
puede tener aplicaciones practicas.

El sefior BARAHONA (Presidente).— ¢Al-
glin otro seflor Senador desea usar de la pala-
bra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Procederemos a votar,
indicacién dei honorable Senador por Valdivia,
Llanquihue y Chiloé, sefior Cariola, para gque es-

en primer lugar, la

ta disposicion se reemvlace por una nueva.
Rl sefior SALAS ROMO. — ;Hay una indi-
«eacion del sefior Cariola sobre el articulo 4.0?
El sefior BARAHONA (Presidente).— Hay
una serie de indicaciones gque seria mejor votar-
las al final.

Tl seflor SAT.AS ROMO. — ;Y despusgs vol-
veremos al articulo 4.0?
1 sefior BARAHONA (Presidente).— El

procedimiento aprobado por el Senado fué el

siguiente: “Las indicaciones del honorable sefior
orden del debate

Maza se votardn siguiendo el

v en seguida se votaran las demas indicaciones
formuladas.
Se va a tomar votacién sobre la indicacidn
del honorable sefior Cariola, para dque se supri-
ma este articulo y se reemplace por una dispo-
sicidn gue €l propone.
SECRETARIO. La

del senor Cariola es para establecer

Bl sefior — indicacion

que los Sel
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nadores deberan indicar el domicilio dentro de
la sede de las sesiones de} Senado, para el efec-

to de las Titaciones. .

—Recogida la votacién resultaron 5 votos
por la afirmativa y 10 por la negativa.

El sefior BARAHONA (Presidente).— Dese-
chada la indicacion,

Durante la votacion:

El sefior URZUA. — Habria votado porque
se mantuviera también la otra disposicién, que
creo es conveniente; pero, como se han engloba-
do las dos, tengo que votar en contra.

El sefior BARATIONA (Presidente). — Se
va a votar la indicacién del sefior Maza, pa-
ra reemplazar el articulo 5.0 del proyecto de la
mayoria por el articulo 10 del proyecto de la
minoria,.

El sefior YRARRAZAVAL— En realidad,

esto es simplemente cuestién de redaccién.,

—Tacitamente se dié por aprobado el articu-
Io del proyecto de minoria, con el Yoto en contra
del sefior Cariola.

El sefior BARAHONA (Presidente). -— En
votacién la indicacién del sefior Barros Erra-
zuriz, para agregar después de la palabra ‘‘se-
siones’”, del articulo 10 del proyecto de minoria,
la frase “por mas de diez dias”.

El sefior MAZA.

— Como esta indicacién

tiende a desnaturalizar e} espiritu del articulo,
que es establecer un deber de cortesia para con
el Presidente, votaré en contra.

—Se di6 por aprobada la indicacién con el
voto en contra del sefior Maza.

r

El sefior BARAHONA (Presidente).— Co-
mo ha llegado la hora, solicito el asentimiento
de la Sala para terminar las votaciones pen-
dientes.

El sefior MAZA. — Tengo el sentimiento de
oponerme, porque, como lo habia comunicado a
la Mesa, debo ausentarme de Santiago en pocos
momentos mas. Tengo algunas observaciones que
hacer sobre lo aue se va a votar, v quisiera po-
der expresarlas
hora,.

El sefior URREJOLA. — Pero, entiendo que
estd clausurada la discusién de este Titulo.

El sefior BARAHONA (Presidente). — No
la estd, sefior Senador. Bl honorable sefior Maza
manifestd que tenia una serie de observaciones
que hacer, y a fin de que se ganara tiempo, se
resnlvié que las fuera anunciando una por una.

sin estar restringido por la

Se levanta la sesion.

—Se levanté la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccién.




