Sesion 1l.a extraordinaria en 29 de Marzo de 1926
PRESIDENCIA DEL SENOR OYARZUN

STMARIO

A indicacién del sefior Presidente, se da pre-
ferencia y aprueba un proyecto sobre sepa-
racion del Tesorero Fiscal de La Unién.—-
El sefior Echenique solicita la cuenta de
inversiéon de 1924.— EI sefior Lyon se ocu-
Ppa de politica portuaria.— EI sefior Maram-
bio se refiere a la Caja de Auxilios pro-

damnificados del terremoto de 1922.-— EI
sefior Trucco trata sobre el problema por-
tuarfo-— Se reintegran varias Comisiones
permanentes.— Se suspende la sesion.— A

segunda hora se trata de la renuncia del
Secretario de Comisiones, sefior Novoa, Y es

"aceptada.—— Se trata del proyecto sobre Re-
glamentc del Senado.— Se levanta la se-
$i6n .

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Azbcar, Guillermo
Barahona, Rafael
Barros E., Alfredo
Barros J., Guillermo
Borquez Alfonso

~Medina, Remigio
Ochagavia, Silvestre.
Oyarzin, Enrigue
Rivera, Augusto
Salas' Romo, Luis

Cariola, Luis A. Schurmann, Carlos
Concha, Aquiles Sitva €., Romualdo
Concha, Luis E.

sBmitsmans, Augusto
Echeniqué, Joaquin
Gatica, Abraham
Gutiérrez, Artemio
Hidalgd, Manuel
Lyon Pefia; Arturo
‘Marambio. Nicolis
Maza, José

Trucco, Mannel

Urztia, Oscar

Valencia, Absalén

Vial Infante, Alberto
¥idal Gareés;, Francisco.

Yeorrazaval, Joaguin

‘cretarfa

ACTA APROBADA

EXTRAORDINARIA EN 22 D

MARZO DE 1928

SESION S.a

Asistieron los sefores: Oyarzun, Barahena,.
Azdcar, Barros Errazuriz, Barros Jara, Cario-
la, Concha don Luis Enrigue, Echenique, Ga—
tica, Gonzalez, Gutiérrez, Hidalgo, Lyon Pefiz..
Marambio, Maza, Ochagavia, Rivera, Salas ®o—
mo, Sanchez, Silva Cortés, Silvi
don Matias, Trucco, Urziia, Valencia, Vial, «Vi-

Schurmann,
dal e Yrarrazaval.

El sefor Presidente da por aprobada: el
acta de la sesién 7.a en 16 del actual, que
no ha sido observada.

Ei acta de la sesién 8.a gueda en Se-

a disposiciéon de los sefiores Senada-
res hasta la sesién préxima, para su aproba-
cién .

Se- da cuenta, después, de los siguienbes

negocios:
Oficios
TUno de la Comision de Presnpuestos -em
Que  comunica haber procedido a constitnirse

designando como Presidente al sefior don Joa~
gquin Echenigue.

Otro de la Comisién de Gobierno en .que
comunica que ha procedido a constituirse,:-de-
signando como Presidente al sefior don Augus-
to Rivera Parga.

Otro de la Comisién de Constitucién, e
gisizcion y JFusticin, en que comunica gue ke
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warecedido a constituirse designando como Pre-
_sidente al seiior don Alberto Cabero.
‘8¢ mandaron archivar.

Entrando a los incidentes, el honorable

senader sefior S8anchez, hace algunas
waciones con motivo de las formuladas en se-

obser-

.si6m anterior por el honorable Senador se-
fior Barahona, sobre politica portuaria en lo
-que se refiere a las necesidades de atender al
desarrollo y desenvolvimiento del puerto de
alparaiso.

1 sefior Lyon llama la atenciéon a que
“ias dos primeras de las Dpeticiones dirigidas
.al Gobierno por el sefior Barahona, han sido
«~a3 mas combatidas, y sin embargo, cree que
«Iﬁwtudiaindolaé con serenidad, pueden ser aplica-
as sin causar (dafio alguno al puerto ‘de San

f.a{nton”io .

El sefior Urzia llama la atencién del se-
#mor Ministro de Hacienda a 1a necesidad de
.:zve el Gobierno -adopte alguna medida para
wwplazar la fecha en que debe entrar en vigor
“via, Ley Kemmerer sobre régimen bancario, a
#in de que puedan hacerse algunas modifica-

.*ipnes que es urgente introducir en ella, amol-

ss3ndola a nuestras practicas  comerciales.

Usa también de la palabra en este
.ewdente el honorable Senador sefior Maza.

Tl sefior Silva Cortés hace presents a la
“sala que la Comision Especial encargada de
snytudiar el proyecto de Reglamento, no ha al-
«~ynzado a poner término a su labor, le fal-
wan todavia algunos titulos que despachar, por
Tip gue insintia. al honorable Senado la conve-
wiiencia de suspender por las Xsesiones de la
pro-

ipresente semana, la disposicion de este
-gecto, a fin de que la Comisién pueda termi-
mar su estudio.

‘Hace presente que en el seno de la Co-
wisién se han producido dos cuestiones que,
.1 su_ fuicio, debe resolver el Senado: una re-
‘imtiva a los incidentes y la otra al tiempo due
vgebe destinarse a la tabla de facil despa-
Eho . »

A fin de gque dichas cuestiones puedan

in-

cer consultadas a la Sala, pasa a 1a Mesa el
siguiente cuestionario:

Primer punto— ;Habra incidentes solo
on las segsiones ordinarias o en todas las se-
siones, con excepcion de las especiales?

Segundo punto.—;Se destinaran 30 minu-
tos o sélo 15 para ia tabla de facil despa-
cho?

Llama también la atencién el sefior Se-
nador a la conveniencia de que la Mesa del
Senado se ponga de acuerdo con la Mesa de
ia Camara de Diputados para buscar una SO-
lucién arménica que permita una discusién
razonada de los Presupuestos dividiendo el pla-
Zo constitucional de la discusién, para una ¥
oira rama del Congreso.

Refiriéndose en seguida a otro orden de
ideas manifiesta su opinién en el sentido de
que €8 absolutamente necesario proceder con
prudencia y energia a la revisién de todos los
decretos leyes dictados por los Gobiernos re-
volucionarios.

Se dan por terminados los incidentes.

Eptrando a la orden del dia, el seilor Vice-
Presidente, pone en discusién los ﬁuntos de
caracter reglamentario a que se ha referido
el sefior Silva Cortés.

Usan de la palabra los sefiores Maza, Con-
cha don Luis, Salas Romo y Urzda. ’

Cerrado el debate se procede a la vota-
cidn.

Tl sefior Vice-Presidente hace presente 2a
la Sala que el voto afirmativo significari que
se aceptan los incidentes en las sesiones or-
dinarias v extraordinarias. con sdlo excepcién
de Jas especiales, ¥ que el voto mnegativo, la
aceptacion deé los incidentes en todas las se-
siones.

Tomada la votacién resultan 22 votos por
la afirmativa y 3 por la negativa.

En consecuencia, queda acordado gque ha-
bra incidentes en las sesiones ordinarias y ex-
las es-

traordinarias, con solo excepcion de

peciales.

Al votarse el segundo punto, el sefior Vi-
ce-Presidente manifiesta, que el voto afirma-
tivo significa que se iiia en 15 minutos el

.
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tiempo destinado a la tabla de asuntos de fa-
¢il despacho y el voto negativo, en media hora.

Tomada la votacién, resultan 21 votos por
la afirmativa, 3 por la negativa y 1 absten-
cién.

En consecuencia, gqueda acordado que sea
de 15 minutecs en cada sesién, el tiempo des-
tinado a 12 tabla de asuntos de facil despacho.

A insinuaciéon del sefior Vice-Presidente,
se acuerda suspender las sesiones hasta el Lu-
nes proéximo, a fin de dar tiempo a la Co-
misi6n Especial para que termine el estudio
del Reglamento.

Se levanta la gesién.

CUENTA
Se didé cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de Su Excelen-
cia el Preszidente de la Republica:

Conciudadanos del Senado:

El Tesorero Fiscal de La Unién, don Al-
ha defraudado al Fisco
seglin consta de

ifredo Latorre Blest,
en una suma considerable,
los antecedentes adjuntos.
Procede, en consecuencia, destituir de su
cargo al referido funcionario, y en conformi-
dad a lo dispuesto en .el niimero 8.0 del ar-
tfculo 72 de Ia Constitucién Politicav, vengo
en solicitar del Honorable Senado el acuerdo
necesario para este efecto.
Santiago, 23 de Marzo de 19926.

Figueroa.— Jorge Silva Somarriva.

Emiliano

2.0 De los siguientes oficios del Pro-Se-
cretario y Tesorero del Honorable Senado:

Honoralile Senado:

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 124 del
tengo el honor de presentar las cuentas de la

inciso 2.0 del Reglamento,
"esoreria del Senado, correspondientes al afio
1924, a fin de que, previo el informe regla-
mentario de la. Comisién de Policfa Interior,
podais pronunciaros acerca de ellas.

Los gastos efectuados por la Tesoreria
del Senado durante el afio 1924, y cuya in-
versidon se detalla en el cuadro adjunto, as-
cienden a seiscientos cincuenta y

seis mil qui-
nientos ochenta y seis pesos diez y seis cen-
tavos (§ 656,586.16).

Excusado es decir que todos ellos fue-

ron autorizados por la Comisién de Policia
Elnterior, a excepcién del pago de los sueldos
i del ualtimo cuatrimestre, que fué autorizado
ipor el Ministerio del Interior, segiin se me co-
! municé por oficio N.o 1522, de fecha 24 de

Octubre de ese mismo afic.

Ademas de esto, el afio 1923 terminé con
un déficit de treinta y siete mil quinientos
cuarenta,y nueve pesos veintinueve centavos
($ 37,549.29),
aprobadas del afio referido.

Ahora bien, la Tesorerfa del Senado sélo
recibié, a virtud de los decretos de ese Mi-
nisterio nimeros 1042, de 11 de Abril: 2481,
de 8 de Agosto, ¥ 3714, de 24 de Octubre de
1924, ia suma total de cuatrocientos setenta

como consta de las cuentas

mil pesos ($ 470,000), que fué la consigna-
da en los items numeros 56, 57, 58, 59 y .72
de
rior para 1924, deducida 1a cantidad de se-

la Partida l.a del Presupuesto del Inte-

senta mil pesos ($ 60,000) que el Ministerio

destiné a otros gastos urgentes de ese De-

partamento de Estado.

Esta
restada

suma de cuatrociento mil

del

setenta
pesos, total que representan los
gastos de 1924, y el déficit del afio anterior,
da una diferencia de doscientos veinticuatro
mil ciento treinta y cinco pesos cuarenta vy cin-

co centavos ($ 224,235.45) .

Es precisamente el saldo al Debe da la
cuenta corriente con el Banco de Chile en 31
de Diciembre de 1924.

Este saldo siguié incrementandose con los

intereses respectivos hasta que se dicté por
el Ministerio del Interior el decreto nimero
3057, de A7 de Junio de 1925, que ordend
pagar al Banco la suma total de los $ 224,135.45

¥ % 8,573.22 por los referidos intereses.

Pero como el Banco pudo conseguir que le
pagasen esta cantidad en las fechas 6 y 28 de
Znero del presente aiio, resulté que se produ-
Jeron nuevos interese/zs en la cuenta, y, como
Usia podrad verlo por el documento adjunto, li-
quidada esta cuenta en la fecha prudencial del
30 devJunio del presente afio, se adeudara en-
tonces al Banco de Chile dieciséis mil cuatro-
centavos

cientos cuatro pesos ochenta seis

($ 16,404.86).

~

v
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Adentas, del aneo 1924, gquedaron adeuvdim-

dose lag siguientes cuentas:

Al diario “l.a Nacion” por el Bo-
del
comenzsé el

letin de Sesiones periodo
extraordinario que
4 de Febrero y termind el 31
de Mavo de 1924.

Al mismo diario por el Boletin de
Sesiones del periodo ordinario

que comenzé el 1l.o de Junio y

terming el 11 de de

1924,

Al mismmo diario, por publicacién

Setiembre

S

S.482.50

de sesiones del mes de Setiem-
bre, . . . . . . . . ... 5 .04

Al diarip “El Mercurio” por la
publicacién de lag sesiones en
los meses de Junio, Julio,tAgos-
to v Setiembre. 76,412.60
A la Empresa de los Ferrocarri-

les del Estado, por coches y tre-

nes para (Comisiones Senatoria-

les .. .. .. .. 18,414.79

A la Casa Muzard y Compailfa, por
dos estantes para la sala del
Presidente y una mesa para los
taquigrafos. 11,000.00

Total, . . . . . . . . . §147,392.34

De la cuenta de “L.a Nacién” deben, sin
embargo, deducirse § 900, que corresponden a
la encuadernacion de doscientos tomos de Bo-
letines de Sesiones que dicho diario considerd
en ella, en definitiva,

pero, no ejecutd.

Por lo tanto, el verdadero total de estas
cantidades es de § 146,492.34.

En realidad, estas cuentag fueron recono-
cidas por el Ministerio del Interior, el c¢ual ar-
dend pagarlag por los decretos N.os 3307, de
30 de Junio de 1925 (las ecinco primneras), y
1295, de 31 de Marzo de 1925 (la nltima). Pe-
ro ninguno de estos decretos pudo ser pagado,
por haber sido ambos representados ¥y no ha~
her ingistido

el Gobierng en su tramitacidn.

En consecuencia, queda pendiente el pago

de esta suma, v-del saldo en contra del”Banco |

de Chile,
dos mil ochocientos noventa y slete pesos vein-
4e eentavos ($ 162,897.20).

o sea, un total de ciento sesenta y

~

fzta situaciéon se ha preducido por no ha-
perse consignado en el presupuesto las sumas
que eran indispensables v que se habian pedi-

do en su verdadero monto a la Comisién Mix-

ta, por oficlo del sefior Presidente del Sena-
do N.o 24, de 24 de Junio de 1924.

Dios guarde o Vuestra Ixcelencia. — Josd
Maria Cifuentos, Pro-Secretario.

Tlonorable Senado:

fn cumplimijento de io dispuesto en el

inciso 2.0 del articulo 124 del Reglamento, ten-
zo el lionor de presentar las cuentas de la Te-
sorveria del Senado, correspondientes al afio
1925, a tin de que, previo el informe regla-
mentario de la Comisién de DPolicia Interio;".
poddls pronunciaros acerca de ellas.

K1 Ministerip det Interior, por decreto ni-
mero 552, de fecha 25 de Abril del affo proxi-
mo pasado, puso a disposicidn de esta Tesore-
rix los fondos consignados en los ftems 60, 82,
63, 64 y 65 del respectivo presixpuesto.

tn ese decreto hubo, sin embargo, un pe-

quefio error, pues, a cargo del item 62 sélo or-

dené entregar $ 22,500, cuando en realidad
egse ftem consigna $ 22,560,
Asi,

Tesoreria Fiscal,

pues, los fondos entregados por la

son Jos siguientes:

60.
de Recretarfa,

Item Para gastos generales
de

uniformes y calzado, pago ser-

adquisicidn

vidumbre, teléfonos, luz y otros
gastos. . . . . . . . . . % 80,000.00
item 62. Para pagar al personal

de pl:mtti de la Redaccion de

la Camara de Senadoreg una
eratificacion por el servieio de
sesiones en la

publicacion de

prensa. 22,500.00
Item 63, Encargado de los servi-
cips  eldéetricos del Senado. 5.400.00
item 64. Un porterg auxiliar. 4,.590.00
frem. ¢5. Un ascensoriste. 1,920.00
Total.

$ 114,410.00

Ademds de esta suma, el Tesorero que Sus-
cribe obtuvo que la Caja, de Retiro .de . Em-

pleados Pablicos, gque por disposicidn del Go-
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bierno funcioné durante algunos meses en las
oficinas del Senado, le abonase $ 1,800 por las

once que suminisiré a su personal durante ese

tiempo.

Agregando esta suma a la anterior, re-
'sulta un total disponible de $ 116,210,

El total de gastos es el siguiente:
Con cargo al item 60. . . . . $ 65,728.45
Jon cargo al item 62, . . . . 25,560.00
Con cargo al item 63. 2,400.00
Con cargo al item 64. 4,590.060
Con cargo al item 65. . . . . 1,920.00

Total
sobrado, pues.

de gastos. 3 100,198.45

Han 16,011.45

Debo advertir que una parte de los gastos
generales, se hu debido al Pago de cuentas
peadientes del afio 1924, v al funcionamiento
en el Iocal del Senado de la instituecidn a que
me he referido mas arriba.

Acompafio al presente oficio e] detaile de
Ja inversion de los fondos en que aparecen igra-
padas lus partidas del libro diario, en les dife-
rentes capitulos de gastos.

Dios guarde a Vuestra Excelencig.—— José
Maria Cifucntes, Pro-secretario.

3.0 De una nota del Secretario de Cownisio-

nes de esta Cdmara, don Manuel Novoa, con
gue prescnta su renuncia del referido Cargo por

itaber 0 wombrado Director de la Caja Na-

cional

de2

IMiblicos ¥ Periva

SEPARACION

UE

UN  TESORERO -1FisCAL

El se

Minisiro

OYARZUN

de Heorelenda

{Presidente ). —il ge-

o me la pedido que
soticite el

Con

sorero 17

Senudo la ewencion del irdamite de

el mensaje sobre separacion del Te-

La TUnion ue s¢ destinen
PRVt

a este aszunto alzunos minutos de 1o sezunda

hora de la presonte sesion. .

81 no hubicra inconvenisnie, que asf
acordado.

Acordadgo.
CUENTA DI INVERSION
El sefior BECHENIQUE.
do la Cuenta de Inversién del afio 192532

El seiior SECRETARIO.-—N¢ ha llegado,
sefior Senador.

iSe ha presenta-

Ei sefior ECHENIQUE.—Seria conveniente
la del afio 1924.

solicitar
POLITICA PORTCARIA

LYON.
cuando hice uso de la palabra sobre la cies-

Bl selior — En la sesién pasada,
tion poriuaria, cometi un error que ahora de-
500 corragiy.
Dije entonces que toda desviacién de car-
del puerto de San Antonio al de Valparaiso
significaba ung ganancia directa para este Gl-
timo. Hay esto equivocacion.

€n una

Yo habia recibido esta informacion por
vartog conductog, v la confirmé en una oficina
publica, donde se me dijo que estoe constaba
de 9 1921. E!
1ablé sobre este asunto no consuité, previa-

en la ley de Junio de dia que

mente, por falta de tiempo, la rveferida ley;

vero después de la sezion tuve oportunidad de

leerla vy descubri que habia sido mal informa-

do, pues dice que la administracién del puzrto
de Ban Antonio puede disponer, no de las en-
tradas del puerto en beneficip propio, sinc de

2y ganancias que se obtengan por la venta de

terrenos- fiscales.
Por consigulente, esus desviaciones de car-
#7a del puerto de San Antonio al de Valparai-

1ifican una gananecia directa para esie

1o s6lo una ganancia indirecta.

¥ AUXILIGCS  PRO-DAMN IFICAD})S
DPEL TERREMOTO DE 1922

s
1

seffor MARAMBIO.—n

1022 un

de
Ata-

Noviembre

terremoto asold la provincia de

cani y varte de I de Coguimbo.

1as nacicnes oxtranjeras y buena parte Qe

‘og hzbitentes del pafs acudieron preszurosos

aminorar siquiera
Et
dgber
también concurrié en alguna forma u.
los habitan-

obolo  para et algo

males causd ese fendSmeno sismico.

quce

iobierno, por su parte, cumpliendo un

elemental
los danos sufridos

aminorar Lor

tes de esas provineias, y aunque las medidas

tomadas no han sido de gran eficacia, impulso

en e] Congreso la dictacién de una ley que
credo una Caja de Auxilios, ley dictada algunos
meses después, el 18 de Mayo de 1923, y que

se conoce con el nombre de “Ley Lyon’, por-
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que fué precisamente nuestro  honorable <©o-
lega auien presentd un proyvecto que sirvio de
base para la discusién de la ley gque despacho
el Congreso.

Hea ley, como he dicho,
Auxilios, con un capital de tres ¥y medio mi-

llones de pesos y con facultad de enxitir bo-

cres una Caja de

nos hasta por la suma de quince millones de
pesos destinados a proporcionar recursos a los
propietarios damnificados de esas provincias a
predios o

fin de que pudieran reconstruir sus

repararlos, segin el caso.
Se encargd de la realizacién de este pro-

yecto a la Caja de Crédito Hipotecario, con-
forme a los reglamentos de esa institucion.

Estas operaciones, en e] caso angustmo
de que se trataba, reguerian gue se las reali-
zara con °'1a‘ mayor rapidez posible dentro de
lo razonable.

No se trataba de operaciones
gino mds bien de una obra de beneficencia
de humanidad para los habitantes de aquellas]
proyincias que quedaron viviendo entre es-

combros.
De manera que esas medidas deb1eron te-

normales,
[

ner por condicion esencial la rapidez, ya que
ityap dirigidas a remediar dafios de tal mag-
nitud y de consecuencias tan dolorosas como
la carencia de habitaciones y de abrigo.

Es concebible la demora en la tramitacién
de las solicitudes de los damnificados en los
primeros meses que siguieron a la catatrofe
y a la dictacién de la ley, por el camulo de
éllas que debia atender la Caja de Auxilios.
Tsa demora pudo ser de algunos meses, Pero
en ningin caso de un afio, de dos, de tres ¥y
indefinidamente. Y. sin embargo, sefior
eso es lo wque estd aconteciendo:

alin
Presidente,
el terremoto fué en 1922 y hay buen ndmero
perfectamente justi-
despachan

de solicitndes de auxilio,

ficadas, documentadas, que no se
atn en 1926.

Ksto parecera increible pero es la dolorosa
VY triste realidad.

Todos los damnificados que tenfan dere-
cho a los auxilios de la Ley Lyon, los solici-
taron oportunamente, pero son relativamente
bien pocos los que han sido atendidos.

De ahi que después de cuatro aflos haya
aun gente que vive, como ya lo he dicho, entre

los escombros de sus hogares.

Francamente, 1os habitantes de esas pro-

fvincias han dado prueba de una mansedumbre

de la cual no hay derecho a abu-

a solucionar, una vez

evangélica,
gar., HEs urgente atender
por todas esa situacién que 1o puade ui debe
iprolongarse.

Il
poco 1a

honorable sefior Azdcar llamaba, hace

atencién del Senado hacia la demora

"que sufren las tramitaciones en las oficinasz

de la Caja Hipotecaria, y sobre los perjuicios
que esa demora ocasionaba; vy vo diga: si hay
grave dafio en la demora de tramitaciones que
s6le afectan a negocios entre parte, jde qué
cuantia no seran los perjuicios por la demera
en esta clase de solicitudes que deben ir a sal-
var de una situacién de angustia a los damni-
ficados de aguel terremoto que dejé sin hogar
2 miles de personas, y ‘para los cuales los po-
deres piblicos creyeron justo dictar una ley

de especial proteccién!...

La Caja Hipotecaria ha enviado a aquellas
provincias arquitectos, abogados, técnicos, em-

“pleados, mucha gente, toda muy bien rentada;

pero el dinero para los damnificados no ha
llegado todavia. Puedo citar el caso del depar-
tamento de Freirina, de donde han venido mas
de cincuenta de préstamos. Mis
honorables colegas supondrian que en los cua-
tro afios que van corridos desde el terremoto,
se habran despachado unas treinta, unas vein-
solicitudes siquie-
no se ha

solicitudes

unas cinco
sefior Presidente,

te, unas diez,
ra... Pues bien,
despachado una sola!

1 honorable sefior Maza nos
ba hace-.poco que el retardo en el despacho de
las solicitudes en 1a Caja Hipotecaria se debia,
generalmente, a los propios interesados; pero
ese argumento no es ni siquiera enunciable en
este caso, puesto que la Caja ha tenido mMara
estos tramites un cuerpo de abogados exclusi-
vamente encargado del estudio de las solici-
tudes v de los titulos de las propie‘d.ades. No
ha mpodido, haher negligencia de parte
de los interesados.

Los diarios del Norte se han preocupado
con insistencia de esta cuestién; y dltimamen-
te me he imjpuesto del editorial en que se pro-
testa en forma enérgica del hecho verdadera-
mente inaceptable de que desbués de trascu-
rrido cuatro afios, todavia haya damnificados
gue no han podido obtener el auxilio a que ’
tiepen derecho. La prensa de Santiago, por su
parte, también se ha preocupado de la cues-

manifesta-

pues,
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tién; y el Senador que habla ha publicado en
los diarios de aca articulos en que. solicitaba
de las personas a

Auxilios 1la atencién de

cuyo cargo esta la Caja de

las solicitudes de 1o0s
datos indispensables
labor de la Caja. Pues

gozan de rentas apre-

damnificados y algunos
para orientarse sobre la
bien, esas 'personas que
ciables y que, por lo tanto, estan obligadas a
atender las peticiones que ja-
mas han suministrado 1os datos que se les pe-
dia, ni han dado la m@s insignificante res-
puesta, ni excusa alguna.

se les ditigen,

Con razdén decia .en uno de -esos articulos
que debido a la falta 'de fiscalizacién de parle
de] Congreso habia un verdadero desprecio de
la opinién ‘piblica, pues con
formulaban cargos en contra de una reparticion
piblica, thaciéndose afirmaciones de bastante
gravedad,
de refutar los cargos, o que se creyera en la
obligacién de dar una respuesta. Esto es, pre-
lo que ha ocurrido con la Caja de
los damnificados de] Norte.

frecuencia se

sin que nadie se tomara el trabajo

cismente,
Auxilios a

Felizmente parece que €l pais ha vuello
a la normalidad. ‘Po'r‘eso me atrevo a esperar
que el sefior Ministro del! Interior habra de
obtener los datos gue tantas veces he solicita-
do en una campafia de dos afios, sin que ja-
més, vuelvo a repetirlo, haya conseguido nada.
A este fin, me permito formular indicacién
para que se acuerde dirigir oficio al sefior Mi-
nistro para que ordene remitir al Senado los

siguientes datos:

1.0 Labor realizada por la Caja de Auxi-
lios.

2.0 Solicitudes definitivamente despacha-
das hasta el 1.0 de Enero del presente afio,

entendiéndose por tales aquellas cuyos peticio-

narios han recibido ya el dinero correspon-
diente.

3.0 Solicitudes que guedan por despa-
char.

4.0 Causas por las cuales todavm hw pe-
ticionarios que no reciben el auxilio a que tle-
nen derecho.

5.0 Gastos hechos hasta ahora con cargd
a la Caja de Auxilios; y .
que existen actualmente
v sueldos que

6.0 Empleados
con cargo a la Caja de Auxilios
devengan.

Me reservo para continuar estas observa-

una vez que datos solici-

ciones lleguen los
tados.
" Rl sefior TRUCCO. — He escuchadu, s~

fior Presidente, con toda atencion los discursos:

pronunciados por mis honorablés colezas en &
debate que
Barahona a

inici6 €1 honorable Senador sefios:
proposito del retroceso que ha exs
de
por el puerto de leparalso y he rpod:do tomax:

nota de ‘que con respecto a esa materia de tan-

perimentado la .movuma(:lon mercadexmr

se han formulado algunas
a que

to interés, ideas = -

conclusiones de alcance general, pareex:
atribuirseles cierto caracter de verdades mas A
menos absolutas y comjprobadas,

a constituir algo asi como los principios hasi-

gque vendrigzs

cos en que deberia inspirarse la politica pox~
tuaria mas ventajosa para la Repfiblica; al Dac-
so que otros razonamientos, obedeciendo a uus
punto de vista mas restringido o unilateral,. sa.-
han contraido a dilucidar algunos aspectos @~
peciales, pero también muy importantes, def pres-
blema.

Bl prestigio que tienen las opiniones =
los honorables senadores que las han sosteni-
que,
o a lo menosg di

do, da a sus conceptos un valor a Tt

juicio, puede ser decisivo,
grande ‘trascendencia para el porvenir comew-

cial e industria] del pais.

Wsta circunstancia, y la para mi realmegs—
te sensible de no encontrarme de acuerdo cor:
e

algunas de las consideraciones aducidas,

mueven a abusar por algunos minutes de

penevolencia del Honorable Senado.

Se afirma, sefior Presidente, que el puertis

de San Antonio adolece del inconvenieuie iz

estar muy préximoe al de Valparaiso; pues..ct-

mo principio general, seria grave error para uix
pais construif muchosg grandes ppuertos, dehien —
do por consiguiente tenerlos sélo en niimero re-
ducido suficientemente espaciados entre si, Uni-
camente de este modo, — agrégase -— se nueds:
obtener una concentracion de mercaderias y de
barcos, lo gue trae como consecuencia una abun. -
dancia y abaratamiento de los fletes marftimos. .
En comprobacion de ese aserto, se han eltanda
como ejemplo los principales paises europeos I
sus grandes puertos, y se ha gsefialado qoeo
Francia, por alejarse de esa regla, ha seguidés

‘una eqguivocada politica portuaria ua la que x&:
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ysberia que sus puertos 1leven una vida algo
raquitica . )

Admitiendo que la afirmacién de que me

seupo sea perfectamente exacta v avin-de ca-

sacter absoluto, ella no pedria veferirse sino a

s inmensos y gigantescos puertos que se dis-

wn Ta supremacia en ¢! comercio mundial.

B
d03 €jemplos citados serian entonces pertinen-
¥py $O10 con ese alcance; o sea, refiriéndose Gni-
shraente a la construccién de puertos de enor-
e capacidad, destinados a la rapida moviliza-
ion de decenas de millones de toneladas anua-.

igg, con las mas comipletas y acabadas condicio-
nes de seguridad; y con utileria y elementos y

arganizacién para hacer frente en cualguier ins-
tante a las mayvores exigencias de prestezid, po-
rencialidad y eliciencia en las operaciones, por
wrandes 'y numerosos que sean los barcos que
demanden . )

Puertos con esgas excepcionales caractisti-

s de tanta magnitud, exigen enormes SRS

Jde dinero

para su dotacion, conservacion y ex-
iplotacion; y naturalmente no los requiere en

namero el comercip de una nacicn, ni

wran
XA

srapoco facil que los recursos de un pals bas-

=4 para multipiicarios.
Los crecidos gastos gue Imponen anual-
mente esos grandes puertos guedan de mani-

ftesto con lus siguientes cifras gue coplo del in-

torme de nuestro Consul en El Havre y que dice

aeion también con la inferioridad de ios puer- |

fos

franceses:

Puertos v principalmente Amberes,

57h millones de francos.

Puerto de Londres, 4 millones de Libras

sterlinas.
yerto de Génova, 200 millones de
Pyerto de Quebec, 10 millones de dolares.

Faerto de ¥obe, §0 millones de yens,

orioy feonce: 20 milipnes de fran-

. 24 Dy

IS .

Por otrsa sabido que adewds de

as condiciones téenicay del puerto v de su do-

fucidn de elementos moderncs, interviens con

mucho para su mayor éxito, prosperidad y gr
Rera, su. situacion geografica y el que $ivva a
ices e industriosos paises y sea nicleo efes-
#ivpo vy obligado de mumerosas e intensas“ TH -
i trans-

a5 comerciales de facil econdmico

porte.

Permitaseme insistir sobre este puntc de
tanta iragportancia. ’ ,
“Para que un puerto logre atraer e] trafi-
co, 0 sea el comercio maritimo, — dice el se-
fior Franzius, notable ingenierp nleman —no

“basta qus 6} maximo &

exigencias eaumeradas (perfecta se-

responds en grado
todas las
guridad en todo tiempo, completa utileria,
grandes diques); porque la vida comercial de
un puerto depende principalmente de su po-
" sicién geografica. La importancia del puerto

crece con la magnitud, la rigueza y el desa-

rrollo industrial del pais a que sirve’ .

Por eso — afbade — mismo pais

en un
esturd mas favorablemente situado e] puerto que
se encuentre mas jproximo al centro de gravs-
datt de produccidon de dicho paiz. Y como el
precio del flete maritimo — continda — por
unidad de distancia, es muy pequeilo en re- .
laciém ul flete derresire, aun cuando éste se
refizra & transporte por canal, sucede que pa-
ra el trafico entre cierto punto del pais y dos
“opuertos lgualmente buenos no interviene sino

in diferencia de las dos distaneias ipor tierra”.
Do agui — explica — la: ventaja y ten-
d2 Nevar~sios puertos lo més adeuntro

pozible de tierra, porgue representa mucho di-

el economizar la traccidon de miles de va-

ferrocarril, avugque S€a én unos po-

(e i;zh;mct:as.’, Asi hace ver que si se logra
rednuciy el transporte ferrvoviario en 50 kildme-
rros para 500 qall de mercaderias, s2
eceaomizarian alrededst de dos v medlo mi-
lién de marcos oro (con las tarifas alemanas
gue regian muchos afos antes de la gran gue-
rra) .

Insiste todavia el mismo autor en la gran
hay en disminuir la longitud
“Em Alema-

conveniencia
del transporte tervresir egeribe:

6

2, ¥

hecho que el car-

nia, ejsmpio, un

“ pon, la fundicion ¥ los fierros alemanes, ele.,

Do

“ nn puaeden sino muy dificilimente hacer con-

“ currencia en el extranjero a loy mismos ar-

“otfopios ingleses, porque la distancia del lu-

¢ gar de produwecicn a los puntos de embarque
“ ps en proporeién mas largo’.

Hace notar todavia cémo Inglaterra ha uti-
lizado admirablemente el estuarip de sus rios,
sia detenerse en gastos. para acortar los trans-
portes terrestres, y a ésto, junto con otras au-
“no pefiuedia  parte de su

toridades, atribuye

rigueza’
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Ese ejemplo lo han seguido otros paises.

Asi se explica gque todos los puertos que
g~

hau alcanzado

mas imjportancia en gran
pais se encuentren situados, casi sin excepcidn,

o en los rios o en bahias gque penetran notable-

un

mente, y no en una lengua de tierra muy sa-
liente, atn cuando existan en €sta condiciones
técenicas muy favorables para un buen puerto.
Ali se hallan soélo puertos militares o de refu-
Tat
ocurre con los grandes jpuertos mercantes del

gio, pero no comerciales de importancia,

mundo, como Londres, Liverpool, Hull, Glasgow,
Nueva York, El Havre, Burdeos. Amberzs, Rot-
terdam, Hamburgo, Bremen, etc., en los que,
por encontrarse rio adentro, las naves penetran
mdas o 'menos profundamente 2l interior del paiz
y afluyen a ellas lag mercaderias desde todos
1og puntog del Continente con reducidas distan-

ciag de transporte terrestre. Ademils, ese mismo

rio ofrece tamblién una via importante y eccond-

miica para el acarreo fluvial interno.

Si todavie un mismo puerto, como Ham-

burgo, observa también el autor antes citado,

es cabeza o Dunto de partida.

gran navegacién maritima como pars

tantp para la
la nave-

gacion interna, le sera imposible a cualquier

otro ppuerto vecino hacerle la concurrencia.

Es, pues de importancia enorme el redu-
cir el costo y las distancias del transporte ;or
tierra. De ahi los inmensos esfuerzos y sacri-
hecho co-
ciales para utilizar sus estuarios y sus rics

icio que ‘han las griandes naciones

me

v pare contruir costosox conuales de mavegacién

interna,
Volviendo un

pPoco alras.

que me interrogue:

séame permitide
L Qué a
entre esos peculiarisimosz

alogia puede des-
cubrirse pueltos

tranjeros ¥ los nuestros? y gcudl entre Chile v

ox-

agquellos grandes paises que
el

La situacidn geografica, ja im

so dizputan el co-

n io mundo?

ortancia co-

mercial, i configuracicon

los

do territorios v

las demic condiciones que he

alado o may
diversas

on nuesirs €aso.

Por €30 no me parecen oportunog. ni apli-
ables & Valparaiso,

ni a San Antonio,

Chile, los ejemplos que se han citado.

ni a

Porque, sefior Presidente, creo que ha que-
dado en clarc que muy 2 menudo, mas que el
costo mismo de las obras portuarias, suele te-
ner mayor wvalor la reduccion
del acarreo por tierra.

de la distancia
Y en paises de forma

comipacta, que se aproxima mas al circulo, hay
mayores posibilidades de alejar los puertos unos
de orros sin aumentar apreciablemente esa dis-
tancia del transporte terrestre.

Por 1o demas, tratindose de pequefios o
medianos puertos, como los nuestros, las mis-
msas nacicnes europeas que se han recordado
pueden exhibir una multitud de ellos, a veces

casicontiguos unos a otros.

Busta mirar una carta geografica, o una
nomenclatura de puertos, ipara convencerse de
@508 paises han

mercaderias todos

que utilizado para movilizar

sus los puntes de suz cos~

tas que ofrecieran condiciones adecuadas, sin
que haya sido inconveniente 1a mayor o menor
proximidad entre ellos. Y eso ocurre y puede.
comprobarse, no s6lo en lag costas del Canal de
la Mancha o en los paises mas ricos o de mayor
espiritu merecantil, sino en la generalidad de
Por ejemplo, fuera de varias decenas de

puertos de cabotaje. segin una nomenclatura no

ellos.
reciente, 1o Kspafia tenia habilitados para
13
en las Vascongadas, 7

el
comercio exterior: puertos en la provincia
de Galicia, 7 en la de
5 en Castilla, 19 en Catalufia, 14 en

Valewcia, 4 en Murcia, 25 en Andalucia, y 8

Asturias,

en ias Baleares, 1o gue hace un total de mas
de puertos mayores en las costas de Es-

pafia v é:0,

cien
como he dicho, fuera de variag de-
de otros

cenas PUSTICS menores,

Pago, sefior Presidente, o« ocuparme de otro
punto. .
' Algunoz honorables senadore: han insisti-
do particularmente en explicarnos o] dafio consi-
derable qque fan Antonio  esra produciendo a
Valparaiso, «in haceinosz ver al mismo tiempo
aué clase de beneficios se han obtenido, como

Uiz compensacion, con el nuevo puerto.

s el estudio de

[&32

a cuestion, el aue me
propongo hacer,

Nao es facil, sefior Presidente, citar alguna
ohra de ix11}ov:»tr:ir}u, como a menudo no es tam-

poco faciy dictar una  sencilla medida  cuai-

quiera, por mdas que sea de evidente v clarisi-
ma conveniencia general, que no lesicne algu-
nos arraigados intereses o habitos inveterados.
Son ciertamente, por lo comiln, muy res-
petables esos intereses heridos; ftehemos el de-
ber imperioso de no amagarlos sin altas ¥ Dbo-
derosas razones;

pero a la vez, nuestro cargo
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-
nos impone la obligaciéon, no menos ineludible,
de consultar el beneficio del mayor ntmero; de
pesir cuidadosa e imparcialmente esos dos tér-
minos encontrados, vy de promover resuletamen-
atin cuando sepamos
des-

te el desarrollo del pafis,
de antemano que tales resoluciones, por
gracia, casi siempre habran de perjudicar mo-
mentineamente a mas de alguno de nuestros
conciudadanos,

Un estudio atento e immparcial del asunta,
no solo comprueba, a mi juicio, que debido
principalmente a la concarrencia de San Anto-
‘nio se ha producido un retroceso en la maovili-
zacion maritima de Valparaiso, con la consi-
guiente lesion de intereses particulares o lo-
cales, sino que también revela que se exage-
ran esos dafios, que ellos son pasajeros, y que
pueden ser subsanados con medidas que tiendan
a uma mejor y mas razonable explotacién del
puerto de Valparaiso o con disposiciones que,
sin ser injustas o perjudiciales a intereses mas
numerosos o igualmente respetables, se enca-
minen a dar mas campo de accion a ese puerto
o a aumentar la actividad de Su zona tribu-
taria. J

Me he convencido también, por otra parte,
que el puerto de San Antonio ha producido be-
neficios positivos a los intereses generales, lo
que no sblo justificaria su existencia. sino que
1a haria necesaria.

No tengo interés en demostrar que se ha
exagerado al sefialar los dafios que experimenta
Valparaiso; pero si se analizan 10s rengiones
que forman los <cuatro o cinco mil millores a
que se hace subir el capital invertido en ajgue-
lla ciudad, se convendrd en qgque hay hipérbole,
ya que por lo menos gran parte de esa suma 1o
tiene relacién con el movimiento portuario.

Pienso, como el honorable wsefior Werner
gue se ha dado una importancia excesiva a la
Nlamada rivalidad entre los dos puertos.

El hecho mismo de que una parte de la car-
ga prefiera a San Antonio, a pesar de la presidén
enorme que légicamente ejerce un cuantiosﬁ
capital ligado a la movilizacion maritima de?’al—
paraiso, y de que ahi tengan su sede, sus agen-
cias y sus instalaciones las compafilas de nave-
gacion y la grandes casas gue se relacionan con
ese trafico, hace presumir que deben ser muy
claros y efectivos los beneficios que obtiene el
comercio con el nuevo puerto.

Y en efecto lo son, sefior Presidente.

de dos
principales. Una de ellas es la menor distancia
ce acarreo terrestre que/ debe recorrer la mer-
Antonio,

Esas ventajas provienen causas

caderia para ir a San factor que,

como se ‘ha visto, tiene a menudo, importancia
La distancia
real entre la capital v San Antonio es, por ferro-

comercia] decisiva en esos casos.

carril, de 112 kilémetros y la de Santiago a
Valparaiso la excede en 74 kilémetros. Mayor
es esy diferencia para la zona situada al ponien-
te de Santiago o a] Sur de Paine. Esta dife-
rencia es mas fuerte atn si se toman las lon-
gitudes virtuales o aquellas segin las cuales
aplica sus tarifas la Empresa de los Ferroca-
rriles dej Estado.

Debido a la menor distancia de transpor-
las 700 mil toneladas movilizadas por San
Antonio 'han tenido un menor costo de flete fe-
rroviario que se estima en unos diez millones
de pesos.

te,

La otra cause de economia reside en el
puerto mismo, pues sube a Otros diez millones
e] menor gasto de movilizacién en el puerio de
San Antonio sobre la movilizacién de esa mis-
ma mercaderia por el puerto de Valparaiso.

En consecuencia, el comercio o las indus-
trias en general han tenido un menor gasto,
en un solo afio, de 20 millones '‘de pesos, de-
bido a la existencia de] puerto de San Antonio.
Y este es un beneficio para la comunidad social
en general. »

En ese mismo orden de ideas, San Antonio
ha producido otros beneficios cuantiosos para
la colectividad. Efectivamente; la concurrencia
del Puerto de San Antonio rompié el monopilio
que existia a favor de Valparaiso, 1o que obligd
a los particulares de este wltimo ‘puerto a su-
peimir el 50 por ciento de recargo que ceobra-
ban por el desembarco de carga; y el Fisco
bajé tembién en 50 por ciento sus tarifas pa-
ra la mercaderia de aduana. La economia asi
obtenida se calcula en otros nueve o diez mi-
llones de pesog para las 800 mil toneladas mo-
vilizadas por Valparaiso.

Asi pues, la existencia del puerto de San
Antonio ha significado un ahorro de 30 millo-
rnes de pesos en un solo afio, para e] comercio.
F Habria que agregar otros ‘beneficios toda-
via, que si son dificiles de justificar, no por
v que
los que obtiene el comercio con

eso son menos reales y considerables,
consisten en
el mejoramiento

del servicio portuario, fruto
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obligado de la concurrencia que rompe arraiga-
dos monepolios y viejas rutinas.

En San Antonio, el HEstado ha invertido
s6lo 30 millones.
Con el éxito obtenido,

que signiﬁca, un
efectivo y cuantioso beneficio general y un es-
timulo muy eficaz a1 comercio y a la produe-
cién, creo que sera licito formular el deseo dz
que ojala siempre haga el Fisco sus inversio-
nes en ohras
dos.

que produzcan analogos resnlta-

En compensaciéon a Valparaiso, puede re-
cordarse que se han invertido, s6lg en el me-
joramiento de su puerto, unos 160 millones de
pesos.

Podria preguntarse: ;Se habria podidec ob-
tener un mejor resultado sin la construcecion
de San Antonio?

O si se quiere, en vez de distribuir el di-
nero en dos puertos, ;no habria sido preferible
invertirlo todo en uno solo de ellos?

A tal respecto debo observar que Valparai-
80 no requiere mayor capacidad, pues los ma-
lecones y nutiles de que dispone le (permiten
movilizar ‘dos y medio millones de toneladas,
es decir, mucho mas de lo que movilizan los
dos puertos juntos. Se habria podido entonces,
con esos 30 millones, en vez de asignarselos
a ‘San Antonio, aumentar un poco mas el abri-

g0 del puerto de Valparaiso; pero ésto no ha--

bria sido de importancia, ni se habria obte-
nido ningan estimulo, ningin efecto saludable
en el comercio, y se habria mantenido siem-
pre el monopolic con sus serios inconvenien-
tes ¥ con las altas tarifas de movilizacién por-
tuaria, v se habriz recargado el costo de los
articulos imponiéndoles una mayor distahcia de
acarreo por tierra.

Aunque no se. pueda estimar en pesos,
creo que también cabe seflalar como una cir-
cunstancia que contribuye a justificar la cons-
truccidn del puerto de San Antonio, el hecheo
de su mayor proximidad a Santiago, porque no
nuede desconocerse ‘que hay ventajas importan-
tes, de diversos 6rdenes, en que la capital dei
pais, que, con mucho, es su centro de pobla-
cién y de consumos mas considerable, tenga, si
eg posible, la mas rapida y expedita comunica-
cién con e} mar,

He dicho, sefior Presidente, que el daho
sufrido por Valparaiso con la disminucion de
las actividades de su puerto es pasajero, por-

que el ipcremento anual en el movimiento de

carga ird favoreciéndolo més que a San Anto-
nio tal vez, ya que este tltimo tiene una ca-
pacidad muy reducida que esta actualmente ca-

si cublexta.

Ademés, parte de la carga hoy va a San
Antonio porque, — a pesar de la concurren-
cia — se mantienen atn vigentes en Valparai-
so algunos monopolios perturbadores y pesados
gue encarecen y dificultan la movilizacion. Ha-
bria que agregar todavia que las oObras d=sl
puerto de Valparaiso, debido acaso a intercs=s o
practicas creadas, no se utilizan en la forma
debida, pues contintia efectuandose una parte
considerable de la movilizacién, tal vez sy ma-
yor parte, por la seccién menos adecuada para
ello, como es el talud de enrocados, lo que im-~
pone e] empleo de lanchas, en vez de la uti-
lerfa moderna, todo lo cual es una una ‘ver-
dadera rémora para el desarrollo de la movi-
ilzacidn. Pero esas dificultades y entorpeci-
mientos, que verdaderamente perjudican a Val-
parais'o, son pasajeros, porque no son de dificil
remocién como lo ha hecho ver e] Honorable
sefior Werner.

E] estudio que he venido haciendo demues-
tra, a mi juicio, que no puede decirse con fun-
damento gque hubo grave error en invertir 30
millones en la construccién de San Antonio.
Porque gi ta]l aserto fuera efectivo, vistos los
resultados obtenidos con la movilizacién de 700

mil toneladas, ‘con mayor razén deberfamos con-

cluir en gque se habria cometido un error mas
fuerte atin a; invertir en Valparaiso una suma
cinco veces mayor.

A} pesar de que, desgraciadamente, Valpa-
raiso por sus grandes profundidades, su fondo
fangoso, etc., reunsa condiciones muy poco ade-
cuadas para convertirlo en un puerto moderno
de importancia, el Estado se ha empeflado en
elio, favoreciéndolo con una excepcional pro-
teceion .

Estoy muy lejos de criticar esa politica; ¥
atin me seria satisfactorio contribuir a que se
continte auxiliandolo obras que
ampliar su zona

con nuevas

tiendan, come he dicho, a
natural de atraccién y a aumentar la produc-
cion de ella; pero no serfa de ninguna manera
justificado, a mi juicio, amparar medidas, mas
o menos forzadas, que jpudieran venir en el he-

c¢ho a restringir, encarecer o diftcultar la pro-
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duccion v la circulacién de la riqueza publica,
con dafio efectivo para la generalidad.

Como ayuda a Valparaiso, se ha propues-
ftor Presidente, rebajas de fletes por ferro-
carril desde ese puerto a Santiago hasta igua-
larlos a los de la capital a San Auntonio.

to, se

Para apreciar la -desigualdaq de tarifas uni-
tariag que se persigue, o sea, la enantia que
puede significar la redueccién de fletes propues-
ta, basta tener presente que la longitud efec-
fiva de la linea a Valparaiso, es 66 por ciento
superior al trayecto a San :Antonio ¥ que, se-
gin las longitudes con que cobra éus fletes la
Empresa de los Ferrocarriles dej Estado, esa
desproporcién es mayor aun, pues sube de 70
por ciento.

- Recordard el Honorable Senado que para

i
justificar su proposicién el honorable sefnor- Pa-
rahona hizo algunas observaciones que insistié

reiteradamente en estimarlas elementalisimas,

de una claridad meridiana. de esas que no

pueden escapar ni al mdas lerdo buen sentido,

por ajeno y refractario a los nimeros que

fuera. . .

A pesar de toda mi buens veluntad., debo
confesar, sefior Premidente, que he sido incapaz
(e ver las cosas con la misma transparencia
‘que mi estimado colega.

El honorable Senador partia del da

que en la linea a Valparaiso hay mayor intensi-

hecho

dad de trafico; y concluia expresando que mas
alld de cierta cuantia de carga, todas las nuevas
toneladas que se transporten son pura ganancia,
0 poco menos, para el ferrocarril. De aqui que
fuera posible la rebaja de tarifas 'que propo-
nia. Ilustraba su razonamiento con un ejemplio
muy objetivo y decia: Supongo que un auto-
movil para siete pasajeros en un viaje a San
Bernaurdo gaste
comprendido,

en total, absolutamente todo
unos 50 pesos. Si

desea hacer ese viaje, supongo que el chofer

una persona

le cobre, consultando una bhuena ganancia, unos
100 pesos; pero si en vez de un pasajero so
presentan dos, estoy cierto, expresaba, que no
les cobrara 100 pesos a cada uno, porque esa
serfa una ganancia excesiva. 'Con una menor ta-
rifa de 60 o de 70 pesos la utilidad seria siem-
pre mayor qque en el primer caso. Y as{ au-
mentando sucesivamente los pasajeros hasiy
completar los siete, nos hacia ver que cOn Ims&-

yor razbn, se podia ir disminuyendo la tarifa.

Cuando ol este ejemplo a4 mi honorable ¢g-
rega, s me jpresents la duda ;y si se presents
un octavo O un décimo pasajero, continuaria.
con mayor razin, disminuyendo esa tarifa®

No Lay para qué agregar que e medida gue
aumenten los
habra CHITuS
automoviles o nuevos trenes de €s0s curros, gue
imiplicaran

pasajeros en el ejemplo citado,

a2 poner en circulacion anuevos

nuevos gastos.
Hay algo de efectivo, sin embargo, en =l
fondo le esas observaciones; y es que las ta-

rifas dapender también de la intensidad dei

trafico. Pero tales tarifas no pueden estar va-
riando todos los dias, ni de una pequeiia seo-

cidénn a otra, con el variar de esa intensidad,

ni s=er distintas en un sentido de ja marcha

gue en ¢l otro para cada en ambos

Lrozo, si
no hay equivalencia de carga o de pasajeros,

Por

razones de caracter practico, npe me
puedo extremar en  la aplicaciéon  de ciertos

principios como e gue nos ocupa. De ali que

Ias tarifas se fijan tomando en cuenta s6lo

un promedio de conjunto: en un instante serd
heneficiado un trozo, o lo sera la carga o el pa-

sajero que es transportado con mayor holgura o

ranpidez, Otras veces sucederd lo contrario.
Lo demds podria traer una complicacion
Y una inseguridad v carencia de base para

calenlos de previsién, incompatible con los ne-
zocios. De otra parte, es sabido gue los Fe-

rrocarrilss del Estado tienen las tarifas minimas

para satisfreer sus gastos. No hav ganancias

cnoolies. Se debe prever siolas rebajus  yue se

hicieran 2n el trozo mas frecuentads vy impon-

drian, para equilibrar los balances, una alza

m#As fuerte en las secciones de menor intensi-

dad de trafico
[

de fletes

articulos de

Sobre 1a rehaja que se solicita

Valparaiso a Santiago,

igtalarios con ol San

Antonio a Ia capital,

que pagarian desds
1 pag

caben todavia algunas
olras consideraciones.

Se comprenderia gue si esas dos lineas fé-
rreas pertenecieran a propietarios diversos, la
concurrencia para arrebatarse el trafico los im-
pulsara a una guerra de tarifas; pero no seria
ficil darse cuenta, sin  mayores explicaciones,
que un 1mismo duefio, para obtener la misma
cantidad de dinero, se esforzara en hacer inne-

cesariamente un arrastre mucho mas largo, au-
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Inent(ando sus gastos, el deterioro de su mate-
rial y la ocupacién de su equipo, lo que con-
iribuiria a dificultar o a hacer menos oportunos
08 acarreos,

No obstante, se dice que tal rebaja se jus-
tificaria porque, a consecuencia de la electiri-
ficacion, la linea a Valparaiso tiene ahora me-
nor costo de explotacién qu= la de San Anto-
nio. Bn realidad, la electrificacion es més eco-

a

nomica gue la traccion vanor, pero comg 1o
hacia resaltar el propio Senador por Valparai-
so honorable sefior Barahona, la Iinea jpor el
Tabén tiene, en cambio, caracteristicas mas pe-
cadaes y diffciles y mucho mayor longitud, gue
la que conduce a San Antonio, y no me parece
que la economia del sistema eléetrico haya lle-
gado hasta superar esos factores adversos. la
Direccion de los Ferrocarriles tampoco ha po-
hecho.

Comprendera el Honorable Senado, que yo,

dido confirmarme el

mas «que muchos, desece sinceramente que esa
grande economia sea efectiva; y wquiero <olo-

carme desde luego en la hipotesis de gue el
transporte en s linea Valparafso a Santiago.
gea mas baroto, o justamente igual, a4l de San

Antonio a Ia capital.

Desde luego, puede observarse que si esa
circunstancia constituye el fundamento serip ¥

justo para igualar los fietes de algunos articu-!

log, se solicitari después de hacer igua) reba-
Ja de tarifas, y por los mismos motivos, to-

da clase de mercaderias que se transporte por

Hi

ferrocarril de Valparaiso a Santiago.

Y si por esa razén se justifica una rebaja
de tarifas en da ruta de subids, no se podra
evitar tampoco la rebajs general para carga y
pasajerogs gue fueran de bajada de Santiago a

Valparaiso, De la misma manera, en los tro-
zo3 de la red en gue la explotacion fuera ain

mas barati. se legara asfmismo a rebajar las

tarifas en la proporcién correspondiente; pues
se argumentard también que la légica ¥ i se-
riedad imponen aplicar e} mismo principio pa-
ra todos.

Si los Ferrocarriles pueden realmente apli-

cay por parejo dicha norma y hacer frente a

&8s

a3 reducciones de fletes, zin tener gue slzar-
ies en otras secciones, no habria nada gue do-

c¢ir, sino felicitarse da elio.

Pero es de temer

gue esag ideas conduzecan a un sistema im-

practicable de tarifas y al descalabro- financie-
o de 12 Empresa.

-efectiva

Debo todavia, a este respecto, repetir algo
o que he dicho antes,

HEs, sin duda, racional que para fijar las

se tomen en cuenta los costos de explo-
tacion, o las longitudes virtuales, de los diver-
508 trozos; pero este principio debe aplicarse
con ciertas limlitaciones y ‘buen sentido y no
llevarlo muy lejos, si no se quiere matar ia
gailina de los huevos de oro en ciertas seccio-
nes, il hdacerias soportar un peso excesivo. Hay,
pues, necesidad de no perder de lvista el con-
jfunto v formarse un criterio para él, persi-
guiendo que los trozos muy mpoco favorecidos
0 desventajosos, sean compensados con otros
mdas susceptibles de proporcionir mayores en-

tradas, a objeto de evitar el déficit general.

A estas ideas obedece también el estable-
diversas categorias en la nomenclatura de
fa carga. Y Dor eso mismo es que la llamada
Red Sur de nuestros Ferrocarriles ‘cubra con

sus tarifas las pérdidas de la Red Norte.

cer

No esti demas recordar que cabalmente
porque se iban a obtener economias suficien-
tex, es que se iprocedio a efectuar los grandes
gastos gue importa la electrificacion, quedando
por lo tanto esas economias, desde un prineci-
pio, afectas o

absorbidas por el servicio del

empréstito correspondiente,

Hay
cuestion que me perdonard e} Senado me tome .
la libertad de considerar, aunque me doy cuen-

otro ultlmo aspecto de esta misma

ta de la aridez de mis observaciones.

ebajas de fletes, como
de obtener para ciertos articulos que se trans-
por ferrocarril 'de Valparaiso a Santia-

queriéndolo o

las que se irata

porten

go, no, pueden constituir wuna
proteccion a un articulo determinado,
o 2 comerciantes determinados o a regiones de-
Y,
rable Senador por Santiago, sefior Sanchez, fa-

terminadas. como decia muy hien el hono-

cultades. proteccionistas de esa indole no las
concede ls ley a la Empresa de los Ferroca-
rriles. pues exige que para esos casos la me-
dida sea .
Se
haya déjndo en libertad a los Ferrocarriles pa-
r:

sancionada por otra ley.

comprende, por lo demas, que no s2
+ hacer obra de proteccionismo industrial por
medio de sus tarifas, por lo delicado del asun-
to - porque hay sobrada experiencia mundial
2l respecto que comprueba cémeo ‘esta protec-

¢ién a unos se ha convertido fdecilmente en
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hostilidad,
industriales o comerciantes.

No puede confundirse esa indebida v a ve-
ces irritante parcialidad en favor de uno con-
tra otro individuo, por decirlo asi, de lg mis-
ma familia, con aguel justificado interés que

embotellamiento o ruina de otros

mueve a las naciones a thacer los mas grandes
sacrificios, y las lleva a veces hasta a la gue-
rra misma, para fomentar y proteger la pro-
duccion patria o para amparar en una de sus
industrias o en uno de sus comerciantes, a la
industria y al comercio nacionales en pugna
con e] extranjero. A este dltimo caso de interés
general mpara el pais, vy no al primero, corres-
yonde el recuerdo que se ha hecho aqui dei
apoyo prestado por Alemania a Manhessmann en
Marruecos v las primas a la produccién que
suelen establecer los KEstados.

El
sesion, se manifest6 partidario de una rebaja

honorable sefior Lyon, en la 1Gltima
de tarifas para ciertas mercaderias, en el re-
corrido Santiago-Valparaiso; y a fin de que tal
reduccion de fletes no tuviera el inconveniente
de desequilibrar las finanzas de los Ferroca-
rriles, estimaba justificado que de arcas nacio-
nales se reembolsara a la Emipresa con las su-
mag correspondientes, las que estimaba que no
subirfan de uno y medio millén de pesos anua-
les.

Indudablemente que este
estd conforme con la Ley y es el indicado por
ella. )

Pero creo que ta] sacrificio seria estéril,

procedimiento

porque estoy convencido de que esa igualacién
de fletes que se recomienda no dari ningin
resultado apreciable en e] sentido que se per-
mAs carga para Valparaiso,
pues ha.quedado de manifiesto que son mucho
mayores que todo eso las ventajas que encuen-
{ra ia mercaderia Qque va al puerto de San An-

sigue de obtener

tonio.
Mas 1til v eficaz pareciera al objeto que

ese millén v medio, o mayor cantidad si se

guiere, se invirtlera' en obras de fomento, que
en forma mas natural, sin resabios de perju-
diciales rivalidades intestinas, ampliaran la zo-
na de atraccién 'de Valparaiso vy aumentaran la
capacidad productiva de ella. Y esto

neficioso también para el pais enteroc,

seria be-

Sefior Presidente, he llegado al término
del analisis que he venido haciendo de ciertas

proposiciones sostenidas en e] debate de que
me he ocupado, pero tengo el sentimiento de
solicitar la ‘benevolencia del Honorable Senadn
para agregar una sola palabra mas, a manera de
sintesis, sobre algunas de las ideas generales
qus he expresado, y que se relacionan con nues-

tra futura politica portuaria.

Segin se ha visto, sefior Presidente, hay
cierto puertos que por su privilegiadd ubica-
cion geografica se constituyen o pueden cons-
tituirse en grandes ntcleos de concentracion
de mercaderias, porque a ellos convergen, co-
mo los radios de un sector de circulo o como
lag varillas de uwn abanico, las vias de traspor-
te de importantes territorios productives y con-
sumidores. Cumplen esos requisitos los gran-
des puertos europeos‘ a gue se ha hecho alu-
sion. tan lejos, es facil darse
cuenta que Buenos Aires, wverbi esta
inmensamente mdas ventajosas

Pero sin ir
gracia,
en condiciones
que nuestros puertos para ejercer una grande
atraccién «comercial o wuna ‘concentracién de
fletos maritimos; porngue los vapores «de gran
tonelaje que lleguen llenos de mercaderias al
puer{o argentino, pueden regresar también con
carga completa, pues a 61 concurre, una densa
red ferroviaria y vias fluviales que cruzan
enormes regiones productivas.

Dada la conformacién de nuestro pais, no
se podria esperay ese alto rendimiento en los
viajes de los grandes vapores que vinieran a
nuestras bahias, ya que nuestra produccion y
nuestros consumos se encuentran diseminados
a lo largo de una linea recta de enorme longi-
tud que converge sino que es iparalela a nues-
tra dilatada costa.

Si prete‘ndiéramos hacer concurrir nues-
tros productos a unos pocos puertos, con el
objeto de constituir unos cuantos nicleos de
concentracjén mas importantes, cometeriamos
el grave error comercial de imponer a las mer-
caderias el gravamen de un mayor transporte
terrestre, que es precisamente lo que todas las
naciones, a costa de ingentes sacrificios, pro-
curan a porfia evitar, comoc uno de los medios
méas eficaces de abaratar la produccién y poder
luchar comercialmente en la concurrencia mun-
dial.

Y esta misma parece que debe ser nuestra
politica futura. No hay ninguna razén gue no
nuestros

nos aconseje esforzarnos en acortar

acarreos por tierra. Y la especinlisima confi-
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guracion de nuestro pais parece trazarnos ese
programa acaso con mayor claridad y con ma-~
yo fuerza que en cualquier otro. Debemosv,
pues, procurar utilizar, cada vez mds, esa mag-
nifica ruta del mar que bafta, puede decirse,
todas nuestras fuentes de producciéon y de con-
sumo.

Comparaciones equivocadas con situaciones
gue no son similares, pueden conducirnos a
conclusiones engafiosas y =2 una erronea poli-
tica portuaria que nos hara malograr deplora-
pblemente, repito, la m#as barata, la mis mara-
villosa via de transporte con que ha contado

y hasta hoy cuenta el hombre.

En una ipalabra, a mi juicio, nuestro por-
venir comercial e industrial esta ligado al ma-
yor o mas acertado aprovechamiento que sepa-
mos hacer de esa via maritima dque ha sido
el gran factor del engrandecimiento de los mas
v con la que,

prosperos pueblos de la tierra;
por fortuna, nuestro pais ha sido tan esplén-
didamente dotado.

Y para ello, debemos renunciar, por no
avenirse con nuestra peculiax configuracion, a
la idea de contentarnos
grandes puertos.

Al contrario,

nuestro territorio nos

con nruy ‘pocos, Ppero
creo que la naturaleza de
indica la conveniencia
de habilitar mayor nimero de puertos de pe-
guefia importancia y de facilitar e} acceso a
ellos de nuestros productos por medio de viag
trasversales.

A mi entender, como lo he dicho, ahi es-
taria nuestra prosperidad y engrandecimiento

futuros.

RENUNCIAS Y NOMBRAMIENTOS DE MIEM-
BROS DE COMISIONES PERMANENTES

E] sefior OYARZUN (Presidente). —Ofrez-
¢o la palabra. )

Como va a llegar el término de la primera
hora, solicito el asentimiento del Honorable Se-
nado para dar cuenta de la renuncia de ‘dos ho-
norables Senadores, miembros de las Comisiones

de Guerra y Marina, y de Presupuestos, los ge-
nores Jaramillo y Maza, respectivamente.

8{ po se hace observacidén, se daran por
aceptadas estag renuncias.

Propongo en reemplazo del sefior Jarami-
175, al gefior Gatica, para integrar la comision

dz; Guerra v Marina, y al sehor Jaramillp para
integrar la de Presupuestos.

Queda asi acordado.

Se supende la sesion.

S0 suspendié Ia sesion.

SKRGUXNDA HORA

RENUNCIA DEL SECRETARIO DE COMISIO-
NES

E3 seiior OYARZUN (Presidente).— An-
tes de entrar a tratar del nuevo informe sobre
el Reglamento, que es la materia especial que
debemos discutir en esta hora, podriamos pro-
nuneciarnog sobre la renuncia presentada por el
Secretaric de Comisiones, sefior Manuel Novoa,
de gue se dio cuenta en la Primera Hora.

Acordado.

Si no hay oposicién, se dard por aceptada
esta renuncia.

Aceptada.

La Comisién respectiva, se reunira onrtuha-
mente para hacer la proposicion del caso.

DESTITUCION  DE UN TESORERO FISCAL

Il sefior OYARZUN. (Presidente) .— Tam-
bié¢n se di6 cuenta en Primera Hora de la pe-
ticién del senor Ministro de Hacienda relativa
al acuerdo necesario para destituir al Tesorero
Fiscal de La Union, asunto que no puede mofi-
rar debate, y cuya resolucion sdlo exige vota-
¢ion secreta.

El sefior CONCHA (don Luis E.)— Tal
vez este asunto es susceptible de algin debate,
porque parece gue ese Tesorero no habia rendido
fianza en conformidad a la ley.

El sefior OYARZUN (Presidente).— ;Pe-
divia Su Sefiorfa sesidn secreta para tratar es-
te asunto?

El gsefior CONCHA (don Luis E.)— Desea-
ria saber si hay antecedentes gque confirmen la
falta de fianza de ese funcionario.

Kl sefior CARIOLA.— Segun entiendo se
irata de la separacidén de un funcionario que ha
lefraudado al Fisco; no de su renuncia, y sélo
cabe autorizar la destitucion.
OYARZUN
vealidad, s6lo procede la votacion.

El sefor SALAS ROMO.— ;Podria decir-

me el sefior Secretario si es proceso adminis-

E! sefor (Presidente) .— En
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trativo o judicial el que comprueba la defrau-
dacion?

E] sefior SECRETARIO.— Hay una nota
de la Direccion de Contabilidad, de fecha 22
de Marzo de este aflo, por la cual eleva a la con-
sideracion del Ministerio de Hacienda el infor-
me del Inspector de Oficinas Fiscaleg, don To-
mas Roman, sobre su visita a la Tesoreria Fis-
cal de La Unidn )
Vienen en seguida alzunas cuentas a gue
hace referencia en el mismo informe.

El sefior SALAS ROMO.— ;En gué parte
de esos antecedentes aparece la declaracion del

ge

inculpado?

El sefior CONCHA (don Luis E.)— No
puede aparecer esa declaracion porque el Teso-
rero se fugd.

El sefor SECRETARIO.— En el informe
se dice que el Tesorero ha desaparecido.

El mensaje dice asi:

“Conciudadanos del Senado:

El Tesorero Fiscal de La Unidén, don Al-
frede Latorre Blest, ha defraudado al Fisco
en una suma considerable, seglin consta de los
antecedentes adjuntos.

Procede, en consecuencia, destityir de su
cargo al referido funeionario, y, en conformidad
a2 lp dispuesto en el numero 8.0 del articulo
72 de la Constitucion Politica, vengo en soli-
citar del Honorable Senado el acuerdo necesa-
rio para este efecto.

Santiago, 23 de Marzo de 1926.— K. Fi-
gueroa.— Jorge Silva Somarriva’.

OYARZUN (Presidente).— En
votacién si el Honorable Senado presta su acuer-
do para la destitucion.

El senor

Efectuada la votacién secreta resultaron
23 vofos por la afirmativa, v 2 por la nega-
tiva. . .

Bl sefior OYARZUN (Presidente).— Con-
cedida la autorizacion wolicitada por el Go-
bierna.

REGLAMENTO DEL SENARQ

El sepor OYARZUN (Presidente).— Co-
rregponde ocuparse d_el proyecto de Reglamen-
to que volvié a la Comisién para gue en ella se
pusieran de acuerdo. log honorahles Senadores
que objetaban el primer informe o el contra-
proyedto del honorabie wehor Maza. Puarece que

este informe ha logrado conciliar las opiniones
en casi todos los articulos. No sé si haya al-
guno en que el acuerdo no exista.

El sefior MAZA.— Hay algunos puntos en
que salvé mi opinidén :sé]o>para exponerla al
Honorable Senado y ofro en que voy a hacer
una indicacion. En lo demds, estoy en perfecto
acuerdo.

El seflor OYARZUN.— 8i al Honorable
Senado le parece, podriamos dar por aprobado
el Reglamento, excepto aquellos articulos en que
va a hacer indicaciones el honorable sefior
Maza, sin perjuicio de oir las observaciones que
el Honorable Senador desee formular.

El sefior OCHAGAVIA.— Estimo, sefor
Presidente, que es muy digna de respeto la
opinidn de esta Comision, que tanto ha trabaja-
do en esta materia. Creo que la obra realizada
por la Comision, probablemente, va a merecer
la aprobacion unanime de la Camara; pero me
parece que vale la pena, tratindose del Regla-
nrents de la Cin’poracién, gue va 4 regir nues-
tros actos, que sea conocido previamente por
todos los Senadores; de modo que convendria
que se nos dejara siquiera el plazo de un dia

para imponerlos de é}.

Por mucha que sea la confianza que se
tenga en la Comisién, me parece necesario res-
petar también la opinién del Senado, dando
2 los sefiores Senadores el tiempo indispensa-
ble para que estudien el' proyecto y dejar su
aprobacion para la sesion proxima.

Kl sefior OYARZUN (Presidente).— 8i al
Honorable Senado le parece, de acuerdo con
la observacién del honorable Senador, se levan-
taria la presente sesién, y en la de mafana el
Senado se pronunciaria sobre el proyecto de
Reglamento.

1 sefior BECHENIQUE.— Pero podriamos
votar en esta sesion el punto en divergencia.

1l sefior OCHAGAVIA.— Todavia, yo agre-
caria, sefior Presidente, que se permitiera for-

mular indicaciones para ser votadas en la se-

j sién de mafiana, evitando asi mayor demora en

la discusion del Reglamento.

Anl los Senadores tendriamos tiemipo de
imponernog del Reglamento vy de t‘(;?ﬁruwlhr in-
dicaciones en el espacio de tiempo que medie
entie esta sesion y ét},ueﬁ]la fnleque se va & aApro-

bar ¢l proyecto.
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il sérlor BARROS ERRAZURIZ — Se po- Estimo que la pauta para lMegar a la alwo -
drian formular indicaciones hasta mafiana a| sura, dehe ser un namero convenciona! de diss-

las 5 de la tarde.

K1 sefior OYARZUN (Presidente) .— 8i no
hay coposicién, se procederd en la forma insinua-
aa por los honorahles sSenidores senores Ochi-
gavia v Barros Errazuriz.

Acordudo.

En consecuerncia, una vez rormuladas las
olbiservaciones del Maza que-
daria cerrada la discusion, pudiendo formularse

honorable lsefior
indicaciones hasta mafiana a las 5 de la tarde,
las cudles se votardan % esa hora.

Acordado.

Tiene la palabra el honorable sciior Ma.
El serior MAZA.— No vOy a ocupar la

atencion del Senado sino por cinco minutos.
He querido, sefior Presidente, salvar mi
opinién en el articulo 58 de la nueva numera-
cion, referente a la duracicn de los discursos.
Segiin esa disposicion, ios discursos pueden du-
rar una hora en la discusion general v media
hora en Ia particular. ¥n la Comisién propuse
una indicacién, que se rechazo, para que los dis-
cursos en la discusion general pudieran durar
media, hora, y 15 minutos en la discusion par-

ticular, a fin de armonizar el Reglamento del

Senado eon el de la Camara de Diputadaos, el

cual da esa duracién a los discursos, porgue
estimaba que si en la Camara de Diputados, que
es la que tiene facultades politicas, se restrin-
ge la duracién de log discursos a ese tiempo,
pareciz natural establecer en el Reglamento del

Senado una norma semejante .

Habiendo side rechazada esta idea potT la
Comisién. pedi que se me permitiera salvar mi
oninién en el Senado, sin hacer mayor caudal
de la cuestién.

a mi juoi-
0s procedimientos para Negar
la clausura de los debates. Segiin el proyecto

de la Comision se mantiene el antiguo sistema,

El segundo punto es mas grave,
cio. Se refiere g ]
a

de clausura por niumero de sesiones ecomple-

ta

1]

Iste sistema ya no existe en ningan Parla-
meito de¢l mundo y aun entre nosotros, en la
Cameara de Diputados, S2 ha establecido el gis-

tema mixto, ya de un numero determinado de

CUrSGs 9 42 un numero de sesionss comple-
. o

9N

cursés. I.a clausura es un procedimients ex~
traordinario y de ex peion, empleadc en lasw

Corporaciones cuando se produce una obstuits-
cién ohstinada y manifiesta. 8§ no hay obstrus-—
cion ostemsible, el arma de la clausura na we:
esgrime; se reserva, como digo, para los casce
de obstruccién organizada en que la MAy Griz
de la Corporacion necesita terminar e} debaps
¥ resolver,

Con el sistema propuesto por la Comisinu+

gui

resglta practicamente Jo si ente: una vez gus
T -
L

s

g2 manifiesta la ohstruccidn, es necesarin

davia celebrar (ves sesiones completas an

discusion generazl, despuds de las cuales

puede provoner la elausura. En cathio, confor-
me al sistema general de clausura, cuande se
ha pronunciado wn ntmero dererminado de dis'-
cursos, dos o tres, (v aqui donde SOMICH. Hle ity

rigoristas, tres o cuatro) podrs llegarse T

clausura sin necesidad de esta traba de lag se~

nes completas.
AY .,

Lo que se requiere para llegar a decidiv

agunto, son dos cosas: primero que haya coio-

ciencia formada, debate suficiente para rescolver

¥ segundo que las resoluciones g que desee (i -
gar la Corporacién no sean impedidas
arma de la obstruccidn que va ha sido conderix .~
da y cuvo empleo ha desaparecido de todos (o
Parlamentos, al extremo de que hay estahi
dos en Francia e Italia, para casos ca

PO e

lificadus:
ciertos procedimientos de clausura de log
bates, tan rigurosos aue son casi instantdnecs
y violentos.

e

4,

En Francia este procedimiento de clausu.
se Hama “guilictina’.

Si pudiera abrigar la esperanza de que mrs
ideas acerca de este punto fundamental de doe.
trina fueran acogidas, 2sos serfan log ar gt
tos que aduciria para pedir al Senado que cuau-
bie el wistema actual gue en vez de ser un nii—-
mero determinade de sesiones completas er [(yics
se requiera para proceder a la clausura, se

nimero convencional de discursos.

K W

Procediendo en la forma que indico se g
nes di
acidon conclencia cabal gotgw-

dria acordar Ia clausura del debate desp
formarse la Corpor
un asunto, cuandop se haya manifestadg el (11N
pésito de obstruir,

También

estoy

en desacuerdo con ef e~

Yormie de 1a mayoria de la Comision en cnanty
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»5 la. clausura aplicada a la discusién particu-
¢4y o0 respecto de proyectos que se hallan en el
sercer framite.

sin lo relativo a la discusién particular,
vaay gue distinguir si ésta tiene lugar conjunta
.» separadamente de la discusion general.

{ireo que debe establecerse umna clausura
wspecial para los asuntfos gue reguieren discu-

xipn particular conjunta con Ia general; otra

ara los asuntos que necesitan discusién par-

4ienlar después de la discusion general y otra
rausura también especial para los asuntos gue

»5tAn en su tercer tramite constitucional.

Bsto es, rapidamente explicado, lo que he
CTOPUesto.

3! sellor OYARZUN (Presidente) ., — Den-
v del espiritu que ha informado el estudio de
% cuestién, no habria necesidad de reabrir

o {iiscusion sino proceder a votar conjunta-
~qente las indicaciones formuladas por el ho-

rable sefior Maza v las que puedan formu-
sardge hasta el dia de mafiana.
{3 ROMO.—Serix interesante

A

seflor SALAZ

este respecto, algunas explicaciones del

Presidente de la Comisitn.
SILVA CORTES.—

honorable Senador.

smenor

senor Con mucho

nato, Jrevernente {rataré

explicar las razones en que se funda la ma-

souria de la Comision para diferir de la opinidn

aanifestada por el honorable seftor Maza, acer-

% de los puntos a que Su Sefioria acaba de re-
Yarirse,
hono-

ha exprogado el

Jomo nmuy bien lo

~-nhle sefior Maza, la diferencia de apreciacio-

svew se refiers al sistema o procedimientos pa-
5 llegar a la clausura de la discusidn rela-
~iva a un provecto. Los sefiores Senadores saben
syae en materia de debates parlamentarios se ha

perimentado una rapida evolucion. Desde la
sipertad absoluta, desde 1o que se llama por los
‘tidarios de la clausara, la dictadura indivi-

jual, hemos ido hasta la limitacién tal vez exa-
Fista evolucion se ha operado con mayor

sapidez en la Camara de Diputados que en el

senado, cuya misidon es la- de moderar los Im-
wetns de la Camara en la dictacion de 1as leves:
creregar a esa labor de tanta trascendencia,
51 complemento indispensable de la moderacion
i 1a iniciativa, adicionss o modificaciones de

i3 proyectos.

Tor eso, s6lo en circunstancias politicas

excepcionales deben abplicarse las disposiciones
reglamentarias relativas a la clausura.

En estos tltimos afios no se ha ejer(;itado
en el Senado la obstruccion; por el contrario,
pa-

ra el pafs, como la discusion del Protocolo, las

\los asuntos de trascendental importancia

reformas fundamentales de los servicios admi-

mistrativos y aun la organizacién politica v ve-
formas de la legislacidn civil han sido discu-

tidos, entre nosotros, en un lapso de tiempo ra-
zonable y corto.

Fundandose en csios aniecedentes le pare-
¢ia a la mayoria dz la Comision que convenia
mas al pais establecer el sistema de clausura
gue propone en su proyecto de Reglamento,
es decir, que para dusg se pueda emplear el re-
de

ion de las leyes, se necesite

curgo extraordinario impedir el uso de la

palabra en la discu
un nomero determinado de sesiones, fijando-

se un dia para veiar ia proposicion de ctausu-

término de la

La

asion impuesto 1

clausura e, este

la fuerza, por la volun-

o]

1xd de la mavoria, a ios gque desean hacer uso

de la palabra en iz acién de las leyes, pro-
cede St
siones un proyecio v una vez aceptada, queda-

durante tres se-

{a después de

wensral, pudiendo entrarse a
Fn
v votacion

ria aprobado en

12 diseusion particular e él. ningun caso

de un pro-

aaura, podrd durar mas

sunos detalles

torizan'do a la Mesa para distribuir las mate-
terias del proyectos, tomando en cuenta el nii-
mero de sesicnes que puedps durar la discusién,
a fin de gue no se nos presente un conjunto
de disposiciones en un sclo block, que puedan

dar origen a urna discusidn difiell y engorrosa
s se refieren a diverses secciones del proyeeto
de ley.

F] sefior Maza en su proyecio de regla-
mento opta por la deciarvacién de la clausura
después de un ntmero determinado de discur-
sos. Hay que considerar que los discursos pue-
den ser extensos © breves, ilustrativos u oscu-
ros v en todo caso no son un factor que dé a
iz minoria la misma garantia qus significa un

ntimers determinado de sssiones.
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También diferimos en lo que respecta a las ! los honorables Senadores puedan consultarlo

reglas a gque debe someterse un provecto cuando
ge ha pedido la clausura de €él en sus distintos

tramites constitucionales. Voy a explicar las ra-

zones: el primer tramite constitucional tiene
lugar en la Céamara de origen, ya sea en el

Senado o en la otra Cdmara, es decir, en la
rama a que primeramente llega un mensaje del
su segundo tramite la Camara

Ejecutivo; en

revisora puede introducirle adiciones o enmien-
das;

toma conocimiento por primera vez, de esas co-

vuelve a la Camara de origen donde se
rrecciones o enmiendas que pueden ser de mu-
cha importancia o hien revestir gravedad, por lo
cual no es aconsejable obligarla a someterse a
una clausura mas rapida y violenta que la que
tuvo el proyecto en el primer tramite constitu-
clonal,

fstas razones son las que nos han movido
a proponer la formula de clausura que los se-
Aores Senadores pugden consultar en el proyecto
de Reglamento de la Comision.
la tabla de facil despacho,
después

En cuanto a

proponemos una clausura razonable,

de cinco sesiones, contemplando asi el derecho

v dando tiempo para pedir el retiro de un pro-

vecto incluido en ella.

Por lo demas, los sefiores Senadorss de-
ben comprender que al proponer nosofreos estas
reglas de clausura, que hacen imposib’e la ohs-
truccién y gue procuran una razonable y rapi-
da expedicion para despachar lo que es real-
mente urgente v Util para el pais, hemos proce-
dido bajo la influencia natural de los acoenie-
cimientos recientes. No era posible, después de
lo acontecido, imaginar-al Congreso premunido
de facilidades ilimitadas para lezislar, porque
estamos szintiendo los efectos de una legisiacison
profusa v eng.orrosa gue ha causads> muchos
al pafs.

La mayoria de la Comision considers que la
férmula de clausura propuesta, consulta debi-
damente el proposito comun de que las leyes
resulten debidamente discutidas y estudiadas,

Yy la obstruccién sea imposible.
En lo demds, felizmente, hemos estade de
acuerdo con el honorable sefior tene-

mos la satisfaccion de decir que habiendo acep-

Maza, ¥

tado mucho de lo que é1 proponja, hemos tra-
de

dividido en Titulos para que

tado de presentar un Reglamento clare,

facil comprension,

con el menor tropiezo posible en cualquier
momento, y que en su conjunto no se aparta de
1los principios generales que deben regir esta
materia.

Por lo que respecta a las disposiciones so-
bre la ley de presupuestos, debo decir que el
plazo de cuatro meses que la Constitucién fija
al Congreso para su despacho, ha sido distri-
buido entre «mbas Camaras de acuerdo con la
respectiva Comision de la Camara de Dipuiados,
graclas a lag gestiones que para llegar a este
buen entendimiento hizo el sefior Presidente
del Senado ante el geiior Presidente de la otra
Camara. Se ha asignado dos meses a la Camara
de Diputados para el primer tramite, compren-
diendo el plazo en que debe informar la Comi-
sion Mixtas Kl Senado tendrd en seguida un mes
para el despacho de log Presupuestos, y se
ha dejado el cuarto mes para los demés trami-
tes. De este modo creemos se obtendra que el
proyecto de Presupuestos alcance a ser despa-
c¢hado en el plazo constitucional, y se evitara
que automdticamente empiece a regir el pro-
vecto *del Ejecutivo sin la conveniente revision.
X1 sefor Presidente de la Camara de Diputa-
dos v el sefior Presidente de la Comision respec-
tiva de esa Camara, encontraron este acuerdo
razonable, v esperamos (ue se incorpore opor-

tunamente al Reglamento de elia, para que
guarde conformidad con las disposiciones que

nosotros adoptamos.

HEsto es lo que puedo decir al Honorable

Senado informandolo de la labor que hemos
realizado en cumplimiento del encargo que nos
confiara; y puedo asegurar, honrandome tam-

honorable sefior
Maza, que todos hemos procurado en 1a Co-

bién de hablar en nombre del

misién, dentro del mejor espiritu, llegar a un
proyecto ‘que contenga el minimo de desacuer-
dos y que represente sati§factoriamente lag as-
piraciones de ftodos los honorahbles Senadores
a fin de que dispongan de un conjunto de re-
glas apropiadas para el mejor desempefio de la

alta misién que el pais les ha confiado.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.-— Deseo
decir unas pocas palabras a propodsito de una
publicacién hecha en un diario de esta tarde
sohre este mismo asunto, a fin de dar asi opor-
honorable Senador su-
para degvirtuarlas

tunidad a:
ponen ciertas declaraciones

a guien se
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en lo que a mi me parece que seguramente

no interpretan su pensamiento, pues algunosg de
cenecepios son

colegas.

estos un poco molestos para sus

Por las explicaciones que han dado los ho-
norahles Senadores sefiores Maza y Silva Cor-
tés, se ve que se trata de un desacuerdo pe-
quefio producido en la Cowmision acerca de si
vara la clausura de los debates se requiere que
haya habido elerto ndmero de sesiones, o de-
terminado numero de discursos, cuestién en to-
do caso, de poca importancia.

Pues pien, en el referido reportaje se atri-
buye al honorable sefior Maza un cowcepto que
n0 se avieue con la Jealtad que dehemos guar-
darnos los Senadores.

El gefior MAZA. — Debo anticipar  a 8n
Senoria gue no he leido ese reportaje, ni ten-
o conocimiento de haber sido reporteado.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— Preci-
sameite por eso deseaba dar a Su Sefioria la
oportunidad de desvanecer el concepto que se
bone en boea del honorable Senador.

Se dice gue la clausura de los debateg
ha producido desacuerdos entre log miegibros
de la Comisién de Reglamento del Senado. Y
agrega textualmente:

“En

Tios distintos:

la Comision se disefiaron dos crite-
uno sustentado por la mayoria
de la Comisién, vy otro defendido por el Se-
nador por Valdivia, don José Maza. Iistos des-
acuerdos no fué posible hacerlos desaparecer,
de suerte que cuando se redactaron los arti-
culos pertinentes, el sefior Maza dejé a salvo
sus opiniones para ampliarias cuando se dis-
cutiera el asunto en el Senado.

“El Senador sefior Maza nog manifesté en
una ligera conversacion que sostuvimos hoy
en la mafiana, que el sistema de clausura adop-
tado por la Comisién es el araucano, pies en
ningtn otro parlamento del mundo estd esta-
blecido en los Reglambntos’”. efc. '

81 Su. Sefioria se refiriera al valor de los
araucanos, a la raza indomable en la campafa
de Arauco, que ha enorgullecido a los hijos de
esta tierra, estaria hien el concepto de Su Se-
fior{a; pero si ha empleado el términé en un
sentido denigrante, si ha querido calificar de
indigenas a los miembros de la Comisién v con
del

una situacién

elios a log miembros Senado, Su Seforia

se habrfa colocado en molesta.

No serfa agradable saber que Su Sefioria ha

usado este vocablo en tono despectivo para sus
Yo

zuardarnos loda

colagas. creo que los Senadores debemos
clagse de consideraciones den-
tro vy fuera de esta Sala; por mi parte, siempre
ue tenido y tendré la mavor consideracién perso-
nul para los miembros de la Comision y del
Senado. Vivimos del prestigio ante la opinidn
v ya que estamos en armonia todos los partidos
politicos, no hagamos estas manifestaciones mo-
lestas. PPor weso ruwego al honorable Senador que
aclare este concepto en resguardo de la lealtad
que nos debemos, va que se ha guardado toda
clase de consideraciones para oir a Su Senoria
durante dos meses en la Comision y después en
el Senado.

reti-

Agradeceria, pues, & Su Sehoria gue

rara ese concepto ofensivo.
El sefor MAZA., —Agradezco mucho al
sefior Senador que me haya hecho conocer el

reportaje gue hasta este momento no conocia,
y voy a explicar al Honorable Senado lo ocu-
rrido.

Ksta maflana cuando iba a la reunion de
la Junta Ejecutiva de mi partido, se me acercd
de

sino a pedirme

un repcrter “Las Tltimas Noticias'™, no a

reportearme, sobre los
Yo

he entendido que se me iba a hacer un repor-

datos
puntos de divergencia en la Comision. no
taje, sino gue se trataba de una simple conver-
sacién .

Le expliqué con la mejor voluntad, como
lo acostumbro siempre con los periodistas, en
qué consistia la divergencia, y le hice una re-
lacion mas o menos como la que Su Seforia ha
ningtn ciudadano tiene el derecho de descono-

lefdo. ésta una cuestién  tan trillads, gue

cerla y por eso me limito a manifestar mi

Al final me
gqué pafs existia el sistema de clauzura adoptadas

opinidn pregunté el reporter  en

por la Comision y yd¢ le dije que en ninguno.

de I1ranera -que era é&ste un sistema nacional.

criollo, araucano, como decia Pinto Duran.
Como ve el FHonorable Senado. he «ido sin-

cero; no lhay en mis expresiones ni la mas re-

mota inteneidén de tratar en forma despectiva a

mis honorables colegas.

demas el térming ‘“araucano”’

Por lo no

nucdae tener el aleince wue le atribuye &1 ho-

noraple Senador, sobre todo después de la am-
explicacién gue le doy. Desde

plia ¥ compieta
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luego, cn los parlamentos araucanos no exis-
tia la clausura, de modo que mal habria podido
Yo referirme al sistema araucano. Sabido es
todos los

caciques el tiempo que querfan. Pero, en todo

que en estos parlamentos hablaban
caso. suponiendo gue yo habiera expresado ese
la que suponin ¢l honorable
Senador, mal podrian sentirse ofendidos log se-

concepto en rorma

ores Senadores porque se les calificara con el

nombre de la raza mas potente, valerosa y no-

ble gue ha -enido la América. De manera que

g0 un deber en declarar al Honoruble
‘que no he tenido el animo de emplear
csa palabra en tono despectivo para los honora-
bles miembros de la -Comisidn v

declaro, al

mi

10 tiempo, que si algufen me calificara a
mi de “araucano” no podria sentirme ofendido
por ello

El geifor BARROS ERRAZURIZ . —— Me bas-
ta con la explicacion de Su Sefioria .

E! OYARZUN
rrado el dehate.
SILVA CORTES.—
votar inmediatamente qué sistema de clausura
se acepta? Es decir, si se acepta el informe de

mayoria o la proposicion del sefior Maza?

sefor (Presidente) .— (Ce-

El selior i Podriamos

Kl sefior SECRETARIO.— La proposicion
‘que el sefior Maza ha pasado a Ia Mesa dice
asi:

“¢El Senado prefiere que la clausura se

haga después de un nfimero determinado de dis-
cursos en la discusion general, en la particular
voen la <23l tercer tramite constitucional, o
aprueba el sistema de sesiones completas pro-
puesto por la mayoria de la Comision?
Kl sefior OYARZUN (Presidente) .— En
votacion. '
El
epta

voto afirmative 56
del M-
due se acepta lo propuesto por

quiere decir que

la  Indiencion honorable sefiop

za; el negativo,

la Cormisién.
Yetada la proposicion del senor Maza fus

deseehuda por 19 votos contra 2

2l sefior

OYARZUN (Presidente) . — Las
demds indicaciones sze vgtaran mafiana a las
cinco de la tarde.

El sefior MEDINA.— La Mesa podria olh-
tener la venia del Senado para tramitar el ofi-
cio relativo a la destitucion del Tesorero Fiscal
de La Union, sin esperar la aprobacién  del

Acta .

El sefior OYARZUN (Presidente) .— Si
no hay inconveniente, quedaria asi acordado.

Acordado.

Habiendo liegado la hora, se levanta la
sesion .

Se levanio la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccién.




