(&)

e

=

-1

p-=}

Sesion 39.a ordinaria

en 22 de Agosto de 1928

PRESIDENCIA DE LOS SERORES OYARZUN Y URZUA

SUMARIO:

El seﬁor Rivera observa la necesidad de
restablecer la carrera diaria del tren noc-
turno al sur. Fl sefior Urrejola insiste en sus
observaciones sobre esta materia, de sesion
anterior.

1l sefior Carmona se refiere a la situacién
de los salarios y condiciones de vida de los
campesinos, con relacién a la de los obre-
Tos.

Se acuerda tratar, al término de la sesién, del
Mensaje sobre ascenso del capitan de fra-
gata don Ignacio Serrano.

Se designa a los sefiores Senadores que de-
beran formar parte de la Comisién Mixta
encargada del estudio del proyecto sobre
exencién del pago de contribuciones a los
predios de pequefio valor.

Fntrandose al orden del dfa, continda la
discusion del proyecto sobre reforma de la
TLey Orgénica de la Caja de Crédito Agra-

rio.,

Qe rechaza la indicacién de sesién anterior
para celebrar sesiones especiales los dias
jueves y viernes.

Se suspende la sesién.

A segunda hora contintia tratdndose del pro-
vecto sobre reforma de la ley orgdnica dec
la Caja de Crédito Agrario.

Qe constituye la Sala en sesién secreta.

Queda despachado el proyecto sobre refor-
ma de la ley orgéinica de ia Caja de Crédito
Agrario.

‘Se levanta la sesidén.

ASISTENCIA
Asistieron los gefiores:

Azdear, Guillermo Rivera, Augusto

Barros E., Alfredo
'Cabero, Alberto
Carmona, Juan L.
¥ Concha, Aquiles

{ Cruzat, Awurelio

| Echenique, Joaquin
‘Nﬁﬁez, Aurelio
QOchagavia, Silvestre
Opazo, Pedro
Ovyarzin, Enrique
Piwonka, Alfrg'do

Sanchez G, Roberto
Schiirmann, Carlos
gilva C., Romualdo
Trucco, Manuel
Smitmans, Augusto
Urrejola, Gonzalo
Urzia, Oscar
Valencia, Absalén
Viel, Oscar
lrérrézaval, Joaquin

Zafiartu, Enrique

ACTA APROBADA

SESION 37.2 ORDINARIA EN 20 DE AGOSTO
DE 1928 -

PRESIDEN(TA DEL SENOR OYARZUN

Asistieron los sefiores Azdcar, Barros Erra-
zuriz, Carmona, Concha Aguiles, Cruzat, Eche-
nique, Medina, Ochagavia, Opazo, Piwonka, San-
che, Schiirmann, Silva Cortés, Smitmans, Truc-
co, Urrejola, Urzaa. Valencia, Viel, Irarriazaval

y Zafiartu.

7] sefior Presidente da por aprobada el ac-
ta de la sesion 35.a ordinaria, en 13 del actual,
que no ha sido observada.

1 acta de la sesién anterior (36.a) en 14
del presente, queda en Secretaria, a disposi-
cidn de los sefiores Sehad-ores, hasta la sesion
préxima, para su aprobacién.
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Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continnacién e indican:

Mensajes

Dos de Su HExcelencia el Presidente de la
Repiblica.

Con el 1.0 inicia un broyecto de ley sobre
autorizacién para enajenar en subasta piiblica
los terrenos denominados “Plaza Sanchez’’, de
la ciudad de Chillin, quedando el subastador

~obligado a edificar en dicho predio ‘habitacio-

nes para el personal de sub-oficiales y tropa
del Regimiento de Artillerfa ‘““Chillan’’.

Con el 2.0 solicita el acuerdo del Senailo
para ascender a Capitan de Navio Ejecutivo ai
Capitdn de Fragata Ejecutivo, don Ignacio Se-
rrano Huidobro.

Pasaron a la Comisién de Ejército vy Ma-
rina. .

Oficios

Siete de la Honorable Camara de Diputa-

. dos,

Con el 1.0 comunica que ha tenido a bien
no insistir en la aprobacién del proyecto de ley
que concede derecho a jubilar a don Luis Are-
llano Chacén, proyecto que fué desechado por

el Senado.

Se mandé’ archivar.

‘Con el 2.0 comunica que ha tenido a bien
no insistir en la aprobacion de la modificacion
que habia introducido en el proyecto de ley so-
bre renovacién de la ley gue concedié un plazo
de gracia a las corporaciones v fundaciones que
no hubieran solicitado oportunamente el per-
miso requerido para conservar la posesién de
bienes rafces, modificacion que habia desechado
el Senado.

l Se mandé comunicar a Su Excelencia el
P.regitdnentg de la Repiblica.

‘Con el 3.0 comunica que ha aprobado un
proyecto de ley sobre concesién de los siguien-
tes suplementos a los item que se indican del
Presupuesio del Ministrio de Bienestar Social,
$ 50,000 al 12]01|02[f]1; $ 10,000 al 12}01]02
if1; $ 88,000 al 12{01]02]kju; $ 105,000 al
12{01]02\m|4; '$ 197,000 al 12/02]02(al4; ¥
$ 1.550,000 al 12/63[02|m|2.

“Pasé a la Comisién de Presupuestos.

Con el 4.0 comunica que ha aprobado un
proyecto de ley sobre concesién de una  pen-
sion a dofia Elvira Brrazuriz de Barriga y a
su hija dofia Marta Barriga Errazuriz.

‘Pasé a la ‘Comisiéon de Constitucién, Le-
gislacion y Justicia.
Con el 5.0 comunica que ha aprobado un

provecto de acuerdo sobre concesion del per-

miso requerido para conservar la posesién de
un bien raiz al Cuerpo de Bomberos de Cha-
flaral.

Pasdé a la Comision de Constitucion, Legis-
lacion y Justicia.

Con €l 6.0 comunica que ha desechado las
modificaciones introducidas por el Senado en €l
proyecto de ley sobre concesién de pension a
dofia Sofia Haberland viuda de don Justo Pas-
tor de la Vega.

Quedé para tabla. )

Con el 7.0 comunica que ha insistido en
el rechazo de 1a modificacién introducida por
el Senado en el proyecto que reforma el ar-
ticulo 22 de la ley 4174, que se refiere a la
exencion de contribucién para las propiedades
de peqgueilo valor, y manifiesta que al tomar esta
determinacion ha acordado suspender la tra-
mitacién del proyecto e invitar al Senado a for-
mar la Comisiéon Mixta a que se refiere el ar-
ticulo 51 de la Constitucion, a fin .de que pro-
ponga la solucién del desacuerdo producido,
agregando que, para el caso de que esta invi-
tacién sea aceptada, ha designado por su parte
a los honorables Diputados, don Domingo Du-
ran, don Jorge Orrego y don Rafael Moreno.

Quedo para tabla.

Uno del Contralor General de la Repabli-
ca, con el cual remite un balance de entradas
y gastos correspondiente a los siete primeros
meses del afio en curso.

Se mandé poner a disposicién de los se-
fiores Senadores.

Informes

. Ocho de la Comisién de Ejército v Marina,
recaidos en los siguientes proyectos de Jey d=
la Honorable Camara de Diputados sobre con-
cesion de diversas gracias a las personas que
se indican:

A don IFrancisco Santibddez Herrero:
A don Guillermo Susarte Cifuentes;
A don Enrique Scheel Winkelmann;

A don Misael Castro Suazo;

A dofia Maria Golini viuda de Beteo.
A don Pedro Rivas Vicuiia; ’
A don Domingo Vivas;
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A don Leocadio Sandoval Mufioz;

A la lmadre y hermanas solteras de los
conscriptos de ‘Bjército, sefiores Rogelio A‘l-{
varado, Miguel Meneses y José Victor Morales;

A dofia Transito (Chaigneau viuda de Vi-i
llarroel; !

A dofiz Antonia Vargas viuda de Contre—‘i
ras; ;
A dofia Marfa Vargas viuda de Orellana
de noviembre de 1901); '

A don Justo P. Vega (7 de enero de 1901);
A don Jorge Wood (su familia);

A don Manuel Vargas Ravanal (su fami-
lia);

A don Alberto Gutiérrez (su familia);

A don José Miguel Aguilera; y

A don Victor Henriquez.

Pasaron a la Comisiéon Revisora de Peti-
ciones.

En los incidentes, el sefior Azécar formula |

indicacién para que pase en informe a la Co-
misién de Legislacion y. Justicia, el proyecto
de ley aprobado por la Camara de Diputados,
en que se autoriza al Presidente de la Repi-
blica para hacer ingresar a rentas generales de
la Nacién, los réditos o canones de los censos de
las capellanfas, y de cualquier clase de capita-
les vinculados, redimidos en arcas fiscales, ¥
que hubieren dejado de cobrarse durante diez
afios consecutivos, retirandolo de la Comisioén
de Hacienda, adonde habia sido tramitado.

Hacé presente, en seguida, en nombre del
gefior Ministro de Haeienda, la conveniencia de
despachar a la brevedad posible el proyecto so-
bre creacién de la Superintendencia de Socie-
dades Anénimas, que pende de la considera-
cién del Honorable Senado.

Se refiere después a un editorial gue se
ha publicado dltimamente en “El Diario Tlus-

sobre e] proyecto de Colonizacién Agricola.

Se dan por terminados los incidentes.

La indicacién del sefior Azdcar se da tael-
tamente por aprobada.

En el orden del dia, se inicia la discusién
particular del proyecto de ley sobre reformas
5 la ley N.o 4312, de 24 de febrero de 1928,
que cred el Instituto de Crédito Industrial.

ARTICULO 1.0

Usa de la palabra el sefior Urrejola, y que-
da con ella por haber llegado el término de 1a
primera hora.

A segunda hora se constituye la Sala en
sesion secreta, para ocuparse de asuntos parti-
culares de gracia, y de otros megocios pendien-
tes de caracter reservado.

Reanudada la sesién pdblica continda la
discusién del articulo 1.0 del proyecto sobre
reformas a la ley N.o 4312, que'vcreé el Ins-
tituto de Crédito Industrial. '

Bl sefior Urrejola pide segunda discusién
para este articulo. ’

Los seﬁofes Piwonka y Azécar apoyan esta
peticion.

K] sefior Presidente ofrece la palabra en la’
primera discusién, y por no usar de ella nin-
gtn otro sefior Senador, la da por terminada,
declarando q‘ué el articulo queda en segunda
discusion.

ARTICULO 2.0

Usa de la palabra el sefior Urrejola, y que-
da con ella por haber llegado la hora.

Se levanta la sesion. .,
CUENTA

Se di6 cuenta:

1.6 De los siguientes oficios de la ‘Hono-
rable Camara de Diputados: v

Santiago, 20 de agosto de 1928.—La Cé-
mara de Diputados ha tenido a bien aprobar,

ien los mismos términos en que lo ha hecho
trado’’, en que se hacen algunas observaciones |

el Honorable Senado, el proyecto de ley que
aprueba las Cenvenciones sobre circulacién au-
tomé6vil y - circulacion caminera

2o 1926.

adoptadas en
Paris el

Lo aue tengo la honra de poner en cono-
cimiento de Vuestra Excelencia, en respuesta
a vuestro oficio N.o 722, de 30 de julio del

~presente afio..
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Devuelvo los antecedentes respectivos.
Dios guarde a Vuestra Excelencia. -— J.
Trancisco Urrejola,—Alejandro Errizuriz M.,

Secretario.

Santiago, 21 de agesto de 1928 —F1 pro-
yacto de ley que consulta fondos para la re-
patriacion de los restos del deportista David
Areliano, fué aprobado por la Camara de Di-
putados, consultando en &1 hasta la suma de
$ 25,000 con este objeto; el Honorable Senado,

al modificar este proyecto, rebajé la suma a !

$ 5,000

Antecedentes que ha expuesto el sefior Di-
putado don Rafael Silva ILastra, recibidos por
intermedio del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, dejan de manifiests gue la suma nece-
saria para la repatriacién de los restos de que
se trata, fluctuaria alrededor de $ 10,000.

Como las sumas aprobadas por cada una
de las ramas del Congreso distan mucho de la
que realmente se necesita, la Camara acordd,
en sesién de fecha de ayer, invitar al Honora-
ble Senado a formar una Comisién Mixta Es-
pecial, a fin de procurar Hegar a un acuerdo
de transaccion en este proyecto.

Para el caso de que el Honorable Senado
tuviera a bien aceptar esta invitacién, la Cai-
mara de Diputados ha designado a los sefiores
Gustavo Silva Campo, Rafael Silva Lastra e
ignacio Garcia Henriquez, para que la repre-
senten en dicha Comisidn.

Dios guarde a Vuestra Exocelencia. — J.
Francisco Urrejola.’— Alejandro Errazuriz M.,
Secretario.

kY
2.0 Del siguiente oficio del Director Ge-
neral de Estadistica:

Santiago, 21 de agosto de 1928.—Por no-
ta N.o 4788, de 16 de julio ultimo, solicité de
Vuestra Excelencia ponmer en conocimiento de
esta Direccidn General, los acuerdos tomados
por esa Honorable Camara, rés‘p‘ecto a las mo-
dificaciones efectuadas en la representacion
panlamcfxtaria conforme a la nueva divisidn
administrativa de la Republica.

Como no se ha recipbido respuesta, reitero
a Vuestra Hxcelencia dicho oficio.

Saluda a Vuestra Excelencia—R. Herrera

Pinto, Director General.
5.0 De log siguientes informes de Comi-
siones:

]

Uno de la Comisién de Ejérecito y Mari-
na, recaido en un mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Repiuiblica, en que solicita
el acuerdo del Senado para conferir el empleo
de capitin de navio ejecutivo al capitan de fra-
gata ejecutivo, don Ignacio Serrano Huidobro.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura ha to-
mado conocimiento de un proyecto de ley, re-
mitido por la Honorable Cimara de Diputades,
que amplia los beneficios de la ley N.o 4074, de
27 de julio de 1926, sobre Crédito Agrario, a
la industria fabril y manufacturera.

La idea contemplada en esta proposicién
se encuentra ya establecida en la ley que creé
el Instituto de Crédito Industrial, motivo por
el cual la Comisién os recomienda el rechazo
del proyecto éen estudio por haber perdido su
oportunidad.

Sala de la Comision, a 13 de agosto de
1928.—Guillermo Azdcar.—Gonzalo Urrejola—
Boerique Zafiartn P.—FEduardo Salas P’., Secre-
tario de la Comisién.,

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura ha to-
mado conocimiento de un proyecto de ley, re-
mitido por la Honorable Camara de Diputados,
con fecha 13 de enero 'de 1921, en que se for-
mula la creacion del Ministerio de Agricultura.

Dada la circunstancia de que este proyee-
to ha perdido su oportunidad, desde el mo-
mento en que por decreto-ley N.o 43, de 21 de
octubre de 1924, se cred el departamento a
que él se refiere, la Comisién se permite pro-
poneros el rechazo de la proposicién de ley en

informe. .
Bala de la Comisién, a 13 de agosto de
1928.—Guillermo Azdcar. ~— Enrique Zafiartu

P.—Gonzalo Urrejola—Eduardo Salas P., Se-

eretario de la Comisién.

4.0 De la
rables Sonadores scfiores Aurelio Nifiez M. v
Zafiariu P.:

siguients mocidén de log hone-
Xnrigue

i taquigrafo 1o de la Redacridn de Se-
den Ramdén Barahona XMerino, se en-
ia vista en forma de no poder continuar des-

empeiiando su puesto.



SESION EN 22 DE AGOSTO

“r

>

761

En virtud del certificado expedido por el
oficial de fe publica, en el proximo mes de
setiembre cumplira treinta aflos de servicios,

los que, sumadcs a los dos afios que sirvio enl

el Eijéreito, segun los documentos acombpafa-
y dos afios de

dos, forman un total de treinta
servirios al pais.

Durante dos aflos y seis meses fué profe-
sor de castellano, historia y taguigrafia en el
Instituto lnglés de esta ciudad, funciones que
bien pudieran estimarse como de caracter pu-

blico si se toma en cuenta la indole especial

de las labores educacionales de dicho estable-'

cimiento.

Por estas consideraciones, y dados los an-
ecedentes que abonan Ia eficaz actuacién del
referido empleado, sometemos a vuestra deli-

eracidon el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Senado, don Ramén Barahona Merino, el dere-
cho a jubilar con una pensién equivalente a

las treinta v cinco cuarentavas partes del suel-

do de que actualmente disfruta.
Santiago, 20 de agzosto de 1928.—Aurelio
Nanez M.—Enrique Zaiiartu P.

PRIMERA HORA

1. RESTABLECIMIENTO DEL TREN NOCTTUR-
NO A TALCAHUANO

Kl sefior RIVERA PARGA.— Quiero decir
s6lo unas pocas palabras, seiior Presidente, pa-
ra apoyar las observaciones que formulé en la
de ayer el honorable sefior Urrejola a
propésite de la supresién del tren nocturno al
sur los dias lunes, miércoles y viernes, pues he
recibido numerosas cartas en que se me Dpide
que haga gestiones en el sentido que estime con-
veniente para obtener la reposicién del nocturno
diario.

En

sesién

efecto, una persona gque no alcance a
tomar el expreso a Talcahuano en los dias en
que no corre el tren nocturno, debe postergar
su viaje hasta la noche del dia siguiente, lo que
ocasiona muchos contratiempos, principalmente
para los hombres de negocios, ¥y un gran retar-
do en el transporte de la correspondencia.
Ademas, durante el periodo en que estuvo
suprimido en absoluto el nocturno al sur, tuve
conocimiento de que muchos comerciantes de
Valparaiso, por ejemplo, que necesitaban trasla-
darse al Sur, perdian por aquella circunstancia

tres dfias, pérdida que se habria reducido & un

dia en caso de gue el tren hubiera corrido dia-
riamente.

A mi juicio, ya que se trata de fomentar por
todos los medios la produccién ¥y
la vida econdémica de la Nacién, en una pala-
bra, si la reposiciéon del nocturno diario al sur
significa una pérdida para la Empresa de los
Ferrocarriles del Iistado, esa pérdida
compensada por la mayor vida econémica que

el comercio,

egtaria

se daria al pais, por el mayor impulso que ob-
tendrian los negocios en general como conse-
cuencia de la mayor facilidad cue el restable-
cimiento de¢ este tren daria para el intercam-
bio de rclaciones comerciales entre productores,
industriales y consumidores.

Es por eso que, mirando esta cuestién con
un criterio distinto,—si bien reconozco que la
Empresa por su parte tiene la obligacién de cau-
telar sus propios
mi voz en este recinto para apoyar la peticién
que formulara ayer el honorable sefior Urrejo-

intereses—me permito alzar

1a en el sentido de que se restablezca la carrera

A ) " diaria del nocturno a Talcahuano.
Articulo unico.—Concédese, por gracia, al'

taquigrafo 1.0 de la Redaccién de Segiones del;

No pido que se dirija oficio al seiior Minis-
tre del raimmo para transmitirle mi peticién, sino
que me limito a esperar que Su Sefioria habri
de imponerse” de elia por la versién que dé la
prensa de esta sesién y que procurard atenderla.

El sefior URREJOLA.— Celebro mucho las
palabras que acaba de pronunciar el honorable
Senador por Concepcitn, porquc ellas dan mucho
prestigio a las observaciones que ayer formulé
un tanto de improviso con el fin de que el se-
fior Ministro se impusiese de ellas por los dia-
rios, conociese asi la gravedad de la situacién
creada con la supresién de trenes e hiciera va-
ler la influencia que como Ministro del ramo
tiene ante la Direccién de los Ferrocarriles en
el sentido de restablecer los trenes suprimidos

Ayer olvidé, sin embargo, hacer una obser-
vacién que poné mas de manifiesto aun la gra-

vedad de la situacién.
Tisa observacién es que si un dia miérco-

les, como hoy, qulere una persona trasladarse
al sur, no puede hacerlo por el nocturno, por-
que este tren estd suprimido los dias lunes,
miéreoles y viernes, y no puede hacer tampoco
lo que podia hacer antes, esto es, tomar al dia
siguiente el expreso a Talcahuano y combinar
en seguida en San Rosendo alguno de los tre-
nes al sur, porque se ha suprimido también la
carrera de los expresos los dias martes, jueves
v sAbados. 1.o mismo ocurriria con la correspon-
dencia que se quisiese enviar por el nocturno,
que antes salia diariamente a las 7 112 de la
tarde, ¥ que‘tampoco podr_ia, ir por el expreso
de mafiana jueves, actualmente suprimido.

T.a supresién de estos trenes ha creado una
situacién sumamente irregular que no se habia
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bresentado jaméas en los f1ltimos treinta afios
en materia de transporte de pasajeros y de co-
rrespondencia hacia el sur.

2. CONDICION DEL TRABAJO AGRICOLA

El sefior CARMONA.— En 1la sesién de ayer,
sefior I’residente, durante la discusién del pro-
yecto sobre reforma de la ley organica de la
Caja de Crédito Agrario se habld, de paso, so-
bre la situacién y el salario de que disfrutan
los trabajadores de los campos, y of con mu-
cho agrado las palabras que pronuncié el ho-
norable sefior Silva Cortés, relativas a la situa-
cién en que viven y a los salarios que ganan
los campesinos que trabajan en los fundos de
propiedad de Su sefiorfa.

Creo, sin esfuerzo, que, como el sefior Silva
Cortés, habra ciertamente muchos otros agricul-
tores y duefios de haciendas en el centro y en
el sur del pafs cuyos trabajadores viven en con-
diciones de relativa comodidad. Todo esto no
puede sino halagarme, puesto que, habiendo
convivido con los obreros durante gran parte
de mi vida, siento, naturalmente, gran satisfac-
cién al saber gue muchos de ellos disfrutan de
las comodidades a que tiene derecho todo ser
humano.

No obstante, quiero decir sobre esta ma-
teria algunas palabras que son truto de obser-
vaciones que personalmente he podido hacer en
mig viajes por las provincias de Malleco, Cau-
tin y Valdivia, en donde se desarrolla activamen-
te la industria agricola.

J’Efectivamente, sefior Presidente, en uno de
mis viajes a aquella regidén, teniendo ante mi
vista aguellos campos, me preguntaba si  no
ocurriria también en elios lo que pinta magis—»
tralmente Trancredo Pinochet en el folleto que
se titula “Inquilinos de la hacienda de Su Ex-
celencia”. En esta obra hay pasajes de tal ma-
nera auténticos acerca de la vida que hacen los
obreros e¢n los campos, que no han podido ser
rebatidos.

Yo preguntaba hace algin tiempo en el sur
a zlgunos campesinos qué jornal ganaban, y me
contestaron que ganaban de $ . 1.20 a $ 1.50
al dia. Después, en una ccasién en que viajaba
de Temuco a Puerto Saavedra tuve opor-
tunidad de conversar en el tren con un gru-
po de campesinos que iban cargados con todas

Henaba un vagdén de tercera clase, en el cual
yo viajaba también. Era tan triste su aspecto,
¢ue les pregunté de dénde venian y para dénde
itan, y me contestaron que iban enganchados
para una hacienda a trabajar en las cosechas
con un jornal de tres pesos diarios. Quise sa-

cemarca, y me contestaron que, con pequeitas
diferencias, los salarios fluctuaban entre $ 3.50
v $ 4, §eg1’m fuera la mayor o mecnor urgencia
que tuviera el patrén. Ilsos infelices obreros ca-
si no hablaban, pues iban en estado de semi-
inconciencia, y, sin embargo, se manifestaban
contentos ante la expectativa de ganar ese jor.
nal.

A mi me causé mucha impresién ver ese
grupo de obreros en tan triste estado, vestidos
casi con andrvajos, algunos sin mis calzado gque
esas plantillas de cuero que no sé como liamar,
y muchos llevando su mujeres ¢ hijos. ILsto me
causé gran extrafieza, pues en el norte yo nun-
ca habia visto obreros a pie pelado, como so
dice.

Mucho pude observar en la conversacidon
gite tuve con ese grupo de obreros, y pude
apreciar entonces hasta qué punto era exacto lo
gue habia lefdo en la ebra de Tancredo Pino-
chet, due tan bien. pinta la situacién de los in-
quilinos, y la forma en gque son tratados en al-
gunas haciendas en que se les paga un salario
que no les permite subvenir ni a sus necesida-

des mdas indispensables. Pinochet cita en ecsa

i chra el caso de un duefio de fundo que prefe-

ria arrejar a un canal la leche que no habia
podido vender, en vez de dArsela a sus inquili-
nos, temiendo que éstos se acostumbraran a
consumirla y exigieran después, por medio de
movimientos huelguistas, que se les proporciona.
ra siempre.

Por eso, cuando el honorable sefior Concha
manifestaba ayer que nuestros campesinos no
disfrutan de ninguna comodidad, que en sus
casas no tienen ninguna clase de muebles ¥ que
carecen hasta de 1la ropa mdas indispensable,
quise interrumpir a Su Sefioria para decirle que
tan triste situacidon estd claramente pintada en
la obra a que me vengo refiriendo, y que lo que
en ella se dice es tan cierto gue nadic se ha
atrevido a desvirtuarlo.

En efecto, cuando Tancredo Pinochet se
disponia a trasladarse a una de las haciendas del
sur, disfrazado de campesino, pretendia llevar es-
cobilla de dientes, pafiuelos de mano y muchos
otros articulos que estimaba necesarios, y su
secretario o el que hacia de tal, tuvo que con-
vencerlo de que si queria no ser reconocido de-
bia abstenerse de llevar esos articulos, que nues-
tros campesinos no usan jaméis.

Fs tan misérrima la condicién en que vi-
ven los trabajadores agricolas, gque se explica
que con frecuencia se vean en la necesidad de
emigrar al Norte; que cuando llegan a los cam-
pos los enganchadores, esos hombres se sientan

bar si era una cosa corriente ese sueldo ¢n la'halagados por los salarios relativamente altos
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de 10 a 12 pesos que les ofrecen. Se van, pues,
a trabajar en las salitreras esos inquilinos que an-
tes recibian por toda racién una galleta y un
plato de porotos, y aunque el trabajo en el nor-
te es mas duro y la vida mas cara, en cambio
les dan en cada comida dos o tres guisos ¥y pos-
tre, en cantidad mA4s o menos abundante, aungue
los cereales que se emplean sean algo afiejos.
Cambian asi radicalmente de situacién, de tal
modo que cuando vuelven al sur no desean de
ningin modo trabajar otra vez en la agricultu-
ra, y prefieren quedarse en Santiago con jor-
nales méas bajos que volver a las faenas agri-
colas.

He dicho ya en otras ocasiones que la si-
tuacién de los campesinos es muy triste y pe-
nosa, de tal modo que es en ella donde radica
principalmente el problema social de Chile. Si
la tierra no esti en posesién del campesino, éste
no

ze siente arraigado al suelo, y no trabaja

en forma eficiente porque ve que no tiene ex-
pectativas de mejorar su condicién.
Se

escasez

alarman los hacendados de (ue haya

de que la industria del salitre se lleve a esos
obreros precisamente c¢n los tiempos de las co-

sechas, o en diciembre y enero; pero nin-

sca

guno repara en que la causa principal de

estd en la exigua remuneracién que pagan 2a
los obreros y en qQue, como consecuencia de ella,
la poblacién cambpesina tiene forzosamente gue
preferir los salarios de la zona salitrera, que son

incemparablemente superiores.

Deseaba hacer estas ligeras observaciones
para dejar constancia de la satisfaccién que he
sentido al saber que hay ya muchos hacendados
que tratan con consideracién a sus obreros, que
les proporcionan buenas o medianas condiciones
de vida v que los protegen dandoles terrenos de
cultivo v de talaje para sus animales.

Hago votos porque sean muchos, y ojala
fueran todos, les agricultores chilenos que sigan
levantar,

este honsoso ejemplo, que permitira

poco a poco, la situaciéon moeral y material de
los obreros agricolas.

El sefior OYARZUN (Presidentc).— ¢ Algun
éeﬁor Senador desea usar de la palabra antes
del orden del dia?

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

3.— ASCENSO DE UN JEFE NAVAL

El sefior SECRETARIO.— IEl honorable se-
fior Sanchez ha formulado indicacién a fin de

que la Sala se constituya en sesién secreta los

Gltimosg 15 minutos de 1a primera hora para ocu-

de gente para los trabajos agricolas, ¥

€S0 |

parse del mensaje sobre ascenso a capitin de
navio del capitan de fragata don Ignacio Se-
rrano.

El sefior ZANARTU.—
modificar la indicacién del honorable sefior S&n-

Yo me permitiria

chez cn el sentido de gue la sesién sccreta se
celebrara al final de la segunda hora.
SANCHEZ.—Yo acepto la modi-
ficacién que propone el honorable Senador.
El OYARZUN (Presidente).—Si
hay inconveniente, se dari por 'aprobada la in-

Il sefior

sefior no
dicacién del sefior Sdnchez en la forma en que
ha sido modificada por el seflior Zafinriu.
Queda asi acordade.

Il SECRETARIO.—I1
dente anuncia bara la sesion del lunes proximo

sefior sefior Presi-
los siguientes asuntos para la tabla de fdcil des-
pacho:

1.0 Proyecto de ley que organiza e}l Depar-
tamento de Contabilidad y Control del Ministoe-
rio de Fomento.

2.0 Si se insiste 0 no en las miodificaciones
introducidas por el Scnado en el proyecto que
organiza los servicios de Correos y Telégrafos v
que han sido descchadas por la Honorable Ca-

mara de Diputados.
4.— EXENCION DE IMPUESTOS A LAS
PROPIEDADES DE PEQUERO VALOR

T sefior SECRETARIO.—La Cimara
Diputades ha tenido a bien insistir en el ve-

de

chazo de una modificaciéon introducida por el

Senado en el provecto que reforma el articulo
22 4164, por cl

pago de toda contribucién fiscal ¥ municipal a

de la ley cual se exime el
aquellos predios cuyo valor sea inferior a cinco
mil pesos.

Al tomar esta determinacién. acordd sus-
pender la tramitacién del proyecto e invitar al
Comisién Mixta a que se

Ia

Senado a formar
refierc el articulo 51 de la Constitucién., para
estudiar la forma en que podria aprobarse el
articulo 2.0, en que incide el desacuerdo pro-
ducido entre ambas ramas del Congreso.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Corres-
ponde, en consecuencia. designar a los miem-
bros que, por parte del Senado, deben concurrir
a formar la Comisién que hard el estudio a aue
nos invita la Camara de Diputados.

Son tres los miembros que deben designarse
v parece que deberfan formar parte de la Co-
misién de Hacienda.

Me permito prononer para estos cargos a
los sefiores Azécar, Echenique y Zafiartu..

El seiior ZANARTU.——

Agradeceria al se-

fior Presidente ue me reemplazara por oiro se-
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Senador, pues tengo que ausentarme por

de

fior

algunos dias Santiago, de manera que no

podrian desempeiiar cste cargo.

Il sefior OYARZUN (Presidente).— Fnton-

rropongo en lugar de Su Sefioria al hono-
rable zefior Barros Errazuriz.

8i no hay inconveniente, quedaran desig-
nados los sefiores Senndores a cue me ho refe-
rido.

Queda asi acordado.

El sefior CONCHA (don Aduiles).—Deseo

hacer una pregunta, sefior Presidents.
& Esta el
los articules 6.0 y 8.0 del Coédigo de Mineria?

Il sefior OYARZUN

en tabla provecto que

(Presidente).— Toda-

modifica |

;¥ como tenia todavia muchag observaciones

via no se ha dado cuenta del informe, sefior
Senador. '

El sefior CONCHA (don Agquiles).—%s raro
porque hace muchos dias que lo despachd la
Comigidn.

21 seflor OYARZUN (Presidente) —; Algfin
sellor Senador desca usar de la palabra antes
del orden del dia?

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

5.— CREDITO AGRARIO

¥l sefior OYARZUN (Presidente) . —Entran-

do al orden del dia, corresponde entrar a la

segunda discusién del articulo 1.0 del proyecto
sobre reforma de la ley orgédnica de la Caja de

Crédito Agraric.

¥l sefior AZOCAR.—En la sesién de ayer,
sefior Presidente, se aprobdé el articulo 3.0 del

proyecto que modifica la ley que creé la Caja

de Crédito Agrario, en una forma que estimo

se debié a un error o bien a la falta de una

explicacién respecto de io gue significa la letra
agraria.

Ahora bien, he conversado con algunos se-
autor

fiores Senadores, espccialmente con el

la indicacibon que merecié la aprobacién del Se-

acerca de la conveniencia que hay en

el debate respecto del articulo 3.0 para
salvar el error a que me refiero, y

nado,
reabrir
como mi
insinuacién ha encontrado buena acogida, for-
sentido.
(Presidenta),

mulo indicacién en ese
El sefior OYARZUN 11
nado ha cide la peticién del honorable senador.
Kl sefior PIWONKA.—Yo
dente, quien propuso la modificacién del articu-

Se-

fui, sefior I’resi-
10 a qgue se refiere el honorable sefior Azbcar,
gue fué acogida por la unanimidad de los se-

v

fiores Senadores, como Su Sefiorfa dice gque
ha habido un error, no tengo inconveniente pa-

rf que se reabra el debate, porque entiendo que

a esta alta corporacién se viene a dar razones
v a oir razones,

El sefior OYARZUN (Presidente).——
hay inconveniente, cuedars acordado reabrir el

noe

debate sobre el articulo 2.0.

Acordado.
Entretanto, ofrezco la palabra en la sezunda

discusién del articulo 1.0 del proyecto.

Puede scguir usando de 1la palabra ¢l ho-

norable sefior Urrejola, gue queddé con ella eon

«i6n de ayer.
1 sefior TRREJOLA.—
DPresidente,

Debo confesar, se-

nor Gque con las interrupciones gue

ia tenide 1a, discusién del provecto on depato,

he perdido un poeo el hilo de las observacionoes
que dejé suspendidas en la sosioén del lunes 10l-
timo,

cuando se me dijo que habia terminado

el tiempo a que me da derecho el Reglamento,
que
hacer sobre el varticular,

me vi chligado o pe-

dir segunda discusién rara el articulo 1.0
Por consiguicnte, en las obscrvaciones que

voy a formular tendré gue referirme a las gue

va hice, ave nunca estard de mas repetir, «i go
considera la gravedad aue envuelve ol nroyecto
en discusién.

He tenido ocasidén de atacar ruda ¥ porfia.
damente ¢l articulo 1.0 que estd en segunda dis-
cusién y el articuls 2.0, pero he tenido la sa-
tisfaccién de ver que cuando me creia solo en
en mis justas criticas a las disposiciones del
articulo 2.0, se levantaron para acompafiarme en
mi manera de pensar, prestigiosos Senadores
que también encontraban inconvenicnte el alza
del 50 por ciento al 65 por clento en el monto
Ge los préstarnos que pueden concederse a -los
deudores de la Caja Agraria.

Voy ahora a entrar a ocuparme del articu-
Io 1.0.

Creo dque vale la pena que 1os honorables
Senadores tengan bien presente la disposicién de
este articulo, v por eso me Voy a permitir lcerla
otra vez. Dice:

B

“Art. l.o. Autorizase a la Caja Nacional de
Aborros para suscribir acciones de la Sociedad
Anénima Caja de Crédito Agrario.

El estado dard su garantia para el efec-
to de asegurar un interés del 7 por ciento anual
sobre el valor pagado de las acciones que sus-
criba. La garantia del Estado quedard limitada
a una suscripeién que no exceda de 20.000.600
de pesos.

La Caja de Crédito Agrario seri ‘conside-

I rada filial de la Caja de Crédito Hipotecario

para los efectos seflalados en el articulo 6.0 de
la ley N.o 4327, sobre Crédito Agrario” .
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Tenemos, pues, que la Caja de Crédito
Agrario, que hasta aqui ha contado con un ca-
pital de dos millones de pesos proporcionado
por el Estado, con los cuales ha iniciado sus
operaciones , y con diez millones de ddélares con-
tratados por la que podriamos llamar Caja ma-
wriz, esto es, la Caja de Crégito Hipotecario, de
1o cual aquella es filial, que son mas de 80 mi-
llcnes de pesos, costa Caja Agraria, digo, estaba
sometida a la Ley de Bancos, cuyo articulo 76,
fija el monto maximo de los préstamos en el 10
por de su capital. los

stamos aue ha podido hacer la Caja Agra-

ciento En consecuencia,
pré
deben haber subido de la cantidad de
doscientos mil pesos.

ria no

Recordaba - en dias pasados la larga cam-
pafia cue se siguié en las sesiones extraordina-
del afio 1927 con
quc modificaba la ley de la Caja Agraria, veni-
¥y indica-
¢ién formulada en esta Sala para modificar «l
articulo 76 a quc acabo de referirme.

rias motivo de¢ un proyecto

do.de la Camara de Diputados, una

La cam-
o desarrollé alrededor de la indicacién,

pafia s
aue decifa asi; “La limitaciéon establecida en ¢l

monto individual de
76
a los préstamos individuales gue s¢ otorguen por
o~

cada prdéstamo, por ¢l ar-

ticulo de la Ley de Bancos, no se aplicard

nda

[ ten

300

Soraria, los cuales podrin llegar hasta
mil pesos’”.
¥osta batalla que habia sido ganada en esta

Ffala por les autores de la 1ocidén, no pudo

mantenerse en la ofra Camara.,

Caando en la Camara de Diputados estaba
nendiente, entre las modificaciones
l1a indicacién a que
alli un oficio del
por el cual, haciéndose eco de
seflor Superintendente de Ban-
Camara gue no aceptara esta
ampliacién en el monto de los préstamos.

El Buperintendente habia manifestado en
ocasiones anteriores. y con motivo de una con-
sulta hecha por algunos Ministros, Senadores o
Dip: cue a su juicio los préstamos de la
C'ajn Agraria no podfan ser superiores a cincuen-
ta mil pesos.

introducidas
al

proyecto venido de alli,
me refiero,

a
ilego
tro de Hacienda
una peticién del
pedia

sefior Minis-

€08, a la

Tt
IS

dos,

Istimaba, pues, ¢l sefior Ministro de Ha-

cienda gue la Caja Agraria no tenia por objeto

hacer ¢l papel de las grandes instituciones hi-
potecarias, sino desempefiar un papel secunda-
rio, pero muy prictico e interesante, que era
ayudar a los agricultores modestos mediante
préstames no muy  altos, pero sobre prendas,
negocic Gue no se ventilaha entonces sino en

una escala muy pequeiia.
Pues bicn, ¢l Senado, acorde con los deseos
del seficr 2Ministro de Haclenda y con el rechazo

—

que la CAmara de Diputados hizo de la modi-
ficacion aprobada aqui, no insisti6, con lo cuai
fa ley de Caja Agraria quedd con su cuota pri-
mitiva de préstamos hasta doscientos mil pesos,
cl diez por ciento del capital.

0 scea,

Ahora se ha acudido a un procedimiento
sumamente c6modo, y que parcce gque ha pasado
desapercibido a los sefiores Senadores que pusie-

ron su firma, tal vez con un poco de precipi-

tacién, en esta mocién; porque no se fijaron

que con este procedimiento tan sencillo estableci-
do en el articulo 1.0 se multiplica el capital por

diez.
;Qué procedimiento mas comodo que de-
cir: “Autorizase al Presidente de la Republica

para que dé un manotén, digamos asi, a esta
institucién que tiene sesenta millones de depé-
Y

el capital de dos millones de pesos que sirve de

sitos sagrados, entre a multiplicar por diez
hase a la Caja Agraria”?

1D

3

verdad que la mocién no era para au-
sientar el capital de la Caja Agraria, sino para
roodificar sustancialmente la institueién llama-
da Caja de Crgdito Industrial; pero la Comisién
d- Hacienda se penctré lucgo de que la mocidn sig-
nificaba cambiar radicalmente, antes de gue em-
nezara a funcionar dicha Caja. el fin para el
institucién, llamada
la. industria fabril,
v ¢l comercio. La otra industria, la agricol:_i. ..
PIWONKA — Peormiia

cual habfa sido creada esta

a fomentor cspecialmente

(o]

F1 sefior m

¢ 1 hono-

<
e

rable Senador una ligera interrun

n.

<

T.zs observaciones que estd formulando Su

Sefiorfa me =ugileren =zlgunas dudas, dque desen-
ria que alguno de los miembros de la Comisién
informante se sirviera aclarar.

1l honorable sefior Urreiola se refiere al ca-
Coja de Crédito Agrario,
elevara a la suma de

pital de la que dice

veinte millones de peszos

e
por €! aporte dque va
de el capital
esta dos
en realidad pasaria a ser de veintidds millones.

a hacer la Caja Nacionai

Ahorros; pero conio primitive de

institucion fué de miilones de pesos,

Desearia que aiguno de los miembros de la Co-

mision informante me informara si esa fué la

mente de la misma.
B ARTU.—
para que la Caja Nacional

1
1

sefor Z.4 I.a autorizacidn €3

de Ahorros pueda
de

depeii-

suscribir acciones hasta por veinte millones

DeFos, i
%)

pero cuantia de ia suscripeidn

del Directorio de la institucidén; de manera

que bien vueden ser siete, diez o veinte millo-
nes de pesos.
El sefior OYARZUN (Presidente).—Ia Mesa

supone que el honorable sefior TUrrejola acepta .

las interrupciones,
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El sefior UTRREJOLA.-— Por
Presidente; debo hacer notar, sin embargo, que
las interrupciones de los sefiorés Senadores pue-

cierto,

den impedir que siga yo discurriendo sobre bases :

tan ilusorias, que, después de gastada mi gar-

-santa en discurrir sobre ¢llas, sean desvanecidas |

de un soplido.

El sefor PIWONKA.-—Agradezco la explica-
cion que se ha servido darme ¢] honorable se-
ftor Zaflartu, pero debo declarar que no me sa-

tisface, porque el articulo en discusiéon dispone:
“Articulo 1.0 Autorizase a la Caja Nacional
de Ahorros para suscribir acciones de la socie-

dad anoéonima Caja de Crédito Agrario.

su garantian para el efecto
de agegurar un del 7 por ciento anual
sobre el valor pagado de las acciones que sus-
La garantia del ‘Istado quedari limitada

El Estado dard
interés

criba.
a una suscripeidén que no exceda de 20 millones
de pesos.”

De tal
estaba formulando el honorable seflor Urrejola,
la garantia del Estado serfa superior a la que
se ha creido, porque ¢l capital de la institucion
serd ilimitado y se autoriza a la Caja Nacional
Ge Ahorros para suscribir acciones sin Hmite al-

manera, segln las observaciones que

guno. IKEn consecuencia, sélo la garantia de! Es-
tado se Iimita a veinte millones de pesos.

El seficr URREJOLA. -— Sobre la garantia
decir, muy

del Iostado también tengo algo que

importante, a saber, que la garantia existe, pe-

.ro para la Caja Nacional de Ahorros.

Prosigo, senor Presidente.

Celebro mucho no haya otras obser-
vaciones que puedan
gue yo he estado expresando.

tir lo gue dije hace algunos dias, a saber, que

aue
vertirse en contra de las
Y vuelvo a repe-

todo esto lo encuentro yo muy grave, hasta tal
bpunto que me abismo de lo que pueda resultayr
en el futuro, del l{fo enorme gue se va a formar
con este proyecto, aparentemente tan sencillo,
firmado por cinco sefiores Senadores, y que, con
el informe de la Comisién de Hacienda, ha ve-
nido a quedar aceptado por ocho

de los 12 o 14 que lo votaran. Vuelvo

sefiores Se-
nadores,
a repetir: todo esto es muy grave, ¥y de ello voy
a ocuparme un poco exXtensamente, no tanto con
observaciones nacidas de mi mente, sino tra-
yendo aqui y dandoles lectura a documentos muy
interesantes que hacen al caso, que, como se
dice vulgarmente, vienen de perilla.

Se dice en el articulo: “El Estado dar4a su
garantia para el efecto de asegurar un interds
del 7 por ciento anual sobre el valor pagado de
las acciones que suscriba. La garantiia del Esta-
do quedara limita'd@ a una suscripcién que no

exceda de 290,000,000 de pesos.”

sefor !

Todo esto esti redactado en términos ano-
idinos, en términos que no son, por clerto, para
lalarmar al Honorable Senado. Aceptados los 20

millones de pesoé, vendrian 40 millones, 80 mi-

| llones o mas.

| El sefior AZOCAR.—A propésito de lo que
;dice el honorable Senador, de términos anodinos,
éﬂdebo declarar que esta redaccion ha sido hecha
i por el Superintendente de Bancos, por €l Fiscal
‘de la Caja Agraria y por el abogado del Banco
?Central, todos ellog autoridades que deberian
' merecer el respeto del honorable Senador,

Il gefior URREJOLA.—Y yo quisiera pre-
autoridades si de ellas ha na-

| guntarle a esas

‘fcido esta idea, o si el proyecto se les ha presen-

ltado con conceptos determinados de antemano.

}No bablo, pues, de la forma, sino del fon'do. Yo

. podria asegurar que de ¢llas no partio la ini-
fciati\‘a.

| Il sefior AZOCAR.— La iniciativa fué de
Jlos Senadores que presentaron la mocién; pero
ilos conceptos se discutieron en la Comisién; y a
;indicaci()n del seflor Ministro, de acuerdo con

Su Ixcelencia el Presidente de la Repfiblica, se
eniregd la redaccidén del proyecto a las personas
que he indicado.

i sefior TRREJOLA.— Ya veo gue los se-

fiores Scnadores han estudiado estos asuntos
practicamente y que ya no se procede como en
otros tiempos, en que las iniciativas del Con-
greso se traduclan en proyectos de ley que se
presentaban a las Camaras respectivas.

Ahora

narios A o B,

las mociones se pasan a los funcio-
a quienes se les advierte que ya
Haclenda les hga dado su asen-

el Ministro de

timiento; no se toma en cuenta para nada ia opi-
de los miembros

las cosas de manera muy diferente.

nién del Congreso, sino que
se llevan
Sin emb‘argo, el iCongreso es uno de los poderes
del Estado, somos log legisladores y tenemos la
responsabilidad de nuestros votos en el despa.
cho de las leyes.

Dejemos que el Ejecutivo promulgue las le-
yes que nosotros despachemos con la libertad v
. independencia que nos son inherentes, y que
el Goblerno, haciendo también uso de sus fa-
las vete, y sobre todo,
que cuando el Tjecutivo solicite una ley, lo ha-

cultades, las observe o
ga. por Intermedio del Ministro respectivo.

No quiero explayarme en esta materia que
e5 de suyo delicada, y me limito a repetir aque-
llo de que “a buen entendedor, pocas palabras.”
He dicho todo esto a proposito de las pala-
bras del honorable sefior ~"Azbecar,
gque es Para recomendar o defender
un proyecto, decir gue ha sido revisado, apro-

quien estima
suficlente,

lbado, o modificado por los funcionarios tales y
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 cuaies; a mi me causa alarma todo esto, sefior Pre-
sidente. Yo no tengo sobre esto otro interés
gue no sea el bien de mi pafs; podria tener,
tal vez el de ser complaciente, con mis colegas,
v hacerme por ello simpético a Sus Sefnorias pa-
ra que pudieran decir, en vez de que soy un
fregado, aue soy un buen muchacho.

11 sefior ZANARTU.—Yo de muchacho mno
o creo. .. ’

E! sefior URREJOLA.—Hay viejos que siem-

pre parecen muchachos. ..

Tal vez he dado mucha extensién a la dilu-
cidacién de este pequefio incidente; pero casi
celebro que se haya promovido, porque la na-
turaleza se siente mal cuando guarda, im petto,
ciertas cosas cuya reserva molesta.

Yo comprendi, cuando empecé mis observa-
ciones el lunes, que los sefiores Senadores no ha-
bian tomado el pesc a este proyecto; pero 1o
manifesté entonces, pues dije que lo que se quie-
re con esto es burlar el acuerdo que ayer no
mas tomo el Congreso. ‘

La ley 4327 fué promulgada en marzo del
presente afio, después de largos debates que co-
menzaron en la Cdmara de Diputados. En el Se-
nado se le hicieron al pregyecto modificaciones
muy sustanciales, en extensos e interesantes de-

bates; volvié a la otra Camara, y entonces in-

tervino el sefior Ministro de Hacienda, estimula-
do por el Superintendente de Bancos, para que
no sec aceptara por la CAmara de Diputados la
modificacion sustancial del Senado, de aumen-
tar de doscientos a cuatrocientos mil pesos los
préstamos de la Caja Agraria. El Senado no in-
sistié, y entonces la ley qued6é promulgada en
la forma que la aprobd la CAmara de Diputa-
dos.

Con esta mocion no se trataba de burlar aque-
lla ley, porque se referia ella ala Caja de Crédito
Industrial, que no ha empezado a funcionar to-
davia y que tiene a su disposicién una cantidad
de millones de pesos sacados con la misma fa-
cilidad con que se sacan con el proyecto en dis-
cusién, porque—como dice el refrdn—‘comiendo
so abre el apetito”.

Con esta ley que creé la Caja de Crédito In-
dustrial, ley gue merecié mi méas franca oposi-
cién y ecreo que mi Unico voto en contra, se
sentaba el mismo precedente que se sienta con
este proyecto, con la diferencia de que la gra-
vedad que traerid la aplicacién del articulo 1.0
de este proyecto es mucho més grande que la
que traerd la aplicacién del articulo 1.0 de la
ley sobre Caja de Crédito Industrial. La cues-
tién en su fundo parece igual, pero es incom-
parablemente distinta, porque en aquella Caja
1a suma es limitada y las operaciones van a ser

sobre prendas, como una maquinaria agricola, .

cuyo valor se apreciard, naturalmente, con pru-
dencia, y sobre articulos afectos‘a la. industria
fabril, pero en cantidad limitada.

Ademds, por medio del proyecto en debate,
que modifica una ley dictada hace s6lo cinco
meses, v en cuya discusién se formularon in-
dicaciones para elevar los préstamos que hace
la Caja Agraria hasta $ 400,000, idea que no
fué aceptada; por medio de este sencillo pro-
yecto, repito, se nos quiere poner ecn situacion
de tener que aprobar préstamos por sumas in-
definidas.

Como va a dar la hora, y tengo aun que
dar lectura a varios documentos, prefiero que-
dar con la palabra para la segunda hora.

El sefior ZANARTU.—Entre los Senadores
gue en la sesién de ayer aprobaron la indica-
cién para establecer en esta ley la obligacién
de constituir prenda sobre animales y enseres,
estaba vo, sefior Presidente, pero debo decla-
rar que incurri en error por cuanto el Regla-
mento de la Caja de Crédito Agrario, en su ar-
ticulo 7.0 dice: “Las operaciones que las insti-
tuciones ejecuten, se limitarin al crédito agri-
cola. ..”

Y agrega mas adelante:

“Se considerardn como operaciones de cré-
dito agricola las que tiendan a facilitar recursos
a los agricultores para fines reproductivos de
la agricultura, ganaderia y demds industrias ane-
xas'', etc.

Tin el articulo 8.0 se dice:

- “Be consideraran fines reproductives del
Crédito Agricola:

a) La preparacién de las tierras para el cul-
tivo vy la siembra, atencién de las sementeras y
cosecha de las mismas”, etc.

Se cstablece mdas adelante:

“Art. 11. Los contratos de prenda agraria
o de préstamos con fianzas o hipotecas, contem-
plarian todos los preceptos y requisitos estable-
cidos en las leyes y reglamentos de crédito y
prenda agraria en su caso y deberidn contener,
ademads, las siguientes declaraciones:

a) El fin reproductivo a que el deudor des-
tinare el dinero recibido en mutuo y la natura-
leza, y especificaciones de la garantia;

g) Una estipulacién en virtud de la cual se
declare vencido el plazo y se autorice a la ins-
titucién acreedora a proceder al cobro del cré-
dito en los siguientes casos:

1.0 Si el deudor no invirtiere el dinero re-
cibido en mutuo en el fin reproductivo agrico-
la indicado en el contrato.”

ce ew ee se e aa a4 ss ae et se s e 2e e
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Se ve, pues, que mayores gardntias no se
pueden tomar. Y més lejos no se puede ir por-
que si todos los préstamos son para hacer mejo-
ras, no todos son para comprar maquinarias,

~animales, etc.; y hay otras inversiones que pue-

den ser tan importantes como esas, como ser,
cercar un fundo, desecar un pantano, etc.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—1La indi-
cacién va a ser modificada, sefior Senador, y
el honorable sefior Opazo quedé encargado de
consultar al respecto al sefior Gerente de la Ca-
ja Agraria. De modo que la idea que Su sefio-
ria ha querido enunciar, va a quedar consulta-
da en la indicacion.

El sefior ZANARTU.—Me alegro mucho de

saber esto. Al momento de la votacién sabre-’

mos, entonces, cé6mo ha quedado la indicacién.
El sefior OYARZUN (Presidente).—;Ha ter-
minado Su sefioria?
El sefior ZANARTU.—S8i, sefior Presidente.

6. INDICACION PARA CELEBRAR SESIONES
ESPECIALES

El sefior OYARZUN (Presidente).—Se va a
definir la votacién que quedd sin resolverse ayer
por haber habido empate, relativa a aumentar el
niniero de sesiones que el Honorable Senado de-
be celebrar cada semana.

Kl sefior URREJOLA.— Entiendo que yo
Presi-

puedo gseguir mis observaciones, sefior

dente.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Su se-
fioria tiene el derecho de hacer uso de la pa-
labra, cuando oportunamente la solicite, en la
segunda media hora que le queda .para hablar.

El sefior ZANARTU.— Entonces yo deseo
también continuar hablando.

Kl sefior URREJOLA.— Siempre se me ha
permitide continuar inmediatamente después de
la, primera media hora haciendo uso de mi de-
recho durante la segunda, porque no es posible
que las ‘observaciones de un Senador queden in-
terrumpidas.

¥l sefior OYARZUN (Presidente).~— Para
conceder la palabra al honorable sefior Zafiartu
pregunté a Su Sefiorfa si -deseaba continuar in-
mediatamente usando de la palabra en la se-
gunda media hora a dque tiene derecho Su Sefio-
ria segiin el Reglamento, y Su Sefiorfa me con-
cesté que no.

Pero con la benevolencia del Senado podra
Su Sefioria usar de la palabra.

El sefior URREJOLA.-— Yo adverti a la
Mesa que todavia tenia que leer algunos docu-
mentos.

Il sefior OYARZUN (Presidente).—Su  Se-
fioria, podrid usar d:» la palabra en el momento
oportuno.

En votacién.

El sefior SILVA CORTES.—Me permito ad-
vertir quc mafiana deberd celebrar sesién una
Comisién Mixta de Senadores y Diputados, a
las ¢ de la tarde, y no seria posible a los Sena-
dores que debemos asistir allf, encontrarnos en
la sesién del Senado. .

Tl sefior OYARZUN (Presidente).—Se va a
votar en primer lugar, si se celebra o no mayor
ndmero de sesiones que las ya acordadas. Des-
pués se votard el dia y la hora de estas sesio-
nes, si el Senado acepta la primera idea.

—Recogida la votacién, resultaron 9 votos
por la negativa, ¢ por la afirmativa y 1 absten-
cion.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Dese-
chada la indicacion.

Habiendo 1legado la horz, se suspende la

sesién.
Se suspendié la sesion.
SEGUNDA HORA

7.—CREDITO AGRARIO

121 sefior OYARZUN (Presidente).— Conti-
naa la sesion.

Puede usar de las palabra ¢l honorable se-
fior Urrejola.

Bl sefior URREJOLA.— Dcploro que en la
Sala haya tan corto numero de senadoresy que
escuchen mis observaciones, cuando el nimero
de wvotantes serd incomparablemente mayor, sobre
todo si se considera gue ¢l voto de los ausen-
tes serd diverso de lo que serfa si me oyesen
o gue voy a decir.

Yo manifestaba, cuando entré al debate. que
la lectura del provecto me czusaba verdadero
terror ante las consecuencias gue pudiera traer
la aplicacion de esta ley, si ella hubiera de dic-
tarse.

Concluia la sesién del lunes, al final de la
cual pedi que quedara este articulo para segun-
da discusién, a fin de usar més ampliamente
de mi derecho, haciendo un recuerdo de los gra-
visimos perjuicios que podria traer el hecho de
inmiscuir a la Caja Nacional de Ahorros en es-
tos negocios de préstamos, no va por pequefias
partidas, sino por grandes partidas, en las cua-
les pudieran jugarse muchos millones de pesos
de una sola vez.

Y para acentuar este terror, me referi a
un momento triste por que atravesdé el pais a
fines de 1925, por que' atravesaron singularmen-
te las Cajas de Ahorros y, en general, las ins-
tituciones de crédito.

No recuerdo a punto tijo cémo de un ex-
tremo a otro &el pais, corrié la especie de que
~la Caja Nacional de Ahorros y la Caja de Ahorros
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de Santiago, estaban en mala situacién; y pa-
rece que movidos por un hilo eléctrico, acudie-
ron en dos o tres dfas a las oficinas de estas
instituciones miles y miles. de imponente a exi-
gir 1a devolucién de sus depodsitos.

Recordari el sefior Presidente y recordarin,
también, los'seﬁores Senadores que se halla-
ban en el pais,\ que la alarma que produjo
esta corrida a las Cajas de Ahorros, fué muy
grande, ¥y que no se hicieron pﬁblicag lag me-
didas que se vieron obligadas a adoptar las ins-
tituciones afectadas. Y sabran ciertamente que
fué un movimiento que hubo que salvar con
una actividad pasmosa, en que actuaron todas
las instituciones de alguna responsabilidad pe-
cuniaria.

Iste golpe significé para las Cajas de Aho-
rros la entrega inmediata de una cantidad que
no bajé en ningin caso de treinta y cinco mi-
llones de pesos.

Y se quiere hoy, por este articulo 1l.o del
proyecto en discusién, que se repitan todavia ca-
sos peores! Porque la Caja Naci9nal de Aho-
rros pasa a ser capitalista de la Caja Asgraria
v. como tal, puede estar sujeta a sufrir serios
guebrantos.

El sefior AZOCAR.— Su Sefioria tiene muy
mala idea de los agricultores.

El sefior URREJOLA.— No quisiera que
llegara ese momento, porque -para excitar la
alarma publica y la alarma de los imponentes
basta s6lo un pequefio golpe, un pequefio trope-
zon.

Hay que fijarse, seflor Presidente, la si-
tuaecién gque se presentaria a un iniponente, a
un pobre hombre que, mediante sus economias
diarias, mantenidas durante 10, 12 o més afios,
ha formado en la Caja Nacional de Ahorros su
pequefio capital. ;Cu4l seria la situacién de es-
te hombre cuando se le insinuara, aunque fue-
ra malévolamente, aunque no fuera verdad, que
la Caja Agraria, que mueve 20 millones de pe-
s0s de la Caja Nacional de Ahorros, con un ca-
pital de dos millones, habia tenido un quebran-
to? ¢Que el deudor tal o cual la clavé en 300,
400 o 500 mil pesos? Porque ahora se hacen
préstamos de guinientos mil pesos, cuando antes
no se hacian por mas de 200 mil. Esta noticia,
cierta o infundada, trasmitida de boca en boca,
podria producir un verdadero desastre.

+Por qué vamos nosotros, con el conoci-
miento de los hechos, hombres grandes y vie-
jos como somos, a poner a la Caja Nacional de
Ahorros en esta situacién?

El sefior AZOCAR.— ;Me permite una in-
terrupcién, Su Seforia?

Sabe el sefior Senador que el Instituto de
Crédito Agrario de Italia fué estudiado por emi-
nencias en esta materia, y ‘después del estudio
al cual concurrié el mis grande economista en
materias agricolas que hay hoy dia, se estable-
ci6 el capital en la misma forma, contribuyen-
do ¢! Estado y la Caja de Ahorros de Mildn y
de Bolonia. Las cajas de ahorros fueron las
que dieron el capital para el Instituto de Cré-
dito Agricola de Italia.

El sefior TRUCCO.— Aqui no tenemos Bo-
lonia, sefior Senador. )

El sefior ZANARTU.— 81,
aqui también hay Bolonias...

El sefior URREJOLA.— No se trata de que
imitemos los procedimientos de Bolonia, y yo
he protestado mas de una vez de estas aduc-

sefior Senador,

ciones tan eficaces, a juicio del honorable sefior
Azécar, de lo que pasa en otros pafses. Su Se-
fiorfa nos ha hablado de las. Cajas de Mildn
v Bolonia. A esto le puedo decir que cada uno
es duefio de hacer de su capa un Ssayo. Por
lo demés, ;quién ha dicho que la Caja de Mi-
14n pertenece al HEstado?

Tl sefior AZOCAR.— Es la mejor organiza-
da del mundo, sefior Senador.

Tl sefior GRREJOLA. — Bien puede existir
una seccién ahorros, como la tienen también los
Bancos.

XNo puedo aceptar, en forma de interrup-
cién, gue se me venga a traer antecedentes de
lo que pasa en Bolonia o quién sabe dém_ie. . Por
qué? Porque estamos discutiendo un proyecto de
ley, dentro de nuestro criterio o con nuestro sen-
tido comun, sea este bueno o malo.

El sefior AZOCAR. — Algunos se conforman
con el buen sentido; otros no, sefior Senador.

Tl sefior URREJOLA. — Como son conta-
dos los minutos que me quedan para hablar, v,
como tengo tantas cosas que decir en tan poco
tiempo, las interrupciones me ponen un poco ner-
vioso.

E] sefior OYARZUN (Presidente).— Ruego
a l0s sefiores Senadores se sirvan no interrumpir
al honorable sefior Urrejola.

El sefior URREJOLA. — Voy, ahora, a refe-
rirme a un momento de la vida ptlblica de este
pais, momento que es sumamente oportuno re_
cordar en la discusién del proyecto en debé,te.

Erase el afio 1913. El entonces diputado,
sefiorb Francigsco Huneeus, habia presentado a
aquella Honorable Cimara un proyecto de ley
sobre creacién de una Caja de Crédito Prenda-
rio. Tiste proyecto constaba de varios articulos.
En el 1.0 v en el 2.0 se establecia la fundacién

lde una caja destinada a desempefiar el papel

"

St
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ds ‘prestamista prendario en 14 forma que lo ha-
cen las agercias o n}Onteﬁios, eso si gque este mon.
‘tépfo fiscal 1o haria’ en condiciones m4s-huma-

Dl capital de que estaria dotada la caja-era
de un fillén de pesos. Este proyecto contenia
‘otras disposiciones que no hay para qué recor-
‘dar, plies no vienen al caso.

Bl sefior Maximiliano IbaAfiez, distinguido di-
putado en aquella época, no se conformé con el
proyecto- presentado por el sefior Huneeus, y, al
efecto, presenté un contra-proyecto destinado al
mismo objeto, en el que se consultaba una dispo-
sicién, segtn la cual la Caja Nacional de Aho-
'rros, por medio de sus sucursales, que eran cua-
tro o cinco, establecidas en Santiago, Valparaiso,
Ccneepeién y acaso Talca y Chilldn, crearan sec-
ciones destinadas a fundar la misma institucién
que -proponia en su proyecto el sefior Huneeus, 0
sea, la Caja de Crédito Prendario, atendida con
los fondos depositados por los imponentes en las
Cajas de Ahorros.

Ista idea di6é origen en la CAmara de Dipu-
tados a una controversia muy interesante que
retardé algin tiempo el despacho del proyecto.
La divergencia de opiniones quedd resuelta en
sesién de 11 de noviembre de 1913.

Tenia noticias de este debate de la otra Ca-
mara, pero los sefiores Senadores no pueden ima-
ginar cudntos dias de trabajo tuve que darme
para encontrarlo en el Boletin de Sesiones de
aquella Camara, porgue el indice esti confeecio.
nado en forma verdaderamente lastimosa. En lu-
gar de figurar este debate en la letra C, del indi-
ce, como seria natural, no sé en qué letra habri
sido colocado, porque no lo pude encontrar. Pero
como tenia conocimiento de que este debate ha-
bia sido resuelto por la CAmara de Diputados en
1918, comencé a revisar el Boletin de ese afio,
sesién por sesién hasta dar con lo que buscaba.

Ahora va a ver el Senado cémo se deslindé
la cuestién entre lo propuesto en el proyecto del
sefior Huneeus y lo propuesto en el préyecto del
sefior Ibafiez. Voy a dar lectura a algunas opi-
niones que entonces se 'emitieron, y al resultado
del debate.

Don "Guillermo Suberciseaux,

putado, se express asi:

entonces Di-

“Creo que la idea del contraproyecto del ho-
‘norable sefior I1b4fiez y otros sefiores diputados
es bonita, deslumbradora en apariencia; pero en-
vuelve una utopia peligrosa, a mi juicio, por lo
menos. ' :

Como ‘decia el honorable sefior IbAfiez;, la
Caja de Ahorros esti establecida, funciona sin
obsticulos en el pafs y no seria posible, de ningu-

-«

Lev . o e A mew e

na manera, desnaturalizarla en la forma grave
que se propone, variando el giro de sus operacio-
nes.

P T T S P T T I YT

Al llamar peligroso este nuevo giro que que-
ria darse a la.Caja de Ahorros, me refiero al pe-
ligro que correria esta nueva inversién que se
da a los depositos.

em sea eme ame e

V[e he. referldo pues, al peligro que corre
la, inversién de estas cantidades de millones de
pesos por depédsitos que hay acumulados en las

Cajas de Ahorros, como ahorro popular.

De manera que al colocar nosotros estas can-
tidades de dinero en diversos puntos del pafis en
esta forma de préstamos, corremos el serio peli-
gro de que en la liguidacién de ellos, con los enor-
mes gastos en que $e incurririd para liguidarlos,
se hagan pésimos los negocios de la Caja de Aho-
rros y tengamos entonces que perder una buena
parte de esos fondos depositados.

Todavia tencmos que arrostrar el riesgo de

'que la liquidacién de esos préstamos no se haga

con la presteza que requiere el retiro de depé_
sitos por los depositantes en las Cajas de Aho-
rros; porque en todo negocio bancario debe exis-
tir clerta relacién entre el plazo de los depdsi-
tos que constituyen la deuda de las Cajas de Aho-
rros para con el publico y la colocacién que a
esos dineros le dé la Caja, que constituye la deu-
da del publico para con las Cajas de Ahorros.

Estos términosg ‘“deuda del phiblico para con
las Cajas de Ahorros” y “Deuda de la Caja de
Ahorros para con el ptublico’, deben guardar
cierta relacién de armonia.

8i inmovilizamos en forma dificil de perci-
bir y de cobrar estos dineros, como seria en el
caso de destinarios a préstamos sobre prenda,
corremos indudablemente el peligro de desnatura-

lizar las operaciones de las Cajas de Ahorro.

Estamos acostumbrados a ver al Estado de
Chile, sobre todo durante los Gltimos tiempos, a
considerario como una potencia financiera que
ha tenido que servir y salvar las instituciones par-
ticulares, a los Bancos, por ejemplo, de las ma-
las situaciohes por que han atravesado.

" Pero os necesario recordar también que, en
otra. época y situacién, fué el propio Estado de
Chile, antes del 88, el que contribuyé a empeo-
la situacién de.los Bancos y ’yo digo enton-
ces (iue puede llegar un momento en que el Es-
tado no esté en situacién de socorrer a estas ins-

rar

tituciones de ahorros, si ellas hubieran hecho una
mala inversién de su dinero”.
Pero viene en seguida, en el acta de la se-
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gién del 11 de noviembre de 1913 una nota de
lo mas interesante. Es de don Luis Barros Bor-
gofio, Directer de la Caja de Crédito Hipotecario,
v en ella transmite el acuerdo del. Consejo de esa
institucién sobre el proyecto del sefior Tbafiez,
en los signientes términos:

“santiago, 22 de agosto de 1913.— Sefior Mi-
nistro: Por acuerdo de esta fecha, del Consejo
de la Caja de Crédito Hipotecario, a cuyo cargo
se¢ halla la direccién de todas las instituciones
de ahorro, me veo en el caso de hacer llegar a
Us. algunas de las observaciones principales que
ha sugerido al Consejo la lectura ael proyecto
sebre Caja Nacional de

Ahorros y Préstamos,

a

presentado ia Honorable Camara de Diputa-
dos, por varios de sus miembros.

La idea de relacionar este servicio de aho-
rros con el de préstamos sobre especies mue_
bies, habia sido sometida a estudio en el afio
1404, v esta Direccién informé en aguella ¢poca
la. Honorable Comisién de Hacienda de la Ca-
mara de Diputados, e hizo valer las consideracio-

nes fundamentales que,

&

en concepto del Conse-
jo, no permitian acoger la idea matriz de aquel
proyecto.

Entiendo que aguellas observaciones fueron
estimadas como suficientes para

proyecto sobre

abandonar esa
base del casas de préstamos o
montes de piedad, ¥ se opté por la organizaci6én
independiente, bajo la tuicién del Municipio, de
aquellos establecimientos de verdadera benefi-
cencia pablica.

1.a circunstancia de que hoy se haya reno-
-ado aquella idea, ha obligado al Congejo a in-
sistir sobre las razones principales que aconse-
jun no perturbar, con un régimen complicado ¥
peligroso, la situacién tranquila ¥ prospera que
han alcanzado las Cajas de Ahorro".

No voy o leer toda la nota, sefior Presiden-
te. porgue habria para ocupar mucho tiempo,
¢ino algunos parrafos:

Prqsigue:

“Y a este respecto debo manifestar que la
presenta dificultad al imponente
que depbsito en cualquier
momento, aunque no esté vencido el plazo.

~“Iasta hoy, y menos en los momentos de

Caja Jjamas
necesita retirar su

crigis, la Caja no ha hecho uso de ningfin pla-
zo para pagar, ¥ s¢ ha esmerado, por todos los
arraigar en la con-
e los de-
positos de ahcrros se hallan colocados de tail
manera. que no hay contingencia, eventualidad,

medios a su alcance, en

ciencia popular la convicridn de

o riesgo que pueda alcanzarlos.
“En estas condiciones,
gue haya conveniencia en conculcar <ste Tégi-

no cree el Consejo

~4

‘mariamios organica del

men con -elementos extrafios. que requieren
atenciones de otro orden y que pueden llevar
consigo causales méis o menos fundadas de in-
quietud y de desconfianzas. . .

“BWl] Consejo estima que hay evidente Dpe-
ligro en complicar el sistema sencillo y de per-
fecta seguridad en que viven y se han desarro-
llado esos establecimientos para atender ideas
que pueden y deben ser contempladas en, forma
distinta y por mecanismos también »d‘iversos."

Ruego a Sus Sefiorias que escuchen esta
parte.

Agui se ‘habla de la garantia del Estado,
v se trata de ‘hacer nada la 1‘esponsabili»da<1
que se echa el congresal ique vote este articulo
1.0, v es el Director de la Caja Hipotecaria,
don Luis Darros Borgofio, quien lo dice.

“Se ha penetrado, asimismo, de que en el
proyecto presentado se ha consultado, por la
garantia del Estado, la seguridad de las opera-
ciones que se confiarian a la nueva institucién.

Pero cabe observar de una parte, {Jue esa
garantia se relaciona con Ia solvencia que la-
establecimiento, Gtil ¥
oficaz para la liguidaciéon periodica o definiti-
va de las operaciones; que no tiene la
misma significacién en cuanto se relaciona con

pero

la movilizacion inmediata y rapida de los de-
positos.

Y por la otra, debe, asimismo, tenerse en
amparando al
institu-

cuenta que esa garantia esta

presente todas las operaciones de las
ciones de ahorro, que son creacién de la ley.”
Antes de continuar, desearia sabey cuinto
tiempo me queda para usar de la palabra.
Bl  sefior OYARZUN (Presidente), — Ri-
gurosamente cinco minutos, sefior Senador.
i1 sefior URREJOLA.
aléance a decir todo lo que deseo; pero quiero

hacer hincapié en esta observaciéon relativa a la

__ Posiblemente no

garantia del Estado.

Si la Caja Nacional de Ahorros no ©s una
institucién fiscal, por lo menos cuenta con la
garantia del Fisco y el pGblico acude a ella en
1a confianza que es caja del Estado; de modo
gue no hay necesidad de que se diga en esta
ley que la garantia del Estado regira sobre 20
millones de pesos, porque regird sobre ' todas
1ns locuras que pueda hacer el Consejo de Ia
(taja. Sin embargo, creo que no las hara, porque
en ese Consejo hay personas tan dignas coOmo el
honorable sefior Opazo; pero se pueden hacer,
porgue al fin y al cabo son hombres y estan
propensos a errar. ’

Toda clase de locuras puede hacer la Caja
Nacional de Ahorros en materia de préstamos
agrarios.
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El sefior AZOCAR.—;No sabe Su Seiioria
que la Caja Nacional de Ahorros esti prestando
dinero 1y descuenta iletras por grandes cantida-
des?

El senor OYARZUN
no 'inte‘rrumpir al orador.

El sefior YRARRAZAVAL.— En la ley io
lque se garantiza es solamente el dnterés.

E1 sefior URREJOLA, — Pero si la Caja
(Nacional de Ahorros ofrece intereses a todos
los depositantes, consiguientemente €1 Gobier-
no debe mesponder de ese interés, como debe
responder ta.xhbién, por todas las obras habi-

(Presidente) . —Ruego

lidosas o locas que haga la Caja Agraria. Si va-
mos a autorizar la emisién de wveinte millones
de pesos a fin de que se forme artificialmente
el capital de ia Caja Agraria, que hoy se en-
cuentra, formado por verdaderos dccionistas, es
claro que el Estado tiene que ser el responsable
de weste capital y de todas las operaciones ds
la. Caja, las ‘que puede multiplicar esta institu-
cidn quien sabe hasta cuantos millones,
Siento, sefior. Presidente, que se me hagan
contados vV que
falte algtn sefior Senador que se oponga a Qque

los minutos

se me conceda una pequeia prorroga parg dar
término a mis observaciones.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Como
hay una votacién a las 6 1|2, creo gue el Hono-
rable Senado no tendrd inconveniente para que
Su Sefioria haga uso de la palabra hasta ese
momento.

El sefior URREJOLA.— Voy a leer, ahora,
otra opinién. Ya he dado lectura a la opinién
mas sustanciosa: la del Director de la Caja 'de
Crédito Hipotecario, que se opuso a que se for-
mase una seccién de crédito prendario con log
fondos de la Caja de Ahorros, como lo proponia
el sefior Ibafiez en el afio 1913.

Don Luis Izquierdo, ea la Honorable CAma-
ra de Tputados, pronuncié un discurso bastan-
te largo apoyando las opiniones de los sefiores

"Huneeus y Barros Borgofio.

En efecto, dijo entonces: '

“De la discusién habida, sefior Presidente,
se desprende que la dificultad que debe resol-
\'r,ersc, al votar cl articulo 1.0, es ésta; ;se esta-
blece una Caja de Crédito Prendario indepen-
diente o ligada a las actuales Cajas de Ahorro 2"’

“Esta cuestién dcbatida va por la CAmara,
ha sido resuelta negativamente, esto es, en ol
sentido de quc las Cajas de Ahorros deben fun-
cionar v establecerse independientemente de los
créditos prendarios’.

Mds adelante decfa el sefior Izquierdo:

“No puede menos que ser peligroso dar 2
las Cajas de Ahorros un giro nuevo: seria esto

dar un salto en la ‘oscuridad. Hay aqui, en rea-
lidad, un verdadereo peligro, que no puede afron»
tar la Camara con corazén ligero”.

Es lo mismo que yo vengo sosteniendo, se-
fior Presidente, de que con corazén ligero e
quiera tramitar esta mocién sin tomar el peso a
sus consecuencias, .

Ahora va a conocer el Honorable Senado
cuél fué el resultado de la controversia entre los
que sostenian el proyecto del sefior Huneeus v
los que apoyaban el proyecto del seflior Ibafiez.
Votado el articulo 1.0 de! proyecto del sefior
Ibafiez, que autorizaba la intervencién de las
Cajas Nacionales de Ahorros en los créditos
prendarios, fué desechado por 26 votos contra
seis.

Deseo hacer un pequefio recuerdo a los se-
fiores Senadores que en aquel entonces eran Di-
putados y que concurrieron a la sesién en que
se produjo esa votacidén, a fin de que Sus Sefio-
rias recuerden las impresiones que pudieron
quedarles de aquel debate. Estuvieron presente
en esa sesién los actuales Senadores sefiores: Ga-

seguramente no

‘tica, Oyarzin, Silva don Matias, Urzda, Valencia,
Viel y Zafiartu. No sé si estos sicte sefiores Di-
putados de entonces estén incluidos en la cifra
de los 26 que rechazaron la idea de que las Ca-
jas Nacionales de Ahorros se constituyeran en
instituciones prendarias o si alguno de ellos vo-
tara en sentido contrario.

Como ya lo he manifestado, aqui se ha he-
cho mucho caudal de que a la Caja de Crédito hi-
potecario se le garantiza el siete por ciento de
interés. A esto contesto con lo que decia don
Luis Barros Borgofio, de que las Cajas Naciona-
les de Ahorros, como las demds instituciones de
ahorros del pafs, cuentan con la garantia del
Estado, pero que no es posible hacer pesar sobre
el Estado una situacién violenta e imposible de
salvar -en un momento dado, como 1a que se pre-
senté en 1925, cuando vino la corrida a las Ca-
jas de Ahorros, que pusc en graves apuros a 108
dirigentes de aquel entonces. ’

Por otra parte, quiero llamar la atencién a

que si se aumenta el capital no es mas que con
el objeto de burlar la voluntad del Congreso de
'no aumentar los préstamos hasta el infinito, <la-
ramente manifestada al rechazar la Honorable
Camara de Diputados y no insistir el Honorable

‘Senado en el articulo aprobado por este altimo

sohre ampliacién de los préstamos,
Pinalmente, es de advertir que se desea au-

imentar el capital de la Caja Agraria en veinte
imillones de pesos sin necesidad alguna, puesto
lque la Caja de Crédito Hipotecario estd faculta-

llda para -emitir los bonos que sean necesarios
para atender los préstamos que haga la Caja
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Agraria; luego el capltal de esta ultlma es inde- |
finido y es absolutamente necesario el articulo
1.0 aue estd en discusién.

B eefior OYARZUN (Presidente) . — Ha lle-
gado la hora acordada para votar €l articulo 2.0
del proyecto en discusién, y las indicaciones for- :
muladas respecto del mismo; en conzecuencia,
aguedard pendiente la segu’nda discusiém del ar-
ticulo 1.0 e

El sefior SECRETARIO. -— Respecto del ar-
ticulo

Errazuriz ha formulado indicacién para que se le

agregue el siguiente inciso:

“Estds préstamos seran destinados exclusi-
vamente al fomento de I producciéon agricola,
debiendo la Caja de Crédito Agrario controlar su
inversién, de manera que €l producido de ellos
se emplee en mejoras en el fundo ristico dado en
hipoteca, © en la adquisiciébn de animales, ense-
res, maguinariag u otros elementos de produccidn;
estipulandose en €1 contrato de mutuo respectivo, !
y en cada caso, que sobre los bienes adquiridos
&e constituird prenda agraria a favor de la Caja
para garantizar el préstamo.”

] sefior PIWONKA. — Yo también formu-
- 16 en la sesion de ayer una indicacién relaciona-
da con €l articulo 2.0

El sefior URZUA..
reemplazar la cifra 60 % por la de 50 %o .

Bl sefior PIWONKA. — Acabo de oir la lec-
tura de la indicacién formulada por el honorablz2
sefior Barros Errazuriz. Ella me obliga a decir
unas cuantas palabras sobre el particular, por-

— Efectivamente: para

gue al formular la mia en la sesion de ayer con
el objeto de limitar los préstamos a que se Te-
fiere el articulo 2.0, hasta un 50 % del valor del
inmueble, sdlo tuve en vista el propbsito de ase-
gurar las operaciones en la forma que yo estimo
prudente hacerlo y de évitar todo posible riesgo
a la Caja de 'Crédito Agrario, institucién que, co-
mo Gecia muy bien el honorable sefior Zahartu
en la sesion. de ayer, esti destinada a prestar
grandes servicios a nuestros agricultores, enire
otros el de evitar que caigan en las garras de ins-
tituciones intermediarias o de industriales o indi-
viduos inescrupulosos que prestan el ‘dinero en
forma realmente usuraria y que los explotan apro-
veehindose de los esfuerzos v de los sacrificios
Ao todos aquellos que dedican su tiempo a las
faenas agricolas.

ero, desgraciadamente, honorable Presiden-
te, asl como puede faltar moralidad en esas ins-

v honorable sefior Zanartu, también puede faltar
entre algunos agricultores, ¥y de ahi la ;‘azén de
exigir las garantias necesarias, minimas si se quie-
e, pero necesarias emn todo caso.

2.0, el honorable Senador seflor Barros:

Por otra parte, la‘ Cafja Agiar'ia. esta lllamada
a eumphr un fin social cual es ¢l fomento de la
produccu.‘)n vy de ahi la necesxdaxl de obligar a
que todos Jos préstamos que otorgue esta Caja
Agrana se inviertan ﬁmcamente en elementos de
producclon ‘agricola y 1o en otras empresa,s o en
aventuras, como el Juego de la Bolsa u otros, €n
ilos paseos a EurOpa 0 en el pago de deudas.

No. XNo ©s ese el proposno de la ley.

!
{
|
§

La ley que cred esta institucidn dice expre-
samente que el préstamo debe invertirse en ele-
mento% ftiles para incrementar la produccién

agricola.

‘ Por la lectura gue ee acaba de hacer de la
indicacién -del honorable sefior Barros Errazu-
riz, veo que ha sido modificada toméandose en

cuenta el propdsito que yo persegula, cual era que
al fijarse la garantia se contemplara ampliamen-
tf~ 1a estabilidad de la Caja Agraria y por otra
parte asegurar el fin social que ella estd llamada
1o desempetfiar,

Por estas hreves consideraciones retiro mi
indicacion y me acojo gustoso a la formulada por
el honorable sefior Barros Errazuriz.

El sefior OVARZUN (Presidente). — Se va
a proceder a votar el articulo en la parte que no
sea afectada por la indicacidn.

E1l safior AZO‘CA,R. — I.a indicacién que se
acaba de leer no la conociamos, por lo cual creo
que debemos estudiarla un poco. Desde luego,
yo guerria hacerle una pequefia modificacién
porgque no me parece que se puedan determinar
los fines agricolas en unas cuantas palabras; esta
no es una cuestién tan sengilla.

Recuerdo que para fundar el Banco de Cré-
‘dito de Italia se nombrd una comisién, y que
después de mucho estudio se pudieron precisar
cuiles eran los fines agricolas. En cambio aqui,

el honorable sefior Urrejola, ha presentado una
Jindicacién, que ahora veo modificada, para de-
terminar este punto; determinacidén que ha que-
dado incompleta porgue mo los comprende todos.

Por este motivo, yo propondria un cambio de
redaccién a la indicacién que se ha formulado
con <l - objeto de comprender en la autorizacién
para conceder préstamos para todos los fines
agricolas, o sea: a) para la explotacién de terre-
nos, cultivo, recoleccién, utilizacién y transformar-

'cién de tos productos; b) para la adquisicién de
!ga.nado, maquinas y aperos agricolas, y ¢) para
tituciones y en esos individuos a que se referia

mejoras agricolas.
Fsta no es una férmula que yo haya idea-
do, sino que ha sido propuesta por el Instituto

este punto «na comisién compuesta de dos’ gran-

un eefior Senador “calamo currente’, como dice

de Crédito de Italia,:después de haber ‘,e\‘stu-dia‘do»
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des - economistas de Economia Rural, y de dos
distinguidos agronomos.

Es necesario mantener el concepto de que
este crédito intermedio, como se le lNlama en la
ciencia del crédito agrario, es el destinado a las
explotaciones agricolas.

Para las diferentes ramas de la industria
agricola, comoven cualguiera otra, se necesita un
capital de explotaciéon para la recoleccién, para
la cosecha, para la utilizacion y transformacion
de los ‘productos. )

El sefior OYARZUN (Presidente). — Veo
gque virtualmente se ha renovado el debate ya
clausurado sobre una materia ya tratada. Regla-
mentariamente la Mesa no puede hacer otra co-
sa, . que poner en votacion el articulo 2.0 y las
indicaciones formuladas oportunamente. El hono-
rable Senador sefior Azbcar se estda refiriendo a
otra indicaciéon que no ha sido presentada en mo-
mento oportunc y, por consiguiente, me veo obli-
gado a pedirlo que no continte con la palabra,
para que se pueda proceder a efectuar la vota-
cién como esta acordado.

El sefior AZOCAR. — No sé que pueda ha-
cerse diferencia entre un Senador y otro.

¢Por qué si un sefior Senador acaba de en_
tregar una indicacién, yo no tengo derecho para
modificarla ? ‘

El sefior TRUCCO.
labra, sefior Presidente.

— Permitame una pa-

Lo acordado en la sesién de ayef, fué que
se declaraba cerrado el debate sobre el articulo
2.0, ¥y que se podrian formular indicaciones res-
pecto de é1 hasta las 6 1{2 de hoy. Bl honorable
sefior Barros Errazuriz formulé ayer la indica-
cién a que alude el honorable sefior Azécar, y,
aunque la ha modificado. lo ha hecho antes de
las 6 1{2 de hoy, en lo cual esti en su derecho.
Como otras modificaciones no han sido formu-
ladas en el momento oportuno, en conformidad

al acuerdo de ayer, no pueden ser admitidas en.

este momento. KEsto' es 1o correcto.

El sefior ZANARTU. — Seria correcto si las
indicaciones se hubiesen sometido a votacién in-
mediatarmente, pero desde €l mamento que se ha
permitido a un seflor Senador que haga uso de
la, palahra, no sé por cué no se podrian consi-
derar las ideas nuevas que agrega al debate
otro- de nuestros honorables colegas, sobre todo
si.. dicen relacién con una

indicacion aque sélo
conocemos en este momento. :

El sefior OYARZUN (Presidente),— La Me- !

sa concedié 'la -palabra: al honorable sefior Pi-
wonka ‘porque iba-a retirar la indicacién que ha-
bia -formulado anteriormente. '

- El sefior ZARARTU., — No censiro a la Me-

! sa. sefior Presidente, sino que deseo expresar que
no veo qué inconveniente puede haber para votar
también una modificacién a una indicacién, que
s6lo ahora conocemos en sus términos definiti-
Vo .

El sefior OYARZUN (Presidente).
proceder en esa forma se necesitaria el asenti-
miento unanimé del Henorable Senado, sefior Sc-

— Para

nador.

El sefior AZOCAR.— Retiro mi indicacién,
sefior Presidente.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Y yo

rogaria a Su Sefiorfa que también retirara el car-
g0 que le ha hecho a la Mesa, en el sentido de
que el Presidente hace distincién entre un sefior
Senador y otro.

Su Sefioria sabe perfectamente aue el Pre-
sidente que habla tiene especial cuidgdo en apre_
ciar a todos los sefiores Senadores en el mismo
nivel de respeto, guardando para’ todos las mis-
mas consideraciones, y que nunca ha tenido pre-
ferencias para ninguno de los miembros del Ho-
norable Senade. Su Sefioria no tiene por qué
olvidar este principio, sobre todo, tratindose de
Su Sefioria, por q‘uien tengo especial deferencia.

El sefior AZOCAR. Comprendo, sefior
Presidente, que he cometido un error. No sabia

Gue existia un acuerdo, segiin el cual, se podian
presentar indicaciones hasta las 6 1]2 de la se-
sién de hoy; de ahi que me extrafiara que en et
momento de irse a proceder a la votacién, apa-
reciera una nueva redaccién de la indicacién
formulada por el honorable sefior Barros Erra-
zuriz, y que yo no pudiera modificarla. Doy toda
clase de excusas al sefior Presidente.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Soli-
cito el asentimiento undnime del Honorable Se-
nado par someter a votacién la indicacién for-
mulada por el honorable sefior Azécar.

Kl sefior URREJOLA.—; Qué se va a votar?

El sefior OYARZUN (Presidente). He
solicitado ‘el asentimiento undnime, del Honora-
ble Senado para someter a votacién la indicacién
formulada por el honorable sefior. Azdcar.

El sefior URREJOLA. ~— No se puede votar
porque no se ha presentado antes de las 6 1{2.

El sefior OYARZUN (Presidente). Fn vis-

ta, - de que no hay acuerdo, no puede ser admiti-
da o votacidn. .
Kl sefior ZANARTU., — ;Quién se‘opone?
1 sefior URREJOLA.—~ Iintiendo que se ha
cpuesto el honorable sefior Trucco. '

- Rl sefilor TRUCCO. — No tengo inconvenicn-
te algunc para-que se vote la indicacién del ho_
norable sefior Azbcar. Cuando usé de la palabra,
‘hace un momento, fué para puntualizar una si-
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tuacién y aclarar el derecho que asistia al ho-
norable sefiorr Barros Errizuriz para modif'par
¢u indicacién en la sesién-de hoy y hasta que
legara el momento acordado para' la, vetacién.
Tl sefior OYARZUN Si el
Tionorable sefior Urrejola no se opone; se pon-
arin en votacién la indicacién del honorable se-

(Presidente).—

flor Azédcar.

El sefior URREJOLA. — Vale méas ‘que se
vote la indicacién del honorable sefior  Barros
Errizuriz.

El sefior ZANARTU. —¢;De modo que Su Se-
fioria se opone?

El sefior URREJOLA. — Sf, sefior Senador;
me opongo.
E1 sefior OYARZUN (Presidente). — En vo-

tacién el articulo 2.0 en la parte no observada.

Practicada la votacién, resultaron 19 votos
por la afirmativa, 1 por la negativa y 1 absten-
cion. ’

DURANTE LA VOTACION:

Tl sefior URREJOLA. — Voto que no, sefior
Presidente, consecuente con
que he formulado.

El sefior ECHENIQUE.
que también voy a votar afirmativamente la in-
dicacién formulada por el honorable sefior Ba-

— Voto que si, por-

rros Erridzuriz.

Kl sefior OYARZUN (Presidente). -— Que-
da aprobado el articulo en la parte no modifi-
cada.

En votacién la indicacién del honorable se-
fior Barros  Errizuriz.

Practicada la vyotacién, resultaron 12 votos
por la afirmativa, 8 por la negativa, y 1 absten-

cién.

DURANTE LA VOTACION:

E1 sefior CONCHA (don Agquiles). — No vo_
to, seificr Presidente, porque estimo que no se

ha guarlado al honorable sefior Az6car, deferen-
cia que siempre se acostumbra a guardar a todos
1os sefiores Senadores. Il honorable Senador iba
a formular una ‘indieacién o modificacién al ar-
ticulo, que contiene una idea nueva que no ha
sido contemplada en el proyecto ni en la indi-
cacién que ahora se vota.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Queda
aprobada la indicacién.

Tinece ©n momentns se solicité la reapertura
fel debate sobre ¢l articulo 3.0, ¥y se dié lugar
a cllo.

Corrernondenin, continuar

cn eonsecuencis,

ta soheo In, marte objetada de este articulo,
rere, como ha llegado la hora de constituirnos
en sesién scereta, quedari pendiente esa discu-
sién .

l1as observaciones |

Se va a constituir la Sala en sesién secreta.
Sc constituyé 1a Sala en sesién secreta.

9.—CAJA DI CREDITO AGRALRIO

31 sefior OYARZUN (Presidente). -— Como
guedan diez minutos de la hora de sesién, no
s6 si el Senado querrd continuar el debate pen-
diente sobre Caja. de Crédito Agrario.

El sefior VIEL.—,Por qué no levantamos
la sesion? ) R

Bl sefior AZOCAR.—Como me parece queé
el debate estd ya agotado, bien podriamos. con-
tinuar tratando de este proyecto, que puede que-
dar despachado en lo que resta de sesién.

£l sefior OYARZUN (Presidente).—Antes
gue todo, la mesa espera que el Senado se pro-
nuncie sobre st se levanta la sesién o se con-
tintia el debate. :

£l sfior ZANARTU.— En realidad,
Presidente, vo quedé con la palabra en este de-
bate; pero de acuerdo con lo expresado por el
creo que ya no hay nada qué

sefior

pefior Azdcar,
decir.

Como sbélo deseaba contestar algunas ob-
servaciones del honorable sefior Urrejola, por-
que no me parece natural dejarlas caer en el
vacio, ya que hay buena voluntad paral'dejar
cerrado el debate, renuncio al uso -de la pala-
bra.

" 1 seficr AZOCAR.—Este proyecto ha sido
ya demasiado discutido.

Kl sefior URREJOLA.—Pero todos tenemos
derecho é manifestar nuestras opiniones.

Fl sefior OYARZUN (Presidente).—Su Se-
fioria ha hecho ya uso de la palabra con ‘toda
1a extensién que le concede el Reglamento.

El sefior URREJOLA.—El
quiere que continfie un debate que se habia

sefior Senador

dejado para el lunes.

El sefior OYARZUN *(Presidente).—La dis-
cusiéon quedsé para ceontinuarla oportunamente
v esa oportunidad ha llegado en este momento.

Tl sefior ZANARTU.—Hago indicacién para

 que se prolongue la sesién por un cuarto do

hora; eh ese tiempo creo gue se terminari el
debate y podemos votar.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Si no
hoy oposicién, se dari por aprobada la indi-
cacién del sefior Zafartu.

Acardado.

Ofrezco la palabra en el articulo 3.0, cuyo
debate acordé reabrir.

1 sefior AZOCAR.,—He pedido que se rea-
bra el debate sobre este articulo, porgque ayer
las azricolas

5¢

se acordd aue todasg jetras ues

descuente la Caja deben tener prenda agraria.
v el espiritu del proyecto no es ese. Las letras



776

‘SENADO

que se descuenten en el Banco Central, esas tie-
nen prenda agraria; pero, en lo demés, hay
que dejar cierta libertad para que se descuenten
letras sin garantia prendaria.

No hay que tener tanta desconfianza con los
agricultores, pués son personas de buena fe, que
éumplen sus compromisos.

Al comerciante, como al industrial agricola,
se le descuentan letras sin garantia prendaria,
v los Bancos descuentan esas letras sin esa ga-
rantia, - salvo cuando el directorio o la gerencia
acuerdan lo contrario. )

Establecer una disposicién contraria seria
un absurdo. Pongimonos en el caso de que el
dia de mafiana un agricultor desea hacer una
compra por medio de una letra cuyo valor sea
de $ 10,000. ;Serd necesario que dé una ga-
rantia por una letra de 10,000 pesos?

El sefior ZANARTU.—En realidad, se le ha
dado a esta modificacion méas importancia de
la gue tiene, pues sencillamente se trata de un
error, y creo que no habria inconveniente para
hacer la salvedad del caso.

El sefior PIWONKA.— IEstas operaciones
quedan confiadas a la resolucién del Consejo,
y dada la calidad de las personas que lo com-
ponen, no habria inconveniente alguno en vo-
tar en esa forma el articulo; pero considero gue
la vida de los consejeros no es permanente, Y,
en todo caso, la vida de la Caja Agraria serai
mucho mas larga que la vida humana.

Y como no sabemos quiénes vendran mas
tarde de consejeros, a objeto de resguardar los
intereses de la Caja, voy a insistir en mi in-
dicacidn, 1émentando. eso si, que el honorable
sefior Az6écar no haya podido convencerme con
sus observaciones.

El sefior URZUA (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la indicacién formulada.

El sefior SECRETARIO. — La indicacién
del honorable sefior Piwonka es para cambiar |

del articido 3.0 al 2.0 la fiase final del inciso

I

2.0 del arficuio ‘3.0, qu= dice:
queg su pago esté plenamente garantido con
productos‘agrigolas o ganado'.

—Votada esta indicacion, resulté rechazada
por 11 votos contra 7.

Il sefior URZUA (Presidente). Queda
desechada la indicacién de} honorable sefior 1’i-

y siempre

wonka, y, en consecuencia, la frase vuelve al
sitio que tenia en la redaccién primitiva del
proyecto. ‘

Continda la segunda discusién del aorticulo
primecro.

Ofrezo la palabra.

Ofrezo  la, palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dara por apro-
bado el articulo. )

El sefior URREJOLA.—Que se vote, sciior

Presidente.

El sefior URZUA. (Presidente).— En vora-
cién.

—Votado el articulo, resulté aprobads por
13 votos contra 4.

El1 sefior SCHURMANN.—Que quede cons.
tancia de mi voto favorable.

El sefior URZUA (Presidente).—Aprohado
el articulo. En consecuencia, queda despachado
el proyecto.

Il sefior CONCHA (don Aquiles).—Eolicito
d2 la Mesa se sirva pedir el acuerdo del Senado
para -tramitar el proyecto sin esperar la apro-
bacién del acta.

El sefior URZUA (Presidente).—I.0o8 sefio-
res Senadores han oido la peticién formulada por
el honorable sefior Concha. .

Si no hay inconveniente, se tramitari el
proyecto sin esperar la aprobacién del acta.
Acordado. ’
Como la indicacién de proérroga de la hora
era s6lo para el despacho de este proyecto, se¢
levanta la sesién. ) o

—Se levant6 la sesién,

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.



