Sesig: 8.a ordinaria en Lungs 10 de Juuio de 1929

PRESIDENCIA DEL

SENOR OYARZUN

SUMARIO

1. Se acuerda dejar para la sesion proxima
el nombramiento de Consejero de la Ca-
ja de Crédito Minero, para llenar la vacan-
te producida. Se integra la Comisién de
Agricultura con el seflor Azbear.

2. El seiior Azbeay se ocupa de la organi-
zacion del régimen hipotecario.

3. El senor Carmona comenta la noticia de¢
la elausura del Hospital de Freivina.

4. El sefior Oyarzin (Presidente), se refie-
re a la formacién de una Comisién Mixta
para el estudio del proyeecto relativo al
Contrato con la Compafifa de Teléfonos
de Santiago, Se¢ acuerda nombrar dicha
Comisién y quedan designados sus miem-
hros,

3. Se acuerda constituir la Sala en sesién
secreta para despachar los mensajes sobre
ascensos militares que estdn pendientes.

Se constituye la Sala en sesién secreta .
Se levants la sesién.
ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Cabero, Alberto
Carmona, Juan L.

Azdcar, Guillermo
Bérquez, Alfonso

Concha, Luis E..
Cruzat, Aurelio
Gonzalez C., Exequiel
Gutiérrez, Artemio
Marambio, Nicolas
Medina, Remigio
Nufiez, Aurelio
Ochagavia, Silvestre

Opazo, Pedro

Oyarzan, Enrique
Powinka, Alfredo
Sanchez G. de la H., R.
Schiirmann, Carlos

Siiva C., Rommualdo
Trucco, Manuel

Urzia, Oscar

ACTA APROBADA

Sesion 6.a ordinaria, en 4 de Junio de 1929
.—Presidencia del sefior Oyarzin

Asistieron los sefiores Azbear, Bérquez,
Cabero, Carmona, Concha don Luis E.,
Cruzat, Kchenique, Gonzilez, Gutiérrez,
Korner, Marambio, Nifiez, Ochagavia, Opa-
zo. Piwonka, Rivera, Schiirmann, Silva
Cortés, Silva don Matias, Smitmans, Trueco,
Urzia e Yrarrazaval,

Hl sefor Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 4.8, en 29 de Mayo, que
no ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (5.a), en 3
del actual, aqueda en Secrctaria, a disposi-
cibn de los seiiores Senadores, hasta la se-
sion préxima, pura su aprobaeién.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indiean:

Oficios

Uno del senor Ministro del Interior con
¢l eual acusa recibo del oficio en que se le
comunied la eleceion de Mesa del Senado.

Senado.—Ord. 10
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Se mandé archivar.

Dos de la Honorable Camara de Diputa-
dos:

Con el primero invita al Senado para de-
signar una Comisién Mixta, compuesta de
siete miembros por cada Corporacién, para
estudiar los proyectos de ley referentes a
los contratos celebrados entre el Gobierno
y la Chili Telephone Co.

Con el segundoe comunica ¢que ha aproba-
do, con las modificaciones que expresa, el
proyecto de ley del Senado sobre comercio
de abonos.

Quedaron para tabla.

Informe

Tuno de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia, recaido en el proyeecto
de ley iniciado en un mensaje de S. E. el
Presidente de la Repiiblica, sobre conce-
sién ‘de personalidad juridica a la institu-
¢iéh denominada Federico Santa Maria, y
aprobacién de la transaccién celebrada en-
tre el Defensor de Menores, Ausentes y
Obhras Pias de Valparaiso, v los sefiores don
Agustin Edwards y don Carles Van Buren.

Quedd para tabla.

En los incidentes, a insinuacion del se-
fior Presidente, se¢ acuerda pasar cun infor-
me a la Comisién de Agricultura las modi-
ficaciones introducidas por la Cémara de
Diputados al proyvecto de ley sobve comer-
¢io de log abonos, de cuyo oficio se ha dado
cuenta hov.

Se toma en seguida en cousideracién ¢l
oficio de la Camara de Diputados, en que
invita al Honorable Senado para designar
una Comisién Mixta Especial de Senadoves
vy Diputados, que tome a su cargo el estu-
dio de los proyectos de ley que apruehan
los contratos celebrados entre el (Gobierno
de Chile y la Chile Telephone Company, so-
bre Servicios Telefonicos.

Tsan de la palabra los sefiores Cabero y
Echenique, v se acuerda, por asentimiento
unanime, no pronunciarse por ahora acer-
ea de dicha invitaeibn, y que la Mesa del
Senado haga presente a la Honorable Ca-
mara de Diputados, las opiniones que se
han manifestado, en el sentido de que estas
Comisiones Mixtas sean designadas sélo en
casos extraordinarios.

Se dan por terminados los incidentes.

En el orden del dia, se toma en conside-
racibn, en discusién general, el proyecto de
ley iniciado en un mensaje de S. E. el Pre-
sidente de la Republica, en que se propo-
ne conceder personalidad juridica a la fun-
dacién de beneficencia publica ‘‘Federico
Santa Maria’’, del departamento de Valpa-
raiso; aprobar sus respectivos Estatutos.
v sancionar en todas sus partes la transac-
L£i6n celebrada entre el Defensor de Meno-
res, Ausentes y Obras Plas de Valparaiso,
don Adolfo Infante y los sefiores don Agus-
tin Edwards v don Carlos Van Buren.

En diseusion ¢l mforme evacuado por la
Comision  de Constitucién, Legislacion ¥
Justicia, se da tacitamente por aprobado.

El texto del informe es como sigue:

Honorable Senado:

Con fecha 22 de Mayo préximo pasado, el
Nenado ha tenido a bien someter & esta Co-
mision de Constitucion, Legislacion vy Justi-
cia, un proyecto de ley, inictado por 3. E. el
Presidente de la Repiiblica, y destinado a
conceder personalidad juridica a la Funda-
cion de Beneficencia Piiblhica “Federico San-
ta Maria” del departamento de Valparalso;
a aprobar sus respectivos estatutos: v a sau-
clonar, en todas sus partes, la transaceidn
celebrada entre el Defensor de Menores, Au-
sente v Obras Plas de Valparaiso, don Adol-
fo Infante, v los sefiores don Avustin Ed-
wards Mae Clure v (farigs Van Buren. en
un juicio relativo a bienes afectos a esa xaig-
ma KFundaeién.

Vuestra Comision ha considerado atenta-
nente las diversas fases del provecto en in-
forme, ¥ al manifestaros su parecer al res-
pecto. eree gue una razén de método v de
mayvor claridad, aconseja hacerlop yefivién-
dose separadamente a cada una de ellas,

A)—Concesion de personalidad juridica a.
La Fundacion “Federico Santa Marfa”
y aprobacion de sus estatutos

En cuanto a este primer punto es necess-
rio tener presente que los albaceas del sefior
Santa Maria procedieron, en su oportunidad,
v en cumplimiento de su voluntad manifesta-
da en o) testamento que otirgd en Pawis, con
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fecha 5 de Enero de 1920, a crear la Funda-

cibn, dantrole organizacion y dictando. sus
estatutos, segln consta -de la escritura otor-
gada ante el notario de Valparaiso, don Ar-
turo Baseufidn, Cruz, en 31 de Marzo de
1926 ; reeabando su aprobacién gubernati-
va; y obteniendo para la entidad la eonce-
sibn de personalidad puridica, que le fué
acordada por decreto miimero 996, expedi-
do por el Ministerio de Justicia, en 27 de
Abril de 1926.

Orgamzeda asi la Fundéacién, v con poste-
rioridad a la fecha ultimamente indicada,
.l Defensos de Menores, Ausentes y Obras
Pias de Valparaiso, don Adolfo Infante, de-
mand6 a los-albaceas en juicio de peticién de
Aerencta ante uno de los juzgados civiles de
mayor cuantis de esa cindad, juicio que ter-
mind por la transaecién cuya aprobacién se
solicita por une de los articulos del proyee-

to ex estudio. En esa transaccién se com-
prends, a mas de algunas restituciones en

numerario a que se obligan los albaceas. la
modifieaeion de cleria parte de los estatutos
gque habian dictado esos mismos albaceas v
que constan de la  esgritura, va referida,
otorgada ante el notario don Arturo Bas-
cufian Crug,

Pey el articulo 1o de la proposicién en
informe se promueve, ahora, la concesion
. de personalidad juridica a favor de la Fun-
dacion y la aprohacién de los estatutos, tales
cuales resnltan de su primitiva contextura
mias la enmienda que deriva de la transac-
cifn wencionada, enmienda que consta de
la eseritura otorgada ante el notario de ey-
ta ciudad, don Manuel Gaete Fagalde, en 14
de Marzo proximo pasado..

La Comisién no cree procedente ninguno
de estos tramites legislativos. No lo ecree,
porque cuando se inieid el juicio ya estaba
fegal ¥ debidamente constituida la entidad.
v el hecho de la modificacién introducida a
sus estatutos, a consecuencia de la transaec-
¢ién operada en ese mismo litigio, no afecta
su existeneia juridica anterior, sino que im-
porta una simple enmienda o alteracion res-
peeto de la cual corresponde pronunciarse
a la misma antoridad que concedid la perso-
nalidad y por los mismos tramites que enton-
ces se siguieron para obtenerla. HEs decir,
cree la Comisidn que, en este caso, se trata
solamente de una modificacién de los esta-

tutos de una entidad legitimamente consti-
tuida, que no ha sufrido en su existencia so-
lucién alguna de continuidad, desde el mo-
mento que no existe dictado decreto deroga-
torio alguno del que le concedid personah-
dad juridica, y que, en consecuencia, 1eq1%1’e-
re para su pleno valor de la sola aprobacion
de 8. E. el Presidente de la Republica. 7
Por lo demas, si no existiera una razén de
tanta fuerza como la anterior que, substan-
cialmente, consiste en negar lugar a la pro-
posicién formulada por cnanto nd &§ oUW
ble conceder la calidad de persona juridica
a una entidad que ya la tiene ni pronuneiar-
se acerca de la enmienda de los estatutos de
exa clase de entidades por no eorresponderle,
# fa ley el hacerlo, gbsta, también, a la apro--
bauon del articulo 1.¢ la circunstancia de-
que sun aprobacién por parte del Congre-
80 importaria arrogarse el ejercicio de una
atribueién que el articulo 72 nimero 11 de
la Constitucién Politica del Bstado reserva
especial y privativamente al Presidente de

la Reptiblica, al decir: “Articulo 72. Son
atribuciones especiales del Presidente: ni-

mero 11. Conceder personalidad juridica a
las corporaciones privadas y cancelarlas:
aprobar los estatutos por que deban regirse,
rechazarlos y aceptar modificaciones”, fun-
¢ion que, de acuerdo con lo establecido en el
ntmero 5 del articulo 4.0 de la ley ntmero
1,296, de 15 de Diciembre de 1899, le corres-
ponde ejercer aul Presidente de la Reptiblica
por el drgano del Ministerio de Justicia.
Sabido es gue dentro de nuestra legisla-
cion ¢ivil la persona juvidica nace o tiene su
origen en tres fnentes diversas: la primera,

la ley, cuando se trata de instituciones que

se hayan creado o establecido en virtud de
la misma ley; la segunda. la voluntad par-
ticular de un hombre o de una asociacion de
hombres, sancionada v aprobada per un de-
creto expedido por el Presidente de la Repu-
blica, de conformidad a las leyves respecti-
vas; v la tercera, las convenciones y contra-

El presente caso es tipico de la segun-
da categoria anteriormente expuestas y en
¢l po tiene, en consecuencia, pinguna inter-
vencién la ley, sino que el Presidente de la
tepublica, como va lo hizo al dictar el de-
creto numero 996, de 27 de Abril de 1926, y
como también lo entendieron las partes con-
tratantes, segin se desprende de la c¢ldusula
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4.3 de la escritura de reforma de estatutos
extendida, como ya se ha dicho, ante don
Manuel Gaete, en 14 de Marzo ultimo, y que,
textualmente, dice asi:

“Estas modificaciones serian sometidas a
1a aprobacién del Presidente de la Repitibli-
ca, v se faculta a don Arturo Alessandr: Ro-
driguez para obtenerla y reducir a escritura
plblica el decreto aprobatorio.”

B).—Aprobacién de la transaccién

El juicio respectivo fué entablado por el
Defensor de Menores, Ausentes y Obras Pias,
segiin lo expresa en la misma demanda, en
su calidad de representantes de la Funda-
¢ién Santa Maria, v en contra de los alba-
ceas sefiores don Agustin Edwards, don Car-
los Van Buren y los heredsros de don An-
drés Geddes. '

Se trala, pues, esenciainente, de una con-
idenda entre particulares c¢n la que al Es-
tado vo le cabe mtervencién direzia ni in-
directo, ya sea considerindolo en su calidad
de entidad politica o en su aspecto fiscal.

La transaccidén es, por definicién, un con-
trato en que las partes terminan extrajudi-
cialmente un litigio pendiente o precaven un
Wtigio eventual. Es, ademas, un contrato
congensual de aquellos que se perfeccionan
por el solo consentimiento de las partes con-
tratantes y que, en consecuencia, no necesi-
ta de solemnidad especial alguna para que
surta todos sus efectos civiles, sin que obste
a esta calificacién la cireunstaneia de que
para los efectos de la fradieién, en unos ea-
808, y la tuicién general de la ley respeecto de
eiertas personas, en otros, imponga, por ex-
eepeidn, el otorgamiento de eseritura y la
intervencién de determinada autoridad pu-
blica cuando se trata de transigir derechos
sobre inmuebles.

Si es asi, ;qué objeto tiene el expreso san-
cionamiento de la transaceién en estudio,
por medio de una ley, sobre todo, ahora, eu
que corresponde al Presidente de la Repi-
blica, directamente, la aprobacién de esos
contratos cuando inecidan en litigios en que
tenga interés el Fisco, caso en que de algiin
modo pudiera justificarse la intervencién le-
gislativa y que, como ya se ha dicho, no es
el que se considera en este informe ya que
en ¢l el Fisco no tiene interés directo?

Extremando las cosas y atendida la in-
dudable transcendencia y significacién so-
cial y educativa de la obra de beneficencia
publica que estd llamada a realizar la Fun-
dacidn, quiza si pudiera justificarse la inter-
vencién de la ley a propoésito de la transac-
cion en referencia, si en ella se hubiera con-
sultado ese sancionamiento como una so-
lemnidad contractual, cual seria, por ejem-
plo, el caso, si las partes hubieran conveni-
do en ella, de modo expreso, como un hecho
que viniera a fijar su coneclusiéon definitiva.
Peero nada de este se dice en el contrato.

La ley, por definicién, es una declaracién
de la voluntad soberana que manifesta-
da en la forma prescrita por la Constitucion,
manda, prohibe o permite. No puede, en
consecuencia, amplidrsela a otros fines, como
seria el que ahora se propone de afirmar,
confirmar o afianzar una posicién alecanzada
y ejecutada v que, por lo mismo, no gana ni
mejora en forma alguna con un tramite co-
mo el que se propone.

En mérito de las consideraciones que pre-
ceden, vuestra Comision de Constitucién, Le-
gislaciom v Justicia y de Reglamento es de
parecer que ol Senado ponga en conocimien-
to de 8. E. el Presidente de la Repiiblica la
opinién o eriterio juridico que deja expre-
sado en este informe, en orden a aquella
personalidad juridica que existe y ha exis-
tido ¥ no necesita de ley para conservarse
en esa calidad; a la reforma de los estatutos
de una entidad juridica debidamente consti-
tulda ; v a una transacceién en un juicio entre
partes sobre materias que han (501‘1’(‘8])011(“(10
a personas privadas y a funcionarios de la
magistratura encargada, cvon arreglo a fas
leyes, de la defensa del interés general de
la soeciedad y del de las personas naturales
v juridicas a quienes la ley otorga especial
proteceion.

Sala de la Comision, a 4 de Junio de 1929.
—Alberto Cabero.— Nicolas Marambio. —
Romualdo Silva C.,—F. Altamirano Z., Se-
eretario de la Comisidn .

Por no haber en tabla otros asuntos de
qué tratar, se levanta la sesiom.

CUENTA

Se 6 cuenta:
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1.0 De los siguientes mensajes de S8u Ex-
celencia el Presidente de la Republica:
Concindadanos del Honorable Senado:

El retiro del Ejército del general de Di-

vision, don Orocimbo Barbosa Urrutia, ha
dejado vacante un empleo de este grado.

Para llenar esta vacante y a fin de dar
cumplimiento a lo prescrito en el inciso
7.0 del articulo 72 de la Constitucién Po-
litica de la Republica, tengo la honra de
solicitar vuestro acuerdo para conferir es-
te empleo al general de brigada don Bar-
tolomé Blanche Espejo, que ocupa en el es-
calafén el primer lugar correspondiente a
su grado.

Este oficial superior lleva 34 afios 3 me-
ses ¥y 20 dias de servicios en el Ejéreito y
durante este tiempo le ha cabido desempe-
fiar comisiones importantes, las que ha cum-
plido a satisfaccion de sus superiores.

(Se eneuentra cn posesiéon de este grado
el 11 de Mayo de 1927 y cuenta con los re-
quisitos para el ascenso.

Santiago, 5 de Junio de 1929.—C. Iba-
fiez ¢.—C. Frodden.

Concindadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Por lev ntm. 1,248 de 31 de Agosto de
1899, se concedieron a la Junta de Benefi-
cencia de TIquique, por el término de cineo
afios, las rentas de arrendamiento de los
terrenos fiscales de la provincia de Tara-
paeca, exeeptuando los arrendamientos que
reserva el Presidente de la Reptblica, con
la obligacién de entregar un 10 ¢jo al Hos-
pital de Pisagua;

Por ley ntm. 1,734, de 4 de Febrero de
1905, se prorrogaron los efectos de dicha
ley por el término de cineo afios mas, y,
ademas, se econcedieron ignales beneficios
a la Junta de Beneficencia de Antofagas-
ta, por la renta de los terrenos fiscales
arrendados en esa provincia con las limi-
taciones y obligaciones que establecid la
ley de 30 de Agosto de 1899, debiendo de-
duecirse un 10 olo para el Hospital de To-
copilla v el otro 10 olo para el Hospital de
Taltal;

Por leyes niimeros 2,931, 3553 v decre-
to-ley nam. 20, de 12 de Septiembre de
1914, 29 de Septiembre de 1919 v de 3 de
Octubre de 1924, se prorrogaron sucesiva-

v}

mente, por el término de cinco afios més,
los efectos de las leyes antes citadas;
‘Considerando que las sumas que se re-
caudan, anualmente, por coneepto del
10 olo del producido del arrendamiento de
los terrenos fiscales de las indicadas pro-
vineias, se destinan al financiamiento de
los presupuestos de las Juntas de Benefi-
eencia de Iquique, Antofagasta, Taltal, To-
copilla y Pisagua, someto a vuestra delibe-
racion el siguiente .

PROYECTO DE LEY:

‘“‘Articulo 1.0 Prorrdgase, por el término
de cinco anos mas, los beneficios que con-
ceden las leyes ntmeros 1,248 y 1,734, de
31 de Agosto de 1899 y 4 de Febrero de
1905, respectivamente, a las Juntas de Be-
neficencia de Iquique, Antofagasta, Toco-
pilla y Taltal. -

Articulo 2.0 Esta ley comenzari a regir
desde el 29 de Septiembre préximo.

Santiago, a de Junio de 1929.—C.
Ibanez C.—Luis Carvajal.

2.0 De los siguientes oficios de 1a Homno-
rable Camara de Diputados:

Santiago, 5 de Junio de 1929.—La Ca-
mara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar, en los mismos términos en que lo hizo
el Honorable Senado, el proyecto que con-
cede al sefior Senador don Guillermo Ba-
rros Jara el permiso requerido por el ar-
ticulo 31 de la Constitucién Politica, para
poder permaneccer ausente del pais por mas
de un afio,

Lo que tengo la honra de poner en co-
nocimiento de V. E., en respuesta a vues-
tro oficio ntm. 177, de 29 de Mayo del pre-
sente afio.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios gunarde a V. E.—J. Prancisco Urre-
jola.—Alejandro Errdzuriz M. Secretario.

Santiago, 6 de Junio de 1929.—Tia Ca-
mara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar las modificaciones introdueidas por el
Honorable Senado, en el proveeto de ley
que autoriza el Presidente de la Repiuiblica
para invertir hasta 2.000,000 de pesos anual-
mente, en subvenecionar a las compafias na-
cionales de navegacién que establezean por
la via de Magallanes un servicio regular in-
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eroeeamco a los puertos de Argentina,

“Truguay 'y Brasil.

Lo gue tengo la honra de poner en co-

neimiento de V. E., en respuesta a vues-
o oficio nmiam. 185. de fecha 4 de Junio
1 presente afo.

Devuelvo los antecedentes respectivos.
dios ouarde a V. E. — J. Francisco
ejola. — Alejandro Errazurlz M. Secre-

o,

santiago. 3 de Junio de 1929.—Con mo-
tivo del mensaje e informe que tengo la
honra de pasar a manos de V. E., la Ca-
mava de Diputados ha dado su aprobaeién
al siguiente
PROYECTO DE LEY:
Articulo 1.0 Créase un ftem extraordi-
nario ascendente a la suma de cuatrocien-
tos treinta ¥ seis mil setecientos sc-
tenta v cineo  pesos treinta  y  tres
contavos (F 436,775.33), con el objeto de
subvencionar durante ¢l presente afio a las
instituciones de heneficeneia que se expre-
san, con las cantidades que se indiean:

Avica .. $ 143,695.33
Pisagua 3,000
Iquigque .. 50,000
Tocopilla 50,000
Antofagasta 50,000
Taltal .. 20,000
Chanaral Ce e e e 5,000
Freivina .. .. .. .. .. -+ - 37
Cogquimbo 19,815
Valparaiso .. 40,000
Taleahuano .. 10,000
Valdivia .. 20,000
Puerto \[onrt .. 5,128
Anend 100
Magallanes .. 20,000

Articulo 2.0 Bl gasto que demande la
presente ley se deducird del beneficio ob-
tenide en la operacién realizada los dias
8 v 25 de Marzo del presente afio, en la ad-

quisicion  de dos millones de ddélares
(% T7. S. 2.000,000) en bonos de la deuda

piblica pam el fondo de emergencia crea-
do por la ley nam. 4,520.
Artlculo 3.0 La presente lev comenzard

a regir desde la fecha de su publieaeién en
el Diario Oficial.

Dios guarde a V. E.—J. Franeisco Urre-
jola.—Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 5 de Junie de 1929. —Con moti-
vo del mensaje e informe que tengo la hon-
ra de pasar a manos de V. E., la Camara
de Diputados ha dado su aprobacién al si-
guiente !
o &

PROYE(TO DE LEY: -

oo

“Articulo 1.0 Traspasase en el Presupues-
to para 1929, la suma de novecientos mil pe-
sos ($ 900,000) del item 03, Capitulo 13,
Partida 06, Ministerio de Hacienda; al item
08, Capitulo 01, Partida 03, Contraloria Ge-
neral de la Reptblica.

Art. 2.0 Esta ley comenzard a regir des-
de su publicacién en el Diario Oficial”.

Dios guarde a V. E.—J. Francisco Urre-
jola.—Alejandro Errazuriz M., Secretario,

4
3.0 De un informe de la Comision de Ejér-
cito y Marina, recaido en los mensajes en
que Su Excelencia el Presidente de la Rept-
blica solicita el acuerdo del Senado para as-
cender a corvonel a los siguientes tenientes-
coroneles: don Luis A. Martinez Cid, don
Armando Marin Mujica, don Roberto Del-
gado del Villar y don Guillermo Zavala
Aguirre.

4.0 De la signiente nota del sefior Direc-
tor de la Caja de Crédito Minero:

“Santiago, 7 de Junio de 1929.
Presidente:

De acuerdo con el articulo 4.0 de la Ley
Orgénica de la Caja, el Consejo procedié
ayer a la renovacién de sus miembros.

Practicado el sorteo del caso, resultd eli-
minado uno de los dos representantes del
Honorable Senado, el sefior Federico Villa-
seca.

Corresponde, por lo tanto, a la alta Cor-
poracién que V. E. tan dignamente preside,
designar, en virtud de la ley, la persona que
ha de reemplazarle.

Cumplo con el deber de presentar a V. E,,
los agradecimientos de esta institucién por
el valioso contingente que el sefior Villaseea

— Sefior
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le ha aportado, dedicando todo su entusias-
mo y preparacion al estudio de las materias
que le ha correspondido resolver al Con-
*EJO .

Dios suarde al sefior Presidente. —Marti-
negz, Director.

5.0 De dos solicitudes:

[Tua de dofia Laura Brave viuda de Bur-
meister y otra de don José Ledn Cid Gran-
dén, en que piden devolucién de anteceden-
tes,

1.—FLECCION DE CONSEJERO DE LA
CAJA DE CREDITO MINERO

Il sefior Oyarzin (Presidente). — Antes
de conceder la palabra al honorable sefior
Azbear, gue la ha solicitado en la hora de
los incidentes, me permito propouner al Se-
nado que acuerde elegir en la sesién de ma-
fiana, al término de la primera hora, la per-
sona que habra de reemplazar al sefior Vi-
Naseca, que ha cumplido su periodo, como
Consejero de la Caja de Crédito Minero, en
representacién del Senado.

Queda asi acordado.

2 —INTEGRO DE COMISION

T selior Oyarzin (Presidente). — Con
motivo de encontrarse ausente del pais el
honorahle sefior (latica, estd vacante uno de
los cargos de miembro de la Comisién de
Agricnltura.

Para reemplazarlo durante su ausenecia,
propongo al honorable sefor Azbear.

Si no hay inconveniente, quedard nombra-
do.

Queda asi acordado.

Puede usar de la palabra el honorable Se-
nador por Cogquimbo.

3. —ORGANIZACION DEL REGIMEN
HIPOTECARIO

Tl sefior Azécar. — La organizacién de
nuestro régimen hipotecario no corresponde
a las exizencias de la vida moderna, que exi-
ge gne la propiedad inmueble se movilice y
eireale al igual que la propiedad mueble.

[Las transmisiones inmuebles, como dice
un gran Jurisconsulto, “deben ser gratuitas,
casi instantédneas y con garantia absoluta e
infalible, a pruebsa de litigios”.

Necesitamos olvidar un poco nuestrds tra-
diciones y las instituciones clasicas; entrar
sin temor en la evolucién juridica y moder-
nizar nuestro sistema hipotecario.

“Tan convencido estoy, dice un gran - ci-
vilista v catedratico espafiol, de la utili-
dad de un buen régimen hipotecario, que
no es posible pensar en que el pais tenga
un desenvolvimiento adecuado en el or-
den econdémico y en el agrario, sin refor-
mar el actual régimen que permanece co-
mo petrificado, ante el movimiento majes-
tuoso y solemne de las legislaciones de
otros paises; es inftil crear el erédito
agricola. sin antes establecer el verdadero
crédito territorial, toda vez que el crédito
personal es una derivacién de aquél y
mientras el territorial no quede perfecta-
mente establecido y regulado, es imposi-
ble que la agricultura tenga medios eco-
némicos para poder desenvolverse, produ-
ciendo mucho y bien”.

La sencillez es propia de la vida moder-
na, la vemos aplicada en todas las activida-
des sociales, en la mecaniea, en las organi-
zaciones administrativas e industriales y
también ha peuetrado en la ciencia juridieca,
creando organizaciones simples para reem-
plazar a las complicadas maquinas juridicas,
fracasadas en la practica.

“Fl antieno régimen hipotecario, como al-
guien dijo, estd condenado por la ciencia
v por la razén, porque ni ejerce saludable
“ influencia en la prosperidad phblica, ni
asienta sobre sélidas bases el erédito te-
« pritorial, ni da aetividad a la circulacién
“ de la riqueza, ni modera el interés del di-
nero. ni facilita su adquisicién a los due-
fios de propiedad inmueble...”

Fn la actualidad, el que trata de adquirir
o hipotecar una finca ristica o urbana, tiene
que empezar por estudiar los titulos, acu-
mular doecumentos, revisar expedientes, re-
corrver los archives, y cuando ya ha conse-
onido formar un voluminoso proceso, cree
que los documentos reunidos son suficientes
para acreditar su dominio; pero los aboga-
dos que eomprenden la gran responsabili-
dad de un informe de estudio de titulos, mi-

143
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ran con microscopio las sutilezas y piden
més y mas antecedentes.

Todas estas tramitaciones, duran meses y
a veces afios y nunca el propietario tiene la
certidumbre de su dominio, ni el acreedor
hipotecario, la seguridad absoluta de su ga-
rantia.

Debemos poner fin a este estado de cosas
y adoptar un sistema progresista, que co-
rresponda a las necesidades econdémicas de
la época.

Segin mi opinién, no debemos trepidar en
adoptar el sistema que se denomina “Acta
Torrens”. Este sistema, que fué implantado
en Australia el afio 1858, es una derivacién
del sistema aleman que atribuye carécter
substantivo a la inseripcién.

“La piedra fundamental de este sistema,
“ diee un jurisconsulto, es la inatacabilidad
“ del titulo, lo eual quiere decir, que una
“ vez inscritos en el Registro los titulos re-
“ presentativos de actos juridicos, son ina-
“ tacables, esto es, no se pueden intentar
“ acciones contra ellos, ni siquiera la de nu-
lidad; el propietario o duefio del derecho,
“ es el que figure en el Registro y si hubie-
“ se reclamacién cuando los bienes estan ya
“ ingeritos, respecto a la propiedad del in-
“ mueble, la inseripeién no pierde su carae-
“ ter, sigue siendo duefio el que figure co-
“ mo tal en el Registro, pero el Estado es
“ responsable e indemniza al reclamante,
“ para lo eual existe un fondo que se forma
con ¢l 2 por ciento del valor de la propie-
“ dad inserita”.

“El derecho de propiedad, agrega otro,
“ arranca del instante de la inscripeién y del
“ hecho de la inseripcién misma, bérrase
“ todo lo pasado; ni el propietario ni los ter-
“ eceros que contratan con él tienen que
“ preocuparse de la procedencia de la finea,
“ ni de los hechos relacionados con ella, que
hubiesen ocurrido con anterioridad; estan
“ geguros de no tener que sostener pleito
“ ninguno, sobre evieeién, servidumbre, lin-
“ deros”, ete. ..

En esta forma los terceros que deseen
comprar, hipotecar o arrendar una propie-
dad, no necesitan estudiar los titnlos para
eelebrar dichos contratos, y les basta cono-
cer la inseripeidn, con ella gquedan a cubier-
to de todo litigio y tienen la certidumbre de
no ser jamas perturbados en su dominio, go-
ce 0 garantia.

-

-

-

4

-

Su autor dice que los resultados de su sis-
tema, “son substituir, la seguridad a la in-
certidumbre, la sencillez a la complicacién
v redueir el precio de las libras a chelines,
v el tiempo, de meses a dias”.

Este sistema ha sido adoptado en Austra-
lia, Vietoria, Nueva Gales, Canada, Nueva
Zelandia, Brasil, algunos Estados de Esta-
dos Unidos, v se intenta poner en practica
en Hspafia e Inglaterra.

Podemos observar, que estd implantado
en los paises de mayor producién agricola.

Pero si no encuentra aceptacién este sis-

tema, podriamos optar por el sistema ale-
man,.

El régimen hipotecario aleméan estd ba-
sado en dos libros, que son: el “Flurbuch o
libro catastral” y el Grunbuch” o registro
del derecho de propiedad. Joaquin Costa re-
sume este sistema en los siguientes términos:

“Quién compré una finea a la persona que
en el “Grunbuch” aparece siendo su pro-
pietario, la ha adquirido irrevocablemente,
en perjuicio del propietario verdadero, su-
puesto que aquél no lo fuese, o lo que es
igual, la ha adgunirido libre de toda deman-
da de eviceién. El que preste con hipoteca
de un inmueble a la persona que en el “Grun-
buch” figura como duefio, ha adquirido el
derecho de percibir el importe de su erédite
o de embargar o vender el inmueble, aun
cuando se acredite que el duefio era otro. No
obstante, que los tribunales declaren nulo
el derecho de propiedad del adquirente que
figuraba como duefio en el “Grunbuch”, {o-
dos los derechos constituidos por él en el en-
tretanto sobre la finca a favor de terceros,
e inscritos en el mismo libro, son validos y
subsisten en perjuicio del verdadero pro-
pietario.”

Para establecer este sistema, se requiere
en primer término que esté confeccionado
el catastro, o sea, que la propiedad esté de-
bidamente catastrada.

En todos los paises en que se ha estableci-
do este sistema se le ha dado cariecter fa-
cultativo: el propietario que prefiere el ré-
gimen antiguo, puede continuar en é1; el que
prefiere el nuevo régimen, opta por éste.

Nuestro pais se encuentra en situacién
propicia para adoptar este nuevo régimen,
va que nosotros mismos aprobamos hace po-
co una ley sobre divisién de la propiedad
agrieola, ley que. con el transeurso de los
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afios, modificard substancialmente la orga-

nizaciébn agraria del pais.

Se puede comenzar por obligar a algunos
propietarios a sujetarse a este régimen pa-
ra la inseripcién de sus propiedades. Asi, por
ejemplo, en la regién austral, donde las pro-
piedades puede deecirse que son una espe-
cie de eoncesidon del Estado, podria obligar-
se a los propietarios a inscribir sus predios
en esta forma.

En otros paises se ha producido en esta
materia un curioso fendémeno: a pesar de ser
facultativa para los propietarios la adop-
ciébn de este nuevo régimen, todos se han
apresurado a acogerse a él.

Una de las objeciones que se le hacen a es-
te régimen, es la de que en algunos ecasos
puede irrogar crecidos desembolsos al Es-
tado. Pero la experiencia obtenida en las na-
ciones donde se le ha implantado demuestra
lo econtrario. En Australia v Nueva Zelandia,
por ejemplo, donde, como saben los hono-
rables Senadores, se encuentra establecido
desde el afio 1858, s6lo en dos o tres casos el
Estado ha tenido que indemnizar a los pro-
pietarios reclamantes, de modo que el finan-
ciamiento ideado para pagar los perjuicios
que pueda este sistema irrogar a los particu-
lares, ha sido méas bien una fuente de entra-
das para el Hstado, puesto que casi no ha
tenido desembolso que hacer.

Son inapreciables las ventajas gue se de-
rivan de este régimen para el desarrollo
de la agricultura, por cuanto facilita enor-
memente el erédito. En efecto, basta que un
propietario agricola lleve a un Banco el ti-
tulo inserito de su propiedad y lo endose
a favor de la institucién para que obtenga
inmediatamente el dinero que necesita. En
cambio, con el régimen actual la tramita-
cién de un préstamo hipotecario suele demo-
rar seis, ocho v méas meses, demora que oca-
siona graves perjuicios a los propietarios.
Suele culparse de estas demoras a los aboga-
dos de las instituciones hipotecarias, pero
esto no es justo, pues la culpa es s6lo del ré-
gimen. Lios abogados tienen, naturalmente,
que estudiar detenidamente los titulos que
se someten a su dictamen, ponerse en todos
los casos que pueden presentarse v exigir
que se cumplan todos los requisitos necesa-
rios, a fin de que los titulos se ajusten a la
jurisprudencia de nuestros tribunales, que,
como es sabido, varia freeuentemente, y de

quedar seguros de que no podra entablarse
demanda alguna que haga ilusoria la garan-
tia hipotecaria que se trata de otorgar.

Se ve, pues, que el problema es de impor-
tancia enorme para unuestra economia agra-
ria, y asi lo han entendido los paises que han
dado a esta industria toda la importancia
que tiene.

No sé si la idea que acabo de exponer ten-
ga la aceptacién de mis honorables colegas;
pero si ella no encuentra ambiente, podri
tomarse otra como base para reformar nues-
tro régimen hipotecario, pues, se hace indis-
pensable ya hacer algo en este sentido. No
esperemos que todas las iniciativas nazean
del Gobierno, que tantas ha tomado ya en
materias de Hacienda, de Fomento, de Edu-
cacién y atin de legislacién, y, haciendo uso
de la facultad que nos otorga la Constitu-
cién, hagamos algo en orden a reformar
nuestro régimen hipoteecario.

.Me he permitido traer este asunto al Se-
nado, en la esperanza de que se promueva
aqui algin debate que nos permita llegar a
alguna conclusién antes de tomar iniciativa
alguna sobre esta materia. Estoy cierto de
que con esto, habremos hecho un gran bien
bien al pais.

El sefior Medina.— Quiero agregar unas
pocas palabras a las que acaba de pronun-
ciar el honorable sefior Azbcar sobre la con-
veniencia de reformar nuestro régimen hi-
Potecario. Estimo que es de vital importan-
ela dar mayores facilidades a las operacio-
nes hipotecarias.

Deseo referirme a un caso concreto que
se relaciona con esta materia. Es sabido
que el avaltio actual de las propiedades ex-
cede generalmente al valor real. En cambio,
las instituciones hipoteecarias ecuando las ava-
ldan para el efecto de otorgar préstamos
con garantia de ellas, hacen tasaciones tan
bajas que los propietarios s6lo obtienen
préstamos equivalentes, no ya a la tercera
parte de su valor, sino a la cuarta parte o
menos del valor efectivo,

A mi jnicio, como medida rdpida para sub-
sanar estos inconvenientes se precisa la die-
tacion de una ley que obligue a las institu-
eiones hipotecarias, sobre todo a la que de-
pende del Estado, a hacer préstamos no in-
feriores al 33 por clento del valor de las
respectivas propiedades.
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No es légico, que el Estado, que grava
“eon subidos impuestos a la propiedad agri-
eola, no dé facilidades a los contribuyentes
para obtener los recursos que necesitan pa-
ra incrementar la produccion de sus pre-
dios.

Hé guerido decir estas pocas palabras por-
que me interesa saber si habria ambiente pa-
ra esta idea, con el objeto de presentar el
respectivo proyecto de ley.

Fl seiior Nifiez Morgado.— Deseo agre-
gar por mi parte un grano de arena a este
debate.

Como vivimos en un pals joven, de muy
escasa rentabilidad finaneciera, hay conve-
niencia en considerar el caso de los prés-
tamos hipotecarios a breve plazo, né un pla-
zo tan largo como el de los préstamos ac-
tuales.

Dada, repito, nuestra escasa capacidad fi-
naneiera, un préstamos hipoteeario con
amortizacion de 112 por ciento es demasiado
lento. Bn cambio, seria inealeulable la uti-
lidad que produciria una movilizaeién mas
rapida del capital, como asimismo el benefi-
cio real.

Al hucerse el estudio de ! reforma de
nuestro régimen hipotecario a que se ha re-
ferido el honorable sefior Azdcar, seria 1til

(ue se conwiderara la conveniencia de res-
tringir los préstamos a tan largo plazo, o
sea, con una amortizacién tan baja, y de
otorgar préstamos con una amortizacién de
tres, cuatro v cinco por ciento, porque mu-
chas veces estos préstamos corresponden a
necesidades momentaneas, como la de dar
impulso a industrias cuyo rendimiento per-
mite una amortizaeién rapida.

Entre nosotros, la movilizaciéon de capi-
tales es fundamental para la economia ge-
neral del pais, por ser tan reducida su capa-
cidad financiera, pero ésta se estd restrin-
giendo mas y mis con los préstamos a lar-
go plazo. Esto no quiere decir que la agri-
eultura, v en algunas ocasiones ciertas
industrias, no necesiten de las facilidades
de préstamos con amortizaeién lenta.

e leido que este es el régimen usual de
préstamos industriales en Estados Unidos
de Norte América, Alemania y Franeia, y
ereo que valdria la pena establecer también
entre nosotros, Y con mayvor razén.

Rl sefior Agdcar.— Quiero agregar sola-
mente dos palabras a las muy interesantes
que ¢] Senado acaba de oir al honorable se-
fior Nanez Morgado.

En realidad, en nuestro pais se ha abusa-
do del erédito a largo plazo, ¥y hoy se abre
paso en otros paises el concepto econdmico
de gue los bonos a largo plazo inmovilizan
el dinero, ¥ que lo que conviene a la economia
eeneral del pais es que el dinero se movili-
ce cuanto més sea posible.

El erédito que otorga la Caja Hipotecaria
con garantia de propiedades agricolas o
urbanas, es de adquisicion, y este crédito
es ilimitado en el dia de hoy. En nuestro
pais puede prestarse a un propietario seis,
diez o quince millones de pesos, y esto’ es-
ta en contradiceién coun la politica que ya
se ha adoptado, que tiende a la divisién de
la propiedad agricola, ¥y que se ha iniciado
con la ley sobre Colonias Agricolas.

Bl erédito de adquisieidn, tratdndose de
propiedades agricolas, estd limitado en to-
dos los paises del mundo, v entre nosotros
debiera también dietarse una ley que limi-
tara los préstamos hipotecarios con garan-
tia de propiedades agricolas, a fin de cum-
plir eon la finalidad de dividir nuestras pro-
piedades agricolas y de conseguir, al mis-
mo tiempo, el objetivo indicado por el ho-
norable sefior Nuilez Morgado, de impedir
que se inmovilice el dinero.

El crédito agricola debe desarrollarse en
un plazo de uno a cinco afios, pero en nues-
tro pais, se ha incurrido precisamente en
el crror de limitar el erédito hipotecario a
plazos de uno a einco afios, lo que es en al-

to grado ineonveniente, por euanto este cré-

dito tiende precisamente al fomento de la
produccién. Por la inversa, no se ha fija-
do limite alguno al crédito de adquisieién,
gque en otras naciones se otorga con muchas
restriceiones.

Tiene perfecta razén. pues, el honorable
sefior Ntifiez Morgado en las observaciones
que acaba de formular, y es de esperar
que pronto se adoptard alguna medida que
tienda a dar mas movilidad al dinero y que
al mismo tiempo propenda a la divisién de
nuestra propiedad agricola.
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4— CLAUSURA DEL HOSPITAL DE
FREIRINA

It <enor Carmona. —Quiero decir algunas
patabras sobre un asunto que, aunque es
de cardcter muy regional, tiene a mi juicio
alound importancia.

e vecibido comunicaciones de algunos
vecinos de Freirina, del departamento de
Huasco, en las que me manifiestan que en-
tre los habitantes de esa regién hay verda-
dera alarma por la noticia que alli ha eir-
culado, de gue se va a clausurar el hospi-
tal de esa ciudad, que es el {dnico estable-
cimiento de beneficencia que actualmente
presta servicios en esa poblacion,

Conozco el pueblo de Freirina, porque
goy hijo de esa region. Es una ciudad de
mis o menos dos mil habitantes, que viven
en su gran mayoria de la industria agri-
cola: pero al mismo tiempo, reside alli una
eran cantidad de mineros, debido a que hay
en el departamento muchas minas, que han
tenido en otro tiempo gran actividad, si
bien ahora no son de gran importancia de-
bido a que se encuentran generalmente en
manes de los que se llaman pirquineros, que
Jas explotan en pequeiia escala.

Frera del hospital de Freirina, no hay
en le regién, otro que el de Vallenar,

que lista més o menos ocho leguas de Frei-
rina.

17 razén més que aconsejaria el man-
tenimiento de aquel hospital, es la de que
al espiindide elima gue hay en aquella ve-
oion favercee la existencia de un estable-
cimiento de esta naturaleza, como lo han
manifestado en diversas oportunidades, los
distintos Gobernadores que han estado al
frente de ese Departamento. En efecto, el
altimo de ellos. informd al Gobicrno que
ol clima de esa regién es de lo mas propi-
cio parva impediv el desarrollo de eiertas
enfermedades, eireunstancia que debicra fe-
nerse muy en cuenta por el Gobierno si
va s¢ hubiera tomade o se pensara tomar
aleuna medida en el sentido de suprimir
este cs'chlecimiento.

Para toyminar. deseo que lag palabras que
me ha aflo el Honorable Senado, lleguen
a conoeimiiento del Ministro respeetivo, que
ereo os ol de Bienestar, a fin de que si
fuers posible. g0 reconsiderara esa medida,

que afectaris tan dolorosamente a log ha-
bitantes de aqucl Departamento.

El sciior Oyarzin (Presidente). — ;Su
Senoria pide que s¢ envie al sefior Ministro
un ejemplar del Boletin de la presente se-
sion?

Kl sefior Carmona, — Si, seiior Presiden-
te.
El sefior Oyarzin (Presidente). — Asi

s¢ hara sehor Senador.
5 —COMISION MIXTA

I3t sefior Oyarzin (Presidente). — Antes
de terminar la hora de los incidentes, de-
bo dar cuenta de que, en cumplimiento de
una insinuaeién gue se hizo en la sesion
anterior, respecto a la invitacién que habia
hecho al Scnado la Camara de Diputados
para ¢l nombramiento de una Comisién
Mixta, a fin de que estudie el proyecto so-
bre contrato de teléfonos, me puse al habla
con el sefior Presidente de aquella Corpo-
racién. En ese preciso momento, se acer-
¢6 a nosotros el sefior Ministro del Interior,
quicn me pidié rogara al Senado se sirvie-
ra aceeder al nombramiento de esa Comi-
sién por las razones que paso a expresar.

Dijo ¢l sefior Ministro que en la Comi-
sién de la Camara de Diputados se han in-
sinuado va algunas modificaciones al pro-
veeto de contrato gue eelebrd el Gobierno
con la Compaiifa respectiva, modificaciones
que pueden ser aceptadas o rechazadas por
la otra parte.

Ahora bien, si fueren aceptadas y ¢l Heo-
norable Senado, en un estudio posterior las
rechazara o introdujera otras, el proyecto
tendria que volver nuevamente a ser con-
siderado por la Compafia misma, lo que
podria dar lugar a dificultades, que podrian
evitarse si ¢l estudio del asunto fuera hecho
de una vez. por una Comision Mixta.

En estas condiciones, el sefior Ministro,
a nombre del (Gobierno, me ha encargado
soiicitar del HHonorable Senado se sirva ac-
ceder a esta invitaeién de la otra Camara:

Bl sefior Piwonka., — No vey a oponer-
me, seiior Presidente, a la petieidn que ha-
se Su Sefioria, aun cuando no creo que ten-
ga ventajas el procedimiento que se propo-
ne, pues siempre existird la posibilidad de
que el informe de la Comisién Mixta sea
modificadn por una u otra rama del Con-
arTeso .
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El seiior Concha (don Luis E.) — Yo
me permito agregar, sefior Presidente, que
esto de nombrar Comisiones Mixtas, que ya
se va erigiendo ¢n sistema, es contrario a
las buenas practicas parlamentarias. Si la
Constituci6én ha dividido el Poder Legisla-
tive en dos ramas, es porque ha querido que
todos los negocios sean estudiados separa-
damente por ellas. Constituir en régimen
la designacién de Comisiones Mixtas, es ir
derechamente a la supresién de una de las
Camaras, porque indudablemente, si todos
los negocios fueran estudiados en esta for-
ma, querria decir que una de las Cémaras
estaba de mas.

Me parece, pues, que el Congreso debe ser
cauto en adoptar el procedimiento que aho-
Ta se propone, vy en mi sentir, aun debiera
reaccionarse en el sentido de mno permitir
en adelante, el nombramiento de Comisio-
nes Mixtas.

No me opondré, en este caso, a la peti-
cién del sefior Presidente, pero deseo dejar
constancia de mi opinién sobre esta materia,
v espero que, en adelante, no se designen
més Comisiones Mixtas para el estudio de
Jas leyes.

El sefior Oyarzin (Presidente). — Si no
hubiera oposicién, se aceptaria csta vez la
invitaciéon de la otra (amara.

Acordado .

Como en ocasiones anteriores se han for-
mulado observaciones analogas a las que
acaba de expresar el honorable sefior Con-
cha, es de esperar que ellas sean tomaras
en cuenta por la Honorable Camara de Di-

—

putados, para no invitar al Senado al nom-
bramiento de Comisiones Mixtas, sino en
casos muy calificados.

Queda asi acordado.

El sefior Oyarziin (Presidente). — En
vista del acuerdo que acaba de tomar el
Honorable Senado, me permito proponer
para que, en representacién de esta Cama-
ra concurran a formar parte de esta Co-
misién, a los Honorables sefiores Nitez
Morgado, Rivera Parga, Sanchez, Ochaga-
via, Gutiérrez, Gonzélez Cortés y Korner.

Si no hay inconveniente, se quedaran de-
signados los honorables Senadores que aca-
bo de indicar.

Acordado.

6—SESION SECRETA

El sefior Oyarziin (Presidente). — Antes
de dar por terminados los incidentes, me
permito insinuar al Honorable Senado, la
conveniencia de constituirnos inmediata-
mente en sesion secreta a fin de tomar en
consideracion los mensajes sobre ascensos
militares, de cuyos informes se acaba de
dar cuenta.

Si no se haee observacién, quedara asi
acordado.

Acordado .

Se va a constituir la Sala en sesién se-
ereta.

—8e constituyé la Sala en sesién Secreta.

Se levantd la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccidn.



