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AsiStieron los seflores Oyarz(n, Az6car, Ba-
rros Jara, Boérquez, Cariola, Concha don Aquiles,
Concha don Luis E., Echenique, Gonzilez, Gutié-
rrez, Hidalgo, Lyon Pefia, Marambio, Maza, Me-
dina, Ochagavia, Piwonka Salas Romo, Schiir-
mann, §$Silva Cortés, Trucco, Urzta, Valencia,
Vial y Vidal.

El sefior Presidente da por aprobada el ac-
ta de la sesi6bn 11 en 29 de Marzo Gltimo, que
no ha side observada.

El acta de la sesién anterior (12) queda en
Secretaria a disposicion de los sefiores Senado-
res, hasta la sesién préxima para su aprobacidn.

Se da cuenta a continuacién de los siguientes
negocios:
Mensaje
Uno de Su Excelencia el Presidente de ia
Repablica, con el cual comunica que ha inclui-
do entre los asuntos de que puede ocuparse el
Congreso en el actual periodo de sesiones extra-

prdinarias, los siguientes proyvectos de ley:

Bl que fija la planta y fuerza del Ejército;

Bl que fija los sueldos del Ejército;

El que autoriza al Presidente de la RepG-
blica, para enajenar el ecampo militar de “El Cu-
lenar’’;

El que reforma la ley de sueldos de la Ar-
mada; .

El gque fija la planta y fuerza de la Arma-
da; y

El gue modifica el Coédigo Sanitario.

Se mandd archivar.
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Oficios

Tno del Tribunal de Cuentas con el cual
comunica que Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica ha insistido en la toma de razon del
decreto N.o 3092, del afio préximo pasado, expe-
dido por el Ministerio de Justicia.

Pasd a la CGomisién de Presupuestos.

Otro de la Comisién de Agricultura, Mine-
ria, Fomento Industrial y Colonizacién, en que
comunica haberse constituldo, designandoe como
Presidente a don Carlos Werner.

Se mandd archivar,

Informes

Uno de la Comisién de Constitucidn, Legis
lacion y Justicia, recaido en la solicitud en dque
don Albino Qrdéfiez pide se declare la inhabili-
dad del Senador don Ladislao Errazuriz.

Quedd para tabla.

Otro de la Comisién de Gobierno,
en el Mensaje referente a la organizacién y atri-

recaido

buciones de las Municipalidades, etc.
Quedd para tabla.

En los incldentes, el honorabl:z Senador Se-
fior Kalas Romo hace algunas observaciones re-
ferentes al Codigo de Justicia Militar y mani-
fiesta que en el proximo poariodo ordinarip de
sesiones someterd a la consideracién del Sena-
do algunas modificaciones a varios de sus ar-

. ticulos.

El sefior Vial hace algunas observaciones
sobre politica portuaria, refiriéndose a las for-
muladas en sesiones anteriores por los sefiores
Barahona, Lyon, Trucco y Barros Jara, mani-
{estando la necesidad de adoptar medidas que
aseguren el Jesarrollo de la explotacién comer-
cial  del puerto de Valparaiso.

El sefior Concha don Luis se ocupa breve-
mente de la quiebra del Banco Espafiol, que, en
su concepto, ha influido enormemente en la cri-
sis actual de los negocios y ruega a la Sala ten-
ga a bien acordar se dirija oficio al sefior Mi-
nistro de Haclenda pidiéndole se sirva indicar a
cuéanto asciende el monto de la suma de dinero
en que Se encuentra comprometido el Estadc
con motivo de dicha quiebra y cuéles fueron las
razones que movieron al Gobierno a acordar a la
referida institucién la prorroga que Se le con-
cedié para satisfacer sus compromisos.

El mismo sefior Senador, ampliando las pe-
ticiones que en una sesién anterior dirigié el se-
fior Miarambio al sefior Ministro del Interior, rue-

ga a la Sala tenga a bien acordar dirigir oficio
al expresado sefior Ministro, pidiéndole el envio
de un estado completo de la distribucién que se
hizo de los fondos que se erogaron para atender
a los damnificados por el terremoto que azotd
las provincias de Atacama y de Coquimbo y las
rendir las comisiones
dichos fondos.

cuentas que han debido
encargadas de distribuir

K] sefior Echenique ruega a la Sala tenga
a blen acordar divigir oficio al sefior Ministro
de Hacienda, pidiéndole se sirva remitir al Se-

nado los siguientes datos:

1.0 Copia de las o6rdenes que el Ministerio
de Hacienda di6 en Mayo de 1925 a la Legacién
de Chile en Londres para que depositara en el
Banco de Inglaterra o en la Casa Rothschild, a
la orden del Espafiol la cantidad de
1.800,000 libras esterlinas, que debieron ser to-
madas de los fondos de conversion existentes en
el Banco de Inglaterra, ordenandose que apenas
se hubiere hecho el depoésito, se comunicara in-
mediatamente al Ministerio para que el Banco
Espafiol pudiera retirar de la Caja de Emision
la cantidad de billetes correspondientes.

2.0 Copias de las contestaciones de la Le-
gacién, g dichos telegramas, de las gue consta
que dicha operacion no se pudo realizar.

3.0 Todos los antecedentes que existan re-

Banco

lacionados con las referidas oOrdenes,

Se dan por terminados los incidentes.

Con el aser{timiento de la Sala se acuerda
dirigir en la forma acostumbrada los oficios so-
licitados por los sefiores Concha don Luis y Eche-
nigue. )

A insinuacién del sefior Presidente se to<
ma inmediatamente en consideracién el informe
de la Comisién de Constituciéon Legislacion y
Justicia, y de Reglamento, acerca de la presenta-
cion en gue don Albino Ordofiez deduce recla-
macién de inhabilidad contra el honorable se-
nador por la Agrupaciéon de O’Higgins, Colcha-
gua y Curico, don Ladislao Errézuriz Lazca-
no.

Se pone en discusiéon general y particular
el proyecto de acuerdo respective ¥ no habiendo
usado de la palabra ningun sefior senador se da
técitamente por aprobado.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYERECTO DE ACUERDO

Articulo unico. Desédhase la reclama-
cion de inhabilidad deducida por don Alhino Or-
dofiez, en contra del ‘honorable senador por la
Agrupacién de O"Higgins, Colchagua y Curicé,

don ladislao Errazuriz Lazcano.
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En seguida el sefior Presidente,
sente a la BSala que el informe de la Comisién
de Gobierno acerca del provecto sobre reformas
a la ley de Municipalidades, d¢l cual se ha dado
cuenta hoy, no estard impreso hasta el dia de
mafana e insinfia entonces la idea de darle lec-

tura en esta sesidn.

El senor Cariola cree que nada se avanza-
ria con el procedimiento insinuado y antes por el
contrario considera indispensable tener desde el
primer momento a la vista el informe impreso.

Por esta consideracién propone entrar a la
discusion de este negocio el la sesion proxi-
ma, L

Con el asentimiento de Sala asi se acuer-
da.

Por no haber otros asuntos de que tratar se
leva.ntla la sesidn.

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 De los siguientes mensajes de Su Exce-
lencia el Presidente de 1a Republica.

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro cono-
cimiento que he resuelto incluir entre los asun-
tos de que puede ocuparse el Congreso en el ac-
tual periodo de sesiones extraordinarias, el pro-
yecto de ley por el cual se propone la fusién de
las Cajas Nacional de Ahorros y de Ahorros de
Santiago.

Santiago, a 7 de Abril de 1526, — Il Figue-

ron, — Jorge Silva Somarriva. .

Cenciudadanos del Senado y de la Cimara
de Diputados:

Las ja atencién
de los trabajos plebiscitarios en Tacna y Arica,
solicitan del Gobierno Ia suma de cuatro millones
de pesos mensuales,

biscito.

autoridades encargadas de

hasta el térmimo del ple-

En atenecién a que los recursos con que
cuerita el Estado no son suficientes en los mo-
mentor actuales para hacer frente a los gastos
ordinarios de la Nacién y wque, segin me in-
forma el Ministerio de Hacienda, la situacidén de
caja no permite hacer el desembolso que solicita
la Comisién Plebiscitaria de Tacna y Arica, se
hace rnecesario arbitrar recursos extraordina-
rios para atender é. los gastos plebiscitarios, en-

tretanto se regularizan las finanzas fiscales.

Por vengo en solicitar del Sobera-
no Congreso los auxilios gque la situacién del mo-
mento requiere, por medio del siguiente

tanto,

hace pre- I

PROYECTO DE LEY:

Articulo dnico. 18e auteriza al Presidente
de la Reptblica para contratar un réstameoe
bancario, va sea en cuenta corviente o a plazo
no inferior a wun aro, hasta por la suma de

doce millones de pesos (§ 12.000.000,) moneda
chilena, el que se destinara exclusivamente 2 los
gastos gue origine el plebiscito en Tacna y Ari-
ca.
El préstamo podri ser contratado ya sea con
los bancos nacionales o extranjeros. )
Qantiago, 7 de Abril de 1926, — E. Figue-

roa.— B. Mathieu,

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Ure de las instituciones mas beneficiosas y-
Gtiles wara el progreso econdémico y social de la
Repiiblica es, sin duda, la de las Cajas de Aho-
rros. SR,

Las Cajas Nacional de Ahorro y de Ahorro
de Santiago, organizada la primera por ley ni-
mero 2366, de 22 de Agosto de 1910, y la se-
gunda creada por la Caja de Crédito Hipoteca-
rio, conforme a la ley de 22 de Agosto de 1861,
v a estatutos aprobados por el Gobierno el 27
de Junio de 1884, que atienden esta necesidad en
todo el territorio de la Republica, han corres-
pondido sobradamente a las esperanzas que el
ellas cifraron sus organizadores.

Su rapido crecimiento constituye un verda-:
dero éxito. La Caja Nacional de Ahorro tenia el
31 de Diciembre de 1910 en sus doce oficinas
depdsitos en dinero a la wista vy a plazo y en
bonos hipotecarios por $ 20.053,174,43, v segln
el balance practicado el 31 de Diciembre altimo,
quince afios més tarde —— sus oficinas y agen-
cias eran 125 y el valor de los depésitos en di-
nero a $ 229.944,933 y de los bonos
hipotecarios de sus imponentes que guardaban
en sus arcas era de  $ 25.806,960.

Las operaciones de la Caja de Ahorros de
Santiago,

alcanzaha

circunscritas al territorio de la pro-
vincia del mismo nombre han seguido también
marcha progresista. El 31 de Diciembre de 1911
contaba con 6 oficinas en que el ptablico habia
hecho depésitos por un valor de § 20.933.029,24,
y el mismo dia de 1925 sus oficinas eran 25 y los
depésitos alcanzhban a $ 127.404,‘693.1'3 en dine-
roy a $ 22.279,300 el valor de las letras hipo-
tecarias de los imponentes que habla en las di-
versas oficinas de la Caja.

La ley de 1910 encomendd la administra--
cidn dr la Caja Nacional de Ahorros al Conse-
jo de la Caja de Crédito Hipotecario, que debe
nombrar a

todos los empleados de la institn-

cidn, determinar la inversién de los dineros de
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la Caja y de log que pertenezcan a los deposi-
tantes y,
talles

atender
correcta administracién

en general,
a la

en todos sus de-
v funciona
miento de ella. ¥n conformidad a los estatutos
de la Caja de Ahorros de Santiago su adminis-
t.«eibn corresponde, también, al Consejo de la Ca-
ja de Crédito Hipotecario, integrado con cuatro
personas mas que designa el mismo Consejo.

En consecuencia, puede afirmarse sin te-
mor a equivocaciones, que la administracién de
las Calas de Ahorros esta confiada integramente

al Consejo de la Caja de Crédito Hipotecario.

Reconociendo el Gobierno la
y desinteresada que ha realizado
la Caja de Crédito Hipotecario en

labor altruista
el Consejo de
la administra-
cion de las dos instituciones de ahorros que ac-
tualmente existen y que han dado los rasulta-
dos que pueden apreciarse en las cifras repro-
ducidas mas arriba, no puede menos. también.
que reconocer que
las Cajas de

la direccién y
dado el desarrollo gque
esas instituciones han alecanzado, requiere una
entera dedicacidn gue no es posible exigir de los
miembros del Consejo de la Caja de Crédito Hi-
potecario, sobre todo si se considera que las la-
hores propias de esta Gltima institucién han in-
crementado considerablemente,

gobierno de
Ahorros,

en proporcién
al aumento de los negocios sobre propiedades
raices y al desarrollo del crédito hipotecario ep
el pais. El monto de la emisién de bonos de la
Caja de Crédito Hipotecario en 1910, era de
$ 205.077,000 y el 31 de Diciembre de 1925 lle-
gaba a § 736.402,000.

Comprendera el que lea estas cifras que se
puede afirmar gue es materialmente imposible
que los miembros del Consejo de la Caja de Cré-
dito Hipotecario, aun cuando dediquen todo el
tiempo de que pueden disponer, atiendan debi-
damente ¥y con la prontitud necesaria los varia-
dos y complejos negocios de tres instituciones
distintas y que tienen tanta importancia por la
situacién gque han adquirido, como por la que
seguramente llegarin a tener en breve tiempo
més.

Esta conviccién se robustece todavia, si
que las leyes de empleados particu-
lares y de seguro obligatorio contra enfermedad
e invalidez, han encomendado a la Caja Nacio-

nal de Ahorros y a la Caja de Ahorros de San-

se
considersa

tiago, funciones que, sin exagetracidn, puede de-
cirse qu(; duplican la labor que deben desarro-
lar esos establecimientos.

mismas

Tampoco parece propio que unas

personas administren tres entidades diversas
que en muchas ocasiones pueden tener intere-
ses contradictorios. .

De ahi gue el Gobierno haya considerado

como uno de sus primeros deberes tomar Ila

iniciativa de un
administracién

proyecto de ley que modifique la
de las instituciones de ahorros
amoldar

Y que permita su organizacidon y fun-

cionamiento a las puevas necesidades sociales
que deben atender y a las disposiciones legales
gque recientemente se han dictado acerca de las
empresas bancarias, entre las cuales deben con-
siderarse comprendidas las Cajas de Ahorros.
También ha considerado que no hay razén
alguna para mantener la existencia de dos ins-
tituciones de ahorros similares y gue en cambio
hay muchas razones que justifican la fusion de
ambas, entre las cuales bastariA mencionar las
de una mayor simplicidad en los servipios y de
los gastos,
para disponer que la Caja Nacional de Ahorros
y 1la Caja Nacional de Ahorros de Santiago, for-

una no despreciable economia en

men, en adelante, yna sola y Gnica persona ju-

ridica .
NingGn inconveniente legal se divisa pava
realizar esta fusién por medio de una ley, ya

que la Caja Nacional de Ahorros es una insti-
tucién publica en cuanto a su fundacion y ad-
ministracién y la Caja de Ahorros de Santia-
go es también una dependencia de una insti-
tucion puablica como la Caja de Crédito Hipote-
cario, cuyos bienes, si bien estdn necesariamente
destinados al cumplmieto de los fines de la ins-
titucion, no es menos cierto’ que deben consi-
derarse como bienes sujetos a las leyes y regla-
mentos de administracién puablica.

Lo que precede creo que basta para reco-
mendar a nuestra aprobacién, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 La Caja Nacional de Ahorrosi,
establecida’ por la ley ntimero 2366, de 22 de
Agosto de 1910, ¥y la Caja de Ahorros de San-
tiago, fundada por la Caja de Crédito Hipote-
cario, conforme a la ley de 22 de Agosto de 1861,
y cuyos estatutos fueron aprobados por decreto
supremo de 27 de Junio de 1884, formarain en
adelante una sola institucion que se denominara
Caja Nacional de Ahorros, gque tendra personali-
dad juridica y que se regird por las disposicio-
nes de la presente ley y del reglamento que se
dicte en cumplimiento .de las disposiciones de
la misma,

Art. 2.0 La nueva institucién gque se orga-
niza por la presente ley, se hara cargo del acti-
vo y pasivo de la Caja Nacional de Ahorros y de
la Caja de Ahorros de Santiago, que se fusio-
nan; le corresponde, en consecuencia, dar cum-
plimiento a todas las obligaciones y compromisos
pasan a
raices y
que for-

gue afecten a las dos instituciones; y
ser de su propiedad todos los bienes,
muebles, créditos, derechos y acciones
man el activo de las Cajas de Ahorros.
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Art. 3.0 El capital de la institucién que-
dara formado con los fondos de reserva acumu-
lados por la Caja Nacional de Ahorros ¥y por la
Caja de Ahorros de Santiago hasta la fecha de Ia
presente ley, y con la cuota de utilidades que en
adelante arrojen los balances y que provengan
del remanente de los intereses, después de de-
ducidos los gue sea del caso pagar sobre las

imposiciones y los gastos de administracion.

Art. 4.0 La Caja Nacional de Ahorros se-
ria administrada por un Consejo formado por
un Director y ocho Consejeros. Dos de los Con-
sejeros seran designados por el Presidente de la
Republica; uno por la Camara de Senadores v
otro por la Camara de Diputados; y dos por el
Banco Central de «Chile. El Director serd nom-
brado por el Presidente de la, Republica, a pro-
puesta en terna por el Consejo Directivo.

[E1 Consejo Directivo pasari al Presidente
de la Repidblica en su primera sesiéon, una lis-
ta de veinticinco miembros elegidos por sorteo
entre los imponentes de ahorros que tengan im-
posiciones inferiores a diez mil pesos
($ 10,000), y de esa lista designara el Presidente
de la Republica dos directores mas.

no

Los Consejeros duraran tres aiios en sus
funciones y podrin ser reelegidos. Se renovaran
por terceras partes en la forma en que lo deter-
mine el Reglamento a gue se refiere el articulo
8.0 de esta ley; las atribuciones del Consejo seran
las establecidas en la ley de 22 de "Agosto de
1910 que cre6 la Caja Nacional de Ahorros.

Art. 5.0 La institucién que se organiza por
la presente ley desempefiard las funciones que
las leyes sobre Caja de Retiro del Ejército y Ar-
mada, de Seguro Obligatorio, de Enfermedad e
Invalidez, de Accidentes de Trabajo, de Emplea-
dos Particulares y otras leyes no derogadas, en-
comiendan a la Caja Nacional de Ahorros y a la
Caja de Ahorros de Santiago, debiendo abonarse
a la Caja Nacional los gastos que la atencién
de estos servicios le origine y la comisién que
fije el Presidente de la Republica.

Art. 6.0 La Caja Nacional de Ahorros esta-
ra sometida a las disposiciones que le sean apli-
cables de la ley general de Bancos, y a la vigi-

lancia e inspeccion de la Superintendencia de
Bancos.
Art, 7.0 El total de los depdsitos de ahorro

no podra exceder con sus intereses, por persona
¥ en un momento dado, de la suma de diez mil
pesos ($ 10,000).

Art. 8.0 El Reglamento que, de acuerdo con
del Estado, dictara el
Presidente de la Reptblica para el cumplimien-

la Constituciéon Politica

to de la presente ley, estableceri preceptos uni-
formes para ambas “nstituciones fusionadas, ias

que se regiran mientras tanto por las disposi-

ciones vigentes que les sean aplicables y que no
Desde el
momento en que entre en vigencia el nuevo Re-
glamento, quedaridn derogadas las leyes de 22
de Agosto de 1851 y de 22 de Agosto de 1910.
Art,

fueren contrarias a la presente ley.

9.0 Esta ley empezari a regir desde su

-publicacién en el “Diario Oficial”.

Santiago, a 7 de Abril de 1926 .—E. Figue-
roa.—dJorge Silva Somarriva.

2.0 Del siguiente oficio de la Comisién de
Ejército y Marina:

Santiago, 5 de Abril de 1926 .—Tengo el ho-
nor de comunicar a Vuestra, IZxcelencia ‘que, con
ésta fecha, la Comisién de Ejército y Marina ha
procedido a constituirse, designando como su
Presidente al gue suscribe.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.~—Abra~
ham Gatica S~—Manuel Cerda M., Secretario de

la. Comisién.

RENUNCIA DE UN MIEMBRO DE LA COMI-
SION DE EJERCITO Y MARINA., — CONS-
ITUCION DE LAS COMISIONES PERMA-
NENTES,

El seftor GATICA., — Agradezco el honor
que se me ha hecho designandome Presidente
de la Comisién de Guerra y Marina, pero sien-
to verme ol‘)ligado a renunciar aGn a formar
parte de dicha Comisién, porique no tengo tiem-
po material para desempefiar el cargo. Ya soy
miembro de las Comisiones de Policia Interior y
de Vias y Obras Piblicas; y, hasta este momen-
to, por no haber resuelto el Senado una solicitud
presentada para que se declare si hay o no in-
compatibilidad- entre el puesto de Consejero de
los Ferrocarriles del Estado vy el de Senador, afin
soy miembro de este Consejo.

Ruego, pues, al Honorable Senado se sirva
aceptar la renuncia que formulo. .

El sefior OYARZUN, (Presidente). — Si le .
pavece al Honorable Senado, se daria por acep-
tada la renunkia que formula el honorable Se-

nador.’

Aceptada.

Oportunamente se designara reemplazan-
te. .

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Per-

mitame una pregunta el sefior Presidente:

JFstan ya constituidas todas las Comisio~

o
" sefior OYARZUN, (Presidente). — No,
honorable Senador.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Con-
vendria. entonces. que se nombraran reempla-

zante a los seflores Senadores ausentes, a fin de

gue las Comisiones no tarden mas en constituir-

se.
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El seffor SANCHEZ GARCIA DE LA HUER- Que la rebaja es posible queda comprobado
TA. — Desde luego, es urgente :que se constitu-| desde luego con el hecho de que son diversas

ya la Comisién de Guerra y Marina, porque hay
pendientes mensajes del Ejecutivo cuyo despa-
cho nn es posible retardar.

‘ El sefior OYARZUN, (Presidente).
pondré al habla con los Comitees de

Me
los Partidos

a que pertenccen los miembros gue han renun-
ciado o que estin ausentes para la
de reemplazantes;

designacion
haré, en seguida, cuanto esté
de mi parte porque las Comisiones se constitu-

yan a la brevedad posible.

POLITICA PORTUARIA

El sefior OYARZUN, (Presidente). — Tiene
la. palabra €l honorable Vice-Presidente.
El sefior BARAHONA. — (Vice-Presidente.)

Antes de continuar, sefior Presidente, con el
punto que consideraba al suspenderse la sesién
de ayer, permitaseme agregar un dato que co-
rrobora la necesidad de justificar nuestros puer-
tos mediante una enérgica politica de concentra-
cidn pertuaria. Segin los estudios de la Seccién
de “‘Comercio” del Ministerio respectivo, el fle-
te maritimo desde la costa Argentina hasta Nue-
va York es.término medio de diez nacionales y
el promedio para las mismas mercaderias desde
Valparaiso es de veinticuatro nacionales, o sean
en moneda chilena treinta y cuatro (§ 34) vy
ochents 0§ 82y
te.

vy dos pesos, respectivameni-

Contesto ahora la interrupcién del honorable
sefior Trucco. He lefdo atentamente la ley sobre
administracién de los Ferrocarriles del Estado
N.o 2846 y no he encontrado en ella disposicién
alguna que. se oponga a la liberacion de tarifas
que se trata de obtener. En todo casoc la antedi-
cha ley queddé derogada por el Decreto-Ley iN.o
695 de 17 de Octubre de 1925, Este Decreto-Ley
dice simplemente en su articulo 8.0. ‘“Corres-
« ponde al Consepo de Administracion de los

“ Ferrccarriles del HEstado:

g

4.0. La aprobacién
je sus tarifas y sus modificaciones que se so-

i

meteran al Consejo de Vias y Comunicacio-
“aesT.

Nada se opone pues a la nivelacién que
no0s8 ocupa.

Crei entender wque mi honorable colega el
sefior Trucco me rectificaba fuera del punto an-
terior en el sentido de gue no habia formulado
oposicién a la idea de la rebaja de tarifas de la
linea Valparaiso-Santiago o en otros términos que
no la consideraba imposible. Quedaria entonces
por discutirse Ginicamente el punto de si la reba-
ja conviene o no.

lag tarifas por kilémetro de la Red Norte y de

la Red Sur. Este es ya un antecedente en con-

tra de la uniformidad absoluta.
Pero, sefior Presidente aqui tengo las tari-
fas de la Red Sur que son con ligeras variaciones

las de la época en que el honorable sefior Truc-
co era Director de los Ferrocarriles y en esas
tarifas hay rebajas para articulos determinados,
para zoras determinadas y para mercaderias que
marchs

n en un sentido determinado.

Decde luego he las isi-
guientes tarifas rebajadas para articulos deter-
minados: .

podido encontrar

T. E. N.o 3, 10 olo de rebaja a la harina de
trigo.

T. E. N.o 4, 30 olo de rebaja a todos los en-
vases vacios: bharriles, jabas, etc.

T. E. N.o 5, 50 olé de rebaja a todos los
abonos.

T. E. N.o 16, tarifa especial para los pesca-
dos.

T. BE. N.o 20,
nerales de cobre.

T. B. N.o 23, rebaja de 10 olo a los mue-
bles armados,

rebajia de 20 olo a los mi~

T. E. N.o 24, rebaja de 10 o'o al fierro
viejo.

T. . N.o 26, rebaja de 10 o'o a las pa-
T

T E. N.o 31, rebaja de 20 olo al equipo
le cireos y de teatros.

T. F. N.o 3% rebaja de 30 oo a los hue-
VOER

T. E. N.o 51, rebaja de 10 oo a las plan-
tas

T. B. N.o 52, rebaja especial para las can-
teras

Como rebaja en ‘regiones determinadas’
tencemos:

T. E. N.o 9. Rebaja de 50 olo a las legum-
bres en los transportes desde Alameda.

T. B. N.o 22. Rebaja de 50 olo al transporte
de carnes muertas entre Portales y Valparaiso.

T. E. N.o 35. Rebaja de
entre Lirquén f Penco.

20 ojo al carbdn
Como_ rebajas en “Sentido determinado’,
tenemos:

T. B. N.o 1 rebaja de 10 ojo entre la l.a ¥
2.a Zonas a estaciones al Sur de Talca.

T . N.o 7. Rebaja de 20 y 40 olo al
pasto cue se mande desdg la 1 y 2.0 Zona al
Suv de Talea.

T. {E. N.o 13. E] transporte de colmenas se
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hace ccen T.a clase en el sentido de Puerto Montt
a Alameda y con 5.a en el sentido contrario.

Es sabido, por lo demAs, que se han acor-
dado rebajas temporales en la linea de Valparai-
so a semillas de trébol y alfalfa y que en la
actualidad hay una rebaja al carbén. Entonces,
sefior Fresidente, no es ni contrario al interés
de los ferrocarirles ni contrario a sus practicas
constantes el hacer rebaja en los fletes de al-
gunos articulos, rebajas que, lo repito una wvez
mas, se solicitan todavia para carga que vendra
en el sentido del equipo vacio. Ya ve el Senado
que las tarifas del ‘honorable sefior Trucco mnos
d¢an a los Senadores de Valparaiso ampliamen-
te la razdn,

Pero tiene este asunto otros aspeclos gee
deben considerarse. Valparaiso deseaba exien-
der sus lineas interiores de comunicacion y pe-
El

sefior don Eduardo Barriga, una de las prime-

dia el ferrocarril a Casablanca. ingeniero
ras autoridades que tenemos en materia ferro-
viaria, demostraba que esa linea era la solu-
cion gue debia darse al problema de las co-
municaciones en este secter del pais. El Conse-
jo de Obras DPublicas y el Jefe de Inspeccién
de los Ferrocarriles se inclinaban también a
®lla. Los Ferrocarriles del Estado hicieron sin-
embargo la electrificacion de ja Primera Zona,
que cuesta $ 60.¢000,000. Kl ferrocarril via Ca-
gablanca costaba $ 62.000,000, muy poco mé&s
que las obras maritimas de San Antonio, y con
un limitado gasto adicional se le hacia nacer
electrificaldo, aumentando las gradientes y dis-
minuyendo las distancias y el largo de los ta-
neles.

Por cuenta fiscal, después de los millones
gastados en la actual electrificacién, sera muy
dificil que se consiruya el ferrocarril via Ca-
sablanca y Valparaiso gquedarda embotellado con
su antigua linea que da para llegar a Santiago
un largo e inatil rodeo y que le impide tomar
en forma directa la carga del Sur de Talagan-

te o de la costa.

En mi discurso anterior recordé con la a2u-
torvizada opinién de wne de los niu'ks grandes y
practicos economistas que existen ¥ a la vez
notable ingeniero, el profesor Colson, que lo
gue hay que hacer en este caso no es ahogar
a un puerto sino compensarle los ferrocarriles
que no ge le hacen con
Y en Francia donde la
carriles son particulares
el Estado ha impuesto.

una rebaja de tarifas,
mayoria de los ferro-
es ese €] sistema que
'Todas las razones en

| por

contra de la nivelacion de tarifas. van a estre-
Jlarse contra las otras razones que da Colson
para establecer que no es posible condenar a
ia asfixia a una gran cindad y a un gran puerto.

Pero, seflor Presidente, hemeos visto gue
es practica rebajar las tarifas para alguna

~arga, 1> mavcha en la direccién del equipo

vacio,

En Valparaiso, a la inversa de lo que an-
tes ocurrfa, sale ahora por la linea férrea me-
n0s carga de la que llega y viene asf{ equipo
desocupado de subida. A la inversa en la linea
de San Antonio viene mucho mas carga de la
que va hacia el puerto. Por cada cinco carros
que van de Santiago a San Antonio, marchan
dos cargados vy tres vacios. y la rebaja de fle-
tes que se pide en la linea de Valparaiso tiene
basc

un mejor aprevechamiento de todo

ese equipo.

Fuera de lo anterior, debe notarse que,
zomo lo he dicho en otra parte de este discur-
30, es mAas bajo para la Empresa de los Fe-
~roearriles el coste de los acarreos en la linea
del Tabon que en la de San Antonio. Esto que-
dard sin duda en claro con motivo de] informe
que las Oficinas Técnicas de la Empresa deben
presentar sobre la rebaja solicitada, y desde
luego pido, sefior Presidente, que se oficie al
seflor Ministro de Ferrocarriles para que se sir-
va hacer mandar al Senado copia de ese in-
forme.

Hay. a falta del referido informe, un calcu-
lo muy sencillo aungue poco preciso, en abono
de lo que he dicho. Tenemos los antecedentes
corocidos: el proyecto de presupuesto de lag
cuatro zonas de la Red Sur para el afio 1926
y la cantidad probable de unidades de trafico,
0 sea la suma de lo que los ingenieros llaman
las toneladas kildmetro y las pasajeros kils-
metro. '

Las unidades de trafico no son las witi-
mas, que no se han publicado, sino lag de al-
los
Si
en
de
sabremos cuanto cuesta cada unidad

gunos afios atras, pero es de suponer que

aumentos, si existen, sean proporcionales.
dividimos ahora lo que gasta la Empresa
cada seccion por sus respectivas unidades
trafico,
v tepdremos, grosso modo, resuelto el pro-
blema.

Estudiando los referidos presupuestos para
1926 y distribuyendo proporcionalmente el con-

sumo de carbon entre las zonas que lo em-



372

SENADO

«

plean, porque aparece anotado en conjunto, re-
sujtan las siguientes cifras redondas de gastos:
24.000.000 para la Primera Zona, 46 para la
Segunda, 35 para la Tercera y 15 para la Cuar-
ta, No considero los 80.000,000 de gastos ge-
nerales con lo cual liegan todos a $ 200.000,000,
porque hacen subir proporcionalmente los pre-
supuestos de cada Zona. Con ellos o sin ellos
el resultado' seria igual. ’
Las unidades de trafico han sido ahora
4490.000,000 para la Primera
580.000,000 para la Segunda, 430 mi-
1lones para la Tercera vy 250.000,000 para la

lag siguientes:
Zona,

Cuarta. Despreciando milésimos, porque se tra-
ta solamente de dar una idea sobre la mate-
ria, tenemos due la unidad de trafico tiene un
coste de cinco centavos en la Primera Zona
contra un promedio de ocho centavos en las

otras.
«Con el factor de la utilizacion del equipo

vacfo a que me he referido antes .Y con el otro
factor de que una linea de trafico importante
v electrificada como la de Valparaiso, tiene
todavia mediante el aumento de ese trafico,
thayor utilidad. estin convencidos algunos téec-
nicos portefios de que el informe que sobre la
rebaja de tarifas solicitada se elabora en los
Ferrocarriles del Estado, tieme gue llegar a la
conclusion de que gana bastante més la Em-
presa movilizando la carga por la linea mas
larga, real 'y virtualmente, del Tabdén que por
la mas corta de San Antonio.

El honorable (gefior Trucco, sosteniendo
como Director de la Empresa de la electrifi-
cacion de la Primera Zona, decia el afio 1919
en el Consejo de los Ferrocarrileg del Estado
que la via a vapor de 142 kilémetros del Fe-
rrocarril de Casablanca no podrfa competir con
los 186 kiléometros de la linea del Tabén elec-
trificada. Esto corrobora lo gque he dicho.

Multiplicando e] numero de kilémetros de
las lineas de Valparaiso y San Amntonio por e}
coste de la unidad de carga, resulta. es clerto,
una egcasisima diferencia a* favor de la linea
de San Antonio, pero las cifras que daba no
son rigurosamente exactas y 10}s otros factores
a que me he referido cambian en mucho la
situacion a favor de la linea de Valparaiso. La
economia para la Empresa de los Ferrocarfiles
en los transportes por la linea del Tabén no
puede ser inferior, término medio, a dos pesos
por tonelada.

En fin, lo anterior quedara de manifiesto
con el estudio que hace sobre la materia la
Empresa de los Ferrocarriles. Lo cierto es que
la nivelacion de fletes solicitada constituye una
obra de justicia perfectamente legal que se ha-
ria sobre la base de una utilidad para los Fe-
rrocarriles del Estado.

Supongamos, seflor Presidente, que los
puertos de Valparaiso y de San Antonio v sus
respectivals lineas fueran de una empresa pri-
vada. Dicha Empresa que tendria la gran masa
de sus inversiones y de sus intereses en Val-
paraiso arreglaria las tarifas para dar a ese
puerto e] movimiento y las rentas que necesita.
El Estado de Chile es duefio de todo aquello
v no comprendo por qué razén ha de proceder
de una manera. distinta y ha de perjudicarse
gravemente en nombre del principio anti-eco-
némico e inconveniente de la nulidad absoluta
de tarifas que, como se ha visto, estd quebran-
tado enm la practica.

Por donde se mire, pues, la cuestion, es
procedente la nivelacién de tarifas a que me he
referido.

Réstame hacer presente gue no hay en las

medidas de indispensable defensa solicitadas
para Valparaiso ni asomo siquiera de hostili- -
dad haciag San Antonio o Quintero. Tengan esos
puertos toda la carga que les corresponde y
méas que eso todavia, tomando en cuenta su
importancia y las inversiones que en ellos se
han hecho, pero deténgase la ruinosa decaden-

cia del primer puerto de la Republica.

11 honorable sefior Trucco terminaba su
discurso exponiendo en forma brillante el por-
venir que como nacién maritima tiene este pais.
Estdy en perfecto acuerdo con mi honorable
colega. Como lo decia en mi discurso anterior,
es el Océano la mayor fuente de riqueza y po-
derio cuando se le sabe debida-

mente.

aprovechar

S6lo hay una cosa que pueda contener la
fuerza de expansion de este pueblo e impedir
qu'e utilice debidamente para el fomento de sus
riquezas la ancha via del mar: la muralla China
de una linea de excesivos puertos, con escaso
movimiento, servicios

con consiguientemente



SESION

EN 7 DE ABRIL

373

caros y que sea por lo tanto un elemento de
repulsion de la carga y del comercio.

El sefior OYARZUN (Presidente) . —Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Terminada la primera hora.

ORDEN DEN DIA

REFORMA DE LA LEY DE MUNICIPALL-
DADES

El seifior OYARZUN (Presidente).-— En-
trando en la orden del dia, continta el debate
acerca del informe recaido en el mensaje del
Ejecutivo sobre rerfo-m{a de la Ley de Munici-
palidades.

El sefior SALAS ROMO.—Recuerdo que en
la sesi6n de ayer dije. sefior Presidente, que
erg partidario de la division propuesta por la
Comisién informante, y agregué que esta di-
visién no contrariaba el precepto del articulo
104 de la Constitucion Politica.

Sostuve que el verbo ‘“indicar’”, segun el
Diccionario de la I_;engua, no significa otra co-
sa que dar indicios de la manera de hacer algo.
Se me dijo que habria quedado mejor la re-
dacciéon empleando el verbo ‘“consignar’’, o sed,
estampar algo por escrito. Si se hubiera em-
pleado este vocablo en el referido articulo 104,
habria sido necesarlo expresar taxativamente
las disposiciones glectorales en el texto de la
Ley de Organizacién de Municipalidades.

Hecha esta aclaracién, s6lo me resta ma-

nifestar que en mi concepto esta agotado el

debate y se podria tomar votacidn sobre la pro-

posicién de la Comisién en el sentido de des-

glosar del. proyecto del Ejecutivo lo relaciona-

do con las elecciones municipales de lo que

es materia de la organizacién y

de las Municipalidades.

atribuaciones

Creo que serfa conveniente que al votar
este punto los seflores Senadores tuvieran en
cuenta las dificultades que podrian mas tarde
suscitarse al tener que consultar las disposi-
ciones relativas a las elecciones municipales
confundidas con las de la Ley de Organiza-
cién y Atribuciones de las Municipalidades.

¢No seria mas facil encontrarlas en un

mismo cuerpo de leyes, ya se refieran sélo a

la eleccion de regidores, vya a la de parlamen-
tarios y de Presidente de la Reptublica?

Me parece que hasta atendiendo a un prin-
cipio logico de divisién de materias conviene
aceptar el informe de la Comisién en esta
parte. '

Rl sefior OYARZUN (Presidente).—Ofrez-
co la palabra. :

Ofrezco la palabra.

Cerrada la discusion general.

Si al Honorable Senado le parece, proce-
deriamos a pronunciarncs sobre la idea funda-
mental del informe, o sea, si se desglosa o6 no
del decreto-ley v del proyecto contenido en el
Mensaje del Ejecutivo, lo referente a la elec-
cién de regidores. desde la formacioén del pa-
drén municipal: hasta la resolucién judicial
de las reclamaciones, inhabilidades y excusas.

Acordado. '

En votacién si se desglosa o no la parte
indicada.

Tomada la votacién, resultaron 18 votos
por la negativa y 12 por la afirmativa,

El sefior OYARZUN (Presidente).—E1 Ho-
norable Senado acuerda no desglosar la parte

indicada.

Durante la votacion:

El sefior CARIOLA.—Voto que si, porque
creo que no se falta a la Constitucién en la
forma propuesta por la Comisién. Soy tan res-
petuoso de la observancia de la Constitucién
como todos mis honorables lcolegas y en esto
no hay sino una diversidad de apreciaciones
sobre un punto qiue a mi me parece perfecta-
mente claro.

#1 sefior BPARROS ERRAZURIZ. — Voto
que no, porgue la Coustitucién manda expresa-
mente que estas disposiciones electorales se
contengan en la Ley de Ovganizacidn y Atribu-
ciones de las Municipalidades.

JON CONCHA B.)—Voto
que 10, por la misma razén que acaba de dar

sefior (don Lauis
el honorable Senador por Concepcion.
Después de la votacién:
El s2fior BARROS ERRAZURIZ.—A fin de
ganar tiempo y aprovechar la primera parte
del

hecha, proponzo que la consideremos como in-

informe de la Comisién, que estd muy bien
forme parcial v sobre esa base sigamos la dis-
cusion, entendiéndose que oportunamente nos
informara sobre el resto de la cuestién.



anm
374

SENADO

R! sefior OYARZUN (Presidente).—Supon-
go que el Fonorable Senado y la Comisién in-
formante no tendran inconvenienteven aceptar
esie temperamnto.

Queda asi acordado.

Podemos entrar a la discusién particular

' del proyecto.

El seficr CONCHA (don Luis E.)-—;Y por
qué no lo discutimos en general?

OYARZUN (Presidente) .—Porque
va fué puesto en discuszién general y ha sido

El gefior

cerrado el debate,

El sefior CONCHA (don Luis E.)—Pero, en
realidad, la discusién habida ha versado sobre
si era constitucional o no el desglosamiento del
proyecto.

Bl sefior OYARZUN
acuerdo unanime, la Mesa no tiene inconvenien-

(Presidente) .—Si hay
te en reabrir el debate en la discusidén general.
Acordado.

Ofrezco la palabra en la discusion general.

El gefior MAZA.—Yo deseo hacer
a la Mesa gue se va a producir un c¢aso

vendria aclarar desde luego.

presente
que con-
¢ Después de en-
viado este proyecto de nuevo a la Comisién, va
a4 haber otra discusién general sobre la segunda
barte del proyecto que la Comisién va a infor-
mar o va a estar cerrada la discusién genoral?

Il sefior CONCHA (don Luis E.)—En rea-
lidad, aqui no se ha discutido en general el pro-
yecto, sino que la discusién se ha concretado a
la constitucionalidad de mantener la eleccién
municipal en el cuerpo de la ley sobre organi-
zacidbn y atribuciones de las municipalidades o
separada de ella.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Yo pu-
En la dis-
cusién se hizo mencién a esta situacién especial
sobre la Interpretacidn del informe.
tidon se ha tratado y se ha votado.

se en discusién general el proyecto.

Esta cues-

El sefior CONCHA (don Luis I.)—Pero eso
se referfia a una cuestién previa: si se desglo-
saba o no de la ley la parte relativa a la elec-
cién de municipales. En realidad, el informe de
la. Comisién no ha sido puesto eﬁ discusién ge-
neral.

El sefior OYAIRZUN (Presidente).—Ha sido
puesto en discusién general y ésta continta a pe-
dido de Su Sefioria. Puede, pues, usar de la pa-
labra el honorable Senador.

‘El sefior CONCHA (don Luis E.)—Yo s=oli-
cité la palabra para hacer notar que en esta par-
te del informe de la Comisién se notan dos res-
tricciones, diré, en la politica gque ha imperado

en la legislacion municipal dictada: una es la

del nfimero de regidores y la otra la intromi-
sién de poderes extrafios en la calificacion de la
eleccidn., )
Las leyes municipales anteriores al proyec-
to actual consultaban nueve municipales para
las comunas méas pequefias, No recuerdo perfec-
tamente si fijaba un regidor por cada dosg mil
habitantes; pero, en todo caso. el minimum era
de nueve y aumentaba el nlimero de regidores
Fl
informe sobre el proyecto en debate restrings
este nimero de regidores y lo fija en 5 en las

en proporcién a la poblacién de la comuna.

comunas de menos de 20 mil habitantes.
El sefior CARIOLA.—;Me permite Su Se-
fiorig, pard que no discurra sobre una base equi-

vocada? EI proyecto de la Comisién, precisa-
mente, suprime la categoria de cinco regidores

para as comunas de menos de 20,000 habitan-
tes y establece como base 7 para un territorio
municipal hasta de 40,000 habitantes.

el resultado de una indicacién que formuid el

HEste fué

honorable sefior Gutiérrez en la ‘Comisién vy gue
ué aceptada.,

-

El seflor Gutiérrez hizo, en seguida, una in-
dicacién para que se elevara el nmero de re-
gidores en los territorios de méas de 60,000 ha-
bitantes, 80,000, 100,000 o mas;
tuvo acogida.

pero esy indi-
cacién no De modo que s6lo se
aceptd la primera indicacidh gue tendia a su-
primir la disposicién que fijaba el ntmero de
regidores en cinco.

La Constitucién dice que el minimo seri
de cinco regidores y el maximo de 15.

El sefior CONCHA. (don Luis E.)—Quliere
decir que mis observaciones caben dentro del
articulo 102 de la Constitucién, que expresa:

“l.as Municipalidades tendran los regidores
due para cada una de ellas fije la ley. Su nidme<.
ro no bajard de cinco ni subira de quince”.
' De manera que entre los cinco vy los quin-
ce puede fijar la ley el ndmero de regidores de
las distintas municipalidades.

5] sefior CARIOLA.—TExacto.

Y sefior CONCHA (don ILuis BE) — Ila
antigua ley de municipalidades fijaba, en
general, el nimero de nueve regidores y yo es-
timo que debe mantenerse este minimum y

aumentar el nimero, en determinados casos,
hasta el maximum de quince, porque con las
nuevas disposiciones que se proponen en

el electorado, solo
por la intervencién que se otorgard al elemento
extranjero,

esta

ley se va a aumentar no

sino también por las pronosiciones

que se han formulado para conceder derecho a
voto a las mujeres.
Existe, también, otra razén gque se debe con-

siderar en este caso, y ella es la de gue los mu-
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de las
los ciudadanos

nicipios son la escuela democracias, a

donde concurren iniciar

su carrera en la vida ptblica;

para
este es un mo-
tivo més que nos aconseja elevar el nGmero
de regidores a fin de que pueda llegar hasta los
Municipios el mayor nfmero de individuos gue
cooperen al progreso de la Administraciéon Pa-

blica.

Otra disposicion que no es aceptable en el

proyvecto que se discute, es la de introducir un

poder piablico extrafio en la generacion de las

Municipalidades, o sea, la de entregar la califi-

cacién de las elecciones a la justicia ordina-
ria.

Me parece, sefior Presidente, que habria
conveniencia en que mantener la disposicion de
la ley anterior, gue entregaba a las propias Mu-

uicipalidades la calificacion de las elecciones de

sus miembros.

El programa de mi Partido reconoce cinco
poderes auténomos en el Estado: el l.egislati-
vo, el Kjecutivo, el Judicial, el Administrativo

v el Poder Electoral, que corresponde Drecisa-

mente al Poder Municipal, que en nuestro con-

cepto es el generador de todos los demis po-

deres. El proyecto en debate somete la califi-
cacion de las elecciones municipales al juez de
del

esta disposicion debe ser

letras departamento respectivo y en mi

sentir, sustituida por

la de la ley antigua, que entrega esta califica-
cibn a los propios Municipios.

El MARAMBIO.
Partido Demo6cerata luché y voté como una tabla
de: la reformia,

propiciada por la cédula roja,

esfior el

Sin embargo,

constitucional del ano
en que

a favor
pasado,
se quitaba al Congreso la facultad de calificar
Y
trata de algo menos grave, o sea, de quitar a las

la eleccion de sus miembros. ahora, que se
Su Sefloria
hace valer los principios doctrinarvios de su Par-

Municipalidades ese mismo derecho.

tido para oponerse.

Parece que hay mucha disconformidad en-
tre lo que expresa thora Su Sefioria y la actitud
anterior de su Partido.

El1 sefior CONCHA (don Lauis
Acaso no es tan cierto que el Partido hayva vo-

tado como una tabla la Constitucion del 25, co-

Enrique).—

honorable Senador.
PPartido, o

el proyecto de Constitucion fué

mo lo el
8i

aprobd

va a ver

mi la mayoria de €1, votd v

porque

se estimdé que era mnecesario salir, a cualquier

precio, del estado revolucionario en que nog en-

contribamos, sin dejar de reconocer, por cier-

to, de que adolecia de vacios y. errrores que ha-
bria que enmendar mis adelante.
Otro de los puntos del informe que deho obh-

servar, es el relativoe a que los sub-oficiales del

Ejército vy de la Armada quedan privados del
derecho de inscribirse en los registros electora-
les para las elecciones de municipales. No me
explico la razén de ser de esta excepcion, si se
considera que la tendencia moderna y la del pro-
vecto que discutimos, es la de ampliar el elec-
rado. La misma actual Constitucién no exclu-
yve de ejerecer ese derecho a los sirvientes do-
meésticos, como ocurrig antes.

Ahora log sirvientes domésticos
habilitados del
torado, ¢qué razén puede existir para privar de
ese derecho a los suboficiales del Ejército y de
la Armada que forman, por asi el nt-
cleo de la egtructura de esas instituciones? Sa-
bido es que el grado de preparacion gue han

ael

bien, si

elec-

para. formar parte

decirlo,

aleanzado los Jovenes suboficiales, tanto
Hiército como de la Marina, es verdaderamente
sorprendente. ’

En efecto, tanto en los Ministerios de Gue-
demdas oficinasg
de la Avr-
vy de gran

por sub-ofi-

rra ¥ de Marina. como en las

militares vy en las reparticiones

muchos delicados

mada, puestos
importancia estin
ciales, lo que

acidad ha

sin embargo, estavan privados del derecho de ins-

desempenados

indica, naturalmente que su ca-

sido reconocida por sus jefes, y

eribirse cn los registros municipales y de ejercer

el sufragio, del que disfrutan actualmente los sir-
vientes domésticos,  contrariando, lo repito, la ten-
dencia de la Constitucién de aumentar a la mayor
zifra posible el electorado de la Repfblica.

Estas son, sefior Presidente, las observocio-

nes de cardeter general que me merece el proyec-

to en debate. En la discusién particular precisaré

las modificaciones que creo indispensable intro-

ducir,
El sefior OYARZUN (Presidente).—Ofrezco la

palabra en Ia discusién gencral.

El sefior LYON:—Descaria saber, seilor Pre-

sidente, la forma cn que se va a discutir el pro-

yecto debate, es wi ‘habra una discusion

€©en 1O

general para cada una de lag dos partes prinei-

pales en que estd dividido, o habra so6lo una.
OYARZUN (Presidente).—La Mesa

i, honorable Senador, gue huastaba con la

2hor

aresente discusidn general. 8Sin embargo, en ¢l mo-

meonto oportunio, esto es, cuando la Comisién haya

wimado da seguunda parte del proyecto conteni-

do ¢n el menzaje d=! Miccutivo, el Senads resol-

w4 st ohay o no una dbsefisidn general sobre esa

fra varte provacto.

£l s»fior HIDALGO., — Por mi parte, sefior

Pres

2l honorabhls sefion

dente, creo cue las observaciones vertidas por

Concha respzito a la amplia-
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ci6on del electorado, responden a un principio de
buena democracia.

Rechacé siempre con energia la disposicién de
la Constitucién del 33 que exceptuaba a los sirvien-
tes domésticos del derecho de sufragio, porque esa
disposicién era un escarnio a la miseria, una injusti-
cia absurda cometida contra modestos servidores de
la sociedad y.de la familia.

Respeeto a la presentacién de los candidatos
a municipales, sostengo que elios deben ser pre-
sentados en las mismas condiciones cque los can-
didatos a Diputados y Senadores, pues no encuen-
de
nistracién comunal los intereses .de los partidos.

tro razén alguna Ppara desvincular la admi-

Si el objeto de la witima reforma de la Ley
de¢ Elecciones ha sido dar fuerza a los partidos a
fin de que su aecién sea més uniforme y mis efi-
caz en la Administracién del Estado, jpor qué
vamos & impedir que concurran con sus mejores
hombres a la buena marcha de la administracién
local?

La funciém comunal es la méis fundamental de
la RepGblica. A ella deben en gran parte su pros-
peridad los Estados Unidos. jPor qué la Francia
es una gran democracia? Porque en aquel pais se
ha desarrollado la comuna mucho més que en
cualesquiera otro,

Yo creo que no debemos dejar consignada una
disposicién que tienda a quitar a los partidos la
influencia que deben tener en la direceién de los
intereses locales.

Una administracién comunal honesta puede ha-
cer la felicidad de la comuna. Yo he pertenceido a
una de las municipalidades més importantes que
hs tenido la Repiblica, y que se componia en aquel
entoneces <de treinta miembros. Pues bien, cada
_uno de ellos se esforzaba por servir los intereses
locales con wverdadero entusiasmo. No debe, por
le tanto, reducirse ol nimero de municipales. ;Qué
ocurrié cuamdo se redujo ¢l mimero de regidores?

Se¢ empeord la administracién local.

Se creyd que reducir el nimero de municipales
contribuiria a mejorar su calidad, pero en la pric-
tica no se consiguié sino empeorarla. En efecto,
es facil, relativamente, que ocho o diez hombres
se pongan de acuerdo para proceder deshones-
- tamente, pero es mucho mas dificil que eso ocu-
rra en corporaciones de veinte o treinta miembros.
En la Comisién Consultiva de. Reforma Constitu-
cional yo combati abiertamente esa reduccién, pe-

ro sobre todo, como el honorable Senaldor por Con-

cepeion, soy enemigo de que intervemgan en la ge-
neracion de los municipios entidades o personas
extrafias a ellos. A mi no se me podrad acusar de
haber sido partidario de la nueva Constitueién
porque la combati francamente; he ereido que el
mayor dafio que la revolucién ha hecho al pais
ha sido imponerle la Constitucién que actualmen-
¢ tencmos.

Pero, no agravemos méas el mal. La aspira-
si6n de quienes impulsaron la mueva Carta Fun-
damental fué establecer lo méas posible la descen-
En el he-

cho, no han conseguido més que entrabarles. Con

tralizacién de los servicios pablicos.

las nuevas Asambleas Proviniciales no se ha he-
¢ho otra cosa que barrenar por su base la mejor
escuela de demoeracia, la comuna auténoma.

En virtud de estas consideraciones yo estimo
que el proeev(\iimi‘ento ideado en este proyecto para
la presentacién de candidatos es contrario al ver-
dadero espiritu democritico, y es contrario tam-
bién al interés pablico, porque desvineula a los
conjuntos de hombres que con banderas disintas
tratan de propagar sus ideales, postulados o creen-
cias; y el progreso «de la humanidad mo es otra
cosa sino una sucesién de formas, como el adelan-
to de un pais no es sino una serie de transfor-
maciones que obedecen a nuevas idealidades im-
puestas por la mayoria de los ciudadanos.

Me parece, pues, que en esta ley deberian es-
tablecerse para la presentacién de candidatos a
municipales los mismos procedimientos que para la
prosentacién de candidatos a Diputados o a Se-
nadores, ya ‘quc estos procedimientos son los mas
democraticos.

El sefior VIAL INFANTE.—Me parece que €n
el estado en que se encuentra la diseusién de este
proyecto, lo mds 1égico seria enviarlo de nuevo,
en su totalidad, a Comisién, porque con el acuerdo
que se acaba de tomar, la Comisién tendria que
considerar separadamente un solo orden de ideas,
cuando muy bien pudiera ser que necesitara ha-
cer modificaciones en la parte que se deja fuera
de sw examen. Si la Comisién estudiara nueva-
mente el proyeeto en su conjunto, tendriamos, ade-

més, una discusién general mas amplia.

Por si se aceptara esta insinuacién, me per-
mito recomendar a la Comisién el estudio de la
modificacién al articulo transitorio, que
de

No sé hasta dénde pudiera

ya ha
propuesto, sobre fijaeién la fecha para las
préximas clecciones.

ser constitucional, Ta fecha fijada en el informe
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va que ella significa la disolueién de las muniei-
palidades, qug estian actltalmegte en funciones, an-
tes del término de su mandato.

Se explica que los Gobiernos de heecho hayan
disuelto algunas Municipalidades, pero no me ex-
plieaﬁa que vuelto el pais a la normalidad eonsti-
tueional se observara el mismo proecdimiento.

Por eso me permito recomendar especialmen-
te al estudio de la Comisién el articulo transito-
rio a que me he referido.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Deho ob-
servar al sefior Senador que hace un momento el

Honorable Senado se pronuncié, por un acuerdo

ex-
preso, sobre una indicacién formulada por el ho-
norable sefior Barros Errdzuriz acerca de que po-

dria entrarse desdo luego a la discusién, tomando
como base el informe aetual recaido en el men-
saje del Ejecutiyo, y la Comisién continuaria es-
tudiando el resto del mensaje. De modo que, ha-
biendo un acuerdo del Honorable Senado, se re-
queriria acuerdo un&nime para volver sobre el
asunto y aceptar la insinuacién de Su Sefioria.

El sefior VIAL INFANTE.—Yo me he permi-
tido hacer una insinuacién solamente, consultando
el mejor estudio de la ley y probablemente sn des-
pacho mis répido; pero, naturalmente, me someto
al criterio de la Comisién y del Senado.

El sefior OYARZUN (Presidente).Si al ho-
norable Scnador le parece, puede formular indi-
cacidén sobre el particular; pero para ser aprobada
se¢ necesitarfa el acuerdo unédnime de la Sala.

El sefior VIAL INFANTE~—Mejor seria oir
la, opinién de los miembros de Ja Comisién.

El sefior CARIOLA.—Yo estimo que la insi-
nuacion que hace el honorable Senador por Val-
parafso esti més Qe acuerdo con el mecanismo de
la tramitacién de los proyectos de lev; pero si
sc ha de colocar por cncima de oso, que podemos
liamar de forma y tramitacién, la parte sustan-
tiva de la discusién misma, yo estaria porque se
mantuviera ¢l acnerdo que se tomé hace un mo-
mento a indicacion del
Conecepeidn.

En esta parte, que ncsotros ereemos que debie-

honorable Senador por

ra desglosarse para formar una ley separada, es-
tin los puntos mds graves que pueden dar origen
a la discusién que se rclaciona con los procedi-
i Senado +volviera
sobre su acuerdo de hace un momento Yy aceptara

mientos constitucionaics, el
la insinuacién del honorable Senador por Val-
paraiso, vo, crevendo interpretar los semtimientos
de la Comisién, me permitiria pedir que antes de

-

volver el proyecto a la Comisién se resolviera aqui
una serie de cucstiones que son de vital importan-
cia para esta parte del proyecto. Por ejemplo,
tse forman los registros espeeciales de las Comu-
Sobre
este punto expresé opiniones <constitucionales el
honorable sefior Maza, en orden a que debia ha-

nas c¢on eiectores nacionales solamente?

ber registros especiales de nacionales para cumplir
con el texto de la Constitueién,

Si hubiera de volver el proyecto a la Comi-
sidn, sevia de desear que se resolviera este otro
punto: z8e va a incorporar al electorado muni-
cipal - el elemento femenino nacional? THsta es
otra cuestion que podria hacer cambiar sustanecial-
mente cl toxto del proyecto .

De consiguiente, mi opinién es que continde
cl Senado el estudio del proyecto de la Comi-
sibn como titwlos de la ley de Organizacién y
Atribuciones de las Municipalidades. Las obser-
vaciones que se han formulado tienen todas ca-
bida deatro de la discusién particular de algunos
de sus articulos.

Es cuanto puedo decir al 'honorable Senador
por Valparaiso.

Bl sefior VIAL INFANTE.-—Después de lo
que ha oido el Honorable Senado, creo que se-
ria preferible continuar 1a discusién general del
proyecto y si es posible, enmtrar desde luego a
la discusién particular.

El sefior OYARZUN (Presidente)~— Ofrezco
ta palabra en la discusién general,

(;Hg;;:o la palabra. .

Cerrado el debate; y si no se pide votaeién,
lo daré por aprobado en general.

Aprobado..

Si no hay inconveniente, se entraré a la dis-

cusidén particular,

Acordado.
&l sefior BARROS ERRAZURIZ.—Convendria
ir levendo conjuntamente log articulos del pro-

veeto de la Comision, y los del decreto-ley, a
fin de ilustrar el debate.
El scfior CARTOLA.—Yo tengo anotado en

el proyecto de la Comisidn, la redacién que existe
eatre las disposiciones del decreto ley, del men-
saje v de la ley antigua, para dar a los sefio-

res senadores los datos que pidan.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Como
ha Megado el término de la primera hora, que-
dard pendiente el debate.

Se suspende la sesién.
Se suspendié 1la sesién.
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LEY DE MUNICIPALIDADES

El geiior OYARZUN (Presidente). — Entran-
do a la discusién particular del proyecto, se va
a dar lectura al articulo l.o

Tl sefior CARIOLA.—Antes de discutir el ar-
ticulo 1.0 convendria icambiar el epigrafe que di-
ce: Loy de Elecciones de Regidores Munieipa-
les’, por este otro: ‘‘Ley de Organizacién y Atri-
buciones de las Munieipalidades’’, que seria el
nombre de la Tey; ¥ el Titulo I: ““De
1o eleccién de Regidores Mumicipales”, y en el
Parvafo I:
elegirse v del Padréy

decir en

“‘De las Municipalidades quo deben

Munieipal’’.

Formulo indieacién en este sentido.

El seior OYARZUN (Presidente). — Creo
gue no habrdA inconveniente per parte del Iono-
rable Senado para aceptar por unanimidad esta
indieacién que tlende a ammonizar las distintas
partes del proyecto.

Aprobada.

El sefior CARIOLA.— ILas disposiciones de

este parrafo se refieren a tres materias: la pri-
yaera dice relacidn con la divisién del territorio,
1a segunda con la poblacién y la tercera con el

electorado.

E1 sgefior PRO-SECRETARIO~—E! articulo
1.0 dice asi: o

Habri una Municipalidad en ckada Comuna
o agrupaciéon de Comunas del pafs, encargadas
de la administracion de log respectivos intereses
locales.

El1 territorio municipal de las ciudades de
Santiago y Valparaiso se formara por la agru-
pacién de las Comunas que a continuacién se in-
dican:

El de Santiago, por las Comunas de Santa
Lucia, Santa Ana, Portales, HEstacién, Cafiadilla,
Recoleta, Maestranza, Universidad, San T.azaro
vy Parque Cousifio; y )

El de Valparaiso, por las Comunas de Las
Zorras, Cordillera, S
Bardn.

San Agustin, Las Delicias v

Dividido por la ley en comunas, el territoric
de la Repablica, la creacion de nuevas, la modi-
ficacién de sus limiteg territoriales, la supresién
de las existentes, y la agrupacidon de las limitro-
fes, s6lo podra hacerse por medio de una ley.

Bl sefior OYARZUN (Presidente)., -— In
discusién el articulo 1.0
H] sefior CARIOLA. —— Este articulo esta

en relacién con el 1.0 del Decreto Liey namero

‘Las Municipalidades

740, al cual ha agregado los incisos 2.0, 3.0 V¥
4.0, gque figuran en el proyecto de la Cdmision.
La Comision fué de opinién de establecer en
esta ley la agrupacién de comunas especiales que
forman las municipalidades de Santiago y de Val-
paraiso v mo dejar su determinacion a la voluntad
Gobierno.
Era de tal manera notorio que esas Comungs
debian agruparse en aquella forma, gue Se consi-
preferible decirlo en la ley.
En seguida viene el inciso 5.0 de este articulo
“Dividido por la ley en comunas el te-

del

derd

que dice:
rritorio de la Repnblica, la creaciéon de nuevas...”
Aqui se modificé el arliculo 1.0 del decreto ley
“la, modifi-
la supresién

en referencia, agregando la frase:

cacion de sus limites territoriales,
ds las existentes, y la agrupaciéon de las limi-
trofes, s6lo podra hacerse por medio de una
ley” .

Creyo -la Comision que era mejor dejar es-
tablecido que también es materia de ley la modi-
ficacion de los limites y la agrupacién de las
comunas para no entregarlo a la simple voluntad
del Poder Ejecutivo,

Por altimo, la Comisién suprimié el inciso
3.0 del articulo primero del Decreto-I.ey ntime-
ro 740, due dice: “Previo informe de la Asam-
blea provincial, etc.”, fundindose: 1.0 en que el
informe de la asamblea provincial era una cor-
tapisa bastante extrafia para la dictacién de una
ley; ¥ 2.0 en que si se iba a dictar una ley es-
pecial para agrupar, bastaba decir en el inciso
anterior ique es materia de ley, la agrupacion de
comunas, para contemplar la disposicién a que
este inciso del decreto-ley se refiere; de tal
manera que prefirié su supresién.

Estas son las alteraciones que ha sufrido el
articulo 1.0 que también esta relacionado con
el articulo 1.0 del Mensaje del Ejecutivo qua
originé el proyecto. K1 mensaje proponfa supri-
mir la frase “o agrupacién de comunas”., No en-
contrd motivo la Comisién para suprimirla por-
que si en realidad existen o pueden existir agru-
baclones, la ley debe contemplarlas en el enun-
ciado general,

Bl gefior BARROS ERRAZURIZ. — ; Quién
va a determinar estas agrupaciones de comunas”?

Tl sefior CARIOLA.—T.a lely, sefior Senador.

El sefior OYARZUN (Presidente),—Ofrezco
la. palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Hn votacidn el grticuio y sl no ge pide vota-
cidn lo daré por aprobado.

Aprobado,

En discusion el articuio 2.0

El sefior SECRETARIO.—
de

“Articulo 2.0—

los territorios munici-
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pales gue tengan hasta cuarenta mil habitantes,
se compondran de siete regidores; de nueve hasta
sesenta mil habitantes; de once, hasta ochenta
mil habitantes; de trece, hasta cien mil; y de
quince, las de mayor nGmero.

kEl decreto aprobatorio de cada Censo CGene-
ral de la Republica, la de-
terminacion a que se refiere el inciso anterior”.

1l sefior GUTIERREZ.— Creo, sefior Presi-

dente, que la amplia intervencién de los ciuda-

servira para hacer

danos en los asuntos locales es un factor que be-
neficia inmensamente al territorio nacional. En
este sentido la creacién de la comuna autdnormna
fué un gran paso dado hacia la democratizacion
de nuestras instituciones.

¥l autor en Chile de la Ley de Municipa-
lidades, hombre de talento y de carfcter sobre-
salientes, dedicé la mayor parte de su vida al
estudio de la materia. Bebido en fuente fidedigna
y no en libros de mera vulgarizacion, la ense-
fianza de los tratadistas y durante su estada en
Norte América como en los paises de la vieja
Europa, recogi6é Gtiles y valiosas observaciones
practicas. Pues bien, el grado terminal de tantos
estudios v desvelos, fué esta férmula: autonomia
comunal. Desde entonces puso todo su empefio
en implantar en Chile esta ley salvadora, pro-
porciopandole una gran base de progreso. Kl
pais ebtaba sofioliento, adormecido; al municipio
le aquejaba el marasmo rutinario de las costum--
bres inveteradas; era necesario sustituir el siste-
ma por uno nuevo, netamente democridtico. La
reforma costdé una lucha titdnica, pero triunfs.

Yo venia en aquel entonces a esta Camara, a
oir y admirar a aquel gran tribuno, a aquel hom-
bre a quien crei que el Partido Conservador e
habria dedicado algtn recuerdo en la discusidén
de esta ley, y lo aplaudia de todo corazbn por-
que encarnaba un principio que ha sido de gran
valor para la democracia de mi patria. Olganlo
los sefiores Senadores conservadoires, el Partido
Demo6erata le debe al seflor Manuel José Irarra-
zaval esta conquista preciosa y le estd pTofun-
damente reconocido.

E1 Gobierno le cruzdé bandera a la teoria que
defendia el sefior Irarrazaval, hubo una lucha
cuerpo a cuerpo; pero la doctrina nueva se ahrid
camino y nosotros los demodcratas aprovechamos
inmediatamente que se promulgé la ley los be-
neficios que nos otorgaba, obteniendo represen-
tacion en todas aquellas partes en donde no es-
perabamos tenerla.

La comuna auténoma fué concebida por su
representacién en

autor a base de una ambplia

el Gobierno local de todas las tendencias, tanto
i<

dos

asi que estarian mejor resguarda-

roue creyd

los intereses comunales cuanto porgue el

ejercicio de esta funcion administrativa consti-
tuye una gran escuela de civismo en la cual
aprenden a interesarse por la cosa plblica y de-
sarrollan sus facultades naturales, hombres mo-
destos que pueden actuar con brillo desde los
cargos parlamentarios y aun en el Gobierno.

Ahora no alcanzarin a llegar a causa de esta
ley que sepulta la comuna autéonoma. Se pasa
por sobre su tumba sin gue haya una palabra
de recuerdo para los que trabajaron por ella.

Tenemos que modificar la antigua ley para
encuadrarla dentro de la Constitucion; muy bien.
Debo, si, dejar testimonio de dque en la Comision
ha habido siempre un espiritu de perfecta con-
cordia y éue'hemos marchado en e! mas com-
pleto acuerdo.

Repudio, por tradicién de partido, la restric-
cion del namero de regidores que Se propone v,
por el contrario, opino que debe haber la ma-
yor representacién posible del pueblo en las
Municipalidades.

El fundadoy
tablecié con treinta representantes en Santiago

de la comuna auténoma la es-

y con veinticinco en Valparaiso. Mas tarde se ha
ido restringiendo el ntmevro, talvez para cerrar-
les las puertas a los obreros, a los pequefios Co-
Es asi el egolsmo de

merciantes o industriales.

los partidos.

Tal vez por esta causa, han ido disminuyen-
do esa representacién; hasta el estremo de de-
jar algunas comunas con una representacion de
s6lo cinco regidores.

Esto constituye indudablemente una grave
amenaza, porque puede ocurrir que dos o tres
grandes hacendados se pongan de acuerde para
llevar a votar a sus inquilinos y logren formar
una municipalidad propia a fin de manejar a su
antojo la administracion de la comuna, haciendo
componendas para salvaguardiar intereses

cuando se trate de tasaciones y avalGos para el

sus

pago de contribuciones...

Ei sefior CARIOLA.— No olvide el hono-
rable Senador que el avalfio lo hace actualmente
la oficina de Impuestos Internos.

El sefior GUTIERREZ.— Tiene
Sefiorfa. Felizmente eso ha sido modificado.
Pero, con todo, ;quién sabe si no se encontrari
algtin medio para eludir el pago de algunas con-
tribuciones? Muchas veceg las oficinas encarga-
das de recaudar los fondos ptblicos no cumplen

razin Su

con su cometido en la forma que seria de de-
sear.

Mi objeto al usar de la palabra ha sido el
de modificar el articulo 2.0 y para ese efecto me
permito formular una indicacién para que €1
incisp 1.0 del articulo 2.0 se redacte como sigue:

“Las municipalidades de los territorios mu-
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nicipales que tengan hasta veinte mil habitantes,
Se compondran de nueve regidores; de once,
hasta sesenta mil habitantes; de trece, hasta
ochenta mil habitantes; y de quince, las de ma-
yor niimero”.

Si se aprueba la indicacién que dejo formu-
lada haremos una obra de verdadera democracia
y nadie podra pensar que esta ley ha sido dicta-
da con un espiritu de egoismo que, como he Ci-
cho, jamas ha existido en la Comisisn vy dque
tampoco existe en el Senado, va gue varios de
sus miembros han - declarado que solo
una buena ley,

desean

No me estiendo en otras consideracionos
que las haré

por
valer cuando se discufan los ar-
ticulos a que ellas deben referirse.

El seflor OYARZUN (Presidente).— En dis-
cusién la indicacién del sefior Senador conjunta-
mente con el articulo.

El seflor SALLAS.— EI Partido a que yo per-
tenezco, sefior Presidente, hizo cuanto pudo por
procurar que las reformas constitucionales apro-
badas en Agosto no tuvieran éxito v altn pre-
tendié abrir campafia de opinién con el objeto
de obtener alguna modificacién en esta nueva
Carta Fundamental. Pero la Constitucién esti
aprobada y todos estamos dispuestos a respetar-
la en los mismos términos en que fué promulga-
da, inter se hacen las modificaciones con arre-
glo a los mismos preceptos constitucionales es

tablecidos en este cuerpo de ley.

Me encuentro con que el articulo N.o 102
de esta Constitucién dice que el ntmero de re-
gidores no bajarad de cinco ni subiri de 15, de
donde resulta que tenemos que colocar en algu-
na parte este minimum de cinco regidores. Por-
que si la Constitucion dice que el ntdmero de re-
gidores no bajara de cinco habra que poner co-
mo minimmum este ndmero para las comunas de
menor poblacién vy quince parailas de mayor
poblacion.

Entre tanto, en el proyecto de la Comisién
no aparece ninguna disposicién en que figure es-
te minimum de cinco; la comuna de menos regi-

dores tendra 7. Me parece logico que se empiece

con el nimero de cinco regidores, de acuerdo
con esta digpoxicién constitucional que aprohsd
el ‘honorable sefior Gutiérrez y por la wcual votd
Su Sefioria.,

1 sefior GUTIERNIEZ. Y gracias g la cual
Hu Sefioria ocupa ese asiento.

Tl sefior SALAS ROMO.— También, seiior

Senador. De maneraigue yo creo que este incizo nri

mero debe emnezar por decir due para tal pobla-

cisn la Municipalidad tendri cinco regidores vy

de ahi adelante seguir la escala que el Senado

crea conveniente establecer hasta llegar al mé-

ximum de gquince.
El inciso 2.0 de este 2.0 habla del

Censo;

articulo

decreto aprobatorio de cada pero los
Censos no se aprueban por Decreto sino por Ley,

de manera gque me parece gue debemos cambiar

la palabra ‘“decreto” por la palabra ‘ley’”.
Naturalmente, aprobado un Censo, la elec-

cion s2 ajustard al namero de regidores que se-

gtin el Censo corregpondan a cada comuna.
Nitino i
El OYARZUN (Presidente).— De
modo que la indicacion de Su Sefioria se limita-

sefior

ria a cambiar la expresion “decreto” por la ex-
presion “ley”.

El seiior SATLAS ROMO.— 8ise'ha de mante-
ner la disposicion del inciso 2.0 habria que cambiar
dicha expresién; pero i el inciso se suprimiera
seria mucho mejor, Mi indicacién con respecto
al inciso primero es para que se empiece por el
nimero de cincqQ regidores para las poblaciones

inferiores a 20,000 habitantes,

Sl sefior OYARZUN
cusion las indicaciones formuladas por los sefio-

(Presidente).— ¥En dis-

res Gutiérrez y Salas Romo, conjuntamente con
el articulo.

SCHURMANN.— El
do a wque acaba de referirse el sefior Salas me

El sefior inciso segun-

.| merece una observacién y es la siguiente: La ley

de Municipalidades de 1891 contenia una dispo-
sicién anfloga a ésta. L.a determinacion del na-
mero de regidores que corresponde con arreglo
al nimero de habitantes de cada comuna, 4ié lu-
gar a una serie de dificultades que han debido
resolver los Tribunales de Justicia, poraue la ley
no indicaba quién debia hacer esta determina-
ci6n. Por esto creo que seria conveniente qque se
agregara la siguiente frase: “determinacién wque
harda el Presidente de la Reptblica con tres me-
ses de anticipacién a la fecha de la eleccién ge-
neral de Municipalidades”. Yo hago indicacion
para modificar el articulo en este sentido, sefior
Presidente, porgue «de otro modo lhabra dificul-
tades v no se sabra
de
ley o de wn decreto,

1 sefior OYARZUN (Presidente).— En dis-
cusién la indicacién.

El gefior SILVA CORTES.— Las palabras de

mi honorable colega, el =efior Senador por Cau-

qué autoridad es la que debe

fijar el nimero regidores, si es materia de

tin me obligan a decir al Honorable Senado algo

sobre e! recuerdo que Su  Sefioria ‘hiciera del
autor de la ley de Organizacion y Atribuciones
de Municipalidades v fundador de la Cornuna

Auténowa, don Maonuel José Irarrizaval.
-
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El propésito de este gran hombre ptablicoT
fué como todos los chilenos saben, establecer en
el pais, una autonomia ideal en que el Consejo
de eleccién popular, de administracion y de go-
bierno de la localidad, tuviese a su cargo la per-
cepcion de los impuestos, la instruccion primaria,
la beneficencia v una serie de servicios que éesta-
rian mejor atendidos por los organismos locales,
que por el Gobierno central. Pero qué acontecio,
sefior Presidente, Aconteci6 que en la primera
aplicacidon del régimen municipal surgieron difi-
cultades, en algunos casos de orden econdémico
en otros de orden pablico que hicieron imposible
su desarrollo, aunque no se puede atribuir a las

municipalidades este conjunto de dificultades.

Habria sido un alivie para la caja central
del ‘Estado la percepcién de ciertas contribucio—’
nes por los organismos locales, iy el encomen-
darles a estos mismos organismos la tuicién de
la. beneficencia pablica y de la instruccién pri-
maria, que ha tenido a su cargo la caja central.

Sin embargo, con el desarrollo del régimen

politico que siguio a la revolucién del 91 sobre-
vino un aumento incesante de las dificultades po-
litico-electorales, en tal forma que se puede re-
lacionar estrechamente la cuestién municipal
con la cuestién de la reforma electoral. Después
de mucho trabajo, se llegd a quitar al Municipio

la generacion del poder electoral.

El Gobierno contribuyé a la destruccién del
régimen municipal, v desgraciad'amente Dbara el
pafs, porque respetadas y bien empleadas las fa-
cultades que la ley otorgaba a los organismos lo-
cales, habrian sido un factor valioso de progreso
y prosperidad en cada regién. Créame, mi hono-
rable amigo sefior Gutiérrez, que yo admiro y agra
dezco la obra de este gran estadista, honra de
mi partido. Uno de sus grandes ideales fué sin
duda, este de implantar un sistema modelo en 1a

direccion de ios intereses locales, sobre la bhase
de la libertad comunal. El pais tendrid gue agra-

decer siempre la obra de ese hombre ilustre y

eminente.

Actualmente estamos en un nuevo régimen
constitucional, al estudio del cual contribui per-
sonalmente, y debo declarar gue no tuvimos ei
proposito de inferir wn agravio o un menoscabo a
las libertades municipales, ni de restringir las
facultades que la ley otorgaba a los organismos
locales.
regidores gue deben

Al fijar el minimo de

formar un municipio en el nimero de cinco ¥y
el maximo en el nimero de quince, nos movian
de

ngir la autonomia de estas Corporaciones.

razon+s de otra indole, Nunca el propodsito

resir:

rrez de
siempae libertad communal,

‘ble Senador sefior Schiirmann,

honorable sehor Gutié-
deseo de que haya

3]
todo corazén en su
Deseo como ¢l hono-

Yo acompaiio

rablre Senador darle ingerencia en el gobierno
de 1a comuna a todos los ciudadanos que se inte-
re:sen por el buen servicio municipal. Al pensar
de esta manera, no hago mas que seguir la linea
de conducta y la politica invariable de nuestro
partido en esta materia. ]

Se creyd necesario limitar el nlmero de re-
zidores con el exclusivo objeto de hacer mas efi~
caz el gobierno comunal.

21 ideal seria que estas asambleas populares
reran formadag por todas hquellas

personas
que por su propio interés desean el mejoramien-’
to de la comuna, la que no dehe. 16gicamente.
esperar su desarrollio de la acci6én del gobierno cen-
tral. Naturalmente, la vida politica y econdmica de
una nacién debe ser supervigilada por las auto-
ridades centrales, pero el ideal que perseguia el
sefior Irarrizaval era crear un organismo de
administracién local con todas las atribuciones ¥y
facultades de que puede despojarse el gobierno
central. Entre éstas.ﬁguran, por ejembplo, los
servicios de la Policia de Seguridad; pero ocurrid
que con ella los municipios cometian ahusos, am-
paraban toda clase de fraudes en lag eleccicnes v
la mantenian siempre vinculada a los intereses
politico-electorales,

Por lo demais, comprendo muy bien los de-
seos y ‘particpo ‘le las aspiraciones del honora-
ble Senador por Cautin, de mantener la mayor
amplitud posible en las facultades de log orga-
nismos comunales.

El sefior SALAIS ROMO.—Voy a dar mi voto con.
trario a la indieacién formulada por el honora-
en cuanto mpide
que se agregue en el inciso segundo del articulo
2.0 del proyecto de la Comisién una frase se-
zGn la cual se autorizaria al Presidente de la
Repiblica para fijar por mecdio de un decreto-
2] ntimero de regidores que corresponda elegir
a cada localidad, tomando como base la pobla-
citbn que arroja el censo aprobado por lev.

A mi me parece que esto es un error que va
a traer, en el caso de sger éprobada la, indica-
cibén, mayores complicaciones que las gue desea
evitar el sefior Renador; porque si ese decreto se
imposible proceder a efectuar la
corres-

dicta, gera

aleccién del nimero de regidores que
pondan en relacién con la poblacién.
Mientras tanto,

el Presidente de la

Su

TLapublica

sin agregar la frase aue
Sefioria ‘propone,
nuede dictar el decreto; la -
elecciéon podria verificarse

pero si no lo Jicta

determinando el na-

mero de Regidores sobre la misma bhase de la

noblacién. De manera que la agregacidn que
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propone el honorable Senador por Llapquihue,?

que va a traer, como decia, perturbaciones ma-
yores que las que desea evitar el gefior Senador.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
Me. parece, sefior Presidente, que el articulo 2.0
de “Las
de los territorios municipales que tengan

deberia decir en vez Municipalidades
hasta
cuarenta mil habitantes,...” “las Municipali-
dades de los territorios dque tengan hasta cua-
renta mil habitantes”,

a fin de evitar una repe-

ticion intGtil de palabras.

Pero esta es simplemente una insinuacion.
El objeto principal con que habia pedide la pa-
era para rebatir la interpretacidn que el
102 de la
“Las
Municipalidades tendran los Regldores que para
Su

pajard de cinco ni subird de quince.

labra
honorable secfior Salas da al articulo
Constituecién Politica. Dice el articulo 102:
cada una de ellas fije la ley. nimero no
Estos cargos son consejiles y su duracidén
es por tres afios.” !
No s& de dénde deduce Su Sefioria que la
Constitucién impone la obligacién de que haya

Municipalidades con s6lo cinco regidores.,

8i la Constitucién sefiala un margen deter-

minado, la cifra méaxima y la minima, la ley

puede fijar, dentro de ese marg:en, el nimero
que desee de regidores, sin faltar a la Constitu-

cién., Del espiritu y de la letra de

te articulo no
aparecce que la Constitucién ordens que en uns
municipalidad haya cinco y en oira quince re-
gidores.

Por lo deméis, esta

perfectamente corroborada por el sentido

interpretacidon esti
co-

man. Si una persona dice: tengo entre cinco y

veinte pesos para gastarlos, puede gastar de

esa suma 6, 8, 10 o 15 pesos; pero no es forzo-
s0 que gaste 5 0 que gaste veinte pesos.

HEs facultativo determinar el numero de
regidores entre 5 y 15. De consiguiente, no veo

ningln inconveniente constitucional para no acep-
tar la indicacion del honorable seicr Gutiérrez.

El sefior SILVA CORTES.—@Quiero agregar
algo rads, senor Presidente.

En la Comisi6én de Reformas Constituciona-
les, se pensd en un nimero inferior a cinco re-
gidores v se rechazd la idea. L.os que asi pensa-
ban tenfan en vista esta circunstancia que nadis
puede negar: hay comunas muy pobres en don.
de ge thace dificil in-
de
el criterio que guié a los que
proponian la idea de fijar el limite en tres.

El sefior MIAZA.—En realidad, en la Comi-
habia
puesto primero el nimero de tres como mini-

mum, cifra que después se cambié por cinco.

encontrar cinco hombres

dependientes para

regidores. Fué este

desempefiar los cargos

sion de Reformas Constitucionales se

Pero, conc dice muy bien el honoracie Sena-
dor, fué tomando en cuenta esa consideracién de
]a. escasez de hombres independientes en las co-
munasg pequeiias.

gsefior Presi-
dente, quiero decir algunas para aclarar el de-
hate., Yo habia solicitado un ejemplar del Censo
del afio 1918, que esta impreso, v se me ha dicho
que ni en el Honorable Senado ni en laBiblioteca

Y ya que estoy con la palabra,

del Congreso hay un solo ejemplar, de modo que

lamento no tener a la vista los datos numéricos
para discurrir sobre esa base.
El sefior OYARZUN (Presidente).—¢Su Se-

fioria necesitara el Censo para hoy?

El sefior MAZA.-—Queria tomar las cifras
exactas para fijar la escala de <cinco hasta
quince.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Se hara

traer el Censo para la préxima sesidon.
Tl sefior SANCHEZ.-—FE] sefior
manifestado que mo estima conveniente la
aprobacién de la

Salas Romo
ha
indicacién que ha formulado
el sefior \‘S‘c'hiirmann y aunque no h‘ve alcanzado
a percibir bien la forma en que la ha redactado
Su Senoria, en el fondo ella me parece no s6lo
Gtil sino necesaria porque es indudable que una
vez aprobado un censo por una ley de la Repi-
ca, es preciso ‘que haya una autoridad que, en
vista de la poblacién de cada comuna, declare
cudantos son los regidores que deben elegirse.

oA qué autoridad se le wa a dejar esta de-
terminzcién? Me parece haber oido que sera el
juez: perc, mientras tanto el proyecto no con-
templa pesicion alguna que asi lo establezca.

Por mi parte estimo conveniente necesaria

la indicacién del sefior Schiirmann y le daré

mi voto, salvo que se proponga otra indicacién
qua lene ese objetivo.

Kl sefi.or MAZA . —Hubiera deseado usar de
la palabra después de las que seguramente ten-
drd que decir el ponente de la iComisién que
tan claramente dié las explicaciones necesarias
sobre el articulo 1l.0: pero, ya que Su Sefioria ha
preferido oir antes a otros Senadores, espero
que tendri paciencia para escuchar las palabras
que por mi parte he de pronunciar.

Hay en esto dos cuestiones capitales: la
primers ‘es 1a relativa al punto de partida que
debe tomarse al fijar el ntmero de regidores
comuna. Yo creo a este

la historia de la disposicién

quie debe elegir cada
respecto, que ni
constitucional ni la letra del articulo mismo, au-
torizan para afirmar que existe una orden im-
perativa en el sentido de que deba empezarse
por cinco para llegar hasta quince.

Kn la comisién no se planteé este punto.
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Esto no obsta a que por mi parte crea que de-

be empezarse por cinco, fundandose méas Dbien

en las observaciones que se hicieron en la Co-

misién sobre la situacién de algunas pequefias

comunas en las cuales no se podrian encontrar

cinco personas iddoneas y preparadas para de-

sempefiar estos puestos y se pensod fijar el

minimum en tres.

El segundo punto se refiere a la manera
como debe fijarse ¢l

ntimero de regidores que

corresponde elegir.

A este respecto, debo hacer presente que

cada vez gue un censo de la Reptblica era san-

cionade por una ley, inmediatamente debia ve-

nir otra ley que determinara el ntmero de Se-

nadores y Diputados que debia elegir cada pro-

vinecia cada departamento, con relacién a la

v
pohlacién respectiva.

El sefior CONCHA (don ILuis Enrique). —
Tiene mala memoria Su Sefioria. El Gltimo cen-

so vino a ser complementado por un decreto-

ley mucho tiempo después.
El
aprobado

scnor MAZA—EL dltimo censo no fué

por el WCongreso. Fué aprobado por

un decreio-ley «ue sanciond conjuntamente la

ley de elecciones y la que fijaba el namero de
Senadores  y Diputados que debian ser elegidos.

Sea por ley o por decreto, -estimo conve-

niente la forma de determinar el namero de

regidores que «corresponde a cada comuna,

pordaue encuentro peligroso entregarlo a

la  propia
estado

eleccign. Dejar la cuestién en

latente expuesta a una serie de re-
clamos ante los tribunales de justicia, es intro-
ducir una serie de complicaciones posteriores.
Por esc me parece que debe dejarse al Presiden-
te de 1la Reptblica 1a determinacién, tomando
como base el censo, jque a su vez debe ser apro-
bado ror una lev. De modo due modifico en este
sentido la indivacion aques ha formulado el nono-
rable senor Schiirmann.

El sefior SANCHEZ.—;Y por qué no diria-
mos la ley aprobatoria del Censo determinara el
namere de regidores que habra en cada Muni-
cipalidad®?

El sefior CARIOLA.—Me voy a hacer cargo
brevemente de las observaciones que han for-
mulado los honorables Senaderes respecto a
este articulo 2.0 y comenzaré por la insinuacién
del- ‘honorable sefor Concha donr Luis Enrique,
relativa a. un cambio de redaccién.

En realidad, yo aceptaria con mucho gusto
que se cambiara la redaccién de la frase inicial
del artfculo 2.0 diciendo: ““Las Municipalidades
cuyos iterritorios tengan hasta 40,000
tes... etc.” *

habitan-

El sefior Gutiérrez. se referia al nimero de
vegidores que débe haber en cada Municipalidad
v hacia observaciones muy interesantes; pero la
verdad es que yo encuentro cierta despropor-
cion entre la trascendencia de aguellas observa-
ciones 3 la conclusidén a que se llega, de aumentar
en dos ¢l niimero de regidores.

Creo como la Comisién, el Honorable

que,

Senado tiene este doble propodsito: 1.0 mantener

el princi

io de dar cabida en las Corporaciones.
municipales a todas las tendencias en que se di-
de

vide Ia opninién y 2.0 no hacer estas Corpo-

raciones pequefios congresos en que el namero

excesive de miembros estorbe su propia labor
d=  discutirlo todo

sin MNegaor nunca a soluciones concretas.

adminigtrativa, por el afan

La Comision acogié la idea del sefior Gutié-
rrez de subir el minimum de cinco a siete y de-
36
ley
saje. De tal manera que yc me permitiria pedir

las deméas cifras como estin en el decreto-
7

40, no modificado en este punto por el men-

que se aprobara en esta forma el articulo.

Voy a hacerme cargo también de otra ob-
servacion relativa a la obligacién de que existan
Municipalidades en que el nimero de regidores
no suba de cinco porque sélo asi se respetaria
lo que la Constitueién habria establecido. Yo
creo gue si sé lee con atencién el articulo res-
pectivo de la Constitucién se Vera que no impone
tal obligacidén.

Dice el articulo 102: “Las Municipalidades
tendran el ntGmero de regidores que para cada
una de ellas fije la ley. Su ndmers no bhajari de
cinco mni subird de quince’.

iEiste articulo sélo fija una escala dentro de
la cual se puede mover la ley. (Cudl es esa es-
cala? No se podra bajar de cinco ni subir de 15.
Yo estimo que si el provecto que estamos discu-
tiendo hubiera dicho: todas las Municipalidades
tendrin nueve regidores, estaria también satis-
fecha la disvosicion constitucional, porque no
se habria bajado de cinco ni se habria subido de
15. Esto me parece claro como la luz meridiana.

Toda disposicién legal que diga que una
Municipalidad tenga como ntmero de regidores
no menos de cinco, ni mas de 15, encuadra den-
tro de la disposicion constitucional; de manera
que la Comisién no creys que la indicacién del

sefior Gutiérrez podia  inconstitucional y la
acepto.
El sefior Salas ha hecho wuna indicacién

para que se diga, en vez de “decreto’” aprobato-
rio del Censo, ‘“ley” aprobatoria del Censo. So-
bre estc nada tengo que observar.

Por Gltimo los sefiores Schiirmann, Sanchez,

Maza y no se si otro sefior Senador, se han re-
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ferido a este mismo inciso manifestando la ne-
cesidad de que ‘haya una autoridad que para
ellos seria el Presidente «de la Reptblica, que
declare el namero de regidores que, en confor-
midad al Censo, corresponderia elegir.

Yo estimo, sefior Presidente, gue no hay nin-
guna autoridad mis eficaz que la declaracion de
la ley; si hay una ley que dice el censo de tal
comuna es 'de tanto, y otra que dice con este cen-
‘so corresponde elegir a tantos, esas dos decla-
raciones son suficientes para saber el naGmero
de regidores que debe elegirse. La declaracion del
Presidente de la Republica podri ser méas cémo-
da, mas practica, pero tiene el inconveniente que
sefiaid el sefior Salas Romo de dejar al Presiden-
te de la Repﬁbli:ca el derecho de acordar que ha-
ve 0 no elecciones municipales, si el Presidente
de la Reptblica no wguiere 'que las haya, o si se
deja estar y no dicta el derecho correspondiente,
no habra elecciones, porque se ha faltado a una
disposicion sustantiva, Yo prefiero el mandato
de la ley.

Ahora, la indicacién que formulaba €1 hono-
rable sefior Sanchez para que se dijera ‘“la ley de
censo determinard...” estaria bien, si no fuera
que cabria la observacién de «que en
ley se estaria dando al Congreso futuro, indica-
ciones sobre lo lque debe hacer,
rrecto esto, Sin embargo, de todas las indicaciones
es ésta la que creo méas viable, méas adecuada al

esta

¥ mno c¢reo co-

cumplimiento del propésito gue se persigue.

El sefior ECHENIQUE.— iCreo ‘que habria
“otra forma mas sencilla de hacer la determina-
cién, v seria ordenar al Director de KEstadistica
que pasara una nota diciendo el ntimero de regi-
dores que corresponde elegir en cada comuna,
en conformidad al icenso. Esta serfa una forma
matematica y sencilla de hacer la determida-
cion.,

El sefior OYARZUN
mula indicacién el ‘honorable Senador?

(Presidente) — ;For-
Bl sefior ECHENIQUE.— 8i, sefior Presi-
dente, dejo formulada indicacién: porque de es-
ta marera nos librariamos de toda influencia po-
litica.

El sefior MAZIA.— [Debo advertir al sefior Se-
nador gque no vale el censo si no tha sido aproba-
do por medio de una ley.

Bl sefior CONICHA (don Luis
Ademas debo observar que cualquier error en las

Enrique).—

operaciones estadisticas podria aumentar o dis-
minuir el ntimero de los municipales.

Bl sefior ECHENIQUE.-— No insisto, sefior
Presidente. '

E1 sefior SALAS.— El

exceso de cuidado

que estin empleando los sefiores senadores para
mejorar ésto, demuestra que no hay ninguno de
los sefiores Senadores presentes en la Sala que
tenga deseos de que alguna Municipalidad elija
un nGmero de regidores que no le corresponda.
De ahf nace el deseo de que el Presidente de la
Reptblica indigue el ntmero de regidores. Se
dice que si no se {fija el nGmero, alguna munici-
palidad no podri tenerlos y se quiere entregar
a organismos administrativos esta determinacién
gue también puede omitirla. Se anota el inconve-
niente de que no habria quien hiciera la deter-
minacién. Sin embargo, si en una ley se deter-
mina el nimero de regidores Jque corresp'onde
elegir cada comuna segln la poblacién y en otra
ley se va a determinar la poblacién, dispondria-
mos de *odos los requisitos necesarios. ;Cuil se-
rfa entonces el inconveniente gque se podria pro-
ducir? ‘

Bl sefior SANICHEZ.— Dije, sefior Senador,
que la dificultad se produciria en el icaso de ser el
electorado el que por iniciativa <de las agrupa-
ciones politicas fijara este nGmero.

El sefior SALIAS ROMO.— Yo no abrigo los
temores que asisten a Su Sefioria y creo por el
contrario, que sufre un error grave, segtn el ar-
ticulo que se discute, porque conocida la pobla-
cién de un comuna, queda determinado el nG-
nero de regidores que le corresponde elegir. Su-
pongamos que se verifican elecciones en la comu-
na de Melipilla; que tenga una poblacién de 25
mil habitantés; que  proporicionalmente
rresponda elegir siete regidores, y que se pre-
sentan quince candidatos. ;Quiénes seran los ele-
gidos? ¢(Acaso ocho o nueve de los candidatos

le co-

gue han obtenido mayorfas? Me parece «qQue 1a,
autoridad llamada a calificar estas elecciones, no
podria resolver semejante absurdo.

Y si se ha ejercitado con éxito un procedi-
miento de calificacion en las ultimas elecciones,
;por qué no habria de procederse de semejante
manera respecto de las elecciones de municipales?
; Quién tendria dificultad para determinar cudn-
tos regidores corresponden a cada localidad? Sélo
los incluidos en ese nftimero podran formar sola
v s6lo los acuerdos tomados Dpor ellos serian
acuerdos legales de la Corporacién.

Creo que si aun cabe alguna duda sobre
esta disposicién, cuando se estudie la manera de
calificar estas elecciones, habria llegado el mo-
mento de complementarla,

El sefior OYARZUN (Presidente).—
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Ofrez-

Cerrado el debate.
Se procederd a votar las indicaciones for-
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muladas v en seguida el articulo que estd en dis- El sefior OYARZUN (Presidente). — En vo-
cusién. tacion.
Hay cuatro indicaciones formuladas en este El sefior SALAS ROMO. — (La afirmativa
articulo porque il honorable Senddor, sefior significa que se aprueba el ntmero de cinco?
El sefior OYARZUN (Presidente). —— Si, se-

Echenique, ha retirado la que habia formulado
w el honorable Senador sefior Schiirmann, ha
aceptado gque la que habia *formulado sea refun-
dida icon la del honorable Senador seflor Sanchez.
Esta Gltima indicacién serd wvotada en primer
Jugar.

El sefior MAZA.— Yo hice indicacion sobre
el mismo punto a que se refiere la del honora-
ble Senador sefior Sanche- con la diferencia de
que el sefior Sanchez propone que sea la ley de
censos la que determine el ntmero de regidores
que deben elegirse en cada comuna y yo propon-
go que sea el Presidente de la Repftblica, quien
después de cada censo aprobado por ley, dicte
un decreto para determinar el nfimero de re-
gidores.

El sefior SALAS ROMO, — Hay acuerdo so-
bre algunos puntos, sefior Presidente. En cuanto
a la redaccion del inciso primero del articulo
2.0, parece que hay asentimiento unanime rara
aceptar la indicacién del honorable sefior Concha.

El sefior OYARZUN (Presidente), — Sobre
ese punto entiendo que hay acuerde, de mansara
que no habria para qué votar. Si no se pide vo-
tacion daré por aprobada esta indicacién.

Aprobada.

El sefior SALAS ROMO. — Y también hay
acuerdo, sefior Presidente, con respecto al enca-
pezamiento del inciso segundo del mismo articu-
lo, para modificarlo diciendo ‘ley” aprobatoria,
en vez de ‘“decrsto’” aprobatorio.

El sefior OYARZUN (Presidente)., — Res”*
‘pecto de ese puesto preciso hay acuerdo, pero
como en este inciso inciden las indicaciones de
los honorables Senadores sefiores Sanchez y Ma-
za, después de someterlas a votacion, se le dara

la redaccion definitiva.

El sefior CARIOLA. — Dentro del inciso pri-

mero hay dos una del honorable

sefior Gutiérrez para elevar el namero de regi-

indicaciones,

dores y la otra...

El sefior OYARZUN (Presidente)., — Voy a
poner en votacién la indicacién relativa al name-
ro de regidores, partiendeo de la cifra mas baja.
En votacién, en consecuencia, la indicacidén fiel
‘honorable sefior Maza.

El sefior SECRETARIO. — Dice asi:

“Sustittyese el inciso primero del articulo
en discusi6n, por el inciso primero del articulo
segundo del decreto-ley nGmero 740, de 7 de
Diciembre de 1925, sobre organizacién y atri-

buciones de las Municipalidades.”

fior Senador.

Recogida la votacién, resultd rechazada la
indicacion por 18 votos contra 3, habiéndose abs-
tenido de votar un sefor Semador.

(Durante la votacién) :

El sefior BARROS ERRAZURIZ, — No, por-
que prefiero ¢l informe de la Comisién. Lo prac-
tico es aceptar este informe, porque es el tér-
mino medio entre todas las indicaciones que se
han formulado.

Kl sefior OYARZUN (Presidente). — (Acep-
tarfa el honorable sefior Gutiérrez que se fije el
minimum de regidores en nueve?

Bl sefior GUTIERREZ. — Que se vote mi
indicacion.

El sefior OYARZUN (Presidente). — En vo-
taci6bn la indicacion del honorable sefior Gu-

tiérrez.

El sefior SECRETARIO. La
es para que el inciso primero se redacte como
de los territorios

—_ indicacién
sigue: “Las Municipalidades
municipales que tengan hasta veinte mil habi-
tantes, se compondrian de nueve regidores; de
once, hasta sesenta mil habitantes; de trece, has-
ta ochenta mil habitantes; y de quince las de

mayor nimero.”’

Recogida la votacién fué rechazada por 13
votos contra 8, habiéndose abstenido de votar 2
sefiores Senadores.

Re-~

El senor OYARZUN
chazada la indicacién.
Como no hay maAas indicaciones gue modifi-

(Presidente).

guen el namero de regidores, se daria por apro-
bado el informe de la Comision en esa parte.

El sefior MAZA. — Con mi abstencidén, se-
for Presidente.
Bl senior OYARZUN (Presidente). — Queda

aprobado con la abstencién de Su Sefioria.

El sefior SECRETARIO.
seflor Maza para substituir el inciso segundo por
“El1 Presidente de la Reptublica, ca-

— Indicacidén del
el siguiente:
da vez que se apruebe un censo general de la
Reptblica, determinari el nimero de regidores
que en conformidad a ese censo corresponda ele-
gir a las municipalidades.

Indicacién del honorable sefior Schiirmann,
modificada por el honorable sefior 8anchez, que
dice como sigue:

“La ley aprobatoria de cada censo general,



386

SENADO

determinara el nGmero de regidores que corres-
ponda elezir a cada Municipalidad.”
1l sefior HIDALGO. — Podriamos votarlas
conjtntamente, pues la una excluye a la otra.
1 sefior SANCHEZ GARCIA DE LA H.—

ia, poner en votacion cualguiera de las
icaciones, entendisndose que la aproba-

Se
dos

pod
ind

cinm de una imnplica el rechazo de la otra.

¥l sgefior MARAMBIO. - No, sefior, por-
que hay muchos Senadores que no aceptamos

ninguna de las dos.

[ARZUN (Presidente), — Pongo

m
s

en vota indicacion formulada por el seflor
Maza. ’
(Recogidn ln votacion, resultaron 7 votos por
Ia iva y 16 por la negativa).
T sefior OYARZUN  (Presidente). — Re-
azada la indicacisn. .
1 sefior SECRETARIO. — Se vota la indi-

encidn del honorable seflor Sanchez.

i

Votada ia indicacidén fué aprobada por 17
votos contra v 1 abstencién.

Bl OYARZUN (Presidente) . Me
permito consultar al Honorable Senado sobre una
neticidon del sefior Ministro del Interior sobre

3

sefior

5i

podria prorrogarse la sesién por algunos minu-
tos, & 6n de dar tiempo al Ministerio para pre-

sentarse al Senado.,

Il seflor BARROS ERRAZURIZ. — Me pa-
rece cue no habrd inconveniente para prorrogar
Ia sesién por todo el tiempo gue sea necesario.

joi OYARZUN
barece gue hay acuerdo, prorrogariamos la sesiéon
por todo el tiempo que ocupe el debate sobre el

sefor (Presidente). — Como

prorrama ministerial.
Acordado.
En discusidn el articulo 3.0:
Fil sefior MAZA.

Antes de la lectura de
este

articulo gqueria decir algo sobre el {nciso ..o
del articulo 2.0

El seintor OYARZUN (Presidente). — El ar-
ticule no tiene mas gque dos incisos.

Tl sefior MAZA ., — Tiene tres, sefior Presi-

denet. Hay cue recordar que estamos reforman-
do el decrefo-ley, de modo que debe quedar cla-
ramente exnresada la intencion del Senado.

T sefior OYARZUN (Presidente)., — Hs el
informe de la Comisién el que estamos discu-
tiendo, safior Senador,

Fl gefior MAZA. — Mientras tanto, se han
hecho indieacicnes scbre la ley.

F1 sefior OYARZUN (Presidente). — T.a ba-

se de la discusién es el proyecto de la Comision.

Tl sefior SECRETARIO. — Articulo 3.0 La
eleccion de regidores se hard cada tres afios el
primer Domingo dle Octubre, en votaeion directa,

por los electores inscritos en el Padr6n Munici-
pal de la Comuna. El Padrén se compondri:
1.0 De los Registros Electorales para las elec-
ciones de Congreso y de Presidente de la Re-
ptblica; ¥
2.0 Del Registro HKspecial de extranjeros, gue

se  forma de acuerdo con 108 articulos  si-
guientes.”

1l sefjior OYARZUN (Presidente). — En
discusién el axticulo.
" Ofrezco la palabra.

Bl sefior BARROS BERRAZURIZ. — Hago

i6n para variar la fecha de la eleccién

indica
v que en lugar de ‘‘el primer Domingo de Octu-

hre”, se diga: “el segundo Domingo de Abril”,

como dice el decreto-ley.

Tl sefior OYARZUN (Presidente). — ¥n
discusion la indicacidén, conjuntamcente con el ar-
ticulo.

1 sefior MARAMBIO. — En la Comision

promovi la cuestién de que este articulo ca ¢n
contra de un precepto constitucional, pordque tan-
to la Constitucién de 1833, como la actual, esta-
blecen que la eleccion de regidores es por tres
afios y.nada, justificarfa dictar una ley en contra
de un precepto constitucional.

Constitucidén esta-

Por otra parte, la misma

‘blece expresamente que las Xunicipalidades po-

dran ser disueltas por la Asamblea Provincial,
en virtud de la causales que la ley establez-

ca, etc.

En consecnencia, si la Constitucion ha esta-
blecido expresamente el caso en auc puede lle-
gar a disolverse una Municipalidad no serfa po-
sible que la ley estableciera otros casos no pre-
wvistos por la Constitucién, diso?viendo en masa
las Municipalidades. De manera que creo que,
como e ha uniformado la opinién de los Sena-
dores, se aceptara la idea de mantener en fun-
ciones a los actuales regidores, hasta €1 momen-
to en que terminen el periodo constitucional.

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ. — Se cum-
ple ese objetivo diciendo que las elecciones se-
Tan el‘ segundo Domingo de Abril.
MARAMBIO. — Las Municipali-
dades seran elegidas en votacién directa; pero

El sefor
seria conveniente saber si es por voto acumu-
lativo o no.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).
Seglin el sistema de voto que se aplique.

El sefior CARTOLA .
ta. no tiene que hacer nada con cl sistema de

— La votacién direc-

voto.

El sefior MARAMBIO, — Lo se, sefior Se!
nador; pero me reflero a si se contempla en al-
guna parte el sistema de voto acumulativo para

estas elecciones,
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——
£l sefior CARIOLA . — No se innova en ésa| su obra més util De ese cuidado que supone el
materia, sefior Senador. desarrollo fisico de la criatura; de la orienta-

Bl seiior MARAMBIO. — Notaba una omi-

si6bn a este respecto.

El sefior OYARZUN (Presidente), — Ofrez-
co la palabra.
El sefior HIDALGO. — He insinuado la con-

veniencia de incorporar al elemento femenino en
las elecciones de municipales, como primer paso
para incorporarlo definitivamente en las activi-
dades ciudadanas.

sefior Presidente, que dada la in-

Estimo,
fluencia aue cada dia va teniendo la muier, ¥
la aue ya ha adauirido en todas las actividades
de la Nacién, no podriamos en esta ocasion ne-
gar sus actividades a la mitad de la poblacion
chilena, ya que la mujer contribuye como los de-
méas ciudadanos de la Republica, va que sobre
ella pesan todas las cargas que gravitan sobre

los habitantes de la Nacién.

86lo una idea antigua se obone a aue la
mujer entre al campo de las actividades politi-
cas. Hasta ayer se tuvo la creencia de aue la
mujer era incapaz con relacion al hombre; sin
embargo, en cuestiones de .toda findole. la mu-
jer ha dado muestras de una capacidad

o superior a la del hombre,

igual

No es posible, sefior Presidente, que en una
Reptblica democriatica se mantenga este prin-
cipio de desigualdad entre los ciudadanos, y que
una parte de ellos esté cblizada a contemplar
impasible los abusos y la mala inversion de los
caudales ptblicos, porque no se le reconoce de-
para intervenir en su adminis-

recho alguno

tracién.
w
sefior Presidente,

Formuio irdicacidn,

segundo de este articulo se re-
“Del registro especial de las mu-

para
que el namero
dacte diciendo:
jeres chilenas y de extranjeros’.

El sefior OYARZUN (Presidente).
discusion la indicacién.

El sefior BARAHONA.— Concuerdo con la
opinién de que las mujeres en muchas de las ac-

En

tividades de los seres humanos pueden igualar
al hombre mejor inspirado y capaz y aun, en al-
gunas, le superan.

S§6 que en grandes campafias moralizado-
ras, a la mujer le ha correspondido un papel
preponderante; pero, al mismo tiempo, creo que
es el hogar el sitio donde realiza la mujer su mas
alta mision, y pretender arrancarla de €l es des-
naturalizar esa misién.

Las actividades que impone la vida moderna,
las miltiples ocupaciones, exigen al hombre
ausentargse de la casa la mayor parte del dia,
quedando la vigilancia de la familia entregada

en manos de la mujer. En el hogar realiza ella

cién que imprima a la educacién moral del ni-
fio; del ascendiente que tenga para enderezar
sus inclinaciones; de esa sana y santa influencia
de la madre -sobre los hijos, depende que sean
buenos o malos, ttiles o perjudiciales para ‘a
patria. En el seno de las familias donde se res-
peta a la madre, crecen los grandes hombres. Si
la mujer se dedicara a las actividades politicas,
abandonara esa tarea realmente Gtil de formar
buenos ciudadanos, y la vida doméstica podria
perturbarse por conflictos derivados de la dife-
rencia de opiniones entre marido y mujer acerca

de la manera de apreciar los negocios publicos.

Chile tiene en sus madres de familia el
elemento primordial para seguir dando hijos tan
valerosos como los que han defendido su suelo
en cien ocasiones. Esto tendra que perderse si
queremos que el centro de las actividades de la
Con

toda justicia se han reconocido sus dercchos ci-

mujer no esté en la casa, sino en la calle.

viles; pero al pretender llevarla a las agrias ¥y
enconadas luchas politicas, no podemos olvidar
que sin necesidad de intervenir directamente,
“la mano qi}e mece la cuna es la mano que go-
bierna al mundo.”

El sefior HIDALGO. Las
del ‘honoiable Senador que deja la palabra, so-
bre las consecuencias de la
mujer en la politica, en el sentido de que des-

observaciones

intervencién de la

naturalizaria su misién sobre la tierra, arran-
candola del hogar, me parece que envuelven wun
concepto equivocado.

Se repite incesantemente que la mujer debe
ocuparse eXclusivamente de su hogar; que la
principal misién de la mujer es la de ser educa-
dora de sus hijos. Desgraciadamente no ocurre
esto en la vida préactica, pues vemos que las mu-~
jeres en gran nGmero se ocupan en toda suerte
de actividades: ingresan a las oficinas comer-
ciales, a las fabricas, y, a medida que el mun-~
do avanza, se hace cada dia méas y maé indepen-
diente desde el punto de vista econdémico.

Por otra parte, sabemos que no todas las

mujeres son madres de familia.

Bl sefior OYARZUN (Presidente).—Me veo
en el caso de tener que interrumpir a Su Sefioria
De acuerdo con la resolucién adoptada por el
Honorable Senado, se suspenderi el debate para
recibir al Ministerio.

PRESENTACION DEL MINISTERIO

E] sefior IBANEZ (Ministro del Interijor).—
Las dos Camaras han sido citadas para entrar
a discutir los proyectos de ley que les tiene so-
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metidos Su Excelencia el Presidente de la Re-
piblica.

He pedido la palabra, honorable Presiden-
te, no para exponer ¢l programa del Ministerio,
sino para hacer algunas declaraciones que el Go-
bierno ha crefdo conveniente formular ante las
Camaras al iniciarse la discusién de aquellos pro-
- yectos del Ejecutivo.

1l pais acaba de pasar por un periodo cri-
tico, cuyas vicisitudes no hay para qué reme-
morar.

Bastard que diga que durante esos dias la
Republica estuvo en inminente peligro de caer
en la guerra civil, y que sélo el patriotismo y la
tradicional sangre fria de nuestra raza pudieron
librarnos de tal calamidad, y nos permitieron
volver por las vias normales ¥ democraticas al
_régimen constitucional y legal.

Asi, en perfecta paz, el pueblo aprobd la
- nueva Constitucién, y los partidos libremente y
de comfn acuerdo eligieron al actual Presidente
de la Reptiblica y al actual Congreso.

Pero ese periodo anormal y los errores de
los afios anteriores crearon a la Repiublica una
de las situaciones mas dificiles de su historia.

Lias luchas politicas y los acontecimientos
recién pasados, produjeron la caida de los pode-
res ptblicos constituides, dividieron y enconaron
“los animos, destruyeron las bases en que descan-
gaban nuestras instituciones.

E1 Gobierno debfa hacer frente a las incer-
tidumbres, a las desconfianzas y. a las dificulta-
.des inherentes a todo régimen constitucional
-nuevo v a la aplicacién de las grandes reformas
sociales realizadas.

El Gobierno y el Congreso debian empren-
.der 1a reorganizacién de la Administracion Pa-
blica, desmoralizada por largos afios de ardien-
te lucha politica.

La compleja y urgente tarea de revisar los
decretos-leyes y de corregir los defectos propios
de la forma precipitada en que fueron dictados,
no se ha iniciado siquiera.

L.os enormes gastos de los dltimos afios, el
aumento incesante de los empleados, de los suel-
dos v de las pensiones y los empréstitos por mas
de mil millones de pesos pontratados en los Gl-
timos afios creaban a la Hacienda Pfblica una
situacién no solo dificil sino aflictiva.

L.as nuevas contribuciones y la elevacién de
las antizuas hasta los limites del poder tributa-
rio de nuestra poblacién, constituyen un grave
peligro para la buena marcha econdémica de la

nacién.
Todos estos problemas reunidos creaban al

pais una situacién grave y alarmante.
iin presencia de ella los partidos plegaron

patriéticamente sus panderas: eligieron de coO-
mGn acuerdo, para ocupar la primera magistra-
tura al hombre que en tales circunstancias
podia reunir la voluntad y la confianza del ma-
yor niimero de nuestros conciudadanos; eligieron
también de comn acuerdo y sin lucha, al ac-
tual Congreso; y, finalmente, los partidos cele-
bra&'on un pacto en el cual estamparon sus Sa-
nos propoésitos de reconstitucién de la Replbli-
ca y de apoyo al nuevo Gobierno.

Sobre estas bases tomé6 €l mando Su Exce-
lencia el Presidente de la Replblica y respetan-
dolas con fidelidad y con honradez, nombrd este
Gabinete en cuya organizacién se rompieron los
viejos moldes de nuestra politica, para dar na-
cimiento a un Gobierno de caracter nacional,
gue aspira a tener la confianza y la adhesién de
todos los partidos y que estd resuelto a condu-
cirse lealmente con todos ellos, sin preferencias

para ninguno.
Hemos procurado corresponder asi a

grandes fines que dieron vida al nuevo régimen
constitucional y al Gobierno del Excelentisimo

los

gefior Figueroa y perseveraremos resueltamente
en esos mismos propodsitos.

Apartindose de los procedimientos ruidosos
que atraen los aplausos, venciendo muchas re-
sistencias inevitahles y soportando
mente muchas criticas
el Presidente de la
han logrado apagar

resignada-
Su Excelencia
Reptblica y el Gabinete,
logs ardores de la

injustas,

lucha
recién pasada, han Ilogrado asegurar no sélo
el orden, sino la méas perfecta tranquilidad p6G-

blica.
Sin agitaciones ni perturbaciones, los po-

p
deres pfiblicos recientemente elegidos, han %n-
trado a ejercer sus funciones y se ha restaura-
do asi, sin llamar la atencién, nuestro régimen

constitucional vy legal.

En los tres meses trancurridos, la Admi-
nistracién ha vuelto a tomar el camino de sus
viejas tradiciones de laboriosidad y disciplina,
faltando solamente la aprobacién de los pro-
yectos que el Ejecutivo ha presentado al Con-
greso para que ella quede reorganizada sobre
bases sélidas, estables y justicieras.
la Admi-
nistracién ha wvuelto a tomar el camino de sus
viejas tradiciones *de laboriosidad y disciplina,
faltando solamente la aprobaciéon de los pro-

En los tres meses trancurridos,

vectos que el Ejecutvo ha presentado al Con-
greso para que ella quede reorganizada sobre

bhases s6lidas, estables y justicieras.

Al iniciarse el @Gobierno actual, el proble-
ma internacional del Norte inspiraba incerti-
dumbres y aprensiones en el animo publico,

acerca de la ejecucién del laudo arbitral. Se
han procurado allanar las dificultades surgi=
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das para llegar a la soluciéon definitiva que el
pafs desea, y dque, en estos momentos concep-
tuamos bien encaminada.

El lamentable estado de la hacienda pa-

blica constituye, sin duda, el mal mas grave
que aflige al pais. A este problema hemos de-
dicado las cuatro quintas partes de nuestras
pesadas labores; pero nada definitivo hemos
podido realizar todavia, pues en esta materia
bien poco podemos hacer sin el concurso dei
Congreso, que ha iniciado sus labores, legisla-

tivas hace pocos dias.

Nuestra tarea tenia que c¢oncretarse a pre-
parar los proyectos necesarios para derogar las
leyes y decretos leyes de efectos permanentes
que destruyeron el equilibrio de la hacienda
pblica, y para llegar a la aprobacién de un
presupuesto de gastos que nos ponga a cubier-
to de la bancarrota que nos amenaza.

Esos proyectos fueron sometidos al Con-
y el Gobierno es-

rera encontrar sus dos Camaras el

greso hace mas de un mes,
concurso
que ellos merecen y el pronto despacho que
exige la aflictiva situacién del erario piblico.

Tal ha sido, honorable Presidente, la labor
del Gobierno en los tres

han transcurrido desde que asumi6 el

meses y medio que
mando
e! Excmo. sefior Figueroa.

El orden plGblico y el imperio de nuestras
instituciones republicanas y democraticas pue-
de decirse que se han restablecido por si solas,
tranquilamente y sin zozobras.

Las fuerzas armadas, cumpliendo sus pa-
tri6ticas promesas de Setiembre de 1924 y de
Fonero de 1925, se han apartado de la politica
¥ han vuelto a las tareas propias de la alta
misién que la Reptblica les tiene encomen-
dada.

Nuestros conciudadanos,

libres ya de las

inquietudes de los ultimos tiempos, se dedican
tranquila y confiadamente a sus fecundas Ia-

bores cotidianas.

La verdad de este cuadro
siente de uno a otro extremo del pais;

halagador se
pero yo
no seria enteramente franco y sincero si no di-
jera que aqui, en Santiago, se han observado
durante los dltimos meses, y se obhservan toda-
via, los sedimentos de los pasados transtornos
politicos.

Quedan aftGn algunos politicos que no
¥y que

querrian que el pais hiciera una contramarcha

se

conforman con los hechos consumados,

hacia e! pasado.
El Gobierno resistira cualquier intento ds
reaccién contra las grandes directivas que el

pueblo le trazé en la nueva Constitucibn, y en

las elecciones del Presidente de la Reptblica
y del Congreso.

N Aun mas: de-
claro en nombre de Su Excelencia el Presiden-
te de la Repablica que, a su juicio, esta alin
muy lejano el dia en que el Gobierno del pals
expontaneo ¥y

debidamente autorizado,

pueda prescindir del patriético,
casi unanime acuerdo de log partidos que lo
flevaron a ese alto cargo, acuerdo que ha sido
después solemnemente renovado en pactos po-
liticos de gran transcendencia y €n cuyos Dpro-
positos de unién y concordia descansa por aho-
ra la tranquilidad actual de la Reptblica y su

suerte futura.

Bl sefior TRUCCO.—Sefior Presidente:

Tas mismas ¥y muy graves causas que han
mantenido durante tanto tiempo en la méas in-
quietante zozobra a todo espiritu patriota ¥y
reflexivo, habfan roto también la vieja practi-
ca, democritica, tan antigua casi como la Re-
pablica, saludable ‘contacto
gue, para hacer mas acertadas y fructiferas sus
mantenian

de aquel fntimo ¥

labores administrativas, buscaban y
nuestros gobernantes con el Parlamento y la
Opinién Publica.

Felizmente,
Sala a los sefiores Ministros de Estado.

hoy vemos de nuevo en esta
Y los
radicales experimentamos por ello

Porque es motivo de

Senadores
una viva complacencia.
legitima satisfaccién comprobar que cada dia
va tocando méas a su fin la aguda crisis que
transtornd el orden institucional en que viviera
v prospera la Repiblica; deese orden y dis-
ciplina sociales que lleg6 a constituir, tanto la
admiracién de los extrafios, como la mas cara
tradicién nacional y el més justo motivo de
orgullo patrio.

Sin duda,
nobles anhelos y patrioticos idealismos los que

sefior Presidente, que han sido

hicieron germinar tan de prisa esos impulsos
de reformas y de mutaciones con las que se
acariciaba el pensamiento de empujar maéas ra-
pidamente el progreso y el bienestar del pais.

Pero son tan complejos ¥y y
hay tanta trabazén y ajuste entre los materia-
les que constituyen el complicado edificio de

numerosos;

una nacionalidad ya organizada y constituida
por el paciente v tesonero esfuerzo de genera-
ciones y generaciones de eminentes patriotas,
que se corre riesgo inminente de reducirlo to-
do solo a un montén de escombros si se pro-
cede, como a veces quiso procedérse entre nos-
otros en estos Gltimos tiempos, con mano brus-
ca e inexperta en esos intentos de precipitada
renovacién.

Y ese es el peligro gravisimo gue ha corri-
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do la Reptblica; y tal vez esa experiencia sea éjercicio, el decidido apoyo del mAs eficaz con-
acaso el mejor fruto que pudiéramos recoger| curso cooperativo de estudio, de ponderacidén.y
de la marejada que por instantes amenazd sa-| de consecuencia de los propdsitos que tiendan

cudir hasta los cimientos mismos de nuestra
paciente construccion institucional. Porque
cualesquiera que sean los beneficios que se

consideren logrados con esas formas y procedi-

mientos tan anormales, ellos de ordinario de-

mandan e imponen desproporcionados sacrifi-
~

. clos.

Como suele acontecer a menudo, cuando
dejan de tener imperio la Constitucién y las
leyes; o mas bilen dicho, como ocurre siempre

que se rompen esos diques gue encauzan y con-
tienen, que disciplinan y guian a esas poderosas
corrientes vivas de que estd constituida y ani-
mada una colectividad social, todos los desbbr—
damientos son, en tales casos, no s6lo posibles,

sino fatales y obligados. Y asi es comin que
desaparezca entonces todo principio de conti-
nuidad 'y de continencia; y que las fantasias,
por bien intencionadas que sean, ¥ que el vér-
tigo ¥y la precipitaciéon de los espiritus menos
ronderados y reflexivos, adquieran un peligro-
so ascendente y una funesta potencialidad de
arrastre.

A juicio de mi partido, el actual gohierno
marca una nueva etapa en los acontecimientos
a que vengo aludiendo; los radi-
cales que él pcne fin a tales aprensiones y te-

mores, ya gue estimamos que hay meotivos pa-

pues creemos

ra confiar en la preparacién y serenidad de los
hombres de Estado que en é1 figuran.

Para precisar la accién del Partido Radi-
cal, quizid puedan distinguirse dos fases en aque-
llos “acontecimientos.

En la primera de ellas,
propiamente al perfodo revolucionario,

que corresponde
mi par-
tido, ausente‘ de toda participaciéon en el po-
adoptd una actitud de expectacion y de

transformada

der,

estudio, bien pronto en critica

levantada, y aln en altiva censura, de los pro-
-

cedimientos que no se ajustaban a sanas préce-

ticaé de Gobierno.

Terminado este primer periodo, y produci-

dos los sucesos que dan a la faz politica. so-
cial y adminisfrativa, un caricter reconstruc-
tivo en el que todos debemos empefarnos, el
Fartido .Radical,
politicas de

dos en todo el pais, v con sus fuerzas parlamen-

con las poderosas Influencias

sus elementos electorales esparci-
tarias, toma decididamente su puesto de avan-
zada en esa tarea reconstructiva, y unido a los
demés partidos nacionales, en la forma feliz
en gue ya se han coordinado los esfuerzos de

todos ellos, ofrece al Poder Ejecutivo, hoy en

4

al bien del pais.

No es que esta franca cooperacion implique
renuncia absoluta de todo espiritu de examen
o de critica a los actos que no estime confor-
mes a las buenas practicas politicas ¥y adminis-
la actividad

trativas en que debe encauzarse

civil de nuestras instituciones; ni menos atn
que vayamos a claudicar de los grandes prin-
cipios doctrinarios que han sido y son la razén
de ser de nuestro partido, pues todos ellos se-
naturales y posibles

ran mantenidos con las

atenuaciones con que el desenvolvimiento nor-

mal de la Replblica pueda exigirlas.

Por eso nos interesa manifestar que, dentro
del mayor espiritu de unién y armonia con las
deméas agrupaciones politicas, para la consoli-
dacién del régimen institucional y democritico
de la Repgblica, mi partidoe no tiene ni ha te-
todo el

alguno de tregua que dcbilite o amen-

nido durante periodo  revolucionario,
racto
gue sus aspiraciones doctrinarias; y si acepta
cooperar al ensayo tranquilo y leal del régimen
establecido por la nueva Carta Conustitucional,

50 abandona, por eso, sus principios de liber-

tad, de libre examen, de garantias individuales
y de un s=sano régimen politico parlamentario,
que ha’ sostenido y consagrado en todas sus

Convenciones y én la larga y gloriosa carrera
politica con que tan poderosay esforzedamente
ha egpiritu puablico
¥ sobre ba-

ses de un consclente y reflexivo concepto de-

contribuido a vigorizar el

a constituir nuestra nacionalidad

mocratico.

En convulsiones de la naturaleza de la
que en los Gltimos meses ha sufrido la Repu-
blica, se producen, honorable Presidente, Pper-
turbaciones que afectan de un modo profundo,
no g6lo las condiciones econdmicas, financieras,
politicas, electorales y administrativas de un
pais, sino que,

hondamente la mentalidad misma y el criterio

en especial, modifican también

civico y social de los ciudadanos,

Por eso, en la tarea en gque tenemos que
hay que atender particularmente
M
los Poderes Pablicos, estimulados por la accién

empeiarnos,
a este aspecto del problema reconstructivo;

de los partidos, tienen una alta misién educa-
dora que cumbplir., Y deben preocuparse solfci-
tamente de esa misién de intensa cultura, a ob-
jeto de habilitar a los ciudadanos para hacer
' toda mnociva
entrabe o

por si mismos obra depuradora de
doctrina o de todo prejuicio que

perturbe el libre juego del espiritu en el es-
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tudio y resolucién de los problemas nacionales.
El Partido Radical se da cuenta exacta de
importancia y trascendencia de esta funcién
educadora, que siempre preferente-

la
atendid
mente para formar el espiritu civico de la ju-

ventud, y hoy, haciendo una previsora adver-

tencia, la seftala al Gohierno como la mas fun-
damental de sus obligaciones.
Que no prosperen, pues, los intentos de

apocamiento de esa accion educadora que debe
ejercitar el Istado, cuando hoy, m#is que nunca,
se necesita bque ella sea amplia, fecunda ¥ re-.
como e! medio mas eficaz,

generadora, segln

ge ha reconocido, de morigerar a

de aumentar la capacidad productiva de sus

individuos vy de impulsar la prosperidad y en-
grandecimiento de las naciones.
del

en-

Presidente: En nomhbhre, pues,

adin cuando éste no se

Sefior
Partido Radical, y
cuentre politicamente representado en el actual
Gabinete, ofrezco al Gobierno la més sincera
cooperacion en las arduas labores que deberd
los servicios pﬁblicosv

desguiciamientio

emprender para sacar
del estado de Indisciplina ¥
en que, con toda franqueza, ha reconocido &l
mismo que se encuentra. Y particularmente la
ofrezco, rindiéndole un homenaje de simpatia
y de especial adhesi6n, al eminente ciudadano
v esclarecido servidor ptblico,—otrora miem-
bro activo tan prominente de las filas radicales
—que hoy, con el mas considerable sacrificio

personal, ha tomado la direccién de nuestra
Cancillerfa en momentos tan delicados de la vi-
da internacional de la Repftblica.

El sefior LYON.—Después de haber escuchado
con toda atencién la exposicién que ha hecho el
sefior Ministro dcl Interior sobre la politica que
ha seguido el Ministerio desde el dia en que en-
tr6 en funciones, debo, en mombre de los Sena-
dores conservadores declarar que nosotros obser-
bamos esa linea de conducta porque ella estd de
acuerdo con el sentir del pais con las necestda-
des del momento y con los propésitos que han te-
nido los partidos al celebrar los acuerdos que

log mantienen unidos.

Estas declaraciones, sefior Presidente, basta-
rian para comprometer nuestra adhesién a la po-
litica del Gobierno, pero la importancia histérica
e reviste la apertura del Congreso, después de
‘ de el hecho de que

coneurra a sus primeras sesiomes un Ministerio

cerea de dos afics receso,

gue inicia una nueva era administrativa, v que

entra a ejerfer las funciones de Gobierno bajo

¢l imperio dc una Constitucién recién promulga-

los pueblos,’

da, son circunstancias ante las cuales un partido
no puede permanecer indiferente y ante las cua-
ies mecesita explicar la conducta que ha de se-
guir en el desarrcllo de las actividades bpoliticas
futuras.

Tn
hibe quebrantar la unién que con tan elevados

deber sagrado de patriotismo mnos pro-

propdsitos s2 ha logrado realizar entre clementos

gque tuvieren actuacidn antagénica en los diversos
movimientes revelucionarios y seria perturbar esa
concordia, el querer sefialar -quiénes son a nues-
(ro joicio los culpables de las graves perturba-
El Partido

Conservador, por lo tanto, fiel a sus tradiciones

clones que hoy dia afligen al pais.

patridticas, no quicre emitir opinién sobre los
sucesos pasados ni lanzar aDreeiaciones sobre la
actuacién de los hombres dirigentes que han fi-
gurado en las diversas etapas de la revolueién

y deja a Ia historia la ingrata tarea de emitir

su fallo sobre este mperiodd adciago de nuestra
vide mnacional.

Debo por consiguiente, limitarme a contem-
plar el momento politico actual.

Quien observe el espiritu que inspira las re-
wluciones de los partidos y las aspiraciones de
la gran mayoria de la opinién pibliea, podrd Dper-
condiciones de realizar,

catarse que estamos en

si proecedemos con la debida energia y resolu-
¢i6n una obra de transformacién politica, social y
aconémk a, que permitiria afianzar sobre s6lidas
bases la prosperidad futura de la Naciom.

Hn efecto, reorganizar y depurar la Admi-
nistracién Pdbliea, atenuar los abusos en la apli-
eacién del régimen parlamentario, establecer la
absoluta independencia del Poder Judicial, reali-
var la -descentralizacién administrativa, implan-
tar las reformas tributarias, estabilizar la "mo-
neda, introducir en nuestra legislacién disposicio-
aes que aseguren a todos los habitantes de la Re-
plblica un minimun de bienestar, es un conjunto
de aspiraciones que podemos aleanzar hoy dia y
de euya realizacién estdbamos muy lejos hace
dos afios.
situacién de poder

Si mos encontramos en

llevar a buen término esta obra de reconstruc-
¢ién euvos elementos capitales he mencionado, ol-
vidando, posiblemente, més de uno, de no menor
importancia, es porque las exigencias de la opi-
nidn, unidas al ambiente politico ¥y a la estre-
:ha colaboracién de los partidos permite realizar
un estndio desapasionado de la labor precipitada

[

algunos casos nefasta, pero atil en otros, de
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los gobiernos de hecho que se han sucedido em
la Moneda.

El Partido Conservador «quiere cooperar a
este plan de reedificacién de nuestro edificio so-
eial. En su desarrollo nosotros trabajaremos pa-
ra que no se limiten los esfuerzos de los parti-
dos politicos y del Gobierno al robustecimiento
material de la Nacién sine 'que se extiendan a
su Testablocimiento moral. Aprovecharemos toda
oeasién de afianzar las normas de un buen Go-
bierno republicano y defenderemos las libertades
plblicas cada vez que las consideremos amena-
zadas.

Impuisaremos con franca resorucién toda me-
dida que tienda o la reorganizacién y depuracién
administrativa, no sélo con el objeto de obtemer
mna accidn gubernativa mas eficaz, ni con el de
mejorar la ‘angustiosa situacién fimanciera que
dtravesamos, sino también porque consideramos
que una administracién péblica debidamente or-
ganizada es un"ejemplo de orden, de honradez y
de justicia, que el Gobierno debe dar a la colee-
tividad.

Dentro de nuestro deseo de evitar toda rup-
tura en el patriético consorcio que reina entre
los partidos y’el Gobierno esperamos que en la
aplicacién de las reformas comstitucionales el Mi-
nisterio tome en cuenta los hébitos de nuestro
mundo politico por una parte; y por otra, los
sentimientos y tradiciomes de nuestra sociedad,
finico medio de poner en practica las nuevas dis-
posiciones constitucionales en un ambiente de paz
¥ de concordia.

En la orientacién de nuestra politica finan-
¢iera, estamos de acuerdo con el sentir de la in-
mensa mayoria de la opinién consciente, en cuan-
t0 s la necesidad imprescindible de equilibrar el
presupuesto, y més todavia, de restringir los gas-
tos ptblicos en forma de que ellos correspondan
a los recursos normales de la Naecién, a fin de
que podamos, sin nuevas dificultades en el fu-
turo, fomentar el incremento de la rigueza pi-
blica y del progreso del ‘pais, y mantener el de-
bido equilibrio entre las entradas y los gastos.

Consideramos ‘que este es nuestro deber pri-
El pais ha sufride
en su crédito, si la vitalidad econdmica ha sido

mordial en la hora presente.

herida gravemente, si no usamos de remedios
enérgicos corremos el riesgo de 'Verla apagarse
por completo.

BEste saneamiento financiero es tanto més im-

portante cuanto que se ha realizado esa gran as-

piracién pibliea, la conversién metalica, y si no

logramos infundir confianza en la seriedad de

nuestra politica econémica, pondremos en peligro
la estabilidad de ese régimen tan laboriosamente
establecido.

Para afrontar esta situacién creemos que el
Gobierno no encontrari dificultades, pues no po-
demos suPoner en nuestro pueblo menos patrio-
tismo wque el que han demostrado muchas de las
naciones que participaron en la guerra mundial
y en las cuales todas las clases sociales se im-
pusieron thoras suplementarias de trabajo o re-
duceién de sueldos y jornales libremente consen-
tidos, para ayudar a la liquidaeién financiera de

esa gran contienda.

El estado econémico vy comercial del paiz en
estog momentos es dificil; Tas condiciones gene-
rales de los negocios parecen denunciar una dis-
yEsta

situacion de los mnegocios particulares deberd con-

minucién de la riqueza piblica de Chile.
siderarse exclusivamente <como -consecuencia de
politicos sufridos? o deberemos
atribuirla a la aplicacién de las leyes sociales o

log trastornos

a nuestro actual régimen tributario?

Esta es cuestién que a nuestro juicio debe-
mos estudiar con minuciosidad, con espiritu equi-
tativo y dentro de un eriterio tal que él per-
mita en lo posible mantener los actuales impues-
tos mientras no logremos dominar las dificulta-
des financieras del momento.

Con el mismo criteric debemos abordar el es-
tudio de las reformas sociales, procurando mante-
nerlas sin otra limitacién que la que puele im-
poner la subsistencia misma de nuestra vida in-
dustrial.

Tenemos, sefior presidente, en tramitacién el
méis grave de los problemas internacionales que
el pais haya afrontado. Kl patriotisme nunca
desmentido 'de nuestros antepasados, mos impo-
ne a todos los chilenos €l deber de secundar la ac-
cién del Gobierno en el sentido de llegar a solu-
ciones que salvaguardien la dignidad nacional y
ascguren para el futuro la tranquilidad de la Re-
plblica.

Resumiendo lo dicho, sefior Presidente, creo
que todo cindadano que se interese por cl porve-
nir de su patria, que piense y que reflexione, mno
podra disimularse que en el momento presente de
nuestro vida nacional pesan sobre el Gobierno y
el Parlamento responsabilidades iguales si mo ma-

yores a aquellas que hayan asumido Goblerno o Par-
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lamento alguno en el desarrollo de nuestra histo-
ria de nacién independiente.

Nuestra situacién internacional, politiea, social
y econémieca, estd en un punto eritico. Si mante-
nemos 1a cohesién de los partides y su unién con
el Gobierno, si procedemos con resolueidn, con fria
justicia, sin temores Dusilinimes, podemos, a mi
juicio, encauzar al pais por la via de un progreso
s6lido y duradero; pero si dejamos surgir en mues-
tras filas las rivalidades de grupo que traen las di-
visiones, si nos dejamos impresionar por las me-
nudencias de la politica y perdemos de vista los pa-
triéticos propésitos de salvacién nacional que han
ingpirado este acercamiento de log partidos entre
i, ¥ de éstos con el Gobierns, o si nos dejamos
influenciar por sentimentalismos inoportunos, po-
demos precipitar al pais en el mas profundo de
log abismos.

En nuestra mano osti el merecer las bendicio-

nes, o atraernos el anatema de las generaciones
futuras

El sefior BARAHONA — Al
Presidente,

hablar, sefior
en nombre del partido liberal unido,
entidad polftica que es una base para llenar la
sentida necesidad de re constituir al viejo y po-
deroso partido de centro quiero prescindir de to-
da reminiscencia acerca de lo que ha ocurndo des
de Setiembre de 1924 hasta la fecha.

Cualquiera que sea el Juicio que a unos o
& otros nos merezcan los acontecimientos refe-~
ridos, es el hecho Drictico que solamente debe-
mos considerarlos ahora como una base de es-
Sobre
nuestros viejos rencores debe caer wuna cortina
espesa y desaparecida la cuestién religiosa como
base de division politica, ha llegado el momento
de abordar la solucién de los grandes problemas
nacionales pendientes dentro de la general- con-
cordia ¥ con la cooperacién de todos.

Chile ha dado muchas muestras de cordura
y patriotismo. Entre las més elevadas v admira-
bles figuras, sin duda, ese movimiento inconteni-
ble de los hombres'de todos los credos que ol-
vidaban sus pasadas disidencias y sus divisiones
casi

tudio para orientar los nuevos rumbos.

seculares, para unirse en una sola aspira-

cién: la de apartar al pafs de los escollos dela

anormalidad y <darle un Gobiernc suficiente-

mente fuerte, plagiando una frase de Anatole
France, para mantener las libertades v suficien-
temente sabio para aprovechar la parte Gtil de la
evolucibn que hemos presenciado y encauzar al
pais por las vias del orden y del progreso.
Muy dificil es la obra que debe emprender-

se. Hay que ‘hacer ante todo la liquidacién eco-

noémica de la pasada erisis. Debo decirlo con bru-
tal franqueza: gravisimo riesgo correria el efec-
to en las leyes monetarias si la economia nacio-
nal no descansara sobre la base de presupuestos
perfectamente financiados ¥ si los gastos pa-
blicos excedieran a la verdadera capacidad tri-
butaria del pais.

Se ha olvidado, entre nosotros, que para el
aumento de los tributos es necesario, ante todo,
hacer que crezca la fuente de donde emanan, o
sea la riqueza pablica-

Ha habido en estos dltimos
quistas de utilidad innegable

tiempos con-
que miran al bien-
estar de la gran mayoria de la poblaciéon forma-
da por los empieados y los obreros y que tienden
a resolver, de ese modo,
sible

en la mejor forma po-

las agrias cuestiones sociales, Esperamos
fundadamente gue como Su Excelencia el Pre-
sidente de 1la Repablica lo ‘ha dicho, esas con-
quistas se mantengan y amplien. Claro estai que
varias de ellas exigen revisiones y modificacio-
nes ser eficientes y para que no puedan impor-
tar un desconcierto de los negocios de los cua=
les de una manera directa o indirecta viven el

Fisco y todos loshabitantes.

Muchos afios de corruptelas politicas han
creado un cuerpo administrativo demasiadop gran-
de y demasiado costoso para un pais de 4.000.000
de almas, como el nuestro. Mas todavia, el per-
sonal estd irregularmente pagado; hay en las
en las mismas categorias, sueldos muy altos y otros
pequefios y ha habido aumentos de dichos sueldos
fuertes en algunos casos vy que apenas guardan
0 no guardan relacién con el encarecimiento de
la vida y la baja del valor de la moneda, en otros
Son tareas en realidad abrumadoras vy que tie-
nen que herir muchas situaciones adquiridas, las
de dar a los servicios pdblicos las justas propor-
ciones, de ir reduciendo en estos momentos de
desocupacion el personal a sus debidos limites
y de poner en situaciéon de igualdad, dentro cie
la capacidad del Fisco, a los empleados de los
diversos ramos qgue desempefian funciones seme-
jantes en responsabilidad y en importancia. Bl
ideal es sin duda, gue queden al fin los servicios
v el personal estrictamente necesarios para que
pueda este Gltimo ser bien remunerado y rendir

asi, el maximum de su eficiencia.

Y ya que he tocado este punto relativo a
los servicios de la “Administracién ptblica, debo
agregar el concepto que los liberales unidos te-
La nacién

nemos de las instituciones armadas.

las necesita florecientes, en plena efici(f.\ncia v
con un personal verdaderamente técnico y. gque

vea un porvenir muy claro para que a la sombra
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de una seguridad absoluta, prosperen el comercio
y las industrias, se desarrolle la riqueza ptblica
v siga el pals la marcha ascendente hacia sus
grandes destinos.: He dicho desde este mismo
asiento, que Chile, uno de los paises territorial-
mente méas pequeitos de la América y que cabria
cinco veces

, mas o menos, en la drea de Perd

o Bolivia, necesita afianzar su porvenir mediante

una organizaciéon militar muy solida. Para esto
es necesario que el Ejército y la Marina, sean

el Ejército y la Marina de todos y aue a ellos
mandemos los padresv nuestros hijoé como a una
escuela que esté por encima de las pasiones, de
los odios y de toda intervencién politica, v que
s6lo se ocupa de su rol fundamental.

L.argo seria entrar en detalles gcerca de la
obra gue en concepto de mi partido corresponde
realizar al actual Gobierno. Basta lo dicho sobre
las finanzas y la organizacién administrativa pa-
ra que queden de manifiesto su importancia tras-
cendental y las dificultades que su realizaciéon ha
bra de encontrar fatalmente.

Inttil parece decir que el Congreso tendré

en la magna obra a dque acabo de referirme,

una participacién die cardacter fundamental y
desde luego es necesario, no diré para el afianza-
miento ya inconmovible de 1& normalidad, sino
para el éxito mismo de su labor, ¢ue un traba-
jo bien organizado vy verdaderaménie patriético
lo cologquen en la situacion que dehe tenmer de
general confianza.
Una d=

de la vida politica contemporénea y gue debe-

las paginas mas dignas de estudio
mos considerar atentamente para aprovechar sus

enseflanzas, es la crisis de los Parlamentos.

He tenido omortunidad de escribir sobre la
materia y he dicho que esa crisis es mucho més
general de lo que a primera vista parece. Pocos
son los Parlameéntos que como el inglés hacen un
trabajo regular, desapasionado y eficiente. EIl
de Italia hubo de

férrea

de Espafia fué clausurado; el
someterse por entero a la voluntad de

Mussolini, gue amenazaba, también, con clausu-

rarlo; el de Trancia produjo poco tiempo atras
una crisis presidencial y mantiene a esa gran

Repablica en un insoportable atolladero econd-
mico, y los de otro paises menos importantes no
marchan, en realidad mejor.

E1l notable estadista y publicista espafiol don
Francisco Camb6, ha hecho un estudio profundo
de las causas de la aludida crisis. El sufragio
universal cuando una parte del electorado no es
digna de él, v la necesidad, que es su consecuen-
cin, de convertir a lcs partidos en medios de in
fluencia para distribuir los gajes -del presupuesto
v aumentar por este medio su poder electoral,

figuran entre las primeras de laz aludidas cau-

sas. Al lado de ella estd el afin de mando no
solamente en benelicio propio, sino también en
“HE1 odio,

sentimniento mas fuerte gue la misma codicia”. Y

dafic del enemigo. dice Cambd, es un

nor fin hace notar el publicista aludido que en

la. mayoria de los parlamentos no se siguen las

normas del britdnico, “En éste, dice, la funcién

parlamentaria se reduce principalmente a la

accidon clara, precisa y como tal resposable de

dar un voto ‘que en algunos casos va precedido
En los de-

en proporecién parale-

de una . explicacién o justificacion.

parlamentos,

g
o
w0

agrega,
1. a ia falta de cultura y de ciudadania, la fun-
cifn parlamentaria es predominantemente nega-

tiva, corrosiva e irresponsable, No se vota con-

tra una ley; se dificulta la votacion y discusion
de una ley sin tomar la responsabilidad definiti-

va de un voto”.

Daspuds de un presidencialismo que con la
cultura politica adguirida por el pais llegd a re-

sultar excesivo, caimos en un parlamentarismo

también excesivo y era légico que no pudiéra-

a las causas anotadas de indisci-

mnos

vlina y desorden. El conocimiento exacto de ellas

escapar

v el recuerdo de lo que “ha oeurrido nos permiti-
ra eludirias.

Vey, sefior PPresidente, a -agregar algo a es-
te respecto en forma personalisima. - La crisis
narlamentaria’ ha tenido hondas raices en una
desorganizacion politica que los liberales debe-

mos considerar muy en lo que 3

atentamente
nosotros respecta.

™ viejo, el histérico Partido 1.iberal, cum-
plid su antiguo programa, Se fracciond demasia-
do y ese exceso de fracciones ha dado base a lu-
chas excesivas wor las influencias v a esas eX-
trafias desorientaciones e instabilidades que ha-
cfan figurar a dichas fracciones ‘hoy dia en umn
campo y al siguiente en otro.

Muy interesante seria, como lo insinuaba al
cipio de este discurso, reconstituir al parti-

al tercerp en discordia, sereno y

prin
do de centro,
ecuinime, entre las intendencias extremas, para
la acertada solucion de los problemas naciona-

les. Fhcil resultaria sobre esa base de disciplina

nolitica establecer también la disciplina parla-
mentaria y concluir definitivamente, asi, con las
viejas corruptelas,

De todos modos nuesiro deber esti marca-
do. T.os partidos politicos constituyeron un Go-
Liernn en horas muy dificiles para la Reptblica
y, nesotros, sus representantes, nos hallamos en

ese Gobierno

desapasiona-

secundar la obra de
una labor eficiente.

el deber de
por medio de
d. y tesonera.
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Cuédn sencillo es, sefior Presidente, ponerse
de parte de intereses heridos y obtener ventajas

considerables dentro del sentimiento popular

tan facilmente influible y cuan dificil hacer el
sacrificio de la popularidad en aras del interés |
nacional. Este sacrificio es el que los liberalesf
unidos estamos

enteramente lianos a efectuar.

183

ero hiay m todavia: dentro del sistema
excesivamente piresidencial gque la nueva Cons-
titucidon ha consagrado sin fomar en cuenta, a |

mi jufcio. Ins lccciones de la historia patria, la
masa de las responsabilidades en la direccion del
pals recacria sovre el MWjecutivo. Contra ¢l se di-
rigird Iz avalancha de los intereses heridos v el

pactido

que represento, como uno de los que

contribuyd a organizar el actual Crobierno, quie-

re ydebe combpartir es

responsabilidad.

I

B! Partido Liberal Unido tiene, pues, el ho- |

nor de cofrecer a la accién deol Ejecutivo, por !
dura y @ificil que sea, su mas decidido v desin- ;

teresado concurso, deniro, naturalmente, de los
bicn entendidos intereses nacionales.

] sefior GATICA.—E] Partido Liberal, ce-
fior Presidente, contribuyéd junto con los deméis
partidos politicos y con todo entusiasmo, a cons-
titair ¢l nuevo Gobierno due estd representado
por los sefiores Minisiros presentes en esta sala
¥y por Su HExcelencia el Presidente de la Repu-
blica, don Emiliano Figueroa. Sus propositos
fueron en todo momento hacer salir al pais de
la anomalidad para llegar al régimen constitu-
cional, y contribuyé
objetn de obtenerlo. 1a

la nueva Constitucién que nos rige.

con todos sus esfuerzos al

facilitando dictacion de

Dentro de la 6rbita de accion que nos mar-
ca esto nueva Constitucion, los Senadores libe-
rales agul presentes ofrecemos al Ministerio to-
do nucstro cencurso para la obra de reconstrue-
cidn nracional en que esta empeiiado.

Las leves que se han diciado en el Gltimo

periodo eran a mi Juicio, necesarias; tal vez

sean susceptibles de algunas reformas, puesta
qu? es imposihle qLie la obra realizada sea Spti-
ma y completa. pero a juicio del partido liberal
en =1 fondo todo lo hecho ¢s 1itil ¥ era necesa-
rio. . .

El Partido Tiheral ofrece, pues, 2 los se-
fiores Ministros v al Gobierno, todo su concur-
so dentro de este

nal. HMe dicho.

proposito de salvacion nacio-

El sefior CONCHA (don T.auis Enrique).
Seflor Presidente:

*

Rl Ministerin que hoy se presenta al Con-
greso atestizua la vuelta al rée
nal de! pafs.

imen constitucio-

Para llegar a este anhelo de los ciudadanos
fué necesario gus ocurrieran dos hechos trascen-

dentales: aprobacion de la actual Constitu-

v la eleccién de Presidente de la Republi-

la

estos dos hechos cupo al Partido Demo-

tesempelar una actuacién histérica, y es

e permito recordarla en este mo-

menio, tarm’sién histérico.

I"ié denodado paladin del voto rojo con
G sanciond la actual Constitucidén; pospuso
atinadas observaciones los peligros que le
Abamos & tdencial ante la
primordial, de salir, por

Ge un régimen revolucionario,

al estado el ado constitu-

¥ en ia lucha por la presidencia, en esos

ag obscures turbalentos para ia Republieca,

uando parcels. haber desaparecido hasta Ia

Gltima tabla de salvacion para la normalidad y

tranquilidad del pafs, cuando, suspendidas las
reuniones de los partidos para  encontrar el

acuerdo de un candidato dnico, cuando, por fin,

roti la nave y perdido el timén parecia zozobrar

un mar sin borizontes, aparecié la direceién

de mi pavtido, mndestamente, agobiada por el

Gitimo recurso.

Reunis nuevamente a los hombres que en
aquellos momentos tenian el cetro de Ia volun-
tad nacional, ¥ en un momento de cordura e ilu-
minacién, depusieron las divergencias ante el
altar de la patria, y surgis el candidato dnico, el

actual Presidente de la Reptblica, Excelentisimo

sofior don Emiliano Figuceroa.
&Quéd sacrificlo  costéo a  mi partido este

anorte a la civilidnd del paiz? Casi su division,
«in anigunilamiento, casi la impopularidad y
mience momentinen del Congreso de dos
sus mas estlarecidos servidores, de los com-

Ahora blen, ;cudl ha sido el reconocimien-
to de los partidos politicos v del Gobierno a esta

abnegacidn, a ost

sacrificios de mi partido en

a de 1o villdad y del hienestar de la Repa-
o
Lios partidos politicos, haeciéndolo a un. lado

initd’, en la jornada del 22 de No-

imo. ¥ el Gobierno, no reponiendo a
e inteligentes servidores administrati-

nor la Revolucion vV que habian
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sido cclocados allf por las administraciones San-
fuentes y Alessandri.

Mias aGn, el Ministerio del Trabajo, Higiene
v Previsién Social, ha emprendido casi una ver-
dadera persecusion, no sblo para no darle acogi-
da a miembros de mi partido, entre su personal,
derecho que les garantiza la Constitucién, sino
qJe en contra de viejos y preparados funciona-
rios de aquella reparticion.

Hoy se presenta este Ministerio a solicitar
ia adhesion de los partidos a la obra de bien pi-
blico que nos ha sefialado el sefior Ministro del
Interior. ' _

: El Partido Demobcrata, sefior Ministro, se
la otorga abierta, leal y francamente. Seguire-
mos aportando todavia a la reconstruccién de la
Republica toda nuestra wvoluntad, todo nuestro
esfuerzo, atn a costa del sacrificio de nuestros

compafieros y de la amarga ingratitud de los
hombres,

He dicho.

El gefior CONCHA (don Aquiles.— Sedor
Presiaente:

El Senador que habla es dembcrata; pero
ha sido elegido en este honroso €argo por mas
de ocho mil asalariados, en nombre de quienes
tiene el honor de recibir al Ministerio.

Se encontré en 1924 que nuestro pais esta-
ba mal administrado. Esto motivée dos revolu-
ciones militares. Vueltos hoy a la civilidad, nos
corresponde recibir a un Ministerio que nos de-
biera traer un programa de Gobierno que mar-
que una era nueva en la vida de la Republica,
el programa de esos grandes estadistas que sa-
ben despertar, proteger y acrecentar la produc-
cién de las fuentes de riqueza nacional, demos-
frandonos asi que las industriags y las manufac-
turas no son patrimonio exclusivo de las nacio-
nes extranjeras. )

Desgraciadamente, recibimos hoy g un Mi-
nisterio que nos presenta a esté gran fundo que
se llama Chile, en completa bancarrota, con un
presupuesto dos veces superior al de 1924 y que
parece desear que Chile siga viviendo subordi-
nado a lg Dpreponderancia industrial, comercial
¥y afin a la navegacién europea. La cultura del
hombre no consiste en apreader las ciencias abs-
tractas, sino en la aplicacién de las ciencras a
la produccién de la rigqueza en todo su varia-
do conjunto: agricola, minero, industrial, comer-
cial, ete. Bl Ministerio no nos dice e¢6mo pue-
den ser empieados mas eficazmente log recur-
sos del pals para favorecer la existencia nacio-
nal, la prosperidad, la independencia, el poder,
la civilizacibn y el porvenir de la nacién; no
nos propone los medios para wencer a los paises
rivales en la Incha por la existencia. Nos pre-

senta.a Chile como una factoria extranjera, y
a la clase obrera condenada a crueles sufrimien-
tos. Ninguna persona cuerda, so pena de ser con-
denada como patriota, aconsejaria a nuestro pals
dejarsel conguistar, esclavizar, soporiar mono-
polios, privilegios o dejarse
por la competencia extranjera. La defensa eco-
némica debe ser organizada de.conjunto por la

conceder arruinar

soberania nacional y asi como la nacién alza
fortificaciones en sus fronteras para detener al
enemigo, asi también debe enviarsenos al Con-
greso Nacional los proyectos de leyes gque han
a detener la avalancha de ar-
importados que reemplazar
creando la produccién nacional, en libre compe-
tencia con las naciones extranjeras, mediante una
inteligente proteccion del Gobierno.

de contribuir

ciculos podemos

En esta forma podriaros darle trabajo, bien
r'emunerado, a doscientog imil obreros, dejar en
Chile log quinientos millones de pesos que hoy
mandamos anualmente al extranjero en pago de
combustibles, fierro, acero, azlGcar y productos
textiles.

En Francia una catasirofe en minas de car-
boén, mueve al pals entero, al.Gobierno y a los
En de hambre
porque atraviesan los obreros del carbdén no ha

particulares. Chile la situacién
movido al actual Ministerio ni siquiera a en-
viar al Congreso Nacional los proyectos de leyes
que han de aliviar la situaciéon de miseria por
Jque atraviesa el obrero del carbdn.

La concurrencia internacionar extrae nues-
tras riquezas naturales, nuestras materias primas
y mientras ‘hay enriquecimiento de

an lado, del otro lado hay empobrecimiento, lo

minerales,

que no es indiferente para la naciéon menos fa-
vorecida. que es la nuestra. No estamos frente
a un Ministerio que venga a fomentar el desarro-
1lo de la explotacién nacional de nuestras ri-
quezas naturales.

Chile permanecera en estadow de decadencia
econdmica y continuarid siendo el granero euro-
peo, el surtidor de materias primas minerales, vy
explotado por capitales extranjeros, si no des-
pierta a ia conciencia de sus altos destinos y se
resuelve presentarnos Ministerios que nos eman-
cipen de la dominacién que nos subyuga y es-

claviza.

El sefior URZUA JARAMILLO. — EI acto
de presentacién del Ministerio al Congreso sale
en esta oportunidad de los limites de una préic-
tica tradicional de cortesfa politica, para adqui-
rir las proporciones y relieves de un hecho
histérico de alta significacién y trascendencia.

~Después del periodo de graves transtornos

que ha sufrido el pals, y que segura-
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mente la historia juzgari4 con severidad los | cion diplomatica del sefior Mathieu, me alientan
representantes de los dos poderes fundamen-| 5 esperarlo asi.

tales del Estado vuelven a ponerse en contag-
to real y efectivo, para realizar juntos, dentro

del marco y la 6rbita de accién que la,K Cons-

titucidon vy las leyes les sefialan, la gran obra de
reconstitucién nacional y afianzamiento de las
instituciones,

En el discurso del sefior Ministro del In-
terior que
gramg politico y de accién gubernativa, Su Se-

acabamos de oir, .mis que un pro-

fioria con todos los arrestos del viejo avesa-
do luchador parlamentario, insintia un balance
de la situacién en que el actual Gobierno ha
tomado las respongabilidades de la Administra-
cién, destacando con mano maestra las criticas
circunstancias en que el Gabinete inicia sus fun-
ciones. Sin decirlo, el sefior Ministro ha dado a
entender con claridad y franqueza todo lo que
debe gravitar gsobre los hombres del pasado.

L.e he tomado de paso una frase que tal
vez el sefior Ministro intercalé a Gltima hora
en su discurso, pues, al leerla, tuvo que atra-
vesar el texto en que la trafa escrita.

Dice esa frase que el Congreso no ha in-
tentado todavia la tarea urgente (fué la frase
precisa que empled el sefior Ministro del Inte-
rior) de revisar la legislacién que precipita-
damente, se ha dictado, y que consiste princi-
palmente en los decretos-leyes que desquiciaron
la Hacienda Pablica. )

Sefior Presidente, el pais tendrid que agra-
decer siempre ol seflor Ministro del Interior es-
ta fran.ca declaracién. No podia venir de labios
autorizados ni en un momento mas solem-
las

mas
ne. En este punto seguramente coineciden
opiniones de casi todos los chilenos.

El sefior Ministro del Interior ha sefialado
dos puntos principales respecto a la situacion
actual del pafs, Nos di6 una nota de optimismo
al referirse a la accidentada cuestién internacio-
nal de Tacna y Arica, que tantas y tan hondas
inquietudes nos ha hecho pasar en este flti-
mo tiempo. Ojali que los acontecimientos con-
firmen la apreciacién del sefior Ministro.

Yo deseo que los acontecimientos se suce-
dan en forma que en un dia no lejano, desde
este mismo banco pueda tributar al Ministerio
¥y, en especial, al sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, un aplauso que hoy no podria antici-
par; pero que serd muy sincero, venido muy del
fondo de mi alma si el resultado a que Su Se-
fiorfa. llegue en estas gestiones corresponde a
los legitimos derechos de Chile y a lg aspira-
ci6bn un&nime de todos mis conciudadanos. El
conocimiento que tengo del talento y el alto jui-
cio que me merecen el patriotismo y la versa-

Otro punto que.sefialé el sefior Ministro del
Interior fué el estado calamitoso de nuestra Ha-
cienda Pablica, debido en parte muy principal,
a esta legislacién atolondradamente dictada a que
acabo de referirme. La Hacienda Publica atra-
viesa por un periodo vecino a la bancarrota.
71 sefior Ministro del Interior ha pedido la coo-
peracion de los partidos .para sacar al pais de
esta situacion. Yo estoy seguro de que el seilor
sin

Ministro la encontrard sincera,

cooperacién que prescindird de todas las afee-

reservas,

ciones y pasarid por encima de todos los inte-
reses creados para salvar de una vez las finan-
zas nacionales.

Tengo especial confianza, en ¢l resultado a
que se llegue en esta materia. Conozco desde ha-
ce muchos afios al sefior Ministro de Hacien-
da; a su lado he compartido muchas jornadas
politicas en la otra CAmara y sé cuanta es su
versacién en estas cuestiones, cuinta es la de-
dicacién que presta al Ministerio que'tiene a 3
cargo, y estoy seguro de que, juntando su expe-
riencia y versacién con la firmeza rezonocida de
su voluntad habra de llevarros a la s‘ituacibn a
que aspiramos, y sabrd evitar la bancarrcta, el
fracaso de la conversién metidlica que acabamos
de realizar y, todavia, sedor Presidente, alejar
de este pais algo que se cierne conip una som-
bra pavorosa: la imposicién de nuevas contri-
buciones gue .el pais ya no podrid soportar.

Saben los sefilores Ministros que, debido a la
del ‘honorable colega gue
tengo a mi derecha, el seflor Sanéhez Garcia de

iniciativa patridtica

la, Huerta, los partidos se encuentran ligados por

un pacto de accién parlamentaria; de manera
gue con el ofrecimiento que hicieron al Ministe-
rio de prestarle su concurso los distinguidos re-
de los otros partidos,

dicho que los

presentantes quedaba ya
senadores que nos sentamos en
estos bancos, dibamos también al Gabinete nues-
tra adhesién.

Pero mis colegas de partidp han <querido
que diga estas palabras como una manifesta-
cién especialisima de solidaridad, de concurso
desinteresado y franco, en toda hora y momen-
to a Su Excelencia el Presidente de la Rept-
blica, al Ministerio en general, ¥y en forma muy
singular al sefior Ministro ‘de Hacienda.

El sefior HIDALGO.— El Partido Comunista,
seflor Presidente, quiere hacer oir su voz en este

acto en que todos los partidos burgueses, como res-
ponsables fGinicos, de la postracién econdémieca, s6-
eial y politica en que yace la Repiiblica, responsa-

bles también de las revoluciones habidas, ofrecen
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hoy su cooperacién incondicional al Gobierno, en
nombre de un patriotismo que jamés han sentido,

va que como una demostracién palpable de esta afir-

a

maeién s
quia unirsec en un pacto com@n, para mantener el
desprestigio y el desconcierto en la direceién de la
Reptblica. ’

He

mea culpa, disimulada, inteligente y brillante de

oseichado  con  satisfaccién, la eonfesion
los oradores que han hablado a nombre de sus res-
pectives partidos, sobre la ncecsidad de echar un
veio &l pasado y ponerse tesoneramente a la labor
de roconstrucelén econémica y politica de la Re-

plnii

.

o

ca,

ofreciendo su concurso para eoste fin,

Ife observado, con alguna extrafieza, que el
fundamento ecapital, que han dado los partidos a
esta profunda crisis que nos agobia, os la oricnta-
eion del Gobierno anterior. En buenas cuentas, sc
pretende deeir, que todo este mal que nos aflige
ez causa de log euatro afios de ese Gobierno; sin
‘embargo, 1a verdad ‘es muy otra, seflor Presidente.

1 hubibramos vivido en Jauja, habria sido po-
sible comulgar con esta declaracién; pero, los que
hemos vivido en Chile, siguiendo paso a paso el
desenvolvimiento de log sucesos. politicos, que se
han desarrollado, no podemos ocultar que esta es
una afirmacién falaz. Esa erisiz es la resultante
del efimulo de desaciertos y latrocinios que 1a ela-
sc ecapitalista ha venido cometiendo en la diree-
cién de la Replblica, durante un siglo de desho-
nesto gobhierno.

¢Como explicar que en un pais que no ha sido
agitado por revoluciones sino dos veces después de
su organizacién politica, después de una larga tra-
dicién de civilidad, el conato de una revoluecidm
militar de opereta, haya podido aventar sus ins-
tituciones phblicas,  sin que se manifestara una
fuerza moral lo suficientemente enérgica para sos-
tener el régimen institucional de nuestro pais? Es
que estas revoluciones, sefior Presidente, contaron
eon la anuencia de la opinién pabliea hastiada de
un Gobierno también de opereta.

Tengo la plena seguridad de que si el Parla-
mento v el Goblerno hubjeran reflejado a la opi-
nién nacional, no habria habido fuerza militar ca-
paz de imponerse a la voluntad de la Nacién, por-

uve la fuerza moral, sefior Presidente, es mil ve-
ces superior a la fuerza material que representan
las bayonetas.

Asgi hemos podido ver, en el eurso de los Gl-

times  acontecimientos mundiales que marcan la

1

|
|
|
!

ve a las viejas huestes dc la oligar-|

crisis del régimen capitalista, paises poderosos, cu-
vas instituciones las basaban em la fuerza mate-
rial de sus ¢jéreitos, derrumbarse estrepitosamente,
como el caso de Alemania y Rusia, y a la inversa,
paises en que deseansa su Gobierno, en la voluntad

ongl, como Suiza ¢ Inglaterra, salvarse de la
hecatombe con sus institueiones seculares sin de-
trimento.

~

n

o es pues, una crisis del régimen Tarlamen-

0, la que en realidad se observa en el mundo,

0,

tearia, de g

la erisis del régimen capitalista; y es que la
ue la historia se repite;, se confirma en

momentos, plenamente,

estos

del
de las campaiias de Napoleén para dar

como el régimen autoritarismo, cayd

régimen de los Gobiernos constitucionales,

puds de los desastres de la guerra Gltima vemos
precipitarse el régimen del capitalismo, régimen
odioso, que permite disponer a un rcducido ndimero

v de la fuerza ‘econdémica

de cindadanos del poder
de una soeciedad, ahogando en la més absoluta y
odiosa esclavitud eecondmiea; al resto de los ciuda-
danos. Y esto régimen se desploma, a pesar de los
csfuerzos alquimistas ide los economistas earopcos,
a pesar de los congresos v conferencias internaeio-
nales de Londres, de Gincbra, de Génova y Loear-
no; nada consigue detener 1a fuerza incontrarres-
table que lo lleva a su total desastre y desapare-
cimiento, para dar entrada definitiva al régimen
gocialista a que el mundo marcha.

Nuestro pais, no ha podido, por cierte, esca-
par a esa trascendental evolucién, que se opera
en el mundo, de la caida de un régimen y del
advenimiento de otro y de ello debemos alegrar-
nos profundamente, porque si la Repdblica hubiera
pex'm‘anecido ajena a osta corriente de renovacion
y progreso, debiéramos llorar de vergiienza al ver
a un pueblo joven, como ¢l nuestro, indiferente o
muerto @l progreso de la humanidad.

En el fondo las dos revolueiones militares que
se han efectuado en nuestro pais, han tenido este
aleance; pero, desgraciadamente, toda esa ideali-
dad de reformas, de demoecratizacién, de abandono

n

do las wviejas pricticas que han contribuido a la
ruina del pais, ha fracasado y han reaparecido los’

antignos vicios de la vieja oligarquia, en forma

o

al, que significa wuna nweva estagnacién cuyas
consecueneias s bien difieil prever.

Observaba el sefior Concha, que su partido se
habia sacrificado apoyando el voto rojo; voto que
en mi concepto significa, sefior Presidemte, la ne-

gacién de los postulados revolucionarios, porque en
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nuestro pais hemos ido de extremo a extremo. Se
hizo Ta revolucién del 91 que eosté la vida de 10
mil ciundadanos chilenos, para barrer el absolutis-
mo presidencial, que elegia congresos, que no eran
sino la guardia preforiania del Presidente y de este
extremo saltamos al despotismo del Congreso.

Se ha gritado en todos los tonos, cuando se
traté de imponer la nueva Constitucién, que €l mal
grave de que adolecia este pais, era su morboso
parlamentarismo. Yo Dpregunto, sefior Presidente,
si hay alguien en este recinto que honradamente
pueda decir que en este pais ha habido régimen
parlamentario. Lo qgue ha habido es un régimen
de distribucién de los dineros de la Naeién, entre
lag eamarillas que formaban el antiguo Congreso;
ha habido una especie de socialismo de estado, en-
tre determinado mimero de familias, que ha. per-
mitido a muchos hombres de estudio que nos han
visitado, y examinado de cerca, llegar a la des-
consoladora conclusién de que no hay en ninguna
parte de América una oligarquia més cerrada y
una divisién de clases mas profunda que la que
existe enire mosotros; y en realidad, sefior Presi-
dente, osto es «lo"qu‘e ha ocurrido en al Gobierno
de 1a Repfiblica hasta ayer, y aunque se diga que
el pais ha perdido mucho, con las idos Gltimas re-
volueiones, en mi concepto ha ganado, y ha ga-
nado inmensamente.

Por otra parte, al problema de Tacna y Ariea
que estos momentos trae tan preoenpado a da opi-
nién phblica, estimo que debemos darle el cariec-
ter no sélo de uwa satisfaceién mnacional, sino el
caricter de una solucién americana. Tenemos
profundo interés en conseguir esta solueién, por-
que estoy convencido de que las inquietudes inter-
nacionales, no han traido otra consecuencia que ha-
cer verdaderamente angustiosa la situacién del
pais, inflando su presupuesto de gastos, ‘con 1a
carga onerosa de un ejéreito y una marina, que ne
corresponden a la capacidad econémiea del pais.

El1 Partido Comunista, tiene la profunda con-
viceiébn de que mientras exista el actual régimen
capitalista en pleno auge, no serid posible mejorar
En vez de ir mejo-

las condiciones del pueblo.
rando, iremos perdiendo.

Hemos entrado en el campo de la renovaecién
total de la legislacién del trabajo, y esta legisla-
¢i6n no ha traido, sino mayores sufrimientos y mi-
scrias a la clase obrera.

Ojalad que la declaracién tan repetida aqui: de
que hemos entrado a la civilidad y a la consti-
tucionalidad en el régimen del pais, sea una ver-
dad real. Por mi parte, lo pongo en cuarentena,
desgraciadamente. Nuestra Constitueién mno ha
sido violada, sino «que ha sido estuprada al dia
siguiente de su promulgacién.

Hemos visto, que el actual Gobicrno, ha pa-
sado por sus disposiciones fundamentales, amorda-
zando el iderecho de opinién, conculeando 1a liber--
tad de reunién y dando tuicién a los carabinerod,
en las manifestaciones piblicas, cosa que jamas oeu-~
rri6 en los gobiernos anteriores,

Todo esto mo es halagador, sefior Presidente,
pues pone un interrogativo sobre el porvenir de
la civilidad de la Republica.
el Partido Comunista que es el mis modesto de log'
paftidos, por su representacién parlamentaria, pero

En consecuencia,

que &s el Partido que tiene el mis vasto porvenir
porque se inspira en los progresos de la humani-

dad, se Teserva el derecho de ofrecer su adhesién
al actual Gobierno,

He dicho.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Ofrezco 1a
palabra.

$i ninglin sefior Senador desea hacer uso de
la palabra, se levantara la sesién. .

b

Se levanta la sesién.
Se levanté la sesién.

Antonio Orrego Barros,

Jefe de la Redaccién.




