Sesion 33.a ordinaria en 3 de Julio de 1920
PRESIDENCIA DEL SENOR LYON PERA

SUMARIO

Se considera el proyecto sobre Crédito Agra-
rio y es aprobado en general dejindose su
discusiéon en particular para otra sesién.
—Se levantd la sesidn.

ASISTENCIA

Asigtieron los sefiores:

Azoécar, Guillermo Piwonka, Alfredo
Barrogs E., Alfredo Salas Romo, Luis
Barros J., Guillermo Sinchez G. de la H., R.
Cariola, Luis A, Schiirmann, Carlog
Concha, Luis E. Silva €., Romualdo

Echenique, Joaquin
Gatica, Abraham

Smitsmans, Augusto
Trucco, Manuel

Hidalgo, Manuel Valencia, Absalon
Marambio, Nicolas Vial Infante, Alberto
Maza, José Viel, Oscar

Medina, Remigio Yrarrdzaval, Joaquin
Ochagavia, Silvestre Zafiartu, Enrique

‘Opazo, [Pedro

Y el sefior Ministro de
dustria v Colonizacién.

Agricultura, In-

ACTA APROBADA

SESION 31.a ORDINARIA EN 1.0 DE JULIO
DE 1926 (ESPECIAL)

Asistieron los sefiores Oyarzdn, Barros
Errazuriz, Barrés?Jam, Bérquez, Cabero, Ca-
riola, Concha don Aquiles, Concha don Luis E.,
Echenique, Gatica, Gonzilez, Hidalgo, Jarami-
1o, Lyon Pefia, Marambio, Maza, Medina, N-
fiez Morgado, Ochagavia, Opazo, Piwonka, Sa-
las Romo, Sinchez, Schiirminn, Silva Cortés,

Smitsmans, Trueco, Urrejola, Valencia, Vial, Vi-

dal, Viel, Yrarrazaval, Zafiartu y el sefior M.-
nistro del Interior.

El sefior Presidente da por aprobada e!
acta de la sesién 29.a, en 30 de Junio, que no
ha sido observada.

El acta de la sesion anterior (30), queda
en Secretaria, a disposicién de los sefioreg Se-
nadores, hasta lu sesién préxima, para su apro-
bacion.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacion se indican:

Mensaje
Uno de Su Excelencia el Presidente de la
Repiblica, con el cual solicita el acuerdo de.
Semlrdo vara conferir el grado de capitan de
Navio al capitan de Fragata, don Rafael Ruiz
Marin;

Pasé a la Comisién de Ejérecito y Marina.

Oficio

Uno del sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores, con el cual envia los datos referentes
al fallecimiento del ciudadano chileno don Moi-
sés Caceres, ocurrido en Paris; que fueron pe-
didos por oficio N.o 81, enviado por indicacion
del honorable Senador, sefior don Aquiles Con-
cha;

Se mando poner a disposicion de los se-
fiores Senadores.

Solicitud

Una de don David Gonzilez, oficial del
Registro Civil de San Felipe, en que pide au-
torizacién para desempefiar ad-honorem el car-
go de oficial del registro civil del Almendral
en Valparafso, gque se halla vacante,
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Se acordo enviarla al sefior Ministro de’
Justicia .,

Continta la discusién del proyecto de ley
de emergencia, sobre reduccién de sueldos a
los empleados piblicos, que quedé pendiente
en la sesion anterior.

Articulo 10

El sefior Concha don Awgquiles formula in-
dicacién para sustituirlo por el siguiente:
‘““Articulo. ..

neraciones de

Los sueldos y demads remu-
la ensefianza piublica, son com-
putibles entre s{ y con las de cualquier otro
empleo fiscal, con las restricciones sefialadas
en los decretos-leyes N.os 479 y 480, a excep-
cion del articulo 9 de este ultimo’.

.Cerrado el debate se procede 4 votar la in-
dicacién formulada.

Tomada 1a votacion, resultan 5 votes por
la afirmativa, 9 por la negativa y 4 abstencio-
nes,

Al repetjrse la votacion, el sefior Presiden-
te, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento, ruega a los honorables
Senadores que se han abstenido, que emitan su
voto, por influir en el resultado de !a votacidén.

Tomada nuevamente, resultan 10 votos

por la afirmativa, 9 por la negativa y 1 absten-
cién.

En conformidad con la disposicién regla-
mentaria citada, el sefior Presidente
aprobada la indicacién.

da por

Articulo 11

Tacitamente se da por aprobada en 103
términos en que lo propone la Comisién, con
el voto en contra del sefior Hidalgo.

v, :;;!;{%
Artfculo 12

El sefior Barahons formule indieecién
para que se agreégue al inciso final, la gizguien-
te frase: ‘.‘.. y de}l articulo 30 del d‘écreto-‘ley
N.o 754, de 16 de Dic’embre de 19257.

Usan -en seguida de la palabra los sefio-
res Sanchez, Salas, Marambio, Barros Errazu-
riz, Echenique, Barros Jara, Trucco, Yrarrdza-
val, Concha don Aquiles y Ministro del Interior.

A peticién del sefior Salas, se acuerda @is-
ciutirlo por inecisos.

Incigso 1.0

Con el voto en contra del sefior Conchs

don Aquiles, se da técjtamente por aprobado,
acordandose elim'inar la frase iniclal que di-
ce: ‘““Conjuntamente con el proyecto de ley de

Presupuestos para el presente ano’.

Los incisos 2.0 y 3.0 se dan sucesiva y

ticiianiente por aprobados.

Inciso 4.0
El sefior Ministro del Interior formula in-
dicacion para que ge suprima la frase: **...con-
servando su antigliedad”.
Usa también de la palabra el sefior Vidal.
Cerrado el debate, se da racilamente por
aprobado, con la modificacion propuesta.

Inciso 5.0
Se da tacitamente por aprobado.
Inciso 6.0

Usan de la palabra los sefiores:

Urrejola, Piwonka, Concha

Salas,

don Aquiles, Ba-

' rros Jara, Hidalgo y Trucco.

El sefior Salas formula indicacion pira gque
“...habiéndose
retirado con anterioridad a la promulgacién
del decreto-ley N.o 155, de 12 de Diciembre
de 1924,
Kl sefior
que el inciso 4.0 sex 3.o0;

se suprima la frase que dice:

Trucco formula indicacioa
el inciso 6.0 sea

y el inciso 5.0 sea el

Nara
4.0; el inciso 3.0 sea 5
ultimo.

Cerrado el debate, se da tacitaments
aprobado el con las indicaciones de los
gefiores Salas y Trucco, 'quedando, en conse-
euencia en los términos siguientes:

“Gozarin también de¢ la preferencia estt-
bleeida en el inciso tercero de este mismo ar-
ticulo, 1os empleados de policfa en retiro que
tuvieren los mismos antecedentes de honorabi-

por

inciso,

lidad y competencia, y que no se encontraren

imposibilitados para reincorporarse al servi-
cio”.
Artfculo 18
Tacitgmente se da por aprobado, acor-

dandose sustituir la pali’z: ‘‘vacan” por “va-

quen”’
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TITULO I1
Articulo 14

E] seiior Echenique formula indicac’én pa-
ra reemplazar este articulo por el siguiente:

Articulo 14, Las jubilaciones de los em-
pleados publicos que ingresaron wl servicio con
anterioridad a da creacién de 'la 'Caja Nacio-
nal de Empleados Piblicos, se decretarin en
conformidad a las disposiciones de la ley de 20
de Agosto de 1857, con lus siguentes modifi-
caciones:

2) Las pensiones de jubilacién de los fun-
cionarios y empleados del servicio diplomati-
co y consular, se concederan tomando como ba-
se los siguientes sueldos:

Lios Embajadores, el de
Corte Suprema;

Los Ministros Pienipotenciarios, el de Mi-
nstro de la ‘Corte de Apelaciones.

Ministro de la

Los Ministros Residentes y Codnsules Ge-
nerales de primera clase, el de Juez de Letras
de asiento .de Corte;

Los Congejeros de Embajada, Primeros Se-
cretarios de Embajada y de Legacién, Coénsu-
les '‘Generales de segunda y de tercera clase,
y consules particulares de primera clase, el de
Juez de Letras ide cabecera de provincia.

Los Cénsules particulares de segunda y de
tercera clases, el de juez letras de cabecera de
departamento;

Los Oficiales de Embujada y de Legacion,
el de Juez de Letras de Menor Cuantia de San-
tiago;

b) El! personal de la Tesoreria de Chile
en Londres jubilara tomiando por base la ter-
cera parte de sus sueldos’.

c) E1 personal de la enseﬁanzafpﬁblica
tendra derecho a jubilar con la treintava parte
de su sueldo por cada afio de servicio, los pro-
fessres; y con una treinta y cinco ava parte
por cada afip de servicios e] resto del personal.
Estas jubilaciones no podrian exceder los suel-
dos bases en mdés de un 50 olo.

d) Los empleados que desempefien pues-
tos para los cuales se requiera un titulo pro-
fesional podridn jubilar con una treinta y cin-
co ava parte de su sueldo por cada afio de
gervicios.

e) Los jefes y oficiales de los Cuerpos de
Policia y de Carabineros podran jubilar con
una treintava parte de su sueldo por cade afio
de servicio; las clases y tropa con wuna vein-

ticinco ava parte de su sueldo por cada aifie
de servicio.

f) Los empleados del Telégrafo del Es-
tado que hayan servido como operadores en
la trasmis'on de telegramas tienen derecho =
que los afios servidos como operadores se les
computen con un aumento de 50 ©olo para los
efectos de su jubilacién.

Todos los empleados a que se refieren las
excepciones de las letrasa, b, ¢, d, e, £, deberan
comprobar su inhabilidad para el trabajo en
la forma establecida por la ley del afio 57.

Los del orden civil que comprobaren ha-
ber prestado 40 afos de servicios al Estado
podran jubilar sin necesidad de acreditar inha-
pil'dad. '

Con motivo de esta indicacién se produce
un ligero debate, y a insinuacién de varios se-
fiores Senadores, se suspende la sesién por al-
gunos minutos, a fin de cimbiar ideas acerca
de ella.

Reanudada, el sefior Trueco, en nombre
de los Senadores del Partido Radical, mani-
fiesta que cree mdas conveniente presentar un
proyecto especial de ley general de jubilacion,
que no tratar de resolver esta cuestién en in-
dicaciones que, dentro de su discusiéon regla-
mentaria, no alcanza a conocerse su alcumee
ni los efectos que puedan producir.

Un proyecto como el que ha insinuado.
contaria con la cooperacién de todos los Senz-
dores de su partido, y podria ser réapidamente
despachado. ’

El sefior Echenique, acepta el ofrecimien-
| to del concurso que propone el sefior Trucco ¥
retira su indicacion.

El seficr Sinchez hace suya la indicacidon
del honorable Senador, sefior Eehenique, y pi-
de, desde Juego, segunda discusién para el ar-
ticulo.

Con el asentimiento unanime de la Sala,
| e acuerda dejar en segunda discusién todo
el Titulo ¥ del proyecto, que comprende los
articulos 14 a 20 inclusives.

»

TITULO I
Articulo 21

El sefior Salag formula indieacién para
agregar en el inciso 1.0, después de 1a palabra

-
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“definitivo’’, la siguiente frase:
jubilacién’,

Usan en seguida de la palabra los sefio-
res Cariola, Salas, Barros Jara, y Ministro del
Interior.

“yvy la ley de

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo, con la indicacion del se-
fior Salas.

Articulo 22

Usan de la palabra los sefiores Salas y
el Ministro del Interior.

Cerrado el debate, se da tdacitamente por
aprobado.

Los articulos 23 y 24 se dan sucesiva ¥y
tdcitamente por aprobados.

El sefior Ministro del - Interior, con el
asentimiento de la Sala, formula desde luego
indicacién, para que '@ continuacién del ar-
ticulo 20, se consulte el siguiente;

“Articulo... Desde la promulgacién de la
presente ley, y hasta que se dicte el Estatuto
Administrativo, el descuento de 1os sueldos
que debe fijar el Consejo Directivo de 1a Caja
de Empleados Pftblicos, con arreglo al articulo
43 del decreto-ley N.o 767, de 13 de Diciem-
bre dltimo, no podra exceder del seis por
ciento” .

Con motivo de esta indicacién usan de la
palabra los sefiores: Jaramillo, Trucco, Minis-

tro del Interior y Urrejola.

Por haber Hegado el término de la pri-
mera hora, queda pendiente la discusion.

Antes de suspenderse la sesi6én, a insinua-
cién del sefior Cariola, se wcuerda, por asen-
timiento undnime, que en la sesi6n de mafiana,
se pondra ;érmino a la segunda discusién del
Titulo II del proyecto, y que se votarin en
esa misma sesién, los articulos que lo forman,
conjuntamente con las
das.

Se suspende la sesién.

indicaciones formula-

A segunda hora, el sefior Presidente hace
dar lectura a {las siguientes indicaciones que
se han pasado a la Mesa, referentes a los ar-
tfculos que han gquedado en segunda discusion:

Articulo 14

Indicacion del sefior Concha don Aqui-
les: _

Agregar, después de la letra f) la si-
guiente:

“A los repartidores de telegdamas del
Telégrafo del Estado, se les reconoceri, pa-
ra los efectos de la jubilacién, los afios que
tienen servidos sin nombramiento supremo,
siem'pre que sean servidos sin interrupcién has-
ta la fecha’.

Del sefior Nufiez Morgado:

Agregar la siguiente letra:

“g) Kl personal de la Direccién de Obras
Piiblicas y de las Direcciones Fiscales de las
Obras de Puertos que hubieren prestado o pres-
ten servicios an calidad de contratados, tendra
derecho a que se les compute esos afiog para
los efectos de la jubilacién; pero no podran
que el asignado
categoria’.

jubilar con un sueldo mayor
al empleo de planta de igual

Del sefior Salas Romo:

Redactar la letra ¢) en la forma siguiente:

“El personal de la ensefianza ptblica, com-
prendiendo en él a los Rectores de Liceos y
Visitadores de Escuelas, tendra derecho a ju-
bilar cuando acredite haber servido treinta
rector o visitador, con-
junta o separadamente; el resto del personal

podra jubilar a los treinta y cinco afios”.

afios como profesor,

Del seiior Marambio:
;. jtedactar el inciso 2.0 de 'a letra c) de
este articulo, como sigue:
“Kstas jubilaciones ge otorgaran con el

total de sus emolumentos’.

Del seifior Barehona:

Restablecer el articulo 15 del provecto de
la Camara de Diputados.

Wl sefior Cabero formula igual indicacion.

Articulp 15
(De la Comisién)

Del gefior Marambio:
Agregar a este artfculo la siguiente fraser
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*“. ..y aunque parte de dicho tiempo hayan
desempefiado funciones retribuidas con aran-
celes.

Articulo 17
(Ce la Comisiény

Del sefior Concha don Aquiles:

Snstituirlo por el siguiente:

“Articulo .. Auméntanse las pensiones de
gque disfrutan los jefes, oficiales, tropas y gen-
te de mar del Ejército o Armada, que huble-
ren hecho la campafia de 1879 a 1884, en
un 10 ojo por cada accién de guerra de esa
campafia, en gque se hubieren encontrado, no
pudiendo, en ningun caso, ser las pensiones,
inferiores a $ 120 mensuales’.

De los seflores Smitsmans y Medina:
Reemplazar este articulo por el articulo

19 del proyecto de la CAmara de Diputados,

agregandole, como inciso segundo, el inciso se-
gundo del articulo del proyecto de la Comision.

.

De] sefior Valencia:

Agregar, en el inciso primero, a los In-
validos absolutos y relativos de la campafia
del 79, dandole la siguiente redaceibn:

“Auméntase en un 25 ojo las pensiones de
que disfrutan los jefes, oficiales, tropas y gen-
te de mar del Ejército o Armada que hubieren
hecho la campaiia de 1879 a 1884, y que se
hubleren encontrado en alguna accién de gue-
rra de esa campafia, y los invalidos absolutos
y relativos de esa misma campafla declarados
tales en conformidad a la ley de 22 de Diciem-
bre de 1881, no pudiendo en ningin caso ser
inferiores a § 100".

Del gsefior Marambio:

Restablecer el articulo 17 de la CAmara
de Diputados, que ba sido suprimido por la
Comisién.

Articulo 18

Del sgefior Ntfiez:
Sustituirlo por el siguiente:
. “Articulo
de empleados civiles y las de retiro del perso-
otorgadas en

Las pensiones de jubilacidn

nal de policias y carabineros,

cumplimiento de decretos-leyes, seran revisa-
das por el Tribunal de Cuentas, y reducidas al
monto que les haya correspondido al ser con-
cedidas con arreglo a los sueldos que a vir-
tud de la presente ley se consulten en la Ley
de Presupuestos’.

De los sefiores Silva don Matfas, Barahe-
na y Cabero:

Sustituir los incisos
articulo por los siguientes:

“Las pensiones de jubilacién de los em-
pleados civiles y las de retiro del personal de
policia y carabineros, otorgadas en cumplimien-
to de decretos-leyes, revisadas por el
Tribunal de Cuentas y reducidas al monto que

1.9 y 2.0 de este

seran

ies habria correspondido a. ser concedidas con
arreglo a los sueldos qque en conformidad con
lo dispuesto en la presen:ie ley, se consultew
en la Ley de Presupuestos.

‘““Las pensiones a que se refiere el inciso
anterior seran, ademas, reducidas, en un cinco
por clento, para los empleados que, sin justi-
ficar imposibilidad fisica, se hubieren retira-
do con menos de treinta afiog de 3ervicios’.

Del sefior Barahona:

Agregar al] inclso cuarto, lo siguiente:
*...0 que teniendo mas de cuarenta afios
de servicios hayan jubilado en cargos que a la
fecha de la jubilacién no hubieren tenido, por
decretos-leyes, aumento de sueldos superior a
un 30 olo”.

Articulo 19

Del sefior Barahona:

Agregarle lo siguiente:

“...y los que a la misma fecha hubleren
cumplido veinticinco afios de servicios y se-
senta de edad, podran jubilar con tantas trein-
ta avas partes de su sueldo como afios de ser-

vicios tengan’’.

El sefior Salas Romo, formula indicacién
pidiendo que se consulte en el proyecto el si-
guiente:

“Articulo Queda afectada con la reba-
ja que prescribe el articulo 1.0, la asignacién
que indica el articulo 1.°, de
disposiciones transitorias des la Constitueién™.

inciso 2.9, las
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Contintia, en seguida, la discusién que gue-
d6 pendiente a primera hora, acerca del ar-
tculo propuesto por el sefior Ministro del In-
terior.

Usan de la palabra los sefiores Jaramillo,
Nifiez, Minlstro del Interior, Echenique y Za-
fiartu don Enrique.

E] sefior Echenigue indicacién
para que se supriman los incisos e) y f) del
articulo 4.0 del decreto-ley N.o 767, referente
a la Caja Nacional de Empleados Pdblicos y
Periodistas.

Cerrado el debate, se procede a votar el
articulo propuesto por el sefior Ministro, y re-
sulta desechado por 17

fermula

votos contra 11.

Al votarse la indicacién del sefior Echeni-
que, el sefior Senador no insiste en ella, y con
el asentimiento de la Sala formula indicaclén
para que se consulte en el provecto el siguien-
te articulo, que pasaria a ser el 1iiltimo del
Titulo 1I:

“Articulo Mientras se dicta la ley con.
templada en el articulo suspéndese la con-
cesién de jubilaciones o pensiones, de cuales-
quiera clase, salvo el caso de empleados que
acrediten imposibilidad para e] trabajo, o jus-
tifiquen cuarenta aifios de servicios’.

Tomada la votacidon sobre este articulo, ve-

sulta aprobado por 23 votos contra 3 y 2 abs-
tenciones, N

El gsefior Presidente declara que queda en
segunda discusién el Titulo II del proyecto,
conjuntamente con las indicaciones formuladas
en los articulos que lo componen.

Por haber llegado la hora, se levanta la
sesién.

COUENTA

Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente oficid de
CAmara de Diputados:

la Honorable

Santiago, 23 de Junio de 1926.—Con moti-
vo de la solicitud y demAs antecedentes, que ten-
go la_honra de pasar a manos de Vuestra Exce-
lencia, la Camara de Diputados ha dado su apro-

bacién al siguiente
PROYECTO DE ACUERDO:

“‘Articulo tGnico.—Concédese a la institucién
denominada Club Singer de Chile, ‘que tiene per-
sonalidad jurfdica otorgada por decreto supremo

SENADO

nGmero 886, de 17 de Abril de 1925, el permiso
requerido por el articulo 556 del Coédigo Civil,
para que pueda conservar, hasta wpor treinta
afios, la posesién de un bien raiz que tiene ad-
quirido en la Avenida Bustos ntmero 50, de la
comuna de Providencia, y cuyos deslindes son:
al Norté, Avenida Bustos; al Sur, con don Carlos
Cousifio; al Oriente, con dofia Mercedes Bustos
de Silva; y al Poniente, con don Severino Torral-
va, don Santos Roca, dofia Maria M. Protros ¥
don Agustin Andraca.”

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—Rafacl
L. Gumucio V.— Alejandro Errazuifdz M., So-
cretario,

2.0 Del siguiente informe de la Comisién
de Agricultura, Mineria, Fomento Industrial y
Colonizacion:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura, Mineria,
Fomento Industrial y Colonizacién ha tomado
en consideracion el mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Reptliblica en que inicia un pro-
vecto de ley destinado a modificar los articulos
4.6 y 5.0 del decreto-ley 474, que establece el
contrato de prenda agraria.

El primero de los articulos citados -establece
gue para constituir prenda agraria sobre los in-
muebles por destinacioén, sera necesario el acuer-
do del acreedor a cuyo favor exista constituida
hipoteca sobre el inmueble a que se hallan in-
corporados los bienes materia de la prenda, de-
biendo 6torgar§e dicha autorizacién por escri-
tura pablica inscrita.

Al incluir esta disposicion se tomd en consi
deracién, sin duda, la regla que preceptta el
articulo 2420 del Cdédigo Civil segGn la cual la
hipoteca afecta a los muebles gue por accesibén
se reputan inmuebles y

ticulo 570 del mismo Cédigo.

que enumera el ar-

Sin embargo, y a pesar de que en la praActica
las instituciones hipotecarias no han tomado en
cuenta el valor de estos inmuebles al hacer el
avalto de los fundos que sirven de garantia de
sus préstamos, la disposicién del articulo 4.0
de

na-

ha diftcultado la realizaci6n del contrato
prenda epn todo lo relativo a la ganaderia
cional, y esta razén ha movido al Ejecutivo a
proponer una modificacién del precitado

.Liculo, en el sentido de .excluir de ese precepto

ar-
a los semovientes, los cuales podran ser dados
en prenda sin necesidad del consentimiento pre-
vio del acreedor hipotecario.

Esta excepcidon importa dar fuerza legal a esa
costumbre mencionada en el parrafo anterior, y
otorgdar a los duefios de fundos gravados con hi-
potecas una nueva fuente de los créditos que

necesitan para dar impulso a sus faenas, ya que la
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prenda sobre los anim@ales destinados al cultivo
o beneficio de sus fincas, no requerirA como
tramite previo e indispensable, la autorizacidon
de los acreedores hipotecarios.

El articulo 5.0 del decreto-ley N.o 474 en
informe, dispone que, el contrato de Dprenda
agraria no se «perfewccioha entre las partes y res-
pecto de terceros, sino por escritura pablica ins-
crita en el registro especial que para esta cla-
se de contratos debera llevar el Conservador de

Bienes Raices de cada Departamento.

El mensaje de Su Excelencia el Presidente de
la, Reptblica introduce ta;nlbién en este articuio
una modificaciéon sustancial, autorizando a las
partes para celebrar el contrato en escritura pa-
blica o en documento privado. y exigiendo, como
anica condicién, la inscripcion del titulo en el
Esta del Eje-

cutivo convierte la escritura puablica de obliga-

registro respectivo. modificacién
toria en voluntaria, y somete a la . voluntad de
las partes qgue celebran el contrato de prenda
agraria, el uso de ella o del documiento pri-
vado.

La Comision de Agricultura, después de es-
cuchar las explicaciones del seflor Ministro del
ramo, acepta en todas sus partes las modifica-
ciones que el proyecto del Ejecutivo hace exn los
articulos 4.0 y 5.0 del decreto-ley en informe,
en la seguridad de que al proceder asi, se sal-
van las dificultades que en muchos casos han
hecho irrealizable el funcionamiento regular de
este contrato e ilusorias las ventajas positivas que
¢l debe reportar a la agricultura general del pais.
Sin embargo, para llegar a este fin, la Comi-
sién ha estimado indispensable introducir ade-
mas otras modificaciones y, con tal objeto, tiene
el honor de proponeros algunas gue le ha su-
gerido su estudio.

Asi, en el articulo 9.0, ha considerado con-

veniente suprimir las palabras “dos afios” ¥
reemplazarlas por la frase ‘“todo el plazo del
contrato”. Este cambio importa al acreedor

prendario conservar el privilegio de la prendsz,
no por un término legal prefijado, sido Dpor to-
do el plazo del contrato, cuya duracién depende
de la voluntad de las partes que en él concu-
rren, )

En el articulo 15 la Comisién propone =u-
primir la palabra “pablica”, a fin de concordar
esta disposicion con el articulo 5.0, que estable-
ce que este contrato puede celebrarse por escri-
tura ptublica o privada. ’

Con el objeto de no alterar en este contra-
to los principios que respecto a sanciones in-
forma nuestra’ legislacién penal, vuestra éo-
misidn ha créido convéniente cambiar la re-
dacciéon de los articulos 21, 22 y 23 del de-

creto-ley N.o 474, en la forma que pasa a in-
dicaros:

¥n el articulo 21, reemplazar la frase ‘‘dos
por esta otra:
“vresidio menor en su grado minimo”.

En el articulo 22, cambiar las palabras

meses a un afio de prisién”

“pri-

si6n de uno a tres afios’, por las siguientes

“presidio mienor en sus grados minimo a me-
dio”.

En el articulo 23, substituir la frase ‘“‘una
pena de prision de uno a tres afies” por “la
pena de presidioc menor en sus grados. minimo

a medio”, y la frase ““de tres a cinco afio si su im
porte fuere mayor'’, por esta otra: “‘en su gradeo
maximo si fuere superior a esta suma’ .

facilitar ia

Finalmente, de

consulta a

v con el objeto

la ley v evitar los errores y confu-

siones que a menudo se presentan al aplicar

disposic_iones legales que han sido modificadas

posteriormente, la  Comision ha estimado con-

veniente agregar un artieculo nuevo, que diga

asi:
“Articulo transitorio.—El Presidente de la

Republica refundiri en un solo texto las dispo-

siciones anteriores y los decretos-leyes N.os
474 y 739.”

En mérito de las consideraciones anteriores
y de las razones expuestas, vuestra Comisién

de Agricultura, Mineria, Fomento Industrial y
Colonizacion tiene el honor de proponeros ol si-
guiente

PROYECTO DE LEY:

Qnico. -—

Articulo Sustitiyense los ar-
ticulos 4.0, 5.0, 9.0, 15, 21, 22 y 23 del decreto-
ley N.o 474, de 13 de Agosto de 1925, que esta-
biece el contrato de prenda agraria, por los si-
guicntes:

Art. 4.0 prenda
ria sobre las cosas por destinaci6n
serd necesario el acuerdo del acreedor a cuye
favor exista constituida hipoteca sobre los
muebles a gue se hallan incorporados los bie-

Para constituir agra-

inmuebles
in-
La autorizacion del

nes materia de la prenda.

acreedor ‘hipotecario deberd otorgarse por es-
critura ptblica inscrita en el registro a que se
refiere el articulo siguiente.

Quedan exceptuados de esta disposicién los
semovientes, los cuales podran ser dados en
prenda sin el consentimiento del acreedor hipo-
tecario.

Art. 5.0 Kl de
ria podrd celebrarse entre las partes, en contratos

privados o por escritura pGblica, y como requi-

contrato prenda agra-

sito esencial para su validez, deberd inscribirse
en el registro especial de 'la prenda agraria, que
llevars el Conservador de Bienes Raices de ca-

da departamento,
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Art. 9.2 |La inscripcién comservin  al PROYECTO DE LEY: _
acreedor prendario el privilegio de la prenda S

por todo el plazo del contrato y caduca por el
mero vencimiento del término si no hubiere si-
do renovado.

Art, 15, {El derecho del
puede transferirse por
escritura respectiva y del cual deberi tomarse
nota en el Registro del Conservador de la Pren-
da Agraria.

acreedor pren-

dario endoso de la

El endoso deberd ajustarse a los articulos
658, 659, 660 y 661 del Codigo de Comercio.

Art, 21. El deudor que faltare a las
disposiciones contenidas en los articulos 10 v 12
incurrirda en la pena de
grado m™imo.

presidio menor en su

Art. 22, El
cosas afectas a
del

deudor gue abandone las

la prenda agraria con daifios

acreedor, sin perjuicio de 1las responsa-
bilidades que en tales casos incumben al depo-
de acuerdo con las leyegy comunes,
currird en la pena de presidio menor en sus
grados minimo a medio, segtGn la importancia
del dano.

Art. 23. EA deudor
las cosas empefiadas

gravamen o

sitario, in-

que
como si no
que contituya prenda

disponga de
reconocieran

sobre Dbie-
nes ajenos como propios o sobre éstos como li-
bres incurriri en la pena de presidio mienor en
sus grados minimo a medio si el perjuicio no
fuere mayor de diez mil pesos, v en su grado

mé&ximo si fuere superior a esta suma”.

Art, — ¥l Presidente de la
Reptblica refundird en un solo texto las dispo-
siciones anteriores y los decretos leyes Nos. 474
y 739.

Sala de la Comisién, a 25 de Junio de 19286.
— Alfredo Piwonka J. — Agquiles Concha.—A.
Borquez.— Manuel Cerda M.,
misiones.

transitorio.

Secretario de Co-

CREDITO AGRARIO

El sefior LYON (Presidente).—En con-
formidad con el objeto de la presente sesion.
se va a dar lectura al proyecto relativo al cré-
dito agrarig, presentacdo 2n una mccién de va-
pos seflores Senadores, y ial informe de la Co-
misién, recaido en el mencionado proyecto.

Bl sefior SECRETARIO.—Da lectura a la
mociéon de _los honorables Senadores don En-
rique Zafartu, don Francisco Vidal Garcés.
don ‘Guillermo Azécar, don Carlos Werner y
don Aquiles Concha, que termina proponien-
do e] siguiente: h

Titulo Gnico.—Del crédito agrario
Articulo 1.0 La Caja de Crédito Hipoteca-
rio podra emitir letras con garantia de los va-
les de prenda autorizados por la ley N.o 3896,
de 28 de Noviembre de 1922, sobre Almacenes
Generales de Depdésito.

Asimiismo podria emitir letras de crédito
con garantia de préstamos sobre prenda agra-
ria constituidos en conformidad a las prescrip-
ciones de los decretos-leyes N.os 474, de 13
de Agosto, 739, de 4 de Diciembre y decreto
N.o 1249, de 29 de Diciembre de 1925.

Art. 2.0 Las letras de crédito autorizadas
hpor el articuly anterior, seran de dos catego-
rias: una con plazo de seis meses a cinco afios
y otra igual a las series que actualmmente emite
la Caja de Crédito Hipotecario. Ambas seran
en moneda corriente o en oro, moneda nacional
o extranjera, y sus titulos expresaran su ca-
tidad de bonos destinados al fomento de la
produccién agraria correspondiente a obliga-
ciones prendarias y garantidos ademas por ei
Fisco.

Lias letras de la primera categoria a que
ye refiere este articulo se emitirin sobre docu-
mentos cuyo monto no exceda del 50 olo del
precio corriente de los articulos dados en ga-
rantia. La mismia regla se aplicarda para la es-
timaciéon de los valores gue constifuyen la ga-
rantia de los bonos de la segunda categoria.

Art. 3.0 El interés de las letras de crédito
a que se refiere Jla presente ley, no sera supe-
rior al 8 por ciento anual, pudiendo cobrarse
hasta el 1 por ciento de comision anual, pre-
vio acuerdo del Consejo de la Caja de Crédito
Hipotecario aprobado por el Presidente de la
Repiiblica.

Las letras de crédito de la primera cate-
gorfa se retiraran de la circulacién a medida
que se efectda el pago de las obligaciones que
garantizan, sin perjuicio de las amlortizaclones
que acuerde el Consejo de la Caja de Crédito
Hipotecario. La amortizacion de las letras de
la segunda categoria se sometera a los procedi-
mientos en vigor respecto de las obligacio-
nes ordinarias de la Caja de Crédito Hipote-
cario.

Ar.t. 4.0 Limitase por el presente afio 4
veinte millones de pesos, la emisién de las le-
tras de segunda categorfa en moneda de oro

naclonal o extranjera, destinadas a colocarse

rs
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fuera del pafis. En los afios ‘posteriores, el 1li-
mite de la emisiéon sera determinado por el
Presidente de la Republica, previo informe dei
Consejo de la Caja de Crédito Hipotecario.

Art. 5.0 Las disposiciones de la ley de 29
de Agosto de 1855, relativas al crédito hipo-
tecario, se aplicaran al crédito agrario esta-
blecido en la presente ley.

Art. 6.0 Sin perjuicio de lo dispuesto ¢n
el articulo 13 del decreto-ley N.o 308, de 9
de Marzo de 1925, sobre la habitacién barata,
las compafiias extranjeras de seguros inverti-
ran sus fondos de garantia, en la adquisicion
de las letras emitidas en conformidad a la
presente ley.

Del mismo modo, las Caja de Ahorros, de
Prevision de Empleados Particulares, la Caja
de Empleados Piblicos y Periodistas, las Cajas
de 'Seguros Sociales, y en general, las imstiiu-
ciones que admiinistran fondos sociales, podran
invertir sus fondos en la adquisicién de las
letras emitidas en conformjidad a la presente
ley. 7

Art. 7.0 El Consejo de la Caja de Crédito
Hipotecario redactarid los reglamentos necesa-
rios para la aplicacién de esta ley, y los some-
terd a la aprobacién del Presidente de la Re-
pablica.

Art. 8.0 Podrdn acogerse a los beneficios
de esta ley, para los efectos senalados en los
articulos 1.0 y 2.0, solo les Almacenes Gene-
rales de Deposito autorizados por la ley de 28
de Noviembre de 1922, previo acuerdo del Con-
sejo de la Caja de Crédito Hipotecario; ilas
Asociaciones Cooperativas de Productores gque
obtengan la autorizacién del Presidente de la
Replblica para este efecto, y la aprobacion del
Consejo de la Caja de Crédito Hipotecario; y
las Sociedades Filiales que organice la Caja de
Crédito Hipotecario.

Art. 9.0 Esta ley regira desde la fecha de
su publicacién en el “Diario Ofic’al”.

El informe de la Comisién, dice asi:

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Hacienda, Comercio
y Bmpréstitos Municipsles ha tomado en con-

m‘oyeéto de Tey sobre crédito
iniciade en una mocién suscrita por

‘sideracién <l
agrario,
diversos sefiores Senadores, y puedo informa-
ros gue estima esta iniciativa como ‘nna de las
de mayor trascendencia gque. se haya tenido
en los tltimos tiempos en orden al desarrollc

y fomento agricolas y ain @ la reconstitucion
del equilibrio econémico del pais.

Desde casi mediados del siglo pasado la
Caja de Crédito Hipotecario ha prestado ser-
vicios a la agricultura facilitando por medio de
la emisién de sus bonos a los propietarios rura-
les fondos para atender al cultivo de sus cam-
pos.

Pero desde la fundacién de la Caja de
Crédito Hipotecario hasta la fecha se ha pro-
ducido en el cultivo agrario una modificacién
trascendental:
dian el

entonces dos agricultores aten-
cultive de sus predios con sumas re-
ducidaes de dinero, casi no se conocia la ma-
quinaria agricola, los arados se fabricaban en
los fundos, los ganados eran criollos y de poco
valor. Hoy dfa el cultivo del camipo necesita
una aplicacién constante de la industria, en su
miayor parte extranjera, se hacen necesarias
grandes sumas para maquinarias, construccio-
nes de establos, silos, etc., que son indispen-
sables para la debida alimentacién y cuidado
de ganados procedentes de razas importadas
al pafs, que tienen subidos precios.

Se hace, pues, insuficiente el crédito hi-
potecario del 40 olo del valor de la propiedad,
que en muchos casos se dedica al pago de la
parte insoluta del precio de adquisicion del
inmueble.

Los arrendatarios,
no pueden recibir ayuda de la Caja Hipoteeca-
legislacion bancaria,

grandes Droduyctores,

ria, y nuestra reciente
modificande nuestras costumbres comerciales,
les ha creado mayores dificultades para obte-
ner los créditos que en justicia debieran otor-
girseles, ya que los ganados, enseres y mia-
quinarias que ellos poseen son walores inver-
tidos en forma estable y segura.

La restriccién de las cuentas corrientes
y el descuento de letras sélo a 90 dias, hamn

ereado a los agricultores una situacion de ex-

cepecion y de desamparo. No se han tomado pa-
ra nada en cuenta en nuestra legislacién ban-
caria las medidas de nuestras explotaciones
agricolas.

Las letras a 90 dfas sirven muy bien a las
necesidades del comercio: dentro de este plaze
han podido realizarse las mercaderfas compra-
das y atender ul pago de ellas; pero a los agri-
‘cultores no les prestan igual servicio en sus

' trabajos, puesto que en 3 meses de plazo reo

pueden invertir dimero y lograr su realizacién.
Se necesitan para otlos plagos de un afio y a6én
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de mas para que puedan desenvolver sus [ae
nas.

La restriccion de las cuzntas corrientes
también ha
guienes sin crédito se ven obligados a mante-

fuertes sumas

perjudicado a los productores
ner en deposito en los Bancos
de dinero para atender puntualmente los gas-
tos que demandan sus pagos periodicos 2 im-
postergables, como son los sueldos de emplea-
dos, trabajadores, etec. Hstos depésitos im-
‘plican para ellogs una pérdida cuantinsa de in-
tereses.

El establecimiento de]l crédito agrario en
la forma que lo establece el proyecto en estu-
dio viene a llenar una necesidad muy sentida
en nuestra economin nacional, pues merced 2a
&1 podran establecerse instituciones de crédito
gue haran sus operaciones con plazos adecua-
dos para la industria agricola, que fluctuaran
entre 6 meses y 5 afos. Con los plazos largos
de estas operaciones podria desanrollarse en
Chile la crianza del ganado en grande escala
con la consiguiente baja del precio de la car-
ne y con las facilidades que hasta ahora no han
1enido nuestros ganaderos por falta de crédito
y por los altos intereses.

En cuanto a la seguridad y garantia de
ias operaciones a que dara origen el proyecto
en estudio, debe tenerse presente que ademas
de la prenda real que el deudor oforgara en
conformidad a la ley, é1 respondera con la to-
talidad de su hacienda en caso de ser propie-
tario o con su contrato de arrendamiento ge-
neralmente afianzado hipotecariamente en caso
de ser arrendatario.

Otro punte de gran importancia del pro-
yecto en estudio es el relativo al interés de los
préstamos que podran otorgarse merced a 6l
El alto interés actual mantiene detenida nues-
tra produccion agricola, el cultivo del campo
no puede soportarlo ¥ el aumento de la pro-
duccién esta ligado esencialmente a la baja del
precio del capital de explotacién de la tierra.
A reparar este mal tiende la autorizacién que
en e! proyecto se da a la Caja Hipotecaria
para emitir bonos de colocaciéon en el extran-
jero.

El régimen de crédito que se trata de
establecer es un justo término medio entre el
comercial y el hipotecario. Basado como 1o es-
tan todos en la responsabilidad del deuwdor y
ge diferencia del primero en que reconoce como

garantia una prenda real y del segundo en que
reemplazs a la tierra por el producto de ella.

Sirven de fundamento jurfdico al proyecto
en estudio, dos instituciones ya creadas: el Con-
trato de Prenda Agraria y los Almacenes Ge-
nerales de Depésito.

En la practica el proyecto propuesto har4
funcionar el crédito agrario de la sigulente ma-
nera: el agricultor interesado podra obtener de
las sociedades fillales de la Caja de Crédito
Hipotecario o de las Cooperativas de Produc-
cién de que habla el articulo 8.0 del proyecto,
dinero efectivo a cambio de depdsitos de mer-
caderias o de prendas de animales, maquina-
rias. ete.

Lia sociedad filial] de que se ha hablado
o la Asociacién Cooperativa podrin descontar
el respectivo documento en la Caja de Crédi-
to Hipotecario, la que emitird 'para este efecto
bonos de fomento agricola hasta por un 50 olo
del valor de los artfculos depositados o dados
en garantia. Estos bonos en poder de la filial
de la Caja Hipotecaria o de la Cooperativa se-
rdn colocades en las instituciones de ahorro y
en general en las que administren fondos so-
ciales. De esta manera se dispondrid de nueve
dinero para efectuar otras operaciones de prés-
tamo y a la vez se proporcionari a los capl-
tales acumulados por las clases trabajadoras
una inversi@n segurisima, facilmente liquidable
Y que cont;'ibuiré a su vez al mayvor desarrollo
del trabajo en toda la Repiiblica.

Para el caso en que las instituclones de
ahorro o de administracion de dineros colec-
tivos no puedan tomar todos o parte ide los
bonos de fomento agricola emitidos por la Caja
de Crédito Hipotecario, se da en el proyecto
facultad a esta institucién para emitir letras a
largo plazo destinadas a colocarse en el extran-
jero,

‘Se establecen asi dos categorfas de bonos
de fomento agricola: una de sels meses a 5
afios y otra aniloga a las letras de largo plazo
que actualmente emite la ‘Caja de Crédito Hipo-
tecario. ILas letras de la primera categoria po-
drdn amortizarse extraordinariamente, pero ha-
bran de ser pagadas en su totalidad en la fecha
que indique su vencimiento.

Las de la segunda categorfa no admiten
amortizacién extraordinaria debido a su ecolo-
caciébn en el extranjero. Para darles toda la
garantia necesaria se establece que no deberin
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en conjunto exceder de $ 50.000,000 y que la
Caja de Crédito Hipotecario queda obligada a
mantener constantemente en cartera una masa
de documentos agricolas que cubra en todo

momento su valor.
Tal es en sus lineas generales el proce-

dimiento que se propone en el proyecto de ley
en estudio y que la comisiéon acoge en la se-
guridad que habrdi de dar un impulso extraor-
dinario a la agricultura nacional.

Para aclarar algunos conceptos, la Comi-
s16n ha creido del caso introducir en el pro-
yecto algunas modificaciones de redaccidn y
algunas disposiciones que a continuacion se
expresan:

FEn el articulo 1.0 se ha redactado el inciso
“Asimismo podrd emitir letras
de préstamos sobre

2.0 diciendo:
de crédito con
prenda agraria constituidos en conformidad a

garantia

la ley”.
El inciso 1.0 del articulo 2.0 se ha redac-
tado diciendo:

“Las letras de crédito autorizadas por el
articulo anterior seran de.dos categorias:
*“ una con plazo de 6 meses g 5 afios y otra
‘“ analoga a las letras de largo plazo que ac-
“ tualmente emite la Caja de Crédito Hipo-
“ tecario. Ambas serin en moneda nacional o
‘“ extranjera v sus titulos expresarin su cali-
“ dad de bonos destinados al fomento de la
produccién agraria correspondientes a obliga-
ciones prendarias y garantidas ademés por
el Fisco”.

El inciso 2.0 de este mismo articulo se ha

a

redactado como sigue:
“Lias letras de la primera categorfa a que
‘“ se refiere este articulo se emitirin sobre do-
“ cumentos cuyo monto no exceda del 50 olo
del valor de los articulos dados en garan-
‘“ iia. La misma regla se aplicari para la es-
‘““ timaeién de los valores que constituyan la
“ garantfa de los bonos de la segunda cate-
goria’.
El inciso 3.0 ha quedado en esta forina:
“La Caja de Crédito Hipotecario queda
facultada para amortizar las letras de crédito
de la primera categorfa si asf{ lo creyera con-
veniente. Estas letras se pagarin totalmente
en la fecha que indique su vencimiento. Las
letras de crédito de la segunda categoria se
amortizardn en la forma que al emitirlas de-
termine el Consejo de la Caja de Crédito Hi-

potecario. Esta amortizacién no podri ser In-
ferior a la que rige actualmente respecto de
las emisiones ordinarias de la Caja de Crédito
Hipotecario. Esta institucion deberd mantener
una reserva de los documentos de que trata es-
ta ley suficiente para garantir ampliamente el
valor de las letras emitidas”.

w1 articulo 4.0 se tha redactado como sigue:

“Iimfitase a $ 50.000,000 la emisién de
letras de la segunda categoria en moneda na-
cional o extranjera destinadas a colocarse fue-

ra del pafs’.

Se ha agregado el siguiente inciso final
al artfculo 6.0:

“Tstas letras servirdn de garantia a las
ohligaciones fiscales.

Fn virtud de las consideraciones expues-
tas, la Comisién tiene la honra de someter
a vuestra aprobacién el proyecto de ley en
informe con las modificaciones y enmiendas
jque deja indicadas.

Sala de la Comisién, a 23 de” Junio de
1926”.—Firman este informe los honorables
senadores sefiores Barros Jara, Echenique, Za-
fiartu, Azécar y Vial Infante.

El sefior LYON (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

El seiior SALLAS ROMO.—Pido la palabra.

Rl sefior LYON (Presidente).—Puede usar
de ella Su Seforfa.

El sefior SALAS ROMO.— He pedido la
palabra no precisamente para decir algo res-
pecto al proyecto en debate, sino para pedir a
alguno de los sefiores miembros de la Comi-
si6n, nos ilustre un poco sobre ciertos ante-
cedentes que no aparecen consignados en el
informe. Hasta este momento no tenemos otro
conocimiento del proyecto que la lectura que
de é1 se ha hecho.

En realidad, esto es bien poco.

No quiero decir ‘que, no tengamos una
idea general sobre la conveniencia de legislar
en esta materia. Pero faltan algunos antece-
dentes que es indispensable conocer, como los
relativos a la seguridad de los acreedores, y
otros.

El sefior ZANARTU.— lag®

primeras palabras del honorable sefior ‘Salas

En realidad,
Romo contienen la razén que ha tenido la
Comisién para no entrar en el andilisis del pro-
yecto.

Bu Sefioria ha dicho, con mueha exacti-
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tud, gue todog estamos de acuerdo en la ne-

cesidad de legistar sobre esta materia, pues
todos sabemos que aqui no existe el crédito, y.
por consiguiente, toda tentativa que se haga
en este sentido es justificada, de modo que
no ganarfamos nada con repetir las razones
dadas en el informe de la Comisién, y avanza-
rfamos mds, en cambio, aprobando en general
el proyecto y entrando a la discusién parti-

cular con toda 1a detencién necesaria.

¢Qué habria de decir que ya no se hays
dicho? ;Quiere, Su Sefioria, _una explicaclén
general del proyecto? Es muy sencilla.

E] Senado sabe que se ha creado la pren-
da agraria y los warrants; pero ni uyno nt
otro estan puestos en practica, ni uno ni otro
han llenado los fines para que fueron esta-
blecidos, porque no han encontrado la persona
que facilite el dinero que se necesita.

A esto tiende el proyecto, a que esta
leglslacién anterior sobre prenda rfagraria Yy
warrants entre en ejerciclo.

Es un paso timido el que han dado los
firmantes de la mocién si

hecho desde hace muchos afios en todos lcs

contemplamos lo
pafses. Es un paso no sélo timido sino que,
prologo de
Si no

ror decirlo asi, es solamente el
lo que se debe hacer en esta materia.
producimos marchamos a la ruina, pues esta-

mos agobiados de contribuciones y necesida

des, estamos aplastados por un presupuesto
Inmenso.
Creo, pues, que avanzariamos més no en-

trando a la explicacléon del mecanismo mismo
del proyecto, sino en la discusién de cada uno
de los articulos. Ahora, si los sefiores Sena-
dores no quedan satisfechos con estas expll-
caciones, no tengo inconveniente en decir algo

més sobre dicho mecanismo.

El sefior SALAS ROMO.—Yo iba a pre-
guntar algo que no aparece aqui claramente
consignado.

Se habla aquf del decreto-ley 474, que
establece el contrato de prenda agraria. Debo
de
Jnanera que venir a tomar come base de la

declarar que no conozco este decreto-ley;

discusion un decreto-ley que no se conoée, me

parece algo sorpresivo, por lo menos para
mi. '
En segundo lugar, no veo en qué forma

-aparece asegurado el acreedor, no em cuanto

a la prenda qua se constituye emtregando la
coza en manos del acreedor, sino en cuanto
a esta otra prenda que se refiere a los emo-
vientes, que no van a poder estar en poder
del acreedor. ;COmo se establece? No lo veo
en el proyecto y me parece que lo natural y
16gico serfa establecer en alguna forma la se-
guridad del acreedor. . )

En nuestro pafs, donde se puede decir
que no existe crédito para nadie, especialmen
te por la desconfianza enorme que se tiene
de la buena fe del deudor, y a que se pre-
sume que habra de ocultar sus bienes a] acree-
dor, yo digo: esta prenda, no es semejante a
la de los Almacenes Generales de Depésito y
tiene absoluta diferencia con la que rige el
Codigo Civil, seglin el cual el contrato séle
g¢ perfecciona por la entrega de la cosa al
acreedor, y de ahf la seguridad que implica es-
ta garantia prendaria.

;Cémo se va a establecer la garantla so-
vre animales o maquinarias, por ejemplo, que
no se pueden entregar al acreedor? Este as-
pecto del problema no estd consignado en el
proyecto y sobre é1 habria deseado que se ex-
tendiera el honorable sefior Zafiartu.

El gefior ZARARTU.—Ante todo,
Presidente, deseo saber, en qué estado se en-
cuentra la discusién.

E] sefior LYON (Presidente).—En reall-
dad el proyecto estd ain en discusién general
porque, en el momento mismo en que yo de-
claré terminada la discusién general princt-
observaciones el ‘honorable Senador

seflor

pié sus
por Santiago y no estimé oportuno, 'por lo tan-
to, insistir en que correspondia entrar a la
discusién particular.

E] sefior ZANARTU.—A mi juiclo todos
los puntos a que se ha referido el honorable
Senador por Santiago estan considerados en el
Articulo 1.0, que establece la creaci6én de una
Caja anexa a la Caja Hipotecaria, la que harfa
préstamos de dinero con prenda agraria, ¥ a
ello se refiere el decreto-ley sobre los Wa-
rronts.

Al honorable Senador por Santiago no le
merece dudas el establecimiento de los Wa-
rrants pero sf laas tiene respecto de la prensa
agraria a que se refiere el proyecto en de-
bate. . .

Sabido es que el Cédigo Civil vino a mo-
diffcar el Derecho Romano, que disponfa que
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la prenda agraria podfa quedar en poder del
acreedor, y despusés...

El sefior HIDALGO.—En virtud del De-
recho Romano el acreedor podia hacer su es-
clavo al deudor que no pagaba...

El sefior ZANARTU.—Y ahora puede ha-
cerlo encerrar en la cidrcel y no creo gue haya
diferencla alguna entre una y otra pena, al
menos para la gente que tiene vergiienza,

Como decia, sefior Presidente, el princi-
plo. sostenido en el Derecho Romano fué res-
petado después en las Siete Partidas, pero con
posterioridad fué modificado en nuestro Cé-
digo Civil, habiendo ocurrido algo anilogo en
casi todos los paises, con excepcion del Por-
tugal, si no recuerdo mal, donde se respeta
la legislacién antigua, pues se ha comprendi-
do la necesidad de que la prenda quede en
poder del deudor,
ces para asegurarla,
nos de un tercero o del acreedor mismo.

arbitrando medidas efica-
como lo estarfa en ma-

En efecto,
de dinero sobre animales, a éstos se les pone

cuando se hace un préstamo

la marca del acreedor.

Si el deudor vende estos animales, o deja
que se extravien,
Tiene el deudor entonces la misma pena que

se hace reo de un delito.

si los robara a un tercero.’

Aunque aparentemente hay en este pro-
S'ecto una diferencia con el sistema implan-
tado en el Derecho Romano, en el hecho no la
hay. El deudor de acuerdo con el
Derecho Romano, podia ser llevado como es-

moroso,
clavo por su acreedor, que se transformaba
en su amo. Existe en este proyecto una accién
mucho mas dura y vergonzosa para el deudor
inescrupuloso, pues el acreedor, segun este
proyecto, puede echar sobre él, si el deudor
usa mala fe, la garra de la ley: puede arras-
trarlo a una carcel y hacerlo condenar por
ladrén.

En consecuencia hay
para este proyecto, que al tomar en garantia
una prenda agraria por el préstamo concedido,
no corre el acreedor ningln peligro de per-

tales seguridades

der su dinero. Si no se consideran suficientes
estas garantfas, se tomarfan otras precauciones
ademés de las que consulta el actual proyecto,
pues para la prenda agraria hay mas seguri-
dadeg que en cualquiere o_tré estera de activi

tividades atin considerando el caso de la legls-

lacién de nuestro propio pafs, donde sélo se
ha legis'ado siempre considerando los dere-
chos del acreedor y jamdas se han consultado
los intereses del deudor; en la (iue el >acree-
dor es el unico digno de consideracién; en la
que el capitalista, que no produce, que gana
intereses cuantiosos sin 'molestarse, esti se-
guro de no perder lo que posee, mientras el
deudor el hombhre que expone su salud luchan-
do y trabajando arriesga todo lo que posee.
Pues bien, los
intereses del acreedor quedan aGn mas am-
pliamente asegurados con la prenda agraria,
tal como estd establecida en este proyecto.

ain considerando este caso,

Creo con esto haber dado contestacién
satisfactoria a las observaciones formuladas
por mi honorable amigo el sefior Salas.

El sefior LYON (Presidente).—E] hono-
rable Senador habfa pedido que se diera lec-
tura al! Decreto-Ley mencionado en este in-
forme.

SALAS ROMO.—No insisto en
sefior Presidente.

El sefior
mi peticién,

El sefior CARIOLA.—Creo que estamos
todos de acuerdo en la necesidad de legislar
sobre esta materia.

Aprobado en general el proyecto, y con
siderando los antecedentes que se han dado a
conocer, me parece que debemos considerar
los siguientes puntos globales: Antecedentes
y conexién legal de este proyecto con otras
leyes y decretos-leyes. Eso en realidad diee
relacién con el Artfculo l.o Ligaz6n de las le-
tras que se emitirdn, con la materia que les
sirve de garantfa. En qué consiste este me-
Cémo ha nacido la idea de emitir
letras andlogas a Jas de la Caja de Crédito
Hipotecario,

canismo.

con estas garantfas tan especla-
les y de una naturaleza distinta de la que ha
servido de base para las letras hipotecarias.

En otro articulo hay un punto sumamen-
te interesante. (Por qué se asignan garantfas
fiscales a las letras de la segunda categorfa?
No se dan las razones para comprometer al
Fisco en esto.

Por 1ltimo yo degearia una explicacién
sobre el mecanismo de estas dos categbrfas dei
letras; el que se establecen letras a corto
plazo y letras a largo plazo, analogas a las
que emite la Caja de Crédito Hipotecarto.

Yo no quisierz que se erevera ver en wmi
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empefio en obtener estag explicaciones un pro-
posito de hostilidad al proyecto. Aun antes de
formar parte del Parlamento el Senador que
habla ha sustentado la idea general contenida
en este proyecto. Ahora que tengo el honor
de representar en esta Qala los intereses de
una agrupaciéon de tres provincias agricolas,
con mayor razdn mantendré mi opinién. Pero
como me parece que algunos honorables Se-
nadores estin mas posesionados que el que
habla de los detal}es de este proyecto, deseo
penetrarme de su ’mecani‘smo y sus detalles.
Por eso me reservo para pedir algunas expli-
caciones a que se inicie la discusién parti-
cular.

1 gefior HIDALGO .— Yo creo, sefior Pre-
sidente, que es ya urgente ¥y necesario que se
establezeca en Chile la amplitud de crédito que
como en Italia, por

existe en otros pafses

ejemplo.

En esos pafses el crédito se hace exten-
sivo a todas las clases sociales y en forma
que presta realmente facilidades apreciables.
Si una persona necesita dinero y no tiene nada
mas gue sus muebles como garantfa, no “tiene

necesidad, como entre nosotros, de llevarlos &

una casa de préstamos, sino que el tasador

va a su casa, pone en la prenda un scllo es-|

pecial y el dinero se le presta al interesado
dejandolo a él mismo como responsable de la
prenda.

. Creo, por lo tanto que este sistema debe
incorporarse a la legislaci6bn chilera en sus
distintas fases, va que constituimos un pais
donde las industrias llevan una vida raquiti-
ea por falta de crédito. Pero al mismo tiem-
po estimo que una de las Dbases principales
para gque el sistema dé los resultados que se
esperan, es la de que el interés que Se co-
bre sea bajo, especialmente para las indus-

trias.

Por desgracia, nuestras Institnciones de
crédito no fomentan la industria proporcio-
nando facilidades para su desarrollo. En cam-
bio, para los corredores de comercio que vi-
ven de la especulaci6én, las cajas de los ban-
cos estadn abiertas.

Esta ley vendri a innovar en algo nues-
tras costunibres y empezari a dar facilidades

a la agricultura. Ojald, repito, que el sis-

tema prospere y el crédito se extienda a todas
las ramas de la industria.

El sefior LYON (Presidente).—EIl sefior
Ministro de Agricultura se ha servido pedir
a la Mesa que presente en su nombre sus
excusas al honorable Senado por haberse te-
nido que ausentar de la Sala para asistir a un
Consejo de Ministros.

E] sefior ZANARTU.—

base de este proyecto es proporcionar crédito
Italia, Alema-

Precisamente, la
facil como estd establecido en
nia y otros pafses, por medio de la prenda.
Por ahora se trata de la prenda agraria; ma-
fiana se continuara con otra clase de prenda.
Debemos llegar hasta donde han llegado los
grandes pafses, que por medio de este siste-

ma han podido ver florecientes sus indus-
trias.

Hay en Chile campos inmensos que es-
tdn improductivos porque sus propietarios no
tienen capitales para adquirir elementos de
trabajo y poder sostenerse durante los largos
periodos que transcurren entre las siembras
y las cosechas.

El sefior YRARRAZAVAL.—En realidad,
como han dicho algunos honorables colegas, la
idea de aprobar en general el proyecto en de-
bate esta en la mente y en el deseo de todos
los miembros del Sernado. Sin embargo, quiero
decir dos palabras acerca de la impresion que
este proyecto me sugiere,

No se trata con la medida propuesta de
crear nada especial para la agricultura direc-
tamente en materia de préstamos, puesto que
hoy tenemos la ley de los “warrants” y el de-
ereto-ley sobre prenda agrariu Pero las ins-
tituciones que han prestado dinero sobre pren-
da agraria y las que han prestado en confor-
midad a la ley de los “warran 8’ se encuen-
tran en la imposibilidad de seguir tales opera-
ciones por falta de capitales. Nada sacamps
con establecer préstamos sobre prenda agraria,
ni sobre mercaderias, ni sobre minas, ni so-
bre tales o cuales industrias, si no hay quién
tenga los d'nero suficientes para facilitar estos
préstamos.

Ahora bien, sefior Presidente, tenemos la
Caja de Crédito Hipotecario, institucién cuyoe
prestigio est4 bien cimientado dentro y fuera
del pafs. Sus bonos son tomedos por el pia-
blico sin importale saber quién es el que adeu-
da el dinero que ellos representan; lo gue le
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importa saber es que la Caja Hipotecaria res-
ponde por esos bonos.

La confianza gque inspira la referida ins-
titucion se ha extendido también fuera del pais
En efecto, ella ha colocado gruesas partidas
de sus bonos en los mercados extranjeros.

En cuanto al proyecto en debate, su ob-
jetivo es el siguiente: el articulo 8.0 limita
los beneficios de la nueva ley a los Almacenes
Generales de Depésitos, a las Asociaciones Co-
operativas de Productores y w las Sociedades
Filiales gue organice la Caja de Crédito Hipo-
tecario, de las cuales existe ya una creada.

E] estudio sobre si la prenda agraria es
o no conveniente, nos lleva ai convencimiento
de que en realidad lo es. Para mi ha sido un
convencimiento desde antiguo. Cuando hice mi
memoria de abogado, ella versé sobre la pren-
da, y dediqué muchas de sus pdginas a un
proyecto sobre prenda agraria. Bl contrato so-
bre prenda agraria estq establecido, como he
dicho, en un decreto-ley, 'que indudablemente
“warrants” tienenm
pero las
nes que actualmente tienen estos contratos de

aprobari el Senado. Los
también existencia legal; institucio-
prenda agraria y de los ‘“warrants” se encuen
tran sin capitales para efectuar estas operacio-
nes con los particulares,

el crédito estd creado
por la ley, pero ha resultado en la practica

En consecuencia,

que no hay quién preste el dinero.

Ahora wuiladimos a esta institucién la ga-
rantia de la Caja Hipotecaria ante los futuros
tomadores de estos bonos, ¥ el proyocto que
discutimos no tiende sino a permitir a la Caja
hacer estas operaciones, no «con los deudores,
slno con las instituciones filiales, con los Al-
macenes Generales «de Depésitos o con las
Cooperativas de Agricultores autorizadas por
el Presidente de la Repiblica.

Este es todo el mecanlsmo y el alcance
del proyecto. He creido oportuno dar estas ex-
plicaciones generales para aclarar bien el con-
cepto de la ley.

Bl sefior LYON (Presidente).—Ofrezco la
palabra en la discusién general.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

8i no se pide votacion, se dara por auro-
pbado en general el proyecto.

Aprobado en general.

H1 sefior SALAS ROMO.—Se habia habla-
do de la conveniencla de Iévantar esia sesién,

mientras estudiamos tanto el decreto ley sobre
Prenda Agraria,
presentadas por
por la Comisién

colto las modificaciones a él
el CGobierno y ya informadas
de Agricultura, y el proyecio
gue se refiere a la manere de producir dinera
en favor de estos deudores.

11 sefior ZANARTU.—No hay duda ningu-
na que todos deseamos que se despache “este
proyecto. ;Por qué no avanzamos, entonces, ¥
dejamos para segunda discusion todos aquellos
articulos gue nrerezean observaciones? Hago
indicacion en es’te sentido.

El sefior SALAS ROMO.—La ley no idebe
ser mas que un conjunto armonico de dispo-
siciones, y no nos podemos formar un concep-
to total de ella separando sus articulos en Ix
discusion

Yo le diria al honorable sefior Zafiartu,
por ejemplo., que no es conveniente hablar de

:a manera de proporcionar dinero a los deu-

"dores ae la prenda agraria colocando una dis-

\
posicién semejante al final del proyecto, cuan-
do lo logico sera empezar por dicha disposi-
cién.

Esta es una cuestion fundamental,
2 v
ZARARTU.—Mi indicacién es

conciliatoria.

El sefior
perfectamente
Si se cree necesario tratar primero los Gl-
timos articulos del proyecto, lo hacemos as{ ¥
dejamos para segunda discusién los primeros.
El sefior SALAS ROMO.—Yo estoy diva-
gando porque no conozco el problema, y es por
eso que deseo tiempo para imponerme de €l.
El ZANARTU.—Entonces estudie-
mos en esta sesiéon el proyecto gobre Prenda

sefior

Agraria, y acordemos que las sesiones de la
proxima semama se destinen a la discusién
particular del proyecto que acabamos d= apro-
bar en general,

E] seftfor CARIOLA.—Pero ;y la cuestiénm
reglamentariar

E1 sefiof LYON (Presidente).—Debo ad-
vertir @ los sefiores Senadores que, segfn el
Reglamiento, no puede entrarse a la discusién
particular de un provecto en la misma sesion
en que se ha aprobado en general, salvo ocuer-
do undnime de la :Camara en ese sentido.

El gefior ZANARTU.—Por eso he indicada
la conveniencia de destinar las sesionos de los
dfas Lunes, Martes y Mi'rcoles de la semana
préxima a la discusion particular dei proye:.e
en debate.

E} sefior CARIOLA.—¥Por mi parte cree,
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sefior Presidente, '‘que habria convenisncia en
que nos constituyéramos en Comité para
ponernos en detalle del mecanismo del pro-
yecto, oyendo a los miembros de la Comisidn
informante y de esta mamera,

im-

los Senadores
que no formamos parte de ella, estarfamos per-
fectamente capacitados para tomar parte en la
discusion en ila sesién préxima,

E]l sefior YRARRAZAVAL.—S8e ha mani-
festado bien cltaramente, sefior Presidente, que
no hay mayor interés en entrar a la discusion
particular del proyecto en la presente sesionm,
de manera que considero que lg indicacién for-
miulada por el honorable seiior Zafiartu para
destinar las sesiones ordinarias de la semana
proxima, en vista de que no hay pendiente otro
asunto mas importante, para continuar la dis-
cusi6n del proyecto en debate, podria ser acep-
tada.

Tl seilor ZANARTU.—Exacto, y en pro-
yectos de interés general, como el que nos ocu-
pa, conviene hacer un estudio mas amplio para
que todos los Senadores puedan votar a con-
ciencia.

Kl sefior LYON (Presidente).—Entonces
1la discusién particular del quedara
para 1a sesién préxima.

proyecto

Solicito €l acuerdo wunanime de]l Senado
para dedicar las sesiones del Lunes, Martes y
Miércoles de la semana préxima a la discusion

particular del proyecto en debate porque, se-
gin el Reglamento en las sesioneg especiales,
que no tiemen primera hora, no se puede for-
mular indicaciones.

El sefior MAZA.—;Cuil es la tabla ordi-
naria, sefior Presidente?

E1 seifior LYON (Presidente).—No hay
tabla ordinaria, honorable Senador.

E] sefior MAZA.—Entiendo que se ha he-
cho indicacién para que se acuerde por unani-
midad una tabla especial para las sesiones or-
dinarias.

El sefior LYON (Presidente).—Pana dar
el primer lugar de la tabla el proyecto en dis-
cusién. ]

El sefior MAZA.—Pero ese acuerdo nho
puede tomarse hoy; una indicacién en ese sen-
tido debe formularse en la primera hora de la
sesion préxima.

El sefior LYON.—Por esa circunstancia he
solicitado el acuerdo unanime de la Sala.

El sefior MAZA.—Ni aun asf...

El sefior LYON (Presidente).-—Existien~
do acuerdo uninime acordarfamos levantar la
sesién de hoy, si no hay oposiciéon de parte del
Senado. Queda asi acordado. )

Se levanta la sesion.

—Se levantd la sesiom.

Antonio Orrego B.
Jefe de la Redaccion.




