Sesin 4.2 extraordinaria en 9 de Marzo de 1926
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PRESIDENCIA DEL SERNOR OYARZUN
SUMAIRLIO Cariola I.uls Alberto Saldas Romo, Luis
. . cheniaue, r Sanchez . de la H., R.
Se trata sobre la anrobaclion del ata y sg o aprue-s lichenique. Jo:quin o ' le la !
{(tatica, Abraham sSilva C., Romualdo

Bba el acta de Ia ses3idn anterior.-—-FEl senhor | |
Conzalez ., JMxeoguiel  Trucco, AManue]

Echenique pide se soiizite el envip de to- - ] |

dos los decretog obietalszs durante el perio- Gutiérrez. Artemio Crrejola, Gonzalo

do de receso parlamei ario.---A imlica{‘:iéniLFGn Pena, Arturo Lrzaa, Oscar

del sefior Barahona, se concade a don Taids-| Mrarambio, Nicokis Vial Infante, Alberto
lao Errizuriz el permis) reguerido Diara au- Maza, Jose | Vidal Garcés, Francisco
sentarse del pais -—-l<7 2001 1Zavahong se Ochagavia, Silvestre Werner, Carlos

ocupa de la sicuacidn Criicy por duoe atra- Oyarzun. linrique Yrarrazaval, Joaquin
viesa el puerto de Vaipauraizo v de nuestra Piwonka, Alfredo Zanartu, Fnrigque

i o ) . Rivera AL CUST
politica portuaria v <2licita s» envie oficio ’ to

a los sefiores Min‘stvrea de lwucienda v de \CTA APROBADA
Vias y Comunicaciones, comunicéndoles al-

,.
g
?jj
b
rro
i
o il

gunas peticiones Jgue Iarmula. El seiior Lyon ON Z.a EFEXTRAORDINARIA EN 2 DE
adhlere a las anteriores observaciones sobre MARZO DIE 1826

peolitica portuaria.—S8e desiznin log Miiem- )
. . Agigtieron los sofnores Ovarzan, (Presidente),
bros de lag Comislones Pavmanontags del -

Barahona, (Vice-presidentie), Azdcar, Bavros Ior

1

niitdoe.-—Se di cuenta de un telegrarma del

. i, . zuriz, Barros Jara. Borauez, Cariola, Concha don
senor Drioneg I.uco, en el gque pide al Sena- | ’ o ‘

_ . Aguailes, Conchs don TLuis Enrique, Echenilgue,
do designe una comisinng parlamentaria cue

o ‘ . | S . (ronzilez, Guticrrez, Joon DPena, Marambilo, Ma-
vigile la eleceibn complementaria 1el Nor-

gy, adMedina, Ochagavia, Qnazo, Piwonka, River
te, materia gue da lugar a un breve debhate. o ‘!

~ : . Solaae Tono, Sancher Scehurmann Silva Cortés,
—-iil  schior OyarzGn  (Presidente) anuncia " ‘ ISR, e ’

Stlva don Matias, Smitsmann, Truacco, Unduarraga,

que comun:icarid a Su lxeeclencia ¢l Presiden- |

le de la Heplbtic o vacante producida por ratn, Uriecjoia, Valencia, Vial, Vidal Garcés, e
ol soner Pndurrasa.—=o acnerda eximir del yrorrazaval

Lraamite de Comisiéon v tratar a segunda ho- | Levdn el actin de iy seuwidm anterior, el sefior

v del Alen<aie gobre nombramiento de Jom-t Alaza muanifiesta gue a su Juleio ol acuerdo que

haindor eon Wazninzton. —8Se  gsuspende Ta sy adoptd en olln fud el de entrar lisa ¥ llana-

sesion . —A gecunda hora s=e trata del pro- | micnwe o la discusion del proyvecto de Reglamen-

vectio #ohre NNeglamento  del  Eenado. to presentado por In Comision, una vez Impreso

constituyve en seguida la Sala en sesidn se-{ol contro-proveeis do Sy Seforia, dero 1o el de

Crotic para considerar el Mensaje sobre nom- | inicin e In discusdaon paciioulia)y, como 80 oxXDUYesa.

41

bramienio de IKmbajador de Chile ante ol 131 =efor Presidenie declirs que 1a Mosa en-

TOobhier 1 Ins 1ostados 17ni TS Aimar- T 8

(zobierno Jde Ios Esiados Unidos de Aimcerd teynig auie ol provecto de leglamento ge daba

a, —5e oy liy SeSie 3 -
Se ] ViLrita o la selsiun, NN '[F}_l'(_}s"ﬁ 1;} i ool Vo oaQue guaed Adaha }]9]'1{1191_3-

e

AGISTTIITVOT e dIsension ‘LHH“LIE‘HIHI.‘ haxta aue estuviera im-

nrewn el contira-nroyecto del =enor Maza, sin per-

'*'ji_r Fouk 3 ] 4 T £ 1 ! 7
GEISLICTDR LG8 SEROTeS uieio de acordar ol mismo tiempo aue entrara
AzGear, Gulllermo Barros B, Alfredo *novigor provicoviamente.

rancna. Ilalaci sarras J., Guillerimo o1 senor Darros Erriazuriz recuerda que fuéd
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ese también el alcance de la indicacibn formu- COLMIISI-ON];S PERMANENTES DEL SENADO

lada por Su Seforia. 1.2 — Gobierno

¥l senor Maza no insiste en su observaclon. : | A ,
. . Cariol don Lui Ilberto; Gutiérrez, don
Tacitamente se da por aprobada el acta. ola, uis b

Artemio; Rivera Parga, don Augusto; Silva, don
Matias; Silva, don Nicanor.

T

Se da cuenta en seguida de los negocios que

i 2.2 — Relaciones Exterigres y Culto
a contlnuacion se expresa:

KErrazuriz, don I.adislao; Maza, don JOSé;
Oficios

Sanchez Garcia de la Huerta, don Roberto: 8il-
Tres de la Honorable Camara de Diputados: |va Cortés, don Romualdo: Undurraga, don Is-
iCon el 1.0 comunica que ha elegido como | mael.

Preslidente a don Raafel Luis Gumucio, como , . - .

primer Vice-Presidente, a don Augusto  Vieufa o.a — Constitucion, Trogislacion y Justicia y de

,y o Reglamento
Subercaseaux y como segundo Vice-Presidente a B
don Tomds Ramirez Frias. Cabero, don Alberto: Marambio, don Nico-
Se mandé archivar. las;  Concha, don ILuis Enrique; Trucco, don

9 - Manuel: Vidal Garcés, don Francisco.
Con el 2.0 comuniecy que ha aprobado, con

4.a — Instroccion Puablica
fecha 28 de Agosto de 1924’ un provecto sobre t.a 11

, - . .. -Barros Krrazuriz, don Alfredo:; Salas Romo,
concesion a la viuda e hijos menores de don

Carlos Gac Marin de una pensién de $ 6,000 |
Oscar:; Vial, don Alberto.
anuales, | |

don Luis; Schurmann, don Carlos; Urzda, don

Pasd a la Comisién de Instruceién IPiblica.

Con el 3.0 comunieca que ha aprobado un

proyecto de ley, con fecha 4 de Setiembre de - 5 ton
. . 730AT 111 ; arros Jara, o
1924, sobre modificacién de la levy N.o 1524 (bis) Azocar, don Guillermo 1

. ) 1 : " 4 ; 1] S & . Vial In-
de 27 de Noviembre de 1903, referente a cong. | (Fuillermo;  Tichenique. don Joaquin

. 3.a — Hacienda, Comercio y Empréstitos Ma-
nicipales

truccidn de alcantarillado, fante, don Alberto; Zanartu, don XEnrique.
Pasé a la Comisién de Hacienda, etc. | 6.a — KFjército y Marina
Solicitud

Gatica, don Abraham: Lyon, don Arturo;
Una de doha Adriana Bustos viuda de Del. pPMedina, don Remigio; Silva, don Matias; Urzaa,
gado en que pide pensién. don Oscar.

Pasé a la Comisién de Higiene y Aslstencia

7.a —— Obrasg Publicas y Vias de Comunicacion
Plblica.

Gatica, don Abraham: Ochagavia, don 8il-
vestre; Opazo, don Pedro; Smitsmann, don Au-
, - el.
En la hora' de los incidentes el sefior Pre- |ZUsto; Trucco, don Manu

sidente observa que en virtud de lo dispuesto en
el articulo 26 del Reglamento provisorio las (Co-

8.a — Agricultura, Mineria, Fomento Industrial

y Colonizacion
misiones deben componerse de cinco miembros:

.l . e L 1les:
pero, como al mismo tiempo el inciso final de Borquez, don Alfonso; Concha, don Aquiles:
este articulo establece que el Presidente - o] | Piwonka, don Alfredo; Urrejola don Gonzalo:
Vice-Presidente del Senado formaran siempre | YWerner, don Carlos.
parte de la Comisién de Policia Interior, consul- 9.2 — Higlene y Asistrnein Plblica
ta a Ia Sala acerca de si el alcance de estas

disposiciones significa si el nfimero de la refe- Cariola, don Tiuis Alberto; Gonzalez Cortés,

] |H y " : ; v . 10 J Al i"
rida Comisién debe ser o no de siete miembros. | don Exequiel; Gutiérrez, don Artemio; Jaram

Salas vy Maza.,

| 10.a - Trabajo y Prevision Social
dcitamente se acuerds interpretar las dis-

I * . - 3 . - A . 0 -
posiclones reglamentarias citadas en el sentido de Hidalgo, don Manuel; Irarrazaval, d;}n J;"'
1816 ' : : in: ' y Nunez Morgado,
que la Comision de Policia Interior debe compo-| duin; Jaramillo, don Armando, Nu 5
nerse de siete miembros | don Awurelio; Rivera Parga, don Augusto.

E]l sefior Presidente somete a la considera-
¢ién de la Sala la siguiente lista de miembros
de las 'Comisiones Permanentes del Senado: Barros Jara, don Guillermo; Echenique, don

11.a Presupuestos
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Joaquin: Marambio, don Nicolas; Maza, don APROBACION DEL ACTA

José:; Salas Romo, don Luis, | . .
| > . Kl sefor OYARZUN (Presidente) . — Se

[2.a Policia Interior abre la sesién.
Bl acta de la sesion anterlor queda a dis-
Presidente del Senado: Viee Presidente de E._DOSici{ﬁn de los honorables Senadores, y si no
Senado: Gatica, don Abraham:; Irarrazaval, don ! mereeciere observacion, se dara por aprobada €n
Joaguin; Piwonuka, don Alfredo: Salas Romo, | tn segidn de mafiana.
don Luis; Valencia don Absalon, El sefior EG’HENIQUE._Convendria que
e leéeyeran ilas actas dlariamente vy que &6lo se

ol

A peticidn  del honorable Senador, selior | '
procedlers en otra forma en  casos extraordi-
1Arios,

Qenazavia, se acuerds dejar pendiente la resolu-

clon gque se adopte sohre o] particular hasta lai _ - o _ ‘
o B | El sceiior OYATIZUN (Presidente) .—Existe
PYOXima seslon, )

una digposicidan reglameniaria que autoriza a la

_ i Mesa para suprimir la lectura Jdel acta; pero si

el sefior Sendor lo pide v ol Senado lo acuerda,
iil  senor Concha, don Aquiles ruega a lal no hay Inconveniente PAra gque se lea.

Sala lenga a bien acordar dirigir oficio al sefor i1 sefior SANCHEZ.—Creo que basta que
Ministro del Interior, pidiéndole se sirva recabar | un Senador lo pida, sin que &eca necesario el
de Su Excelencin el Tresidente (e la Republica, | acuerdo del Senado,

l inclusion en I convoeatoria al actual periodo Kl sehor SHECRETARIO. —Da lactura al
de sesiones extraordinarias de todos los proyec-lacta de la sesidn anterior,
Los relativos & proteceion y fomento de la minerisa El seflor OYARZUN (Presidente) .—Aproba-

vometalurgia del cobre, fierro, carbon, productos [ da el aota. |

lextiles v aztcar.

DECRETOS OBJETAD OS
Usan también de 1a palabra en cste inci-

dente los sefiorew Ibarros, el sentor Presidente,
rivera, Urrejola v Urztaa,

Rl sefiogp E-OH?ENIQFUE.“Deseari‘a Saber, se-
0O Presidente, si han llegado =2l Senado los de-

Se  dan por terminados  los incidentes, cretos objetados por el Tribunal de Cuentas des-

de el 11 de Setiembre de 1994,

El sefor OYARZUN (Presidente) . —XNy han

=y

Hegado, sefior Senador.

Con ¢l asentimiento de la Sala se acuerda

dirigir en la forma acostumbrada, el oficio so-
ucitado por el seTor Concha den Adaguiles,

il senor MCHENIQUIE . Ruego al sefior

Dresidente (e tenga o hien solicitar, en mi nom-

ole, de gnien corresponda, el envio dAc todos los
Tacitamente. s da por aprobads oactn dep oo L - . ..
Cacitanmente. seoda aprobada e ACCreios objeiados durante e! neriods a JUe me
S — . T I I , : : ST T s 1 ] .

s sesion 7o cvdinaria, en 8§ de Setiembre de he raferido.
19240 que hanla guedadn en Secretaria o dispo-

191 senoy OY ARAUN (Pl‘@ﬁi{lel'1ie).m5e di-

Sieton de los genoves  Senadores  en virtud de) £3 - 1
Fladr oficio A nombre de <y Senoria .

-
b

ccuerdo adontado en I wesion antevionr, . N -
FEl =eflor TTRZTA ~—1’ero [ habra 1lgfin de-
YA P L T 1 lea1~ f o 1 ) . . o . K St . - 4 1 ¥ I

_{ 14 SR INREY; LD nine, S ACLIeY [1:1, =Us SRS NS :'}jt.‘l‘!’:;{{li.} _’} "l () Creo [-111{-.. no [_I'E"‘!_]G hﬂb@l‘ nirl_,
yeuder 1o sesicn de mafnng MICTColes v DO reli- CUNO
airse hasta e Liunes PraNinio,

S levanta 1ln sesion PEIRMISO CONSTITUCION AT,

2T sefor DARAHONA (Vif‘.-e*f_'[ﬂ*esideme).——-—-
Ante todn sedor

CUENTA . . _
Presidente, voy a referirme a la
digpogicidn de] articulo 31 de 19 Constitueidn Po-
liticn vigenioe (que dice:

Se GiG cuenta de] sigulente oficiao del Ni-
nistro de CGuerra:

N . o e r _ ]

LEsalta en el carco el Diputado o Sena-
dor gque so augentare del pais por méias de treintg,

Santiingo, 9 de Alnrzo deo 19246 — Tengo el
agirado de enviar o US. 1oz dos elemplares del
Codigo de Justicia Militar g que sc refierc e |29 sin permiso Je la Camara a que Dertenez-

L&, 0 en receso de ella, de su Presidente. S6lo
I>ves especialeg nodran o

articulo 1.0 del Accrefo-lev, Nniimerno S06., de 23

de  Diciembre de 1925 nara sy depdsito en 1a Htorizar la ausencia por

y ) | . mas de un aio".
Secretaria de esn Honorahle Camara. .

Uno de nuestros colegas, el sefior don a-
dielao Errazuriz, ha gido elegido Senador encon-

trindose fuera del pals, y aunque por esta cir-

Dics guarde a Vuestra Sefioria . C'. Ibanez C
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cunstancia puede decirse que el seflor HKrrazu-
riz aln no esta instalado en su cargo de Sena-
dor, vo pido al sefior Presidente, con el objeto
de poner a cubierto la gsituacion del sefior krra-
zuriz de cualquiera interpretaciéon que los pudile-
ra menoscabar gque tenga a blen recabar del
Honurable fSenédo ¢l permiso necesario para que
o] wefior Hrrazuriz puedwa permanecer fuera del
pais por treinta dias mas, pues, seglin las noti-
eins que tenemaos, ese honorable Senador liegard
al pais en el mes de Mayvo. Hago indicacidon pa-
ra que el IHonorable Senado conceda €1 permi-
referencia.

B0 en

E] sefior OYARZUN (Presidente).—HkKn dis-
el honora-

cusion 1la indicacion formulada por
ble sefior Vice-Presidente.,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate y si no se hace observa-
cion, se dara por aprobada la indicacidon.

Aprobada.

POLITICA PORTUARIA—SITUACION DEL
PUERTO DE VALPARAISO

B sefior BARAHONA (Vice-Presidente) .—
Voy, sefior Presidente, a ocuparme de un asuntn
en apariencia d2 interés local, pero en el fondo
de la mas grave trascendencia nacional: la si-
Valparaiso. Un estudio
Gobierno

tuacion del puerto de

de esa situacion permitira  pedir al

adopte las indispensables medidas que ella exi-
gﬁ";

Todos
1larga costa puesia

de acuerdo en uue Chile

al pie

cstamos
de altas cordilleras,
tiene una situacion privilegiada para el desarro-
1llo de sus riquezas por estar eus centros de Dro
consumo a un ancha
Mas
salida de extensas regiones de Bolivia y Argen-
tina y debe

mediante una acertada politica ferroviaria, por-

duccitén y de paso de la

via del mar. atin, este pais es la natural

aprovechar suw posicion geografica

tuaria y naviera para obtener de esa posicion
las inmensas ventajas «que la naturaleza ofrece

a las naciones maritimas.

Permitaseme repetir 1o que he escrito so-
bre esta materia. Parece un suefio de oro la
grandeza de las naciones trasportadoras como
Venccia, Génova, Amaifi, 1ns ciudades de la Liga
Hanseatica, el Portugal de las lineas comercia-
les hacia el Africa y el Asia y la Holanda, cu-
yos habitantes merecieron el titulo de carrete-
Hoy Estados

Unidos y el Japdun nos estan ensefiando con e€;

ros del mar. mismo Inglaterra,
ejemplo que es el océano una inmensa - fuente
de poderio y de rigquezas, pero con la condiciér
precisa._ de que s=e le sepa aprovechar debida-
men'tEt

tugal

SENADO
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La cuestion portuaria tiene dentro de lo an-
terior capital importancia. Un autor muy distin-
guido dice que cuando Espaha conquisto el Por-

cometid un no habher

error muy grave:.
hedho de Lisboa, que era la capital de las li-
del

podia haberlo sido iguaimente de las de Amé-

neas maritimas Africa y del Asla ¥y que

rica, el centro de su inmenso imperio colonial.

Si se hubiera aprovechado debidamente  esa
puerta sobre el Atlantico, otro habria sido, en
de dicho el Aaspecto actugl del

mundoe, porque el imperio espaiol habria podi-
do

concepto autor,

mantener su predominio.

Entre nosotros, olvidandose -la clara vistdn

de los padres de la patria, absorbleron los in-

tereses mnediterraneos durante muchos ainos las

fuerzas del pals. Solamente cuando se completd
la organizacidon interior vino a pensarse €n que
era necesario tener puertos Que merecleran el

nombre de tales,,

Para el desarrollo de la politica portuaria
s6lo habia que aplicar los principlos fundamen-
tales ensenados por la experiencia' de logs demaAs
paises. T.0s puertos exigen inversliones muy gran-
des para su construccidon., El mantenimiento ¥
el desarrollo de las obras maritimas resultan
también enormemente caras y el progreso de la
navegaciéon hace indispensable que Sg mejoren

constantemente las aludidas obras.

“Fn las cuestiones maritimas, dice un au-
tor francés, la caracteristica es la rapidez con
que se acompafia al progreso. T.o Qque ayer era
suficiente no lo es hoy y lo que B5e construye
vasto v profundo serid manana insuficiente para
las exigenciu_s del pro=reso maritimo.”’

I.o anterior explica, desde luego, la tenden-
cla de los paises a concentrar en poCcosS puertos
su principal moyvimiento de exportacion e Im-
portacién. A ellos se hace afluir muchas veces
por tierra, desde enormes distancias y abarcan-
do extensisimas zonas de atraccidn, grandes can-
tidades de carga, v como naturalmente a donde
hay carga que movilizar afluyen los fletes, lle-
gan a eso0s puertos numerosas naves. Por ac-
cion refleja la constante existencia de fletes ¥

la competencia entre ellos es un factor que atrae
2 su turno a la carga. De ese modo los buques

y la carga se buscan y tratan de juntarse como
el imfin v el hierro,

I.as principales naciones del mundo hacen

08 mayores sacrificios para mantener en el me-
ple
o3 cuales concentran la méas importante parte

or de eficiencia a los grandes puertos en
‘e su movimiento ¥y que son también sus gran-.
'es campeones en las luchas comerciales., Ham-
Urgo con su zona franca y la ‘“Tarifpolitik” ale-
nana, que le permite atraer hasta las lesanas
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mercaderias del fondo del Austria, es un ejem-l

plo de 1o que se hace en otras parles para acu-
mular grandes cantidades de carga en delerml-

nados puertos,

il caso de Aimberes no puede ser mas In-

teresante. Con iineas interiores muy extensas ¥
con una politica de extrema baratura, es la sa
lida de una regidon vastisima que abarca no So-
Iamente a Bélgica, sino también a4 una parte cons
siderable de Alemania, Luxemburgo y Francia.
Con las facilidades que Amberes presta, muchos

centros fabriles francesegs que debian servirse
de Dunkerque, no lo hacen asi porque este puers
to, como los demdis de Francla y por razones gque
daremos mas adelante, resulta sumamente Ccaro
v los aludidos centros prefieren por ello servir-

se de Amberes.

Hay mas todavia: las mercaderias que ha-
cen el barato trayecto fluvial por el Rhin se tras-
bordan en gzran cantidad a medios terrestres de
transporte y asi, en vez de salir por Rotterdam
en la desembocadura de dicho rio, son llevadas
por tren a Amberes, La competencia de fletes
que alli se opera y la facihdad de encontrarlos
inmediatamente hacia las mas variadas partes
del mundo, son las causas que producen ese fe-

- 4

nomeno., | |

En resumen, los paises concentran sus fuer-
zaS en MUy escasos puertos principales para ha-
de

de las lineas maritimas,

cer de ellos inmensos centros atraceiéon del

comerclo vy Siono lo
hiciesen asi, olros puertos de distinta nacionall-
dad

queza,

les arrebatarian carga. movimientno v rl-

ha

CONEOHTCIO

ITitalia extablacido combinaciin
1i-

aque ha

b A | 1 2
=0 A

la

Ilamnadan de trasportes o miereses

oracias a  esLo,

i

i

gados & 8sUs puertos v

constituido una »pnolitica enérgica concentras

ciom, Génova ¢s el inmenss ceniro portuario cu-

va imporiancia mundial todog conocemos,

Francia hizo excepcidon a esa politica de

conceniracion portuaria vy ha pagado duramente

siu error. Libros vy articulos muy Interesantes
de autores franceses 1o ponen de manillesio ¥
entre ellos merece citarse ¢l de M. Ives Guyotl,

“Quinientos millones al aguwa’’, origi-

dael
M. Beaudin., ¢ite hizo un verdadero dorvoche de
Otro
COMETEL0

intitulado

nal v dura critica programa ministerial de

obhras marltimns en 1 ecostn de Wrancia,

libro
franceses’™, de M.

interesante “‘Los puertos de

Albin

Liga Maritima deo su pais, califica como politica

Uy
Huart, sceretario de la
de ““desparramo’ la seguida por Francin en ma-
L.a

aquello, dice, son las cargas que pesan SObre un

terias poruuarias. consecuencia dlrecta de
buque que entra en uno de nuestros puertos.

En efecto, si los § 800.000,000 gque se desparra-

|

maron hubleran sido concentrados, los cuatro ©
cinco puertos favorecidos habrian podido cler-
tamente disponer de recursos abundantes sin ne-
cesidad de recurrir a los Impuestos y derechos.

s en, 1os

puertos franceses, agrega, donde log

budgues pagan mas caro.”

1. politica 42 concentracion portuaria exi-

ge naturalmente gue los respectivos pucertos
aparquen la mayor zona de atraccion posihle.
1. mmportancia de un puerto, dice el citado
autor rfJuart, depend» ante todo, de sus lineas
Inteviores de comunicaciodn.”

Hasta adqui los principios elementales de po-
litica poriuaria.

l.legd un momento en que fué necesaric:
desarrollar en Chile la aludida politica v na-
¢l0 ésta con errores fundamentales, descono-

clendo en absoluto los principios a gque me acabg
(le referir,

Desde luego un pais de costas tan extensas
y de como Chile, necesita-

ba concentrarse en sus puertos mas indispensa-

limitados recursos

bles porque de otro modo o tendr™ que dejar

‘arios de ellos sin hacer o se veria obligadc

a efectxar inversiones enormes, aplastadoras
para su economia, para la renta de las obras

maritimas 'y para el precio de ia movilizacidr

portuaria.

|-

Ln esta regidp del pais, la cuestion se pre-
sentaba

en muy sencilla forma. Valparaiso, e

segundo puerto de toda Ia costa eccidental de

las dos Américaz podia ser un £ian coeniro PO
tuasio, un embporio do riguezas con ot atencior:
ae las lineas maritimas v de comercio, Aloviii-

zando mucha curoa habra podido ranmibién cose

teay facllmoente el Iinterds amortizacion de

hahin,

=tado.

i

g syumas iddas on

a1

o .-i_l1‘r.. [ ]
R S I

S1] abaratar sus

LETVICIOS Y il rentas

taba

’ara esto hns

ap

UnNa  ¢osa My cxtonder =imble -

mente sus lineas interiores de comunicacion
unirlio en ijorma dirvectn a DPaine v Taldaganteo
nara tomar por una linea casi recta la carge

del Sur de Santiago v unirlo {(anmbidén de una mé-

nera mas expeditc, barata v rapida con esta
canitael, todo ollo mediante ¢ feryocarril viag Ca-
sablanca,

R P S L W vy e . - e s, S
I anicdcsno Terrooaryil hinabrie ten:do

N.o D

Fduardo Barriga 1o daba

"qr'.‘." e }‘1 —

Gras enormes. M} trazado del Ingenierc

145
cur-

—_—

HEGOYT un largo de

1.3,

trenes do

Kilometiros, oradlenies de maximas de

ves de 300 meotros v fundaciones par:n

alto Habria =1mdo una linea e tercer

del
POCOS

DESso. N o

orden como la Tabdén sino de primer order
Y heche et

acarrec de la carga que hay que hacer ahora coru

cCon muy

trenes gse habria
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muchos {renes y por un ferrocarril de fuertes
gradientes que en el Tabén llegan a 2.25, curvas
indtil rodeo

egtrechas y largo excesivo por el

ae da para las comunicaciones con la capital.

La I'mea de Santiago a San Antonio mide, 119
“lometros. Con el nuevo ferrocarril a que me
3e referido, que atin ahora se impone por mul-
Jxples razones y que un proyecto de ley que
2probo el H. Senado autoriza a construir, la
Tentaja de Dan Antonio en materia de distan-
cis resultaria apenas de 30 kiloOmetros para la
carga de Santiago. Con una diferencia tan insig-

nificante habria sido mas -absurdo todavia de
o que es hoy dividir en varios puertos el movi-
esta zona,

miento maritiino de

Pero no es del caso estudiar este aspecto
#¢ 1a cuestion que esti todavia relacionado con
= proyecto del ex-Ministro sefior Mardones de
facer llegar directamente y por su trocha has-
vy Santiago y Valparaiso el longitudinal Norte
+ e} transandino, utilizando para ello la linea
del Tabon. KEs el hecho practico que para

g0la region ningin pa’s del mundo habria des-

una

anado mas de un puerto y Chile ha destinado-

para este sector en dque estamos, tres puertos

dos fiscales y uno particular: san

<8 )

istos puertos

juntos,
Valparaiso y Quintero.

YRS
intonio,
oencareceran los servl-

. Jisputaran Il carga,

tratar de obtener rentas,

-F108  pari necesarlas

abliraran a2 las naves a excesivas estadias y se

ideal de concentrar

zlejaran por completo del
sa un bvunto gran cantidad de meoercaderias para

cantidad de fletes que se

también gran

Tarcy
Fasran competencia contre si. Hstamos, pues, COIl-
denados a tener tres puertos débhiles y caros en
mear de un gran puerto poderoso y barato.

Y ndotese que no ataco a Quintero, puerto de

de Valparaiso, que estia amparado

ror lev de la Republica. Lo desde
3x prensa antes de gue se ejecutaran sus obras.
de cop Valpa-

que

Y¥  Provincia

i ataqud

Yhora en vew una nueva lucha

F

fxiso, habria
Recuerdo que anos atras, cuando se acaba-

buscar un avenimiento.

3% de cometoyr el error de acordar la construc-

won de San Antonio escribi algunos articulos so-
Se

emitidas

3re este asunto. rebatieron copn dureza las

articulos, pero tu-
Vino

cconomista francés M, Souvaire

rpiniones en eSs0S

un inesperado. agquellos

Chile el

N30O0N ANOVO por

ATsS A

Lourdan que dio una serie de conferencias en

2 [Univer=sidad. FE1l sefnior Jourdan dido también

aFna conferencia en Valparaiso sohre cuestiones

maritimas v dijo entre otras cosas lo siguien-

S “Dos

Fesenvolvimiento

elementos se oponen en TFrancia al

de nuestra marina mercante:

iams puertos y las mercaderias.”

“Hemos cometido el grave error de sem-

SENADO

brar nuestras extensas costas con una cantidad
de puertos que absorben nuestras rentas vy este-
rilizan nuestros esfuerzos. De Dunkerque en el
Mar del Norte hasta Marsella en el Mediterraneo,
tenemos un ginnumero de rincones abrigados de
nuestras costas que merced a los empenos de
nuestra politica v a los afanes de Jlos aye en
vinculaciones han Eido

©llos tienen clectorales,

transformados en
“(Ojala

semejante politica gue muy pronto os haria arre.

puertos comerciales.”

vosotros c¢hilenos no incurradis en

pentiros cruelmente de distraer en varios puer-
tos raqufticos las rentas y los elementos que de-
beriais concentrar para tener

un puerto que

corresponda a las exigencias de la época.”’

Desgraciadamente los consejog del sabio
francés fueron tardios v se cometido el mismo

error que cometeria un eomerciante que tuviese
un buepn establecimiento con clientela suficiente
al centro de una cuadra y abriese otro estable-
cimiento con administracion distinta en una de
las esquinas y contribuyera a 1a instalacion de
un tercer establecmiento en la otra esquina. Fs-
to fué en verdad 1lo

Chile.

que hizo el Gobierno de

Anto-
nio se dijo que ser‘a un simple puerto auxiliar

Para justificar Ia construccion de San
de Valparaiso destinado especialmente a lg ex-
portacion de cereales y metales y a la importa-
¢idén de cargamentos voluminosos v de poco via-
lor, carbon materiales de

cOmo de piedra y

la, limitada
capacidad que tendria. Al principio se hablo de
despucés de 400.000. En la

e una

construcceion y se recaled mucho

2560.000 toneladas v

pratica ha resultado capacidad mucho

mayor y de 62.000 toneladas gue comenzd por

movilizar en 1916, llegd a dar casi 626.000 en
1924 vy alrededor de 750.000 en 1925,
Naturalmente toda la carga antedieha ha

sido arrebatada a Valparaiso v este puerto, el

viejo puerto de Santiago, ha ido retrogradando

n
movilizd

y decaycendo en términos extraordinarios.
1905, esto &S
1.093.000 movimiento aumentd
a mas de 1.200.000 toneladas en 1906 YV alcanzd
& 1.500.000 toneladas en 1907. B los afios 1912

Yy 19123

velnte anos afras,

toneladas. Este

pasd de 1.650.000 toneludas.

l.a guerra europea
(el referencia,

lo produjo también la erisis de 1921 ¥y

produjo, mnaturalmente,

tna disminucidn movimiento en

COmo
1922, pero atn en los peores afios de restriceion
lel comercio internacional durante la referida

Juerra, movilizG Valparaiso mucho mags de lo

que moviliza en la actualidad. Con la compe-
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tencia de San Antonio ha movilizado apenas en} he referido *en el comienzo de este discurso,
1925 un millén de toneladas. Ha retrogradado | no debid arvebatirsele su bien ganada impor-

as” al movimiento que tenia allid por 1901,
Se ha cometido un atentado, una injusticla

$in nembre ¢on el viejo puaerto de dantiago que

Y

con el esfyuerzo de cerca de cuatro

r

lugrado rcunir yn gran comercio, Industrias imi-

portantes, rigquezas v negociocs de capital in-
fluenclia ¢n la economia del pais v un movi-
riento  poriuario gue lo hizo universaimente

conocido.

Il disminucion del movimicn-

de Vaiparaiso

Naturaimeoente

L0 Mmaritiino ha traido por con-

secuencia unha disminucion de su comercio v oun

fento pero evidente desplazamiento de sus ri-
quezas, Existen numerosas bodegas wvacias que
se ofrecen a la mitad de su antizuo nrecio de
alguiler vy que nadie las toma: la propiedad raiz
ha bajado ultimamente de valor: muchas ofici-
nas han reducido su personal, y hay E-mm'e:ﬁa,:s
que han tra*do su daireceidn a Santiage porgue
Ya no es Valparaiso el asiento principal de sus
negocelos maritimos. Kl viejo gran puerto  de
Chile, ayer tan animade v con el porvenir

ablerto, est, lo repito, en plena decadencia,

Haxy

w 1

es clerto, uha valiosa v reciente edifi-

caclon en lo gue podriamog llamar la City de
Valparaiso, pero ella se debe a qne las oran-
des empresas bancarias o comerciales que con-
rervan alla su dircceion, la instalan on forma
que corresponde &l desarrollo que han alean-
zado,

Lios pnortos wan DrOdIoTow Tl s (T 0
ceografia vy del comereio v a4 nadic <o Y oourri-
rida en Europa alterar eosa obra de I naturale-
st vode lox siglos, Dor Ia inversa, | Fohornan-

er‘
Prociira

(s y Ios parvticnlares mismaos Y-
Hlicarla hasia donde e¢g posible.
Se dice que Valparaiso paeld como puerecto

de Santlago. pordgue no habht 1.0 on ol Travaee-
L0 (gue se pusieran invadiables o gue lo aislavan

de 1 capital,

LIt filte

Probablemoente 13 exiensian Voo Iy

ldad de 1a brahla de Quintil, remansa oo on
rgo, al decir de los primeros conguistadores
qUe o 1 vieron agitarse v orevolverse o o imnpii-
“0s  del viento Norie, fueron Ias ecoausas de Ia
siecceion de Valparaiso como puerto de esta zoin.

El hecho practico eg dque formado ese baerto

= han reunido en &1 valores que alearnzon o

-

mil millones de pexos on log propiedad. s rofeos

segln avallos oficiales rectificados por muv au-

+

:’._:.I:I
corizados calceulos v oa tres mil en los canitales

v riquezas de]l comercio v de la industrin, sezhn

atros caleulos también muy autorizados -+ que

aplicando los elementales principios a que me

dgiog habin |

tancia v movimiento, sino que debid a 1a in-

versa, nabérsele dado ¢l mayor desarrollo posi-

PR

e. s absurdo que la hasta ayer desabrigada
caleta de Sap Antonio vava o loner €N poco

lemipo mads tanto movimiento como Valparai-

T Cx i
~0, arrebatado

4 eéste por medios enteramente
| netificiales,
Py~ L., — e : : -
cero. o ens e oel puerto de San Anronilo Y
dodinportanciy son 3 hechos consumados COMNO

) ey tambicon ol de Quintero.

No preiondemos log Fepresentantes

Val-

que se

de

pavaiso gqua g2 hagoa con San Antonio 1o

1Z0 ¢on nuesivo puerto, o se:n. procurar anular-
i O pPavra surgir o costillas de &1 (Queremos “ que
+ ¢ dé A vValparaiso lin carga GuUa jo I

responde ¥ogue necesita para poder costear sus

DIOH, paii 1o encarecer excesivamente la IMOoVi-

lizacion v para deiener su evidente, su palpa-

ole decadencin, San Antonio debha llenar log fi-

€5 Dars aue fue construido de puerto auxiliar
destinado a I exportacion de una determinada

20N ¥ a una parte de In carga gruesi de impor-

acion, v tencr iodo el movimiento que necesi-
Oopara financiarse, pero no Jesnlazor ol oA
chlin tortanrio del pais formado, como 1o he
Hichn, on cercea de cuaive “izlos por el esfuerzo
SIS nabitantes

1 arimer punto que  see hresenln en  esta
materia es ol relativeo al costo (da s obras ma-
LTS e Vadnaraiso voiuo oo nfluencia de gy
Dosihie renin sobre o precio de I movilizacion

L] *
SEPN LU0 N Os,

1 S T LI L ‘. R R P - - . " . L

Presthe e £ {'-’T_l'il—l_']ll_‘tIr'i}:']t_‘_ﬂ?_f‘ imposible
R Con el mMovitniento que se jex ha deindo v
200l comSideraeiam ol monto o Ing inversio-

Ny s o s mnrilimas de Valparaiso o €n oox-

han

b conirarios ol oo las obras de abrigo

NN e rermmiala fola. Haoy quiencs

I ED

Sinitost o

YUY entire i disminneion del NUMEro, en 1ei-
hosrante Thmbiado, de ding (que no ge tra-

‘ pietod

hada 1or Tosx temporiles 301 Norte vl sesuridadd

OIS HEVOs D07 Uy pavie v s ventias doel nuei-
1o bor ofria, se inelinan o ewio Segundn factor.
Naonensemos de la anterior mancera 1a Srat
darte de o tos portefios, RGNS ii'nlu{l;&bit.-“-mf?nt@,

caoma o Nizo el INZeEnNiero seior Wroygs G &l

PPOYVOCLo debe lomarsas em o epen'a DT ks ouras

cartimas o al ordsino {lempo Ilow ©a (CEnicos

EEIR IR R

covvtarernlex S para un o movimients vraitads de
COTQTe Vo aumenta con lentitiid se hacen tra-
Hatos Mmuy Cosio80s8, N0 0S8 nosizle echar sobre
ase restrigide movimiento el peso de los capi-
fales Invertidos en dichos trabajos, agravado
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con el costo de la conservacion de las obhras vy ell
"l.'T"’

te por que las obras de Valparaiso dada la gran

indispesaple desarrollo de cllas. precisamen-

profundidad existente en la bhahia tienen dque

ser dabe acumularse en €1 la mayoer can-

ridad de carga posible a fin de costearlas y abha-

caras,

f

ratar los serviclos.

I'n marino retirado 3y distinguldo hombre

de negocios,

|

o1 eonor Lautaro Rosas, publicd a

este resynecio un  ostudio en el cual recordaba

que ¢! ingeniero senor Kraus mrocuraba  Hmi-

tar a $ 30.000,600 ovo el precio de las obras de

Valparaiso norgue ese era en su concepto el

monto de la inversion que podia costearse. Aho-|
ra con sodlo la parte del molo trasversal de abri-

g0 de 700

metros gque se esta construyendo y

que debe prolongarse mas tarde, lis inversiones
de $ 155.000.000

lo hemos visto su

en Valparaiso suman alrededor

moneda corriente, y como

movimiento en vez de aumentar disminuye enor-

memente.

Es por lo tanto, como lo he insinuado, un

puerto gue no puede costearse sin una mucho
mayor acumulacion de carga de la gue actual-

mente tiene. Mayor fuerza cobra lo anterior si

se atiende a que el plan completo de las obras

portuarias de Valparaiso representa un zasto de
2 235.000,000,
Tanto, pues, por la razon antedicha como

por las de justicia y de buena orientaclion por-

tuaria que he consignado antes, es necoesario
que una acertada politica disitribuya entre ios
puertos de este sector atinadamente In carga
que en realidad, perddoneseme la repeticion, de-
bi6é corresponder @ uno so0lo, 2al grande, al que
nacio esnontaneamente, a1 Valparaiso.

T.a politica aludida dehe descansar en dos

principios fundamentales: nivelacion de las tari-
Y
cxpedicion de

de Valparaiso San Antonio

y y
en el bprincipal puerto a fin de que pueda com-

fas ferroviarias

abharatamiento logs servicios

forzado rival.

patir con su

Pero, se dira, ¢omo se van a igualar las ta-
rifas ferroviarias cuando las distancias son di-
ferentes.

rior gue

Desde luegn ‘hay una necesidad supe-

obliga a esa nivelacién. Pero exXisien

todavia otros fundamentos gue estan muy bien

expuestos  en del
puerto de Valparaiso sefior Javier Herreros.

un estudio Administrador de

Por razones diversas las lineas de comuni-
cacién no siempre siguen, para abarcar la de
la direccidén mas corta o mas conve-

puertos

bida zona,

niente. Iisto aue ocurre con muchos

SENADO

T ——

L

a8 especialmente con Valparaiso: La linea a
antineo hace un lairguisimo e inGtil rodeo y fal-
o1 forroviaria 'te.n’:'_a'i.culus pora tomary
de la

atial

rrot G o 1
LA, L u il L

irectamente la carga costa o en igual

: 1 ot T e T e 1
orma y  porv  ruediv dcei iainc-ltaragante

a4 del Sur de Santiago,

ese e] camino esta indica-
I

de lineag {érreas

N casos ¢como

do: o se completa v mejora recd ferroviarig

se rompe la muralla china

seesivameinte largas por medio de una rehaja

I {e fletes, pero no se embotella a un puerio.

1 senor Herreros cita la opinitdon del eminen-
¢ tratadista francés Colson, “Segun la cual, di-
HHerreros, cuando un ferro-

e el mismo senor

carril hace entre dos puntos una vuelta consi-
derable la aiplicacion de las tarifas al recorrido
dari
v
reducida, se tiene la ventaja de evitar a ve-

real povr los rieles a menudo precios ap-

gsolutamente excesivos, aplicando una distan-

ia
ces la construccion de una linea nueva que las

obhlaciones reclaman para obtener un acorta-

laa solicitada via
Ksta-
esta via, por

miento, como es exactamente

por Casablanca, y si los ferrocarriles del

do se oponen a la construcclion de

onsiderayr gue el mismo trafico no justifica

otra nueva inversion de capital para evitarse

a construccion estin por lo menos en la obliga-
cion de vobhrar conforme a la distancia acorduda

con que resultaria la nueva Ilinea.

Copia el seilor Herreros varios parrafos de
diversos ocasos en
del

termina esta parte

C'olson en gue se consignan

1
b

03 cuaies modo anterior,

se ha procedido

0omo una logica soluclion ¥y

eproduciendo el siguiente parrafo del autor

qtedicho, “Cuando diferentes puertos de mar

(tan distanceias desiguales de un mismo cen-

<l

tro interior, si la misma desigualdad existiese

n los precios de transportes, los puertos mias

aproximados tendrian una superioridad aplas-

tante para servir el trafieo de ese centro con

de puesto que el flete co-

los pailses ultramar,

rregpondiente al recorrido maritimo es gene-

~almente uno mismo para todos los puertos de

—- oy
4 k
b J"-‘:'

uTid region, para permitir a Calais y Dun-
eraue participar-en los transportes para o des-
le Paris que los precios entre esos puertos ¥

10, distancia de

967 kilémetros, v no segGn los recorridos reales
203 204 ate-

ast

capital se ecalcula seglin una

kilometros respectivamente,

e O

14 diferencia con la distancia de

Paris

nuandose 1

Doulogne a que es deo 252 kilémetros So-

lamente’’,

Es imposible una leccidn mas clara de . 10
~«ye dehe hacerse en el caso de Valparaiso y San

Antonio: hay gue nivelar en la forma que he-
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mos consignado mis arriba, sus respectivos fle-

tes ferrroviarios.

De un articulo gue publigudé comentando

las  onintones del senor Herveros tomo  otras
razones gque abonan It repair Jde Lariias,

No debpe cobrarse en las lincas de Valpa-
raiszo v Sun Antonio Gnicamente en relacidom ocon
el larco virtual o silguiera real de ellas, por la

FasOn nay sencilia de que ese factor de la dis-

tanciz no es ¢l Gnico que sea menester consi-
derad,

Tenemnos, desde luego. el factor del troll-
co. Donde hay menor movimiento, la carga ¥y
los pasaieros deben repaitirse en mayor pio-
vorcion los gastos de explotacion de la linea
y el interés de las inversiones. Lo contrario
ocurre donde el movimiento es mayor.

Innatil es que nos detengamos a explicar lo
anterior. Nadic ignora que un automovil gasta
lo mismo haciendo un viaje con un pasajero

gque con siete. Para costear el viaje y remunerar
al chauffeur dcheri el pasajero Unico pagar rnds

o menos lo mismo gue los siete pasajeros.

En la linea de San Antonio, segun los datos

suministrados por el senor Herreros, no circula

ni un millén de toneladas de carga ni un millon
de Val-

de toneladas de

de pasajeros, mientras que en la linea

paraiso ciruculan dos millones

carga v diez millones de pasajeros, Regulta ast

mucho mas bavato por kilometro a la kKmpresa
do 1os Forrocearrviles transportar cavgn v o los pa-
zajeros en Ly llnea de Bantiago que ¢on lee (e
San Antonio.

NMiavor faerxa coora 1o dicho, siox2e atliernnde
gue Ju eleetrificacion de 1o linea de Valparaiso
o SQaniiago @0 hizo para abaratar, ¥ ha abava-

tado cen rvealidad, la cxplotacion de ella.

Fiabrian sido absurdeo invertir tantos millo-
qes e resos v ovestringir el consumo del cav-
hon nacional pava gastar e dicnad exnlotacion
lo mismo aue antes,

No reonrvodueimos adul chlculos n1 datos
téenicos. Dasta lo dicho para dejar de mani-
fiesio que la base misma tomada para el GO
de las diferentes tarifas de las lineas de San

Antonio vy  Valparaiso perjudica injustamente o

este tltimo puerto. Esto facilita, sin duda la re-

baja gque he indicado.

Por otra parte L linea de Vialparaiso a

Santiago es con  la concurvencia del esfuerzo de

ese puerto 1la gran fuente de entradas de ia Inyt-
presa de los Ferrocarriles y la compensadora de
déficits en otros sectores, Logico es que Valpa-
raiso junto con contribuir a ese éxito se bhenefi-

cie también con &L

M

il i il i

v nbotese que no se trata de igualar los fle-

teg de toda la carga sino simplemente de la
gue conviene (que se movilice por Valparaiso,
como mer  eiemplo, la mercaderia fina de 1in-

povacion v o la de urgente despacho gue per ¢3-

T Antonio sufre retardo en los

acarreos v ose lleva sin embargo, a ese puerto.

Toare de las taritas ferroviarias 1lo

Unto

o estudiado v planteado felizmente en el Con-
seio de los Pervocarviles el sefior Ministro de
i nadusivia v Obras Pablicas, cuyw alta prepara-
ion v ecuanimidad todos 1reconocemos. Valpa-
raisny sieue  atentamente el desarrollo de este
iasu:nt::: enn gue e han obtenido ya algunos ac-
tos de justicia siguiera en forma temnoral, co-
mo ¢l relativo al acarreo de carbon.

'n los puntos portuarios y aduanerng dopen

ia de imvortacion, L.a lista que tengo & la

|dienteﬂ parte del mismo senor Ministro de

yhras v Vias PPablicas y parte del setior Minis-

{6 de llacienda, cuya rectitud y buen criterio

le reconocemos también en amplia forma, hay

aring medidas gue se Imponen pard resolver

=1
olativas al precio v expedicion de los servicios,
de
verdade-

orave aeunto que Nos oOCupa. Fuera de las

existe otra, «que trataré previamente, indis-

pensable aplicacion  para corregir una

ra v perniciosa irregularidad.

Giendo San Antonio un puerto menor des-

do a movwilizor =olamente una  determinada

capeeie de carvea de Importacion, la que sefinla

b
LI
adebis on
155 to

e haveo., of puerto

Ao el 1Y de la Ovdenanza de Aduaras, 0o

ywianera alguna convertirsele a espal-

1~y en puerto mayvov., En la p etica,

pabhelas
1a

. i g 1, ca
<in 1Ay or. 8in 1as

cncavecimiento de los servicios por Patl-

tn

. 1
W, (]

o aduanern de wiovilizacion de los Jdomas

DUCCLoA MAayorss.

SCémo se ha llegnco a esa gsituacion? De

M manern concilln: autorizando, contra

Mmuy

]H I‘idllﬂ"

los informes de Gupnerintendencia de

nas en 1o mavoria de los casos, el despacho poOY

~1 antedicho puerto de una enorme cantidad de

mano v oaue consigna dicha autorizacion, consta

de mag de cien partidas, pero tan generales que

cnbhen en elins una infinidad de articuios. Aqguil

tenernos, por eiemplo, algunas partidas: “"Acero
edificios y otras CONs-

en forma para puentes,

fryceciones, elabhorados vy sin elaborar, en lHngo-
tes, en nlanchas y otras formas para Uusos gcene -
rales”’. Mas general es la partida con respecto
a1 hierrq. Fuera de las citadas, hay otras parti-

das que comprenden bencina, barnices, aceites,

&



140

conservas, yverba mate y otros articulos que de-
bieran dejarse a Valparaisgo.

Debe, pues,' comenzarse por restringlr  esta
lista tan excesiva de importacion por San An-
tonio y dejarla reducida a susg logicas v reales
proporciones.

En corroboracion de lo anterlor devbo reqcal-
Estando

nado San Antonio principalmente a dar

car un hecho muy importante, ‘d(“Sti-
salida
i 108 productos de su zona de atraccidn y entra-
da solamente 5 ciertos articulos de carga volu-
minosa y pesada, durante el mes de Febrero gl-
13.220,000
deria v desembarcd 46.309,671 Kkildgramos,

Il preparado Superintendente de
Aduanas, don Alfredo Camus Valdés, manifesto
a 1M1 Mercurio” lo siguiente: “Para defender -
Valparaiso se neceositan tres cosis. .. 3.0 Modi-
ficar la momenclatura de los articulos que :ce-
pqr
puerto menor, eliminando = muchos que, confor-

timo enharcd Kilégramos de merca-

interino

(ualmente se permiten descargar dicho
me a las disposicioneg aduaneras, no debepn deg-

pacharse nlli.

construido el puerto de San Antonio, es decir,

fuera de la exportacion de los productos de Ia
Z0na a que sirve, solameonte para la internacicon
petrdleo, maquinarias A
otras mercaderias seme jantes:

de cemento, ea rhon,

PEero nunc:
mercaderias finas o de almacenes’’ .

bara
e N, W

Vienen después de la reduccion de las im-
bortaciones por San Antonio, las otras
didas muy interesantes entre las que
marse, que he

dos me-
dAebhen to-

Insinuado en otra parte de este

discurso: Ila relativa a la expedicidén de los Sey-
VICIOs en Valparaiso, a 1a aplicacién amplia \ig
en debida forma de ]las grandes instaluaciones que
el Fizeo ha hecho para la movilizacion, Vv I re-
lativa al abara tamiento de 1o degcarga, FEstas dos
Gi.

de las antiguas mstalaciones fizeli.s

medidas €Stan intimamente ligadas entre

Fuera
con qulnce graas hidrauli as parva la descarga vy
las que el comerecio tiené ¢n los sitios que arrier:-
da de los malecones bujos, existen en Valparaiso
las grandes instalaciones fiscales de los maleco-
nes de la antedich: aduana ¥y las del espigbn de
atraque. A las fiscalos de los malecones podrian
atracar hasta tres buques do alto tonelaje. Hay
para la descarga en esa parte 28, que deherin
lTlegar a treinta, modernisimas gorqas eléctricas,
unas de tres-mil v otras de il quinientos kilos:
grandes galpones con tractores automiaticos para
distribuir la cargn v trasg de ellos cuatro enor-
IT1es almacenes de cuatro pisos. Puentes especia -

les permiten llevar log bultos directamente a los
pisos superiores, ’

Ademais ello estaria de acuerdo con
los fines y propositos con que fué proyectado y

SENADO _
—_——_——— e

Pues bhien: a pesar de los esfuerzos de 1a

adnnistracion del puerto, las faenas de la des-

carga se han estado haciendo por el primitivo
sistema de lanchas y s6lo ahora se ha ensavado
Iav degearga directa con todas las dificultades {n-
herentes a una operacién nueva en el pals. l.as
grfias se estorban unas a ot "as, los puentes sge
congestionan de carga anteg de que sea pos!-
ble depejarlos, faltan

otros puentes trasversna-

les, etce.

Lo antervior se corrvegird, sin duda, a4 breve
Piazo ¥y no debo molestar la atencion del Minis-
terio de Obras Pdblicas, Vias y Comunicaciones
i respecto porque sé muv bien aue estii pen-

- »

ente de este asunto. ¥n cambio es oportuno

nieer notar que la descarga directa serii dura-

mente resistida por los fuertes intereses crea-~
des durante los muchos afios de la aplicacidn
del sistema de lanchaje. Se me ha dicho que

Lt Gerente de Compania de Vapores manifesto
que no podra su sociedad perder las cien mil
I[ihras irwértid:m en su material e instalaciones
par: hacer por si misma la descarga en Valpa-

]:'ll...ﬁ'i_- 1 ::-.: O .

Veremos maids adcelante el enorme Peso gue
¢! lanchaje significa para el acarreo Vv moviliza -
cion de las mercaderias por el antedicho pucrto.

Se¢ ha repetido mucho que el ensayo de la
descarga dirvecta que se hizo con el vapor “‘Oro-
pesa’ fué un fracaso, No hubo tal. Con todas las
dificultades propias de la utilizacién de elemen-
tos a cuyo completo maneijo no se esiaba acos-~
tumbrado ¥y cuyos defactos que soOlo podian no-
arse en la prictica no se conocian, ol “Oropesa™
descargd 7,200 bultos equivalentes a 700 toneln-
das en los cinco dias que estuvo en Yalparaiso.
Fintre esos cinco dias cayveron un Sabado en que
st trabajd muy pocas horas v un Domingo en
que no se travn)o. Los demas dias no se.aleanza-
'oa o trabajar ocho horas. lo gue tendri tam-
Birn que modificarse para el ‘futuro porgue co-
o se sabe la descarga de los buques, para evi-
tar Ias costosas estadias, debe hacerse en el me-
110 tiempo posible. 1 hecho practico es que en
ciiso de utilizarse el gistema de lanchas ol “Oro-
habria tardado el des-
T.200

despecho

pesa mismo tiempo en

COroar hultos v
de

Con que se trobezd puede facilmente aventajarsce

SIS aque quedd acreditado

que aun a todas las dificultades
Cmucho con la desecarga directa al sistema. del

Linchaie.

gregaré, adelantaindome 2l punto que voy
& tratar a continuacién, que en el caso del “Oro-
pesa’” la descarga directs representd ademas una
economia sobre el lanchaje de § 20,000, 1o que
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da una idea de las ventajas que con ella se ob-

tienen,

Debo ocuparmie ahora del precio de los ser-

vicios portuarios. Las Compafifas Navieras tie-

nen desde muchos anos atras el monopolio de 1a

descarga afianzado por cliausulas de los conoci-

mientos vy s6lo por excepcidon se concede a los
consignatarios lo gue se¢ denomina la descargn

iitbre,
Las Companias invocan diversas razones pa-

ra mantener el gistema de lanchas v el aludido
monopolio de la descarga. Dicen que no podrian
estar seleccionando los bultos para irlos entre-
cando al costado de la nave a éste o =2 aquél
consignatario o para distribuir los que deben ir
a la Aduana y los que van a 108 malecones ba-

Jos porque todo ello importaria retener los bu-

ques en Valparaiso durante un tiempo excesivo

con los correspondientes enormes gastos.

La verdad es que con el monopolio en re-
ferencia, las expresadas Compafiias cobran como
se vera después, $§ 30, 40 y mas pesos por to-
nelada

de descarga, cuando en la descarga li-

bre y en el cabotaje ese precio baja,

hasta § 5.

Un consignatario de naves en Valparaiso no

. Veces

tiene lanchas, pero contrata con “otras empresas
la descarga a diez pesos la tonelada v conforme
a la tarifa general cobra &l a su turno tres A
cuairo veces mas,

Facilmente se comprende cuanto se recarga

Hay
veces en que ese recargo resulta de méas de un

con este procedimiento el flete maritimo.

cincuenta por ciento en los acarreos desde Iou-

ropa y se ¢itan casos en que ha llegado al ciento
por ciento.

Entretanto el comercio de importacion pa-
ga dos operaciones de descarga, una de 12 nave

hasta poner los bultos junto a los malecones a

——_"_—ﬂ___—-‘-——m—_——_-_____—____—_-
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disposicion de la Aduana y la otra desde ese

punto hasta que se entregan al consignatario des-
pues del reconocimiento, aforo ¥  pago de
derechos. lIin San Antonio como puerto menor

con una simple tenencia de Aduana se paga una

sola operacion,

El trabajo maritimo ha sido muy bien re-

munerado en Valparaiso, Los aumentos de jor-

nales salian en definitiva mediante la elevaceidn
de las tarifas de descarga del bolsillo de los con-
se resarclan cobrando mas

signatarios y éstos

por la venta de las mercaderias.
Cuando la decadencia de Valparaiso fué evi-
del

Bamiro Pinto Concha una Junta de

dente, se formd a iniciativa activo manda-
tario senor
Defensa que empezd por el estudio de la situa-
cibn y se encontrd en primer término c¢con que

las tarifas de descarga eran desproporcionada-
mente altas en relacidon con las de San Antonio.

También se excusaban las empresas navieras del
monio de esas tarifas alegando el excesivo tiem-
PO que sus buques tenian que permancecer en val-
el monto de los jornales ¥

paraiso, principal-

mente las mermas por robos,.

E:l1 hecho es que a pesar de la rebhaja obhte-
nida por la antedicha Junta de Defensa, la des-
carga y movilizacion de las mercaderias en Val-
paralso resulta enormemente mas cara que en

San Antonio. Tengo a la mano un cuadro en que
tomandose como ejemplo algunos articulos
detalla

naves y el de la movilizacion fiscal en Valparai-

se
el precio de la descarga hecha por las
50, como también ¢l de las operaciones andlogas

en dSan Antonio, gue segin he dicho estin re-

fundidas en ese Ultimo puerto en una sola. Con-
signa  igualmente el cuadro los fletes ferrovia-
rlos de los mismos articulos entre Valparaiso v
Yungay y entre San Antonio y Yungay para gue
¢ vea hasta donde llega la desfavorable situa-

clon en gue se ha colocado a Valparaiso:

CUADROC COMPARATIVO DE LO QUE REPRESENTAN TLAS INTERNACIONES DY, MER-

CADKERIAS POE VALPARAISO Y

SAN ANTONIO

NOTA . —I.as mercaderias se consgideran puestas en la estacion de Yungay.

e s TN —————

‘m‘_‘_—ﬂ_—-—_ﬁ_—_—_______“

1,000 kilos | Flete nave Lan cha je | Moviliza Aduana | Flete ferroviario
i Valp. ]_ S. AmJ Vaip. S, Ant. Valp. | S. Ant. Valp. S. Ant.

I | |
(Pera) arroz. .. ; Tt 90 | & g9 Il $ 21 10 a 15 £ 5 | 4.10a 11f % 65.10 £ 47.70
(Pertl) azticar. . f $ 24 | $ 24 , $ 21 10 a 15 $ 5 ! 4.10 a 11 S 65.10, & 47.70
(Brasil) café ,.’i $ 200 $ 200 l $ 21 10 a 15 $ 20 | 4.10a 111 & R80.30] % 58.80
( Kuropa) conservasl $ 120 | £ 120 | & 35 | 10 a 15 $ 20 | 4.10a 111 $ 94.301 & 69.10
(Europa) aceites. £ 90 | $ 90 $ 28 10 a 15 $ 20 i 4‘10.&11} $ 94301 $ 69.10

—-———__————-_-—-—h—n__-m.—______-_—__

m
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Contrayvéndonos a la. parte portuaria de la

cuestién podemos decir en resumen que el lan-
chaje hecho por las empresas navieras fluctaa
para las importaciones entre 30, 40 y hasta 50
pesos la tonelada, que la movilizacion fiscal de
$ 20 para dichas importaciones cuando son de

las destinadas a almacenaje y que e€n sSan Anto-

nio se pagan muchisimo menos por todas esas
operacliones,
I.a notoria e injusta indiferencia a cuve me

vengo refiriendo resalta mmucho mas con el cjem-
plo sizuiente: wnrescindiendo de los derechos de
internacion y de las estampilias de los documen-
tos, costo en 1528 8§ 3,460 moviiizar por Valparai-
<0 cien toneladas de arvroz v solamenie 3 600 mo-
San Antonlo.
seflor BARROS JARA . Me
el honorable Senador una ligera interrupcion?
Eil IARAHONA. Con mavor

agrado.

vitizarlas pov

DA — parmite

el

Sellolr

No ¢reo, se-

————

T2l sefior BARROS JARA,
fior Presidente, gue pudiera hacerse una defen-
sn mas brillante del puerto de San Antonio que
12 que hace en ¢stos momentos el honorable se-

Aor Rarahona, pero Su Senoria ha manifestado

una idea cuyo alcance no comprendo ¥y que de-

gearia se sirviera explicar.

ha referido Su una disputa
de Valparaiso ¥

mercaderias ¥

Se Senoria

entre los puertos San Antonio
respecto de la movilizacion de

como vo entiendo que los comerciantes son
duefios de pedir o enviar sus mercaderias poOr
ho comprendo

el puerto que mas le convenga,

c6mo pueds existir la disputa de que nos habla
¢l honorabie Senadotr.
21 senor BARAHONA.

gusto voy a satisfacer al honorable Senador.

Con el mayor

——

. Qué olra cosa son los puertos gue simples
establzcimientos comerciales para la moviliza-
cion de la carga y gue tratan de procurarse ren-
tas, para amortizar el costo de sus obras nportua-
rias v abaratar los servicios maritimos para ci-
mentar su movimiento? Ahora bien, eXistia el
puerto de Valparaiso. gque servia como tal a lo-
da Ia zona central del pais, pero se cred el puer-
to dea San

disminuir

Antonio que, en la practica ha hecho
cnormemente Clil'HDVin’li&HtU de MO-
vilizacion de mercaderiag gue antes se hacia
por Valparaiso, y como .F‘:E': trata de la carga de
de

naturalmente

una misma regitén, las administraciones ame-
han

cusil]l para €] suyo.

hos puertos de  tratar e

atraerssla cada
121 sefhor BARROS JARA. — Como_ acabo
de manifestarlo, no comprendo cOmo puede ha-
hlarse de una disputa de esa naturaleza.
A mi el comerciante

juicio, pucde movili-

|

guna

| _fiuultades

SENADO

zar su mercaderia por el puerto que mas le con-

venga. Nadie podria disputarle el derecho de
movilizarla por San Antonio si mas le conviene,

VO habria emulacio-

nes o dificultades entre . las

aduanas de Valparaiso vy San ‘Antonio. KEn to-
do caso, no se puede hablar de una disputa, ya

ignoro si
y de gué orden

Ahora bien,

que los comerciantes pueden importar o0 expor-
mercaderiag por cualquier

tar libremente Sus
puerto, que siempre sera l6gicamente por ¢l
gue mis convenga a sus intereses,

1 sefior BATRAIIONA. — Voy a S8 mas
exnlicito, schor Presidente,

@i volvemos un poco las paginas de nuestra

historin poruaria, vemos que YValparaiso era

un puszrio natural, en el cual se hacia la movi-
lizacion de mercaderias atn antes de tener nin-
de las instalaciones de gue hoy esti dotado.
movimiento insig-
ello fue

Wan  Antonio quea tenia un

nificante, quiso competir, pero para
necesario que golicitara la ayuda del ostado pars
o la censtrucceidon de grandes obras portuarias,
v en el cual todo, absolutamente todo, es artifi-
cial. Ahora esti trabada la lucha entre el puer-
to natural, por decirlo asi, y el pueplo artificial
con el resultado que ya conocemos. y si artifi-

¢ial. injusta e inconvenientemente Se ha arre-

hatado tinto movimiento a Valparaiso, sin con-

siderar la libertad comercial de que se ha ha-
blado,
permita detener su decadencia con nedidas per-

es medida de buena politica que se le

fectamente 16gicas.

Y lo curioso del easo es que por la natura-
leza de sus obras, la facilidad de atraque de

los buques, los grandes elementos con que Se

cuenta, etc., debia ser Valparaiso un puerto mas
barato gue San Antonilo.
Hay, entonces, a despecho de las légicas di-

que lag empresags navierags opongan

agus hacer directamente la descarga de las na-

ves a los malecones para ahorrar en lo posible

¢] lanchaje v permitir e¢ste lanchaje como un

mero auxiliar por el costado de la nave que no
arraca al malecdn, a fin de que no quede 0CLO-

en su turno, descargar

so, las lanchas deberian,
inmediatamente aque el vapor se retirara.

Y en seguida es necesario que todas las
operaciones posteriores de movilizacion v a4f0-

ro sean ranidas vy expeditas ¥ las primeras ba-

ratas,

Hay aqui, senior Presidente, un hermoso

prosrama de trabajo que las autoridades Dpor-

tunrias vy aduaneras dehen reallrar.

—_——— —

Surge para el sistema indicado una qifi-
cultad de orden legislativo. Los navieros entre-
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oan las mercaderias a la Aduana al costado de |
sus lanchas ya que no de sus naves, Lia eXDI‘G*L
sada Aduana debe reconocer 108 bultos al re-
cibirse de ellos y si se arrojan en tlerra antes |
del reconocimiento y se va el buque O las lan-
chas se retiran, podria alegarse la falta de res-

ponsabilidad del capitin porque las niermas,

guutracciones, ete., han podido ocurrir en tie-
rra.

! Sin  duda, es absolutamente imposihis 1T
hociendo ol aforo conjuntamente con 1an des-
cargn, dpero pueden quedar log bultos, dadas|

Lis instalaciones que hay en Valpa -aiso, en fOr-

3.
Ll

ma enferamente segura v establecerse legisia

vaniente Sino  bhastari hacerlo en forma regla-

1. responsabilidad del capltan hasta |

mentari:a,
I

(e el reconocimiento so verificara.

Qe ha congiderado a las lanchas como A
continnacisn, por asi decirlo, de las bodegas de

ga se recibe por la
de-

malacones.

naves mientras la car

g

Aduann., Lo mismo nodria, hacerse Con los

pOsitog cerrados ¥ cuidados de los

1 proceaimiento anterior tendria la ven-
tnia muy considerahle de que permitiria con-
oy tadn ol esfuerzo del personal ¥ de los Ins-
talaciones a 1la descarga de los vapores 11N
nlemente para poner 1. mercaderia en tlerra,
@in  preocunarse de - Ia movilizacion hacia los
~lmacenes ¢us no necesitaria ser una Ypera-
clon simultanea.

No doy importancia al argumento de 1as

compafiias relativo al hecho de que una parte

Ao sus bulios tiene gue ir a los malecones ha-

jos v que no debe descargarse en los de Ia Adua-

De aqui derivan ellas que la carga debe 1r

na,

.1 las Innchas para hacer la seleccidn., Se me
ncurre, sin lener mas conocimientos que Jos
corrientes on materia de faenas maritimas, que |

(RO S degtinadog a los malecones bhatos ;

hu 1t o5

nodrian ir a lanchas por el costado gue qlirede

Filapon,

10 estudindo Ia cuestion de la descarg
Givecta bajo tres aspecios: ¢l de In utilizacion
ce log grmndes vy modernos elementos del puer "
i, el de 1a rapidez v oexpedicion de la descar
e v ode la disminueion del precio de 10s 2OV

cios nortunrios, con el eonsigulente  bonefic.o )

(: consyimidoras,

corercin v Ing

LT

directn

. 1
1.7 antedicha descarg:i :

)
ctvas vonining imuy erandes. Ton primer lugar Aig:

Tione todoayvio,

minuve o mininiasg proporclones las mermas end
‘e Taritos procodenties de esom robos o VOCES
verdndopro: saguens do lasg mercaderias Adeposi-
tadae en las lanchas aque desesperan al comer-

|

cio. aua molivan quejas muy justificadas de lag
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Compafiias aseguradoras y que desacreditan al

pais ante el extranjero. En el caso de la descar-

o directa del “‘Oropesa’” no se presentd un sO-

1o reclamo por robhos.
T.as mismas Companias mnavieras invocan,

como lo he dicho, para mantener el elevado Dre-

cio del lanchaje, las sumas, que llegan a pare-

cer una fabula, pero dque son reales, pPagadas
por ellos anualmente a los consignatarios de
riercaideriae n o 1itulo de indemnizacidn por ro-
1o,

'n miembro de la Camara Central de Co

mercio de Valparaiso, el senor Miguel Cevallos,

nresentd sobre ©Stos asuntos un intforme a e€s4
corporacion v dice en €] que o1 99 9% de log con-

sraahandos se efectiia en el referido puerto sa-

cando la miercaderia de las lanchas,

Aipoaota 220 tambion desapa-

O Esiny e
reeeria.

Dehe limitarse. pues, en Valparaiso la des

carga por medio de lanchas a 1o estrictamente
indisnensable vy estudiarse i necesidad de que
unn lev declare nula la clausula da los conocl-
micntos que conrtra la libertad de comercio pri
va al consienatario cuando ©s menester usar

1ng Ianchas Ae Io dgue se denomina la desear-

a 1ibre. |
}{le dicho «ue habria gque vencer michas

registencias v dificultades 15::1.1*;1 imponer la des-

carga directa. n TBuenos Alres tantos trople-

fud necesario contratar los servi-

708 hubo que

cios. a fin de estudiarlos v eliminarlos, del st hy-
dircector del evran puerto de Amberos.

Omilo para nho alargar mas este discurso,
orros puntos importantes relatives a1 abarata
miientn del mraciienis v oalmaeenaie que dehe-
i tamhién considerar.

174 resurmen. senor Presidente, solicito de
1oa wehores Ministros de Obras, Ving Puhlicas
v (CComunlicaciones v de Tiaciendn In adopeidn
Ao e @ienientcz medidns:

1 o NivolneiGn do los rletes tery pviarios de
Vaolvaraiso v San Antonio, rezpecto de log ar-

tienlos qus debhon moviNzarse ooogue CoONvernga
e @ mIoviiicen por el privrero de es0s puel
tos

2o TaimiivaciGn o lornuinos gue 1o itnporten
oy dane pora Valipsoenise y  una desnaturmiliza-
2NN SIS 1o Tunciones de San  Antonio Como
GrinTto o cuMiiiar, fa< D'nporiaciones e DUeEs
(1 Ty ce e Oy ex5Le iinmo.

9o Doegesron Girecia de las nnves €n Vial-
pooal=o v limitacion deloempleo do lanchaje a
115 nias indispensables términos,

4.0 Trabajo continuado en la descarga, Con
renovacion de las cuadrillas de obreros, para
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disminuir al minimum posible la estadia de los
buques.

El sefior OYARZUN (Presidente).

La forma costumbrada es enviar

el oficio a

0.0 Arreglo de las obras y utileria destinada| nombre del Senador gque lo solicita.

a la descarga de las naves en Valparaiso a fin

S no hay inconveniente, quedari asi acorda-

de subsanar los defectos que se han notado y| do.

hacer faciles y expeditas las respectivas opera
ciones,

6.0 Organizaciéon portuaria y Adu&n'era de

tal modo que subsistiendo

la responsabilidad

Acordado,

E]l senor LYON.

palabras para adherir a las conclusiones del hono-

— Quiero decir unas pocas

o rable Senador por Valparaiso, sefior Barahona
del capitin de la nave, pueda la carga desem- _ :
, | , de A ¥ & su discurso mismeo.
arearse en Jos malecones de Aduana uedar -~ . :
“ v a h Su Senoria ha planteado la cuestién adu-

€n ellos debidamente custodiada, sin necesidad
de entrega previa a la alcaidia de la Aduana.
7.0 Terminacion del monopolio de las com-
panias para la descarga por mediog de lanchas
0 implantacion de 1 descarga libre.
8.0 Revision de todas las tarifas de los sar-

3
seaq

vicios del puerto y reduccidon de ellas como me-
dio de atraer la carga a Valparaiso.

J.0 Finalmente, estudio de un sistema de co-
vperacion de los serviclos portuarios v Aduane-
ros a tin de aumentar la facilidad Yy expedicidon
de &stos.

Senor Presidente:
Termino
pltiendo

este largo y fatigoso discurso re-

a mis honorables colegas mis excusas

por kaberme visto obligado g molestar tan la.r-.

gamente la atencidn de ellos.

Era sin embargo necesario hacerlo, por-
que esti de por medio la situacion de la. hasta
ayer fioreciente capital econdmica del pais y que
marcha ahora, por una desacertada politica por-
tuaria, a una decadencia que puede ser una rui-
Na ¥y que tendri las méas graves repercusiones
en toda la Repablica. |

Haciéndome, pues, intérprete de] sentir de
nuestro viejo e histérico centro de comercio v de
riquezas, solicito desde esta alta tribuna ¢l esty-
dio y solucién con la debida rapidez por parte
del Gobierno de los graves Problemas a que me
he referido.
| Kl OYARZUN. (Presidente).
Desearia que el sefior Senador me precisara si

Senor

T r—

el deseo de Su Seciioria es que se envie oficio

ciendo razones concluyentes para demostrar la
gravedad de la situacidén que se crea en estos
momentos al puerto de Valparaiso.

Yo creo por otra parte que es empequefiecer
un poco esta cuestion de politica portuaria, que es
sy duda uma de las mas importantes que pue-
den discutirse en el Senado, diciendo que hay una

bequena ventaja en gue s8e mantengan la situa-

¢ion actual del puerto de San '‘Antonio porque

¢lia produce un abaratamiento ficticio v acaso
SO0l momentineo en los fletes.

Creo que lo que debe hacer el Gobierno es
tratar por todos los medios posibles de mejorar
ta circulacién de la rigqueza nacional, y para

obt2nerlo es menester abaratar los fletes y es-

to no se consigue a mi juicio multiplicando el
nimero de puertos.

Como decia muy bien el sefior Senador por

Valparaiso, un puerto no es fnicamente el con-

Junto de ohras de defensa, y de malecones que se

construyen en una bahia, sino que debhe ser ante
todo un mercado de fletes,

Para llegar a este resultado es necesario
que se junten en un mismo bDuerto el mayor
namero posible de entidades que soliciten fle-
tes y el mayor ntimero posible de entidaues que
ofrezcan fletes.

La situacion de un puerto marftimo con reg-
pecto a los fletes es algo aniloga a la de una

bolsa de comercio con respecto a la transacecion

de valores o a la de un mercado central con res-

pecto ai aprovisionamiento de una ciudad. Por

immortante que sea una ciudad por muy extenso

a los senores Alinistros de Haciends vy de Vias
Yy Comunicaciones, o si bastarfa con que el Go-

. . i SO i l
bierno se imponga por la versién de la prensa de| Q1€ S€a su comercio ¥y por muy numerosos que

las c¢onclusiones del sefior Senador.
El senor BARAHONA (Vice-Presidente) —
Agradeceria, sefior Presidente, que se envie ofi-

sean sus habitantes, nunca habria en ella sino

ung sola bolsa de comercio o un solo mercado
central y lo que se persigue con ello es que se
reunan en un mismo punto todos aquellos que
quieran comprar ¥ todos aquellos que guieran
vender a fin de dar a la transaccién que se ofre-

ce un valor que satisfaga a la vez a las dos
partes contratantes.

cio en la forma acostumbrada,
El senor OYARZUN (Presidente). — En

discusién la indicacion del sefior Vice-Presiden-
te.

El sefior GATICA. Si se acuerda enviar ofi-
cio, yo pido que se dirija a nombre del sefior
Vice-Presidente.

Lo mismo hay que hacer con los puertos
que ccmo he dicho no son eino mercados de
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fletes v asi 10 han entendido las grandes poten-
cias comerciales de Huropa.

Por eso Inglaterra se guarda muy bien de
crearle un rival en su proplo servicio a Idver-
pool, v Alemania a Hamburgo y Bélgica a Am-
beres.

[ D) OYARZUN
{Me permite el honorable senador? Como esta

Senor (Presidente) . —
proxima a terminar la primera hora, sclicito de
la Sala su asentimiento para prorrogar la hora
hasta que termine el honorable senador;

dar cuenta.

para
en seguida, de algunos asuntos que
la Mesa debe consultar,

Acordado.

Puede continuar el honorable senador.

1 seiior LYON. Yo he tenido conoci-
miesnto de mas de un caso en que en Francia
ha mandado mercaderia de Paris a Ambe-
res, distante 400 o mas Kkildémetros, en vez de
mandarla al H'avre, que dista solo cien kil6-
metros, en razén de ser mas barato el flete por
la primera via. Y si los fletes de los puertos

le—

£C

franceses son caros es justamenie porque ese
pals no ha secguldo la politica de multiplicar

SUus puertos. ASD lo declaran sus pronlos estadis-

tas.

Ksta In tendria-

mos en Chile con los puertes de Quintero, Val-

n1isma sltuacidon seria (e

paratso v =ian Antonio.

Hav otra razén que aconseji tener PoOCos,

pero grandes puecrtes, vy oes Ja iransformacidon
que ha sufrido el comercio maritimo en los 1{l-
timos anos.

mn el din de hov se consiruyven bugues enor-

mes de capnacidad de 20 mil v mas toneladas, ¥y

el interés de log armadores o navieros esti en

cubrir su capacidad de carge on un punlo para

desembarcarla

cn lo posible en otro punto, sin
tener que estar haciendo escala n varios puer-
tos para carzar o descargar. Con este gistema

Se eviian los peligros que significa la entrada a

puerto vy los  enormes

gastos que Jdemandan la
¢stada en ellos,
este

Con gsistema de

nades a 1o largo de la costa, ocurrira que esas

grandaes naves no tendran carga en ellos para

cubrir su capacidad de tonelaje v en consecuen-

cia recargaran los fletes por los gastos extraor-

dnarios que les demandari el mavor recorrido.

Por estas

razones, vo ¢reo que. en térmi-
nos generales, sin entrar al detalle de que el

fiete cueste ne=0g Mas o Pesos menos nor Quinte-
ro, Valparaiso o San Antonio, la politica portua-
ria nuestra debe encaminarse a mantener pocos
pero grandes puertos. |

Desgraciadamente tenemos en el centro dos

puertos chicos disemi- .
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puertos con capacidad para tres millones de (o

neladas de carga vy sdOlo tenemos «carga por Uun

millon v medio de toneladas. Hay que dar pre-
uno de estos puertos

ferencia enltonces a que

se disputan los fletes,

Ahora
ciudad que ticne

hien, es 16gico sacrificar unda gran

250 mil habitantes, cuvas cong-

trucciones wvalen. segun decia el honorable sena-
‘dor, mas de 1mil mililones de pesos ¥y €cuyo vGlo-

men de negocios llega a dos mil millones de pesos,

por favorecsy un puerto en formacidn, cComo s

San Antonio. No, senor. T.o 1d6gico es defen-
der a Valparvaiso. sin atentar contra el Duer-

to de San Antonio, que debhe quedar en su calr-
dad de puerto menor.

Teto era lo que gueria manifestar breve-

mente para adherir a ias ideas expuestas por el

honorable <etor Barahona en forma amplia ¥

brillante.

Tl genicr BARIIOS JARTA., — Yo celebhramn®

mucho que lo< honorables Senadores Dor Valy-
paraiso hagin cuanto sea posikle en favor de

seel nuerto, nero sin norijuicio de terceros, sin

ir contra el puerto de San Antonio, impidiéndole

¢« Hhre desarrollo, cuva existencia 108 hechos
19 han justificado en forma tan extraordinarix

que no sahemos hasta donde podra llegar.

COMTISTON TS PERMANENTES

OYARZUN.
de la primera hora.

131

i llezado

SETIOT
]

Propongo.

{ Precidente).
coHrmino
i

Cuyes

Jesde luego, el nombramiento

miembros de Jas diversas comisgiones (de

honorables
S~

~retario va oo ropetir la lectura de las listas co-

nomhre=s yva tienen conocimiento los

Sanadores. Tare ser mas exnplicito, el senor

rrospondientes.

1 genior SIMCRETARIO.—

COMISTON IS PERMANENTES DEL SENADU
1.a de Gobierno
Cariola. don TLuis Alberto.

Gutiérrez don Artemio.

Rivera Parga, don Augusto.
Qilva, don Matias.

Silva,
2 a de Relaciones Toxteriores y Cullo
don Alberto.

Ladislao.

don Nicanor.

Cabero,
Itrrazuviz, don
M=aza, don .José.

Sandhez Garcia de la Huerta, don Rooperis.

Silva Romualdo.

Cortés. don

Constitucion, Legislacién y Juosticia y de

Reglamento

don Alberto.
Marambio, don Nicol4as,
Concha, don Luis E. o

Cabero,
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ia Obrag Publicas y Vias de Comunicacidén

Valencia, don Absaldn.
Yidal Garcés, don Francisco.

4.a Instruccion Publica

Barros Errazuriz, don Alfredo.

Salas Romo, don Luis.
Schurmann, don (Carios.
¥Yrzaa, don Oscar.
Vial, don Alberto.

Hacienda, Comercio y Iimpréstitos

cipales

AzGcar, don Guillermo.
Barros Jara, don Guillermo.
Edhenique, don Joaquin.
V¥ial Infante, don Alberto.
Zanartu, don Enrique,

6.a LKjército y Marina

saramillo, don Armando.
fiyon, don Arturo,
Medina, don Remigio.
Silva, don Matias,.
Urzta, don Oscar.

atica, don Abraham.
Ochagavia, dop Silvestre.
Opazo, don Pedro.
Smitsmann, don Augusto.
Trucco, don Manuel.

Colonizacion

B6rquez, don Alfonso.
Concha, dop Aquiles.
Piwonka, don Alfredo
Urrejola, don Gonzalo
Werner, don Carlos.

9.a Higiene y Asistencia Piblica

Cariola, don Luis Alberto.

Gonzalez Cortés, don Exequiel.

Gutiérrez, don Artemio.
Jaramillo, don Armando.
Poblete, don Maximiliano,

10.a ‘abajo y Previsiom Social

tHidalgo, don Manuel.
Yrarrazaval, don Joaquin

Jaramillo, don Armando.

Nuanez Morgado, don Aurelio,
Rivera DParga, don Augusto.

11.a DPresupuestos

Barros Jara, don GGuillermo.
¥chenique, don Joagu'm.

Marambio, don Nicolas.

SENADO

Maza, dopn José,
Trucco, don Manuel,

12.a Policia Interior

Presidente del! Senado.
Vice-Presidente del Senado.
Gatica, don Abraham.
Yrarrazaval, don Joaquin
Piwonka, don Alfredo.
Salas Rc;-m.a, don Lauis.

Muni- Valencia, dop Absaldn.

OY AARZUN.
Me parece que de acuerdo con el antiguo Re-

El sefor (Presidente)., —
glamento, que para este efecto habria que re-
validar, y en atenciftn a que la ley Kemmerer
modificatoria de la de formacidon de presupues-
tos no entra todavia en vigencia, deberiamos
designar los miembros de la Comisién Mixta de
Presupuestos, para lo cual bastaria elegir seis
nuevos miembros de comision,

El gefior SECREDARIO. — X1 senor Pre-
sidente propone para este efecto a los honora-
bles Senadores senores Azdcar, Cariola, Gutié-
rrez, Medina, Silva Cortés y Urzaa.

El senor SAILAS ROMO. -— Aunque no sov
miembro del Comité Parlamentario de mi par-
tido, me permito manifestar que, con motivo
de las gestiones hechas para la designacién de
miembros de Comisiones, ha quedado disminuido
el niimero de miembros que le corresponden al
Partido Radical. Serfa oportuno, por consiguien-

Agricultura, Mineria, Fomento, Industria y | te. que las designaciones que se hagan sean de

caracter provisorio mientras el partido que cuen-
ta con un miembro mais, no reduzca su nimero.

El sefior OYARZUN. (Presidente), —
Tal wvez esta cuestién puede facilmente arre-
glarse una vez que se incorporen al Senado low
senadores cuya eleccién estd todava en dis-
cusion.

Kl sefior URZUA. — ;A cual partido se
habra referido el honorable Senador ?

El serior YRARRAZAVAL — Mi partido tie-
Ne en esta distribucién un saldo digponible, y en-
tiendo que no lo reclama.
Kl sefior URZUA JARAMILILO — ¥RI1 hono-
rable Senador por Santiago ha entablado una de-
manda; pero no ha dado el nhombre del deman-
dado, de manera que comprendo la dificultad en

que se encuentra la Mesa para tramitar esta
demanda de Sy Sefioria.

K1 sefor OYARZUN (Presidente). —Yo su-
| rlico a los seiiores Senadores que no npongan in-
convenientes a los nombramientos va acordados.

pues ha sido obra de romanos Megar a esta con-
clusion .

El sefior SALLAS ROMO.—;;Pero si la obra
de romanos estdba ya terminada, y despuds de
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terminada el sefior Presidente tuvo la benevo-
lencia de permitir que se alterara en una Co-
misién un nombre que pertenecia al Partido Ra-
dical, sin que se le compensara con la designa-
cién en otra!l. . .

(E]1 sefior URZUA JARAMILLO .—No debe
haber sido tan de romanos la obra cuando se vi-

no abajo tan pronto. Tas obras de los romanos
eran mas duraderas. . .

Kl OYARZUN (Presidente) .L—8i Ie
parece al -Senado,_ se daradn por aprobadas las
designaciones de Comisiones que la Mesa propo-
ne,

senor

Aprobadas.

COMISION PARLAMENTARIA

"El sefior OYARZUN (Presidente) .—Pongo en
conocimiento de la Sala que ha llegado a la Me-
$a un telegrama de don Carlos Briones I.uco,
candidato a Senador por una de las agrupacio-
nes del Norte, en el cual solicita del Senado la
designacion de una Comision que vigile la elec-
cidn complementaria que proximamente se veri-
ficara en esa agrupacion.

Parece que el sefior Briones LLuco no recuer-
da la situacién en que se encuentran las Cama-
ras a este respecto, después de la creacion del
Tribunal Calificador; éstas no tienen ahora in-
tervencion alguna en materia electoral.

Kl sefior MAZA .—Pero eso no impide que
la Camara de Diputados o el Senado designen
Comisiones Parlamentarias para que vigilen las

elecciones.

ILa propia Leyv de Elecciones, al tratar del
ta colocacitn de las personas en las mesas re-

ceptoras, habla de 1las <Comisiones Parlamen-
tarias. l
Kl sefior OYARZUN (Presidente).—Yo no

desconozco la facultad que tiene el Senado para
designar estas Comisiones; pero en el hecho la
Comisién que se nombrara para el caso no dar’fa’
ningGn resultado practico, aparte de que por lo |
avanzado del tiempo no alcanzaria a Hegar opor-

tunamente a Antofagasta y Tarapaci. |

|

in consecuencia, pasara al archiveo el tele-
2rama del senor

Briones I.uco. l

| dos
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NOMBRAMIENTO DEL EMBAJADOR EN

1l senor OYARZUN (Presidente).~—El se-
nor tMinistro de Relaciones Exteriores se ha di-
rigido a la Mesa para obtener gque sea eximido
del tramite de Comisién el mensaje en que Su
Excelencia el Presidente de la Reptblica solici-
ta el aéuerdo del Senado para nombrar Emba-

jador en Washington al sefior don Miguel Cru-
chaga.

Me ha manifestado el seflor Ministro de Re-
noticias de Wa-

laciones Exteriores gque hay

shington que justifican la urgencia del nombra-

miento de Embajador. Creo que el Honorable
senado neo tendria inconveniente en acceder des-
de luego a la exencidon del tramite de Comisién
que se solicita y destinar los Gltimos diez minu-
tos de la segunda hora para tratar en sesién se-
creta de este mensaje.

Queda asi acordado.

Terminada

St
sesiOn por algunos minutos.

MAZA .—FE] Presidente tiene fa-

la primera hora.

le parece al :Senado, suspenderiamos la

1 sefior

cultad para suspenderla hasta por quince mi-

nutos.

K1l sefior OYARZUN (Preslidente-.—S8e sus-
pende la sesidn por algunos minutos.

Se suspendio 1a sesiéon

SEGUNDA HORA
REGLAMENTO DEL SENADO

K] OYARZUN (Presidente) .—Conti-
nla la sesion,

¥n la Orden deol Dia,
la discusidon particular del
do va en general por el Honorable Senado. Con-
juntamente se discutiran las modificaciones que

honorahble ge-

senor

corresponde entrar a

aprobha-

Reglamento

propone en su contra proyecto ei
nor Maza,

Ofrezco la palabra.

MAZA .—Antes de entrar propia-
desearia decir

El seiior

mente a la discusidén particular,

palabras para hacer una breve relacion de

las difcrencias sustanciales gue existen entre el

VACANCIA DE UNA SENATURIA POR VATL. | Provecto de In mayoria de la Comisién y el con-

PARAISO Y ACONCAGUA

™

e T — ._r*! I

Eil OYARZUN

conformidad al articulo 10 del Reglamento. e]!

Senoy ( Presidente) . n

Er

Hixce-

Presidenta del Senado comunicars a- Sug

lencia el Presidente de la Repiblica la vacante

de la senaduria por Aconcagua y Valparaiso. pPro-

del

duclida con el sensible fallecimiento hono-

rable senor Undurraga.

traproyecto que he tenido la honra de someter
& la consideraciéon del Honorable Senado.

1 DB OYARZUN (Presidente) .—Sj
hay inconveniente, concederé la palabra al ho-

senor 110
norable senor Maza a fin de que pueda formu-
lar las observaciones generales a que se refiere.
As] se facilitarg la discusi6én particular. Tiena
la palabra Su Seiioria.

El sefior MAZA .—Senor Presidente, el pro-
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yYecto de los demas Senadores designados para
confeccionar el nuevo Reglamento de 1a Cor-
poracién concuerda en muchas de sus disposicio-
nes con el que tuve a honra entregar en infor-
me de minoria.

En gran parte del trabajo, como dice muy
exactamente el informe de la Comisién, hubo
unanimidad para apreciar v resolver
tiones.

las cues-

Pero hay puntos menos numerosos aungue, a
mi juicio, mias fundamentales, en gque mi crite-
1Tio ha disentido.

Cuando la Comision llevaba bhastante avan-
zado su trabajo tuve, por presecripeion médica,
que abandonar toda labm; intelectual por algun

tienipo.

Hsta molestia me privoé del placer de seguir
colaborando con tan dignos colegas v de la opor-
tunidad indicaciones ten-
dientes a ‘completar el Reglamento y que, Dro-
merecido la aceptacidon de

de formular diversas
bablemente, habrian
ellos,

Antes de retirarme hice entrega a la
mision de una lista de los articulos de Ia Cons-
titucltn gque era necesario Co‘nsiderar en ¢l pro-
yvecto, v, al excusar mis inasistencias, envié a su
ilustrado Presidente una tabla con la distribucion
que, a mi entender, debia darse a las materias
para la mejor comprension, consulta y aplicacion

del Reglamento.

Me era fisicamente imposible prestar una co-
laboracidon mas constante y eficaz.

He sahido que la Comision tuvo la gentileza
de dejar constancia en una de sus actas de mi
indicacion,

Al volver a las labores activas, la Comision
tenia terminado e impreso su informe y no era
~ya tiempo de molestarla con nuevas observa-
ciones, -

Dicho sea lo anterior en justificaciiin del
- proyecto que separadamcente presento.

Durante la discusion particular tendré opor-
tunidad de
rencias que hay entre uno y otro proyecto, y las

hacer presente al Senado las dife-

razones que, en cada caso, me asisten para sos-
tener el mio.
Bastaria ahora, senalar algunos de sus prin-

cipales puntos de divergencia,

T.a distinta distribucion de las materias da,

en apariencias, a los proyectos, una diferencia

mayor de la que realmente tienen.

L.La Comigibn

estimo conveniente mantener

Ia ordenacién de materias que tenia el Regla-

mento antiguo, que, a mi juicio, obstaculiza su

estudio ¥y su facil comprensién y se ha pres-

en la practica,

tado continuamente, a nume-

Co-.

e e e ————————— - ———————— P e e e e L L S gyl

SENADO

m

rosas dificultades de interpretaciéon v de expe-
dita aplicacidon,

ustas deficiencias, que deben eliminarse en
lo posible de un c¢o6digo de uso constante, in-
ponen una revision mas completa, como la que
se ha hecho en la Camara de Diputados, que es

mas de paciencia gue de estudio.

Y
1o gque ya existe y

Sin duda es mas facil demanda menos

esfuerzo, remendar

evitarse

el trabajo de introducir innovaciones, cuya sola
ennunhciacion encuentra, desde luego, la resisten-
de Ia

Pero vivinmos dias de reconstrucciones v no

¢la poderosa y natural inerecia.
de remiendos, K] deber de todos es procurar es-

forzarse para que las reformas sean lo mejor

nosihble ¥ no Hmitarse a salir pronto del paso....
N0

materias, nit que el resto del proyecto que pre-

presumo gue el plan de distribucion de

sento, sea una obra perfecta, Bilen dice el Men-
saje de nuestro €Codigo Civil que “ninguna tal
ha salid® hasta ahora de las manos del hombre”.
Pero creo que es mejor que la actual, v, sobre
todo, que nuede servir de base para que el ilus-
de

acertada.,

trado criterio los senores Senadores encuen-

tre 1a solucidn

Me

brevedad, ' los principios e¢n

parece convenlente explicar, con la po-

siblo que se basa
el nuevo plan de distribucion del Reglamento
que pPropongo.

21 Senado, en sus Eitribucinneﬁ; en su or-

ganizacion; en los medios que tiene para fun-

clonar; en las cuestiones de que debe preocu-

parse; en lai'f:f}rma. de dilucidarlas; en los pro-
cedimientos para terminarlas, resolverlas y tra-
mitarlas, y en Ja observancia de sus priacticas,
debe reglamentarse de manera que responda a
estos fines para dignificar su existencia v hacer
méas eficiente v rapida su labor.

Pues bien,' estimo que el orden 16gico en
la distribucion del Reglamento se obtiene si-
guiendo la _ehumerﬂ.cién que acabo de hacer ¥
que se desprende de la esencia misma de lo que

debe ser el Senado y del papel que le corres-
ponde desempenar en la vida nacional.

I’or eso, en mi proyecto, he puesto como
Titulo I “El Senado” y en cinco articulos he re-
las disposiciones constitucionales

sumido gque

esencialmente le afectan. No creo que sea logico
comenzar el Codigo interno de una corporacion

como el Senado, con un capitulo sobre la se-

sion preéeparatoria, que es un acto que se veri-
fica cada cuatro anos y que no tiene la impor-
tancia necesaria para justificar semejante en-
cabezamiento.

En seguida, en los Titulos II:a IX, se trata

L
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de Ila organizacién del personal principal y se-
cundario, que actia en las actividades del Se-
nhado: porqule, después de la Corporaclidon misma,

es lo que le sigue en importancia, yva que es el

clemento vivo con que ella cuenta, IEsos titulos
tratan de: “lLos Senadores’’, “Juos  Ministros’’,

“T.o08 Diputados’” que vienen en Coniision para

defender un proyecto o para formalizar y pro-
seguir alguna acusacion, “l.a Presidencia’, “Las
(‘omisiones’”, “La Secretaria”, “La Tesoreria” Vv
“T.a Redaccion”

Después, los Titulos X v NI, se refieren a
los medios que el Senado tiene para funclonar

v se denominan “Las Convocatorias” v ‘““L.as Se-
siones'’.

A continuacidn, en los Titulos XII a XVI, se
clasifican las {:ﬁlesti{mes de que el Senado debe
preocuparse, denominandolos “Iuas Tablas”, “Lm
Proyvectos de ley v los acuerdos constitucionales’’,
“T.os asuntos de interés particular’, *‘'I.a Ley de
Presupuestos” vy “l.as acusaciones v los desatue-

ros’ . - :
l.uego, en los Titulos XVII y XVIII, se re-
clamenta la forma de dilucidar esas cuestiones |

ecn ‘Las Discusiones” v YlLLos Discursos v el or-
den’’.
Se sigue, en los Titulos XIX a XXII, con ]{}?'

I.rocedimientos para lerminar, resolver y trami-

tar, los negocios en ‘luas (Clausuras’™, “Tua ur-
ocenci’’, “T.as votaciones” v “Tramitaecion  de
los acuerdos’™.

en los Titulos NNITIT v NXNIV, |

]

Intercilanse,
Lis disposiciones relativas a CED Congreéeso [Pleno

._] .'-_ -, ' T - 1 4 T
calerias’, Ser 1a

Q]

noregados,

v flias tribunns v (pue oY

PSS que no o engarzin en mecanisimo, = han

dejado como captiulos

Y. finalmente, en el Tiltulo XXV, =e trata
G¢ Ly “Observancia vy oretforna del Reglhiamento™,

Se comprende, despues de las explicaciones
aue acano e oday, gue losg dicciocho titulos del
provecto dde o (Cornislon se hayan transtforinn-
(L0 e velnticlnes en ¢l 100 pero el namenro no
hiace al caso, 1o interesante es I claridad,

Para que se comprenda mejor It diferen-

i oque hay en el eriterio para distribuir las mo-

,

Lerias en uno y otr'o provectlo, nondré un ejemplo:
ool antiguo Reglamento del Senado v oen

O provecto de Lo Comidsion., en el Mitulo CTReoeglhs

[

la

poara la discusion’, se interenla desde dIvision

Ge las sesiones en dos partes, hasta CLrusura

v oLku formula “He Dicho”, con que debhen termi-

Firse Jos discursos,

Se ha tomado ahi 1a palabra “discusion” en |
S mas amplin acepeion, v naturalmente, hajo
ese 1rubro se cobijan materias bhien distinias

En mi proyecto, las discusiones, las 01:511,1--[

suras y los discursos tienen su titulo esnecial, y
asl, cuando se desee consultar la reglamentacion
de cualesquiera de esas cuestiones, bdstar& acu-
dir al titulo respectivo, con especlial expedicion
para encontrarla. Quicen desee saber i un asin-
to tiene una sola discusion o si la tiene “primera
y segunda’’,

Titulo

0 ‘‘general y particular’, consultar:i

el “l.as Discusiones’,

No es mi animo multiplicar aqui los ejerm -

plos: nero, si ¢! Senado lo desea, o lo pernite,

podre explicar la razdm de cada diferencia en el

cur«go do1 debate.

Hay preceptos constitucionales que necesitan
reglamentacion vy gue el proyvecto de Ia Comisiton
no consulta o trata en forma imperfecta.

T.z'-lles_ son. por ejemplo, “Los acuerdos cons-
titucionales”, “La XLey de P’'resupuestos”, “Las
aoeusaciones v la manera de fallarlas’, “Los des-
afueros’, “Las peticiones de urgencia’ que pue-
dia  hacer ¢l Presidente de Ia 'Repﬁbliéa, “Las
inhabilidades” y “Dimisiones” de log SEHELdUII‘E‘.Hi

Ion el nroyecto he dado 4 estos aSuntos IL
reglamentacion - “ de

que me ha parecido mas

acuerdo con su indole v alecance.

Mi proyecto se diferencia on Ia clasificacion
¢

alzunos asuntos, como los relacionados con
Iai..: :"‘-.E:;"(' AR Yo . o : B 41

sesiones, las tablas, las discusiones, las elayu-
suras. ias Vvoitaciones,

AUNGHE 0 las personas aeogtyyn Dradan ol oan-

tzouo Reglamento

puaeda parecer &sfo exiranno

por la fuerza del habite, la verdad es gque [4as

clisificaciones queoe dropongzo facilitordn o la

praoticn i anlicacion do! Heglamento v 1o ha-
et inas expoedito,

Adenias, esas clagifienciones COrre=nnnagen a

b tendencia universal de los reglamentos in-

ternes e los Congresos v oal “anholo naciopal

T-!H]i,“_ s y g N v - B s _ _ _
Lt echicaces procedimientos poarlaimenta-

Ao propdsito de este “anhelo nacion:al de len -
fes v elicaces procedimientos pariamentarios’”,
a0 GUe an aeertaaanienie so o alude en o] imforme,
e by omoyoria, Gird que hav materias on o pris-

Yocio ge la Comixién, que amplian ias faculiades

mmidividuales de los

Senadores o términos adn
Mids extensos que los otorzados por el anticuo

Regiamenio.

Tal es, por ejempio, la

facultad para pedirv
Ia segunda digeusion,

| La excesiva amplitud de logs derechos per-
sonales lleva facilmente al abuso de] individuo
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Yy a su predominio sobre el deseo de la colecti-
vidad y aun sobre el anhelo nacional.
Triste experiencia tiene de ello nuestro Par-
lamento
El caprlcho de uno o dos.Senadores no debe

prlmar Jamas sobre el deseo del Senado.

En el ‘QITQ}TEC'EO que presento, se establece,
que el pedido de un Sena-
dor, para ser eficaz, neeesna el apoyo de otros
tres. Asf se dela al ‘criterio de cuatro, es decir,
a. menos de la, décima parte del Senado, el ejer-
mcm ‘de esos derechos que el proyecto de la
Comisién entrega solamente a uno o a dos Se-

nadores, o sea, a mMenos de la cuadrigésima o

vigésima parte del Senado.

¥

Hay, finalmente, un punto sobre el cual
no puedo dejar de Illamar la atencion, Vv que
quiza sea el mas delicado,

Creo gue el proyecto de la Comision da

margen a que el Senado haga uso de las fa-
cultades fiscalizadoras que T Constitucién re-

serva exclusivamente a 1a CaAmara de Diputados.

Sabido es que la fiscalizacién parlamentaria
se ha ejercido en Chile tanto en la hora de in-
cidentes, como en las interpelaciones, y tal vez
mas en la primera que en la segunda.

Todos los partidos han cuidado de la inte-
gridad e inviolabilidad de la hora de jncidentes
porque todos los partidos han estado orientados

hacia la fiscalizacién, y ninguno, 24n los que
tenian representantes en el Ministerio, han sa-
bido cumplir con sus deberes de partidos de
Gobierno. ’

Los Congresales han sido cuidadosos de los
incidentes, porque para usar de la palabra en
ellos, no se requiere ni de preparacion ni de es-

tudio. Basta tener, a veces, cierta facilidad de
expresion, y un poco de ese espiritu de critica
que es tan nuestro,

En los incidentes se han seﬁala‘do muchos
males, pero se han propuesto muy pocos reme-
dios.

Los incidentes han producido beneficios y

han corregido abusos: pero, mas gque ésto, han

s8ido una de las causas de la esterilidad parla-
mentaria, porgue han impedido que el Congreso
dedicara su tiempo al estudio Y a la solucion

de los grandes problemas que, estagnados, for-

maran montanas hasta asfixiarnos.

Los incidentes SOn necesarios; pero, pﬂa,ra
que sean beneficiosos o para que no hagan da-
ho, deben estar convenientemente reglamenta-

dos.
La Constitucién ha querido, y con ello in-

-

terpretaba una exigeneia nacional, organizar al

Senado como un Cuerpo superior en el mecanis-
mo institucional, que ojala pudiera conservarse
ajeno a las pasiones que envilecen a los pueblos,
y llegara a servir de elemento moderador, de al-
to jurado, de supremo consejero.

Al dejar, el proyecto de la Comision, la
misma antigua amplitud a los incidentes, vio-
lenta, a mi juicio, la clara prescripecidén consti-
tucional que circunscribe la fiscalizacién a Ia

Camara de Diputados.

Kl individuo, en corporacién, tiene tenden-
ciass innatas al abuso. Lo que se comienza con
timidez, luego se trueca en insolencia.

S1 se aprobara la fO6rmula de la Comision,
log incidentes comenzarian moderados; pero, a
poco andar, se extremarian con!io antano; por-
que las colectividades no saben sacar lecciones
de la experiencia, por triste y dolorosa que ella
sea., |

Muchas otras preocupaciones tanto o mas
nobles que la fiscalizacidn, debe tener el Senado
para cumiplir leal y eficazmente el alto rol gue
se le da en 1la nueva Carta.

8Si a sus atribuciones, el Senado agregara lo
guce¢ se ha reservado exclusivamente a la Cama-

ra, romperia el equilibrio de los Poderes, de que

tanto cuida la Constitucidn.

De acuerdo con estas ideas, el provecto que
someto al estudio hidalgo v sin prejuicios del
Senado, conserva la hora de incidentes en las
tres sesiones ordinarias de cada semana, para
gque los Senadores puedan cumplir deberes pro-
pios de su cargo y formular o defender indica-
ciones; pero prohibe en absoluto que se aprove-
che de esa hora para invadir facultades de la
otra Camara, de que se ha privado al Senado,

mas que por la letra de la Ley Fundamental, por

la, voluntad soberana de la Nacion.

. # e
S

Por muchos conceptos, 1os reglamentos par-
lamentarios tienen para la vida, la tranquilidad
y el desarrollo de un pueblo, mavor importan-
cia gque Sus propias leyes constitutivas.

S1 nuestras antiguas Camaras hubieran oi-
do el clamor del pais y hubieran modificado a
tiempo sus Reglamentos para hacerlos eficaces,
nuestra historia no tendria un cinco de Setiem-
bre.
| T.os reglamentos parlamentarios son a la

vida nacional lo qgue el cauce de un canal al
agua que conduce,

S1 estd bien nivelado vy s6lidamente cons-
truido, el agua llega fecundadora 2a todos losg

campos y puebla generosa. todas las semen-

teras,
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Si esta mal calculado y no tiene solidez, el
agua, — también de natural tendencia a la li-
cencia miaxima, como las corporaciones, — rom-
destructora, todos los

pe los cauces invade,

campos y empantana e infecta todas las semen-

teras.
%
Yo he puesto toda mi voluntad y todos mis
conocimientos para que el proyecio ue presen-

to cumpla con los requisitos de un buen Regla-

mento.
1 Senado dira si, a su juicio, he conseguido
o no m! proposito; pero, a su vez, €l pals dira,

pronta o tardiamente, pero dira, si el Senado ha

hecho bien,

He dicho.

il sefior OYARZUN (Presidente). — Debo
observar a los honorables Senadores que COrress
ponde entrar a la discusiéon particular del Re-
glamento.

El sefior SILVA CORTES. — En mi carac-
ter de presidente de la Comisidn que tuvo a su
cargo el estudio y redaccion del Reglamento, me
veo en el caso de decir algunas palabras, para
precisar los puntos sustanciales de divergencia
gue existen entre el proyecto del honorable se-
fior Maza v el proyecto de la Comision.

Comprendo que hay mnecesidad de estudiar

y discutir el proyecto del honorable Senador

por Valdivia. Como es bastante extenso y s6lo
hoy ha llegadec a manos de los sefiores Senado-

res, en realidad no lo conocemos en todos sus

detalles. No obstante, mpodemos establecer sus

diferencias con el provecto de la Comision y juz-

garlo aungue en lineas generales, Doy las refe-

rencias guc Su Senoria ha hecho.
T.a Comision considerd las altas atribuclo-

nes del Senado de la Republica.

¥n orden a la formacidon de las leyes. el Se-|

nado tiene icuales atribuciones qgue la Camara

Qe intentd un menoscabho., o dis-

de Diputados.

minucién, o darle cierta inferloridad, estable-

ciéndose clerto nprivilegio a la Camara en 1as

insistencias; pero la Comision que preparsg la

reforma Constitucional no pudo conseguirlo.
£l Senado es el mas alto tribunal del pais

en ciertos casos; v Ia Constitucion le da reglas
precisas para proceder como tal
El Goblerno necesita muchas veces el

acuerdo del Senado para actos importantes de la
administracion interior y de la politica exterior.

T.a corporacién o rama del Poder Legilsla-
tive que tiene tales atribuciones, debe tener am-
plHa libertad para estudiar, tratar y discutir to-
do lo que interesa a la nacion y que directa o
indirectamente se relacione con el Gobierno y la
legislacidn.

i51
—e—s

No se pretende el ejercicio de la fiscaliza-~
ci6n por censuras o interpelaciones qgue COTYes”
ponda a los diputados; debe
e] derecho de cada Senador para traer al deba-
te, en forma ordenada y reglamentaria cualgqier

pero se mantener

asunto de interés nacional,
Tsta es la razén o el fundamento de la pri-

mera hora de las sesiones que la comisiOon man-

tiene v que el Honorable gserior Maza no acep-

taba.

l.a segunda discusion ¢s en muchos casoes
absolutamente necesaria,

In los primitivos tiempos del parlamenta-
rismo, tratadistas tan conocidos €omo Bentham
y 0iros, comentaban las razomnes puras.y simples
que aconsejaban evitar la votacion violenta e im-
mediata de un asunto grave, después de un dis-
curso elocuente e impresionante o de un aplauss
cstrepitoso de las tribunas,

Legislar debe ser simpre tarea tranquila ¥y
muchas veces conviene gque no 8€a IMmMuy facil

T2 decadencia de una ley vigente 0O de una
lev nueva nunca es instantanea; ¥ la. dictaeiom
de una reforma obligatoria para todo un pais ns
ag cosa que pueda hacerse con ravidez inusitada.

Acabamos de sentir la accion atrozmente
perjudicial para Chile de una legislacion miiliiple
vy complicada, casi imposible de comprender ¥
en muchos casos casi imposible también de aple-
car o ejecutar.

Ya no existen la dictadura indlvidual de bR
diputado o senador ni las obstirucciones capr»
chosas de minorias o de grunos,

1.a8
cla v firmeza en los procedimientos del Podsy

nuevas instituciones requieren prudex
Legislativo. |

Como dizo, no quiero entrar en el detalle,
csino referirme a la cuestion fundamental y rem-
dir al honorable sefior Maza el honor que se i«
debe a quien ha abordado un trabaljo de tan G
ta transcendencia puablica.

El provecto de '‘Su Senoria reprodute una 8€-
rie de digposiciones de orden legal y constitucio-
nal @ las cuales la Comision no auiso referirse,
yorgque entiende gue el Reglamento del Senado
no debe invadir el campo de las leyes y menes

cl de la Carta F*unda;mentgl.l,

1 sefior MAZA. — He reproducido s6le
aquellas disposiciones constitucionales que era

necesario reglamentar.

11 sefnor SILVA CORTES. — ElI Reglamen~
to dehe ser un simple estatuto para la ordena-
cion de nuestro trabajo interno y puedo "afirmar
al Honorable Senado que la comisidén respeld to-

do lo bueno del antiguo Reglamento:; respeld ¥
se ajustd estricta vy escrupulosamente a la nueva

Constitucidon de la Repuablica y respetd tambiés
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el derecho de cada represent-antq del! pueblo pa-
ra hablar aqui en el Congreso con libertad sobre
todo lo aue afecte a los intereses o necesidades
del rJa,fS. | |
'+ El s¢enor URZUA. — Voy a decir dos pala-
bras a fin de rectificar el concento fundameoental
que me parece ha informado el discurso del ho-
norable senor Maza,
He

10s reglamentos de las antiguas Camaras no so-

refido entender gue Su Sefioria culpa a

o de lo que llama la esterilidad legislativa, gino
también provocado acontecimientos
que por estar demasiado recientes y afectar a

algunas

ae haber

personas  que aun desempeﬂay CATrgos

publicos, no seria del caso entrar a discutir,

NOo obstante, debo decir que el honorable

Senador invurre a este respecto en un olvido la-
mentable,

Algan tiempo antes de producirse tales acon-
tecimientos, ya la Camara habia introducido en

i reglamento aqguella reforma transcendental

gque se llama la clausura de los debates, tendien-

te a violentar, por decirlo asi, la discusion de

las leyes. Tuve oportunidad entonces de mani-

festar mi pensamiento sobre el particular, opi-

nion que en parte coincide con Ia que acaba de

expresar mi honorable  colega el sefior Silvi

Cortés,

Mo considero que hava ventaja alguna en
festinar la discusidon de las leves, I.a legislacion
aque se dicta precipitadamente, bajo el imperio
mas del sentimiento v de las pasiones que de 1a
razon, siemwvre resulta una obra efimera, una
obra que al dia siguiente hay que deshacer por-
que es. poriudicial para los

Craeo

comprenden la idea que estoy expresando; existe

Intereses pnbhlicos,

que todous los honorables Senadores

en el ambiente el concepto generalment,
tado de que

hacer parte

acep-
‘azones patrioticas obligan a des-
(IUe
en el Gltimo tiempo con precipitacion., N{:}. He

de la legislativa se  hizo

onra

edifica sohre arena, v es edificar S0bie areng
legislar atolondradamente. Cuando se  aplicd

por primera ver en la Caimara de Diputados cs-

e recurso regiamentario, lIlamado la elausura

de los debates, fud casualmente cuando se Nro-
dujo el estallido. Todos saben cuil fué la chis-
PAa due encendid 1a h{]EHEI.'Il.? Combati ese pro-
yecto, que no quiero mencinh:ﬁ,n porque 1o con-
sideraba estemporinco en aguel
todo,
pero huhbo

momento, v so-

bre poerque lo JiuzZgaba inconstitucional:

Unia mayoria que E?‘%t'abﬁ. Danetrada

de esta nzresidad ({ile pregona el sefor Maza,
de legislar rapidamente, de gobernay lag {4-
maras por medio de reglamentos rigidos, res-

trictivos; esa mayoria fué la que nog Impuso en-
tonces la clausura del debate.

SENADO

e iy e—t
Pues bien, antes de terminar la votaclén,

va la hoguera se habia encendido en el pais, y

todavia humeéan sus escombros. |
En consecuencia, el concepto fundamental

que ha expresado el honorable seiior Maza esti
renido con la verdad nistorica, 3-? por eso me he
rectificarlo.

CED seiior OYARZUN (Presidente).—8e no-
ta que el Honorable Senado estd un tanto fuera

permitido

de los términos pronios del debate, pues se ha-
bia anunciado que la discusién particular segui-
ria inmediatamente que terminara sus observa-
clones el honorable sefior Maza; pero, como la
verdad es gque los honorables senadores no han
tenido tiempo para formarse un concepto ca-
bal acerca del proyecto de Su Senorla—que debe
someterse o la discusion conjuntamente con el
de la Comisiéon—Ila Mesa ha creido no faltar a
su deber pel'111i'tiendn que el debate tome momen-

tAineumente este camino: seguramente, mafiana

se enrielarda dentro de las prescripciones regla-
mentarias.

MIAZA .—Cuando entlremos a 1a
discusion particular Adel Reglamento, el honora-
ble sefior Silva Cortés podra convencerse de que
los argumentos que ha aducido, muy lejos de
atacar

1l senor

lo que sostengo, abonan el contra-pro-
yecto presentado por el Senador
Valdivia .

medestio por

En cuanto a las observaciones del honora-
ble seftor Urzaa Jaramillo, debo deciy que, efec-
tivamente, antes del estallido a que se refirig

Su Senoria, se hicieron modificaciones sustancia-

les en el Reglamento de la Cimara de Diputa-

dos, modificaciones que formaban parte de lo

que se conoce con el nombre de “Leyes de Fe-
brero’: pero debe
nue, clegido el

recordar también el Senado
nuevo Congreso, desgraciada-
mente se hizo todo lo posible POr no respetar esoy
acuerdos y otros que, sl no figuraban en la le-
tra, estahan en 1a mente de todos los que inter-
vinieron en el asunto,

ECHENIQUE.—Creo que si va-
mos n discutir el Reglamento articulo por ar-

Kl &efior

ticulo, nos demoraremos muchas sesiones,

pues

SOn _(:ientﬂ veinte

«~No habria medio de simplificar la dlscu-

sion? Tal vez Ia Mesqa podria tomar lag ideas
matricey v someterlas a la deliberacion de lIa

Sala, .
El seflor BARROS RRNNAZURIZ . —Podria-
discutire

1NoOSs

por titulos, como so acostumbra

heoeerlo
K1

siempre con los proyectos extensos.
SeNnor MAZA . —Cualqulera sea la,

forma de la discusion, agradeceria al Honorable

gque

Senado que 1o hiciera en condiciones de que yo
pudiera estar habilitado para- formular lag in-

dicaciones que crea conveniente en cada articeu-
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lo, .pues creo (e el proyecto de la Comisién de-
be ser modificado desde su ordenaciOn.

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ.—Yo ha-
ra indicacion formal para gue se proceda a la
indl-

caciones que pueda formular el honorable senor

discusion por titulos, sin verjuicio de las

DMaza en cada articulo.

Tl senor OYAIRZUN (Presidente).—En dis
casidn la indicacion formulada,
1 setior CARIOLA.—Antes de votar esta

indicacién me parece que procede establecer qué
provecto se toma como base de la discusion,
El sefnior OYARZUN (Presidente).—Ya c¢s-
t4 acordado que sea el de la Comision,
El sennor CARIOLA.—Es gue como el ante-
arovecto decl honorable sefior Maza cambla por
completo la ordenacldn del provecto de la Co-

mision, es interesante establecer el orden de la
discusldon.
El senor MAZA.—Estoy llano a aceprtar

cualquier acuerdo que se adopte.

El ZANARTU.—En realidad, por lo
poco que hemos oido yv con el somero
miento gue tenemos de ambos proyectos,

que la ordenacion de materias que propone el
. . -

sefior Maza es distinta de 1a acordada por la

que la mavoria del

Senor
conoct-
Se vé

Comision, v puede succder

Senado la estime mejor o vice-versa.,

Como en realidad ahora vamos a avanzar

muy poco en el debate, tal vez lo méas conve-

niente seria que los miembros de la Comisiotn

camolaran ideas con el honovable Senador por

¥aldivia v procuraran llegar a un acuerdo So-

hre la ordenacitén de maferias, con 1o cual se
tucilitaria considerablemente I discuxion.,
- R It A
Tal vez lo mis convenienie seria, por aho-

ra. euepender la sesidon, pues faltan pocos minu-

o vy nada nodremos avanvar en la discu-

A7, Ion cambhio. corn

una simple conversaclon

quiz& pueda producirse acuerdo, ya Ssea Sobre

la ordenacion del Reglamento u otros puntos de
divergencia..

El senor BARROS ERRAZURIZ. — No veo
inconveniente algurio, seior Presidente, para gue
procedamos desde luego a la discusidon partlcu-

en la forma que lo he propuesto hace uUn

momenio. Creo que es la Gnica manera de avan-
este proyecto, gque como sahe
bastante exi{enso.

lar
zar vy despachar
el Honoranhle Senado, es

Mantenzo, pues, la indicacion gque he tent-
do el honor de formular,

Bl sefior ZANARTU.—X0 me opongo, sehor
Presidente. a la indicacion del sefior Barros
Errizuriz; pero creo que puede haber base para

un acuerdo si se proporciona al honorable se-
fior Maza v los miembros de la Comision la opor-
tunidad de eambiar algunas ideas.

1 sefior MAZA .—Repito que estoy llano a
aceptar cualquier acuerdo que el Honorable Se-
nado desee adoptar para la discusion del Regla-
mento v de las modificaciones gque he propuesto.

Fil OYARZUN (Presidente).—Si no
se hace observacién, daré por aprobada la indi-
cacitn formulada por el honorable senior barros
Errazuriz en el sentido de entrar desde manana
titulos del pro-

Seior

en  1a discusidon particular por

vecto de Reglamento.

Aprobada 1a indicacidon.

En conformidad al acuerdo del Honorable

Senado, se va a constituir la Sala en sesidén se-

creta para considerar ¢l mensaje sobre el nom-

bramiento de Embaiador de Chile ante el Go-
i (e Tos Disindos Unides e Norvte Amae-
NS

(S on=titoyG la HBnla en sesion secrcta).

Antonio Oreegxo Darros,
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