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Sesion 48.a ordinaria en 12 de Setiembre de 1928

PRESIDENCIA DE LOS SEN ORES OYARZUN Y URZUA

SUMARIO

1. Se formulan peticiones sobre la tabla.

2. Se aprueba el proyecto que crea el servicio
judicial en Magallanes.

3. Se aprueba el proyecto sobre concesién de
terrenos a las monjas de Providencia en Te-
muco.

4. Kl sefior don Aquiles Concha solicita prefe-
rencia para el proyecto sobre reforma del
Cédigo de Mineria,.

5. Se aprueba el proyecto por el que se auto-
riza a la Municipalidad de San Francisco de
Mostazal para comprar al Convento de Fran-
ciscanos de ese pueblo ciertos terrenos, con
el objeto de venderlos a los actuales ocupan-
tes o a terceros.

6. Se consideran las modificaciories introduci-
das por la Camara e Diputados'al proyec-
to sobre proteccién a la Infancia Desvalida y
Delincuente.

suspender
préxima semana.
Se suspende la sesién.

7. Se acuerda las sesiones de Ia

8. A segunda hora se trata del proyecto sobre
obras de regadio.
Se levanta la sesién.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Azéear, Guillermo
Barros E., Alfredo
Cabero, Alberto
Carmona, Juan L.
Concha, Aqguiles
Cruzat, Aurelio
Echenique, Joaquin

Marambio, Nicolds
Nufiez, Aurelio
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Pedro
Oyarztn, Enrigue
Piwonka, Alfredo
Rivera, Augusto

'

Sdnchez, Roberto
Schiirmann, Carlos
Trucco, Manuel

Urrejola, Gonzalo
Urzia, Oscar
Viel, Oscar

ACTA APROBADA

SESION 46.a ORDINARIA EN 10 DE SETIEM-
BRE DE 1928

PRESIDENCIA DEL SENOR OYARZUN .

Asistieron los sefiores Az6car, Barros Erri-
zuriz, Cabero, Carmona, Concha don Aquiles,
Cruzat, Echenique, Marambio, Medina, Ochaga-
via, Opazo, Piwonka, Schiirmann, Smitmans,
Trucco, Urrejola, Urzua, Valencia, Viel e Yra-
rrizaval. -

El sefior Presidente da por aprobada €l ac-
ta de la sesion 44.a, en 4 del actual, que no ha
sido observada.

El acta de la sesién anterior (45.2), en 5
del presente, queda en Secretarfa, a disposicién
de los sefiores Senadores, hasta la sesi6n préxi-
ma, para su aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los megocios
qae a continuacién se indican:

Oficios

‘Cinco de la Honorable Cgmara de Diputa-
dos: B

Con el- 1.0 comunica que ha aprobado un
proyecto de ley sobre modificacion de la ley

{N.o 4322, de 29 de febrero de 1928, referente
‘lal imipuesto ‘de Timbres, Estampillas y Papel

Sellado.
Pasé a la ‘Comisién de Hacienda.

o
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Con ¢i 2.0 comunica gue ha aprobado lasj

modificaciones introducidas por el Senado en el
proyecto de ley que crea la Inspeccién de So-
ciedades Andénimas y Operaciones Bursatiles.

Se mandé archivar, '

Con el 3.0 comunica gque ha aprobado un
proyecto de acuerdo sobre concesmn a la Com-
pafifa de Boihberos “Bomba Loncomula” del
permiso requerido para conservar la posesion de
uu bien raiz.

Pas_é a la Comisién de Cr nastitucién, Liegis-
lacién y Justicia.

Con los dos Uitimos comunica que ha apro-
bado, con las modificaciones que expresa, los
siguientes proyectos de ley aprobadoé por el
Senado: ‘

El que establece una scla categoria para)

los Pro-Secretarios de Comisiones, fijandoles a
todos un sueldo de § 30,000; y .

El relativo a la proteccion de la Infancu
Desvalida y Delincuente.

Quedaron para ‘tabla. -

Uno del sefior Ministro de la Guerra con.
el cual propone dos modificaciones al proyecto
de ley, despachado por la Camara de Diputados,
sobre reforma de la ley N.o 2406, de 9 de se-
tiembre de 1910, sobre montepio militar.

Se mando agregar a sus antecedentes.

Uno de la Contraloria General de la Re-
piblica con el cual remite la cuenta de inver-
smn correspondiente al afio 1927,

‘Se mando6 poner a disposicion de los sefio-
res Senadores.

‘Informes

‘Uno de las Comisiones unidas de Legisla-
ci6n y Justicia y de Agricultura, Minerfa, Fo-
mento Industrial y Colonizacién, recaido en di-
versos articulos del proyecto de ley sobre ejecu-
cién de obras de regadio. ‘

Qued6 para tabla.

Dos de la Comisién “de Gobierno recaidos
en los siguientes negomos

‘Bn una solicitud de don Modesto Meriiio
Cortés, en que pide abono de tiempo.

"Pasé a la Comisién Revisora:de__l’eticiq-
nes. ‘ PR
Y en un proyecto de ley de la Hon}dkx‘able Cé-
mara de Diputados sobre autox‘izacidn al Pre-
sidente. de la Repiblica para enajenar, en pu-

blica subasta, los terrenos fiscales de las villas_

Mensaje de S. E.

que se indican de las provincias de Antofagastia
y Tarapaci.

Quedd para tabla.

Uno de la Comisiéon de Constitucién, Le-
gisiacion y Justicia recaido en una nota del se-
fior Director General de Estadistica, con la cual
SOIIClta. la transcripciéni de los acuerdos toma-
dos 'por oI Honbrable Sehado respecto a las mo-
dificaciones efectuadas en la representacién par-

lamentaria conforme. a la. nueva divisién ad-

ministrativa de la Reptblica.

Uno de la Comisién de Agricultura, Mi-
neria, Fomento Industrial y Colonizacién recai-
do en el proyecto de ley, iniciado en un Men-
saje de Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica, -sobre. constitucién, organizacién y fun-
cionamiento de Cooperativas Agricolas.

‘ Quedaron para thala.

Tres de la Comision de Ejército y Marina
recaidos en ios. siguientes negocios:

En un proyecto de ley, iniciado en un
el Presidente de la Reptibli-
ca, sobre aumehto de pensién a las siguientes
personas:

A las hijas del ex- Capltan de Navio don

i Manuel Thompson.

Y a la viuda e hijos del ex-Capitian de Cor-
beta don Estanislao Lynch.

En el proyecto de ley iniciado en un Men-
saje de 'Su Hxcelencia el Presidente de la Re-
piblica sobre aumento de la pensién de la hija
viuda del ex-Vice-Almirante don Patricio Lynch.

Quedaron para tabla.

Y en ung solicitud de varios sub-oficiales,
clases v soldados del Ejército de Linea y guar-
dia movilizada en la Guerra del 79, en que
piden la opinién del Senado sobre si deben con-
siderarse o no con derecho a acogerse a la lpy

N.o 4636; y

En otra solicitud de .operarios de la Im-
prenta de la Armada en que piden el aumento
de un item del Presupuesto del Ministerio de
Marina del afio 1920.

Quedaron para tabla.

Seis ‘de la 'Comisiéon Revisora de Peticio-
nes recaidos en 'los siguiente megocios:

En la mocién de los honorables senadores
don Pedro Opazo Letelier, don Oscar UrztGa Yy
don Absalén Valencia, sobre concesién de pen-
si6n a dofia, Rosa, dofia Elisa y dofia 'Irene Va-
ras Herrera;
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En los siguientes proyectos de ley de ia;
Camara de Diputados sobre concesién de pen-
siones de gracia:

A den Cipriano Lillo;
A don Maximiliano Aldunate, y
A doffa Herminia

Y en las solicitudes:
De don Remigio Pradenas Cisternas;
Dofia Teresa Coveri viuda de Cristini,
Quedaron para tabla.

y

Solicitudes

Una de dofia Blandina Montauban, en que
pide devolucién de antecedentes.

Se acordd acceder a lo solicitado.

Una de don Eliseo Urrutia Delgado, en que
pide abono de servicios.

Pas6 a la Comisién de Ejército y Marina.

A insinuacién del sefior Presidente, con el
asentimiento de la Sala, se toman en conside-
racion, en el tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho, los negocios que a continuacion
se Indican:

En discusiéon las modificaciones introduci-
das por la Ciamara de Diputados al proyecto de
ley remitido por el Senado, en gue se reforma ei
articulo 1.0 de la ley N.o 4254, de 20 de enero
de 1928, en lo gque se refiere a los Pro-Secre-
tarios de Comisiones, gse da tacitamente por
aproba‘das .

El proyecto aprobado, con las modificacio-
nes, queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Sustitiyense en el rubro “Ca-
mara de Senadores’” y en el rubro “Camara de
Diputados’ del articulo 1.0 de la ley N.o 4254,
de 20 de enero de 1928,
cen: ‘“‘Primer Pro-Secretario. de Comisioaes,
3 30,000; “Segundo Pro-Secretario de Comi-
siones, $ 27,000 y “Tercer Pro-Secretario de
Comisiones, $ 24,000 por €] siguiente:

los renglones que di-

“Tres Pro-Secretario de Comisiones con
treinta mil pesos anuales, cada uno, $§ 90,006".

El mayor gasto que.representa esta ley se-
ra cubierto, en el presente afio, con las nuevas
entradas no consultadas en el Presupuesto de
1928, que se deriven de la constitucién de fa

Propiedad Austral. ]

Sanders viuda de Mu-}

Artlculo 2 o Lab presente ley empezara a

.1eg1r dﬂ‘sdc la fecha de su publlcamén en. el

“Diario Oticial”.

En discusién general se da tacitaments
por aprobado el provecto de ley remitido por
la Camara de Diputados, por el cual se da el
cardcter de personas juridicas de derecho pi-
plico, a la Biblioteca Nacional, y demds Biblio-
tecas del Estado, y al Archivo Nacional.

Con el asentimiento de la Sala, se pasa
a la discusién particular, y considerados suce-
sivamente los Arts. 1.0, 2.0, 3.0, 4.0 ¥ 5.0 del
proyecto, se dan tacitamente por aprobados.

El proyecto aprobado es como sigue:
PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 La Biblioteca Nacional y de-
bibliotecas del Estado y el Archivo Nacio-
son personas juridicas de derecho piblico
representacion judicial y extra-judicial co-

mas
nal,
y su
rresponde al Director General de Bibliotecas, con
las facultades que se indican en el aticulo 9.0
del Codigo de Procedimiento Civil. ’

Rl domicilio legal sera la ciudad de San-
tiago.

Art. 2.0 Las asignaciones y donaciones des-
tinadas al incremente de bibliotecas y museos,
en que no se designare el establecimiento o el
objeto en que deben invertirse, valdran y seran
percibidas, administradas e invertidas en la
forma en que se determina en el articulo si-
guiente, pero siempré se tratara de cumplir con
preferencia, la voluntad del testador o donante.

Art. 3.0 Tanto los bienes a que se refiere
el articulo anterior como las asignaciones o do-
raciones que determinadamente s‘e dejaren o se
hicieren a la Direccién General de Bibliotecas,
a la Biblioteca Nacional, a los Museos, al Archi-
vo Na..cional o a otras bibliotecas del Estado pa-
ra una obra gue tenga relaciéon directa con esos
establecimientos, salvo disposicién contraria del
donante o testador, seran administradas por
una comisién compuesta por el Director General
de Bibliotecas, que la presidira, del Rector de
la Universidad de Chile y de una persona desig-
nada por el Presidente de la Republica.

Esta comisién presentara anualmente una
memoria de la forma en que dichos bienes se
hayan invertido o administrado y rendi}rzi cuen-

ta a la 'Contraloria General de la Repﬁblica.
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Art. 4.0 Las asignaciones testamentarias a
titulo universal se entenderin siempre acepta-
das con beneficio de inventario.

La resolucion judicial que autoriza la do-
nacién, que conceda la posesioén efectiva de una
herencia u ordene la entrega de un legado, de-
bera ser notificada al Contralor General de la
Repiiblica; sin este requisito no 'se concedera
la posesion de los bienes a la comisién que se in-
dica en el articulo 2.0

Art. 5.0 Bsta ley comenzard a regir desde
la fecha de su publicacién en el “Diario Ofi-
cial” . '

En discusién general y particular, se da ta-
citamente por aprobado el proyecto de acuerdo
formulado por la Comisién de Relaciones Exte-
riores, en su informe acerca del Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, en
que somete a la ratificacién del [Congreso, Ia
Convencién de Arbitraje susecrita con el Gobier-
no de Colombia en Bogotd el 16 de moviembre
de 1914.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE ACUERDO:

ssArtfculo tnico. Apruébase la Convencion
de Arbitraje suscrita con Colombia, el 16 de no-
viembre de 1914”.

Se toma después en consideracién la mo-
dificacién introducida por la Camara de Diputa-
dos; en cada uno de los proyectos de acuerdo
remitidos por el Senado, sobre permiso a las
instituciones “Iglesia Evangélica Alemana de!l
Lago de Llanguihue”, ‘“Sociedad ‘de Socorros
Mutﬁos Figueroa Alcorta” y ‘‘Sociedad de Ar-

" tesanos La Unién”, para conservar la posesién

de los bienes rafces que se indican; modifica-
cién que consiste en haber suprimido en cada
uno de los respectivos wDroyectos, la frase:
... hasta por 50 afhos”.

Consideradas, sucesivamente, dichas Am‘odi-

ficaciones, se dan tacitamente por aprobadas.

En los incidentes, el honorable Senador se-
fior Az6car llama la atencién a la necesidad de
estﬁdiar los-medios de fomentar la exportacion
de los;\productos de la agricultura, dando a la
industria agricola, una direccién verdaderamen-
te econémica y constituyendo las organizacio-

nes especiales que se requieren con tal objeto.
Usan también de la palabra en este inci-
dente los sefiores Urrejola y Carmona.

y E1 sefdor Medina hace algunas observaciones
sobre la aplicacién de la ley de constitucion

de la propiedad austral.

Se dan por terminados los incidentes.

Por haber llegado el término de la prime-
ra hora, se suspende la sesion.

A segunda hora, se constituye la Sala en
sesién secreta, para -ocuparse de los asuntos
particulares, de gracia, y se toman las resolu-
ciones de que se deja testimonio en acta por
separado.

CUENTA

" Se di6 cuenta:

1.0 del siguiente mensaje de Su Excelencia
. el Presidente de la Repiiblica:

i Conciudadanos del Senado y de la Camari
I de Diputados:

Tengo €l honor de poner en conocimiento
de Vwuestra Excelencia, que, en conformidad a
lo dispuesto en el N.o 3.0, del articulo 72 de
la Constitucién Politica, he resuelto prorrogar
las sesiones ordinarias del Congreso Nacional.

Santiago, 12 de setiembre de 1928.—C.
Ibafiez C.—Guillermo Edwards Matte.

2.0 del siguiente oficio de Su Excelencia el
Presidente de la Republica:

Santiago, 11 de setiembre de 1928.—De
acuerdo con la facultad que me otorga €l ar-
ticulo 46 de la Constitucion Politica del Hsta-
do, hago presente a Vuestra Excelencia, la ur-
gencia en el despacho del proyecto de ley sobre
Cooperativas Agricolas, que pende de la con-
sideraciéon de ese Honorable ‘Senado.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—C. Iba-
fiez (\.—Luis Schmidt.

3.0 De los siguientes oficios de la Honora-
ble Camara de Diputados:

Santiago, 10 de setiembre de 1928.—Con
motivo de la solicitud, informe y deméas antece-
dentes gue tengo la honra de pasar a manos
de Vuestra Excelencia, la Camara de Diputados
ha dado su aprobacion al siguiente
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PROYECTO DE ACUERDO:

‘““Artfculo Gnico. Concédese a la institucion
denominada “San Javier Lawn Tennis Club”,
con personalidad juridica otorgada por decreto
supremo N.o 1925, de fecha 20 de abril de 1927,
expedido por el Ministerio de Justicia, el per-
miso requerido por el articulo 556 del Coddigo
Civil, para que pueda conservar la posesidon de
un bien rafz que tiene adquirido en la ciudad
de S8an Javier y cuyos deslindes son: al norte,
con edificio fiscal de la Escuela Modelo; al sur,
con calle Arturo Prat; al oriente, con dofia Ja-
viera Pinochet de Encina; y al poniente, antes
Enrique del Rio, hoy Club Social San Javier’.

' Dios guarde a Vuestra Excelencia.—J.
Francisco Urrejola. —Alejandro Errizuriz M.,

secretario.

Santiago, 10 de setiembre de 1928.—Con
motivo de la solicitud, informe y demés ante-
cedentes gue tengo la honra de pasar a ma-
nos de Vuestra Excelencia, Ja Camara de Di-
putados ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo timico.—Concédese a la instituciéon
denominada ‘“Club Social de San Javier”, con
personalidad juridica otorgada por decreto su-
premo N.o 2643, de fecha 28 de, diciembre de
1923, expedido por el Ministerio de Justicia,
el permiso requerido por el artfculo 556 del
Co6digo «Civil, para que pueda conservar la po-
sesién de un bien rafz que tiene adquirido en
la parte urbana de la ciudad de San Javier y
cuyos deslindes son: al norte, con Escuela Su-
perior de Hombres; al sur, con calle Arturo
Prat; al oriente, con sitio de don José Segundo
Araya, antes, hoy Marfa Mendoza viuda de Lé-
pez; y al poniente, con calle Catedral”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. — J.
Francisco Urrejola— Alejandro Errazuriz M.,
Secretario.

Santiago, 10 de setiembre de 1928.—Con mo-
tivo de la solicitud, informe y demds anteceden-
tes que tengo la honra de pasar a manos de Vues-
tra Excelencia, la Cidmara de Diputados ha dado
su aprobacién al siguiente

[ —

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo tnico—Concédese a la institu-
cién denominada ‘‘Centro Social Catélico Re-
coleta’”, con personalidad juridia otorgada por
decreto supremo N.o 1217, de fecha 22 de agos-
to de 1918, expedido por el Ministerio de Jus-
ticia, el permiso requerido por ¢l articulo 556
del Cdédigo Civil, para que pueda conservar la
posesiéon de un bien rafz que tiene adguiride
en la calle Recoleta N.o 516, de esta ciudad,
y cuyos deslindes son: al norte, con propieda-
des de dofia Martina Mendoza y de dofia Ma-
riana de la Cruz Banda; al sur, con predio de
don Manuel Calderdon; al oriente, con el de
dofia. Rosario Portales, Avenida Recoleta en
medio; y al poniente, con casa de don José
Maria Ponce”.

Diog guarde a Vuestra Excelencia. — J.
Francisco Urrejola.— Alejandro Errizuriz M.,
Secretario.

Santiago, 10 de setiembre de 1928. — La
Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar
las modificaciones que habia introducido el Ho-
norable Senado al proyecto de ley que autoriza
al Presidente de la Republica para cobrar una
contribucién adicional sobre el avalio de los
predios ubicados dentro de la zona de atraccién
de los nuevos ferrocarriles que se construyan
por el Estado.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de Vuestra Excelencia, en respuesta
a vuestro oficio N.o 814, de 5 de setiembre de
1928.

{Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. -—— J;
Francisco Urrejola.— Alejandro Errazuriz M.,
Secretario.

Santiago, 11 de setiembre de 1928.—La
Céamara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar las modificaciones introducidas por el Ho-
norable Senado al proyecto de ley que estable-
ce un derecho de transito en el camino de
Osorno a Puyehue.

TL.o gue tengo la.honra de poner en cono-
cimiento de Vuestra Excelencia, en respuesta
a vuestro oficio N.o 799, de 31 de agosto del
presente afio.
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Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Bxcélencia. — J-
Francisco Urrejola.— Alejandro Errazuriz M.,
Secretario. )

Santiago, 11 de setiembre de 1928.—La
Camara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar el proyecto de ley, remitido por el Hono-
rable Senado, que autoriza la concesién de te-
rrenos en Temuco y Cautin, a las Monjas de
la Providencia de Temuco, con las siguientes
modificaciones:

ARTICULO 1.0
Ha sido sustituido por el siguiente:

“Artfculo 1.6 Concédese a las Monjas de
la Providencia de Temuco, en compensaciéon de
los terrenos que hoy ocupan, el dominio de dos-
cientas ochenta (280) hectdreas, a continuacién
hacia el norte de las manzanas N.o 145, 146
y 147 del plano de la precitada ciudad, de que
actualmente son duefias, entre las prolongacio-
nes de las calles Aldunate y General Cruz.

Los terrenos concedidos se componen de
dos lotes, cuyos deslindes son los siguientes:

Primer lote, con una cabida de 20 hec-
tareas:

Sur, Hnea rectar d¢ 305 metros que forman
el codtado nofte de la calle diagonal del pla-
o dé Temuco: poniente, lines recta de 675
metros del sur magnético al norte, que limita
cofi ferrenos fiscales; norte, linea recta de 215
nretrés del poniente magnético al oriente, que
limitd con terremos fiscales; y oriente, linea
recta de 472 metros del norte magnético al
sur, ¢ue lmita con terrenog fiscales.

Segundo lote, ¢on una cabida de 260 hec-
tareas:

Norte, hijuelas rematadas N.os 135, 136,
137, 138, 139 y 140; sur, parte de la hijuela
de Manuel Larrain, terrenos fiscales ocupados
por la Escuela Agricola de Temuco y calle

Francisco Bilbao; oriente, hijuelas de Lipper,

P'eriwi‘tz, Vogel y Poblaciéon Kolossa; y ponien-

te, hijuela Fritz e hijuela fiscal ocupada por
la Escuela Agricola de Temmuco.

ARTICULO 2.0

Ha sido redactado en la forma siguiente:
“Art. 2.0 Las Monjas concesionarias que-
dan obligadas a mantener un internado, para

Tuna poblacién no inferior a cien alumnas, de
preferencia indigenas”.

Se han agregado, ademas, dos articulos
nuevos signados con los N.os 3 y 4, ¥y han sido
redactados como sigue:

“Art. 3.0 Una vez que se dé la posesion
tranquila de los terremos concedidos por esta
ley, la Congregacién deberi restituir al Fisco
los que actualmente ocupare en virtud de otras
concesiones, a excepcién de las manzanas N.os
145, 146 y 147 a que se refiere el art, 1.0”

“Art. 4.0 Esta ley comenzari a regir des-
de 1a fecha de su publicacion en el “Diario
Oficial”.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de Vuestra Excelencia, en respuesta
a vuestro oficio N.o 272, de 18 de enero de
1906.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. — J.
Francisco Urrejola.— Alejandro Errazuriz M.,

Secretario.

Santiago, 10 de setiembre de 1928 —La
Camrara de Diputados ha tenido a bien no in-
sistir en la aprobacién del proire‘c:to de ley,
sobre creacién del Ministerio de Agricultura,
Comercio, Trabajo y Previsién Social.

Lo gque tengo la honra de poner en cono-
cimiento de Vuestra Excelencia, en respuesta
a vuestro ofcio N.o 794, de 29 de agosto del
presente afio.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. — J-
Francisco Urrejola.— Alejandro Errazuriz M.,
Secretario. ’

10 de setiembre de 1928.—La
Céamara de Diputados ha tenido a bien no in-
sistir en la aprobacién del proyecto de ley,

Santiago,

que amplia los beneficios de la ley N.o 4074,
de 27 de inlio de 1926, sobre Crédito Agra-
rio, a la industria fabril y manufacturera.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de Vuestra Excelencia, en respuesta
a vuestro oficio N.o 793, de 29 de agosto del
presente afio.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia, — J-
Francisco Urrejola.— Alejandro Errazuriz M.,
! Secretario.
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4.0 Del siguiente oficio Jdel seffor Contra-

lor General de la Repiblica:

Santiago, 10 de setiembre de 1928 .—Para
los efectos de la preparacion del Balance Ge-
neral de la Hacienda Publica, el Departamento
de Contabilidad de esta Contraloria General ne-
cesita disponer, a mas tardar en 30 de octubre
proximo, entre otros, de todos aquellos datos
que le permitan fijar, en forma exacta, el mou-
to de Jos Bienes Nacionales cuyo registro corres-
ponde a esta reparticion, de acuerdo con lo que
establecen el decreto con fuerza de ley N.o 2960
bis, de 30 de Diciembre de 1927 y el decreto
N.o 395, expedido por el Ministerio de Hacienda
con fecha 16 de [ebrerc del presente afio.

Con este motivo me permito rogar a V. B.
ge sirva, si lo tiene a bien, impariir las instruc-
ciones necesarias a fin de que se envie a esia
contraloria Genersl, dentro del plazo sefialado,
el inventario en detalle, con especificacion de
su valor de adquisiciéon y en los casos en que
de todos los
de que usu-
Camara, in-
departamen-

éste no se conozcd, el de tasacion,
bienes muebles de propiedad fiscal
fructie o maneje esa Honorable
cluyendo, por separado, todos sus
tos, secciones, etec., ¥V dependencia

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

dolfo Jaramillo B.

en general.
— Ro-

5.0 De los siguientes informes de Comi-
giones:

Uno de la Comisién de Gobierno, recaido
en la solicitud del capitin de Carabineros, don
Ernesto Riquelme, en que pide se le conceda,

por gracia, su retiro de dicho cuerpo.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Legislacién y Justicia
tiene a honra manifestaros su parecer acerca del
proyecto de ley sobre represién de la usura que
ha aprobado, Gltimamente la H. Cimara de Di-
putados.

La Comisién hubiera querido satisfacer mas
prontamente las representaciones que le han for-
mulado algunos parlamentarios, tanto en el Se-
nado como en la Honorable Camara de Diputa-
dos, en orden a activar el prontd despacho de
su informe acerca de este proyecto que Sus Se-
fiorias juzgan de conveniencia plblica convertir
en ley lo antes posible.

La consideracién de este problema, cuya
complejidad es bien notoria, no admite, sin em-
bargo, apremios excesivos. A fin de expedir en
1a mejor forma su dictamen al respecto, la Co-
misién debi6 tomarse tode el tiempo necesario.

ET proyecto e Hifé¥Niie roCONOTS GOMT ante=
cedente inmediato un mensaje de S. E. el Pre-
sidente de la Repiblica en cuyo preambulo se
hacen extensas consideraciones para justificar la
iniciativa de un proyecto de ley que, en forma.
permanente y con la autoridad- de su fuerza obli-

gatoria, venga a secundar los esfuerzos que el
Gobierno realiza para reprimir los desbordes de:
la usura. R

Hista iniciativa representa entre nosotros un
esfuerzo positivo, y si se le considera en cuanto
a sus finalidades, muy laudable, en favor de
aquellos que, apremiados por las necesidades, se
ven en el caso desesperado de tomar dinero a.

un interés usurario.

La Comisién de Legislacién y Justicia, con
dejar establecidos estos hechos, no puede ocultar:
a la Honorable Camara su profundo escepticismo
en cuanto al éxito final de semejante proposicién.
La historia de la legislacién sobre la usura, en
todas las épocas y en todos los paises, manifiesta
claramente la ineficacia de sus disposiciones en
presencia de las necesidades reales e imperiosas:
*de la. humanidad. Y esto por lo aque hace al
presunto perjudicado. El espiritu de lucro, por
su parte, encarnado en la figura muy humana.
del prestamista, se escurre al través de las sdis-
posiciones escritas y, aun a riesgo de las sancio-
nes mas duras, aprovechard siempre de las ne-
cesidades v miserias de la gente para comerciar,.
con esa miseria y esas necesida-

precisamente,
des. La ley es impotente para eliminar este Gl-
timo factor que es, también, el que determina
vy genera el comercio del dinero a un interés ex-
cesivo, y, no alcanzando su autoridad a destruir,
en su origen, la razén de ser de este innoble
trafico, dificilmente puede esperarse de una le-
gislacién directa que lo anule en forma defihi—
tiva.

Las necesidades humanas se crean su propia
ley a despecho del derecho eserito, de las insti-
tuciones y la sancién.

El fondo de este problema estd constituido,
sustancialmente, por un elemento moral, de edu-
cacién, que escapa a la legislacién con que sé&
pretende encararlo y resolverlo.

Y si asi no fuera, jcuil seria la suerte de
las personas en cuyo favor se pretende legislar?
Por lo general, se trata de individuos que no tie-
nen méas capital ni otro crédito que el que re-
presenta su trabajo y su capacidad de producir-
lo. En presencia de una situacién en que no les
sea posible utilizar su capital, o en que este no
les reporte utilidad suficiente para servir una ne-
cesidad personal suya o de los suyos, estos indi-

tviduos se verian constrefiidos al robo y al pi-
'llaje, de faltarles el recurso de que hoy dispo-

\
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nen, o sea, el préstamo a interés mas o menos
subido.

" . Bien entendido que la Comisién no preten-
de con las anteriores consideraciones hacer una
défensa. de un estado de cosas que constituye,
evidentemente, una llaga, un mal social.
«dera, sin embargo, que es deber del legislador
encarar los problemas que se le presentan en
“toda su cruda verdad y justo término, conforme
las cosas son y, en este terreno, no puede ne-
.garse que la usura, al igual que la prostitucién,
con ser ruines, responden a una necesidad que,
€n muchos casos, llega a erigirlas en institucio-
nes de defensa social, evitando males mayores.

La prostitucién y la usura son hechos que
escapan a toda medida directa por cuanto obe-
decen a causas sociales de orden general o par-
ticular que no pueden ser atenuadas ni removi-
das por la ley.

La Honorable Cimara de Diputados, inspi-
radas quizd en las mismas ideas que se dejan
expuestas, redujo considerablemente los térmi-
‘nos del primitivo proyecto del Gobierno.

Ha. resultado, asi, que, para evitar la lncon-
wveniencia de pretender reducir por una ley de
esta  naturaleza un problema qué se le escapa,
8¢ ha caido en el extremo de formular una pro-
posicién que, si bien reglamenta cierta forma es-
yl)ecial de los manejos de que se valen los usu-
reros, deja libre el camino para.otros expedien-
tes de que hacen uso.

La ley resulta asi ineficaz para el objeto que
ge pretende, hecho que justifica el pesimismo de

la Comisién en cuanto a la utilidad de este pro-|

yecto, en particular, asi como I-'aLs consideraciones
precedentes, lo abonan por lo que hace, en ge-
neial, a toda otra ley que, en forma directa, se
proponga reducir las proporciones de la usura o
woncluir con ella.

Estas consideraciones hicieron pensar a la
‘Comisién en la conveniencia de rechazar de pla-
no el proyecto en estudio. Mas, después, advir-
ti6 que contenfa algunos principios que intere-
"saba conservar como ensayo positivo de legisla-
<ién represiva de la usura. Asi es como. ha lle-
gado a la adopcién del proyecto con que fina-
{iza este informe.

El articulo 1.0 parece, a juicio de la Comi-
si6n, no consultar, en debida forma, la verdade-
ra calidad de las personas que,

HEs l6gico suponerlas tan

generalmente,
-Operan con usureros.
faltas de ily-tracién y de conocimientos como lo
son de recursos, y es dificil que, en estas condi-
ciones, estén al corriente del monto del interés
‘bancario fijado para operaciones andalogas a las
suyas y desprovistas, ademéas, de las facilidades
necesarias para procurarse en la Superintenden-

Consi- |

cia de Bancos, o en el Banco méas antiguo de la
localidad, el certificado que le sirva de resguar-
do al tiempo del contrato. En la mayoria de los
casos se estaridn, sobre este particular, al térmi-
no y monto que quiera imponerles o indicarles
el prestamista, sin mas tramite. En esta forma
el sistema de la Honorable Camara resulta pura-
mente represivo y hay interés por el contrario,
en hacerlo preventivo. Con este objeto, la Comi-
sién cree conveniente que el dato del monto de
los intereses bancarios obre,
conocimiento

por anticipado, en
de los presuntos deudores, y que
ese conocimiento les sea ofrecido por publicacio-
nes en la prensa, y no tengan que requerirlo
personalmente, en cada caso, y sbélo para ellos.

Por otra parte, la Comisién cree preferible
establecer el elemento de comparéci(’)n de los in-
tereses, deduciéndolo no de un tipo Unico, como
lo hace la Honorable Cidmara, sino que del tér-
mino medio de las tasas que hayan regido du-
rante un periodo de tiempo anterior a la opera-
cién de que se trata.

En el articulo 3.0, la Camara de origen con-

|sidera, entre otras prestaciones, ia estipulacién

de ‘‘cualquiera pena” como elemento constitutivo
de intereses. HEsta idea lleva a la destruccién de
la. pena por la mora establecida en nuestra le-
gislacién civil, lo que no es en manera alguna
aceptable a juicio de la Comisién. No observa
la asimilacién a la calidad de intereses de las de-
més prestaciones que se enuncian en el articu-
lo 3.0, pero juzga que no es posible favorecer
la mora del deudor con perjuicio del acreedor,
cualquiera que éste sea.

A tin de evitar, sin embargo, una estipula-
cién excesiva por este capitulo, ha convenido en
fijarla en 15 por cient) al aflo y limitarla Uni-
camente a aquellas obligaciones cuyo plazo no
sea inferior a 90 dias,

Los articulos 4.0 y 5.0 del proyecto en in-
forme, estable~en formalidades especiales para
la tradicién o entrega en los contratos de mu-
tuo o de deplsito que se otorguen por escritu-
ra, plblica.

Esas formalidades se establecen en resguar-
do del mutuario y consisten, sustanciaimente, en
que el Notario o el oficial del Registro Civil
que autoriza, haya de constatar y certificar el
hecho de haberse entregado al deudor la can-
tidad numérica precisa enunciada en el con-
trato.

La disposicién adoptada por la H. Camara
aborda un aspecto positive de la manera de pro-
ceder de los usureros, pero no lo resuelve.

No lo resuelve, primeramente, porque la ge-
neralidad de los prestamistas no acuden a la
escritura, publica para hacer sus operaciones,
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sino que a la letra de cambio, y, muy especial-
mente al cheque, cuyo protesto le franquea un

apremio sobre la persona del deudor, mucho’

més eficaz que el solo mérito ejecutivo que
aquélla le acuerda.

Mas, suponiendo que no fuera asi, este res-
guardo no surtird ningain efecto, por cuanto le
bastard al prestamista, como generalmente lo ha-
cen ahora a fin de disimular el monto de los
intereses estipulados, exigir del deudor el ente-
ro, por anticipado, de la mayor parte de los
intereses, extendiendo, en seguida, el respecti-
vo instrumento por el capital y el saldo sobran-
te de la ganancia. En este caso, el Notario po-
dra certificar la verdad de la entrega de esta
ditima suma, pero ello no significari, en ma-
nera alguna, que no ha habido usura en la es-
tipulacién. Es preciso no olvidar que el deudor,
apremiado por una necesidad impostergable, ¥
sin otro medio de satisfacerla que el préstamo
a interés subido, se verd siempre obligado a co-
judirse con el usurero para facilitar, por todos
los medios posibles, la operacién gue provoca su

propio apremio.

Fiabria, ademis, otras consideraciones de ca-

racter practico comercial que hacer valer en'!

contra de estos articulos, pero la Comisién, des-
pués de lo ya expuesto, estima innecesario ex-
presarlas en este informe para justificar su opi-
nién en ‘el sentido de que ambos deben ser
rechazados.

Para evitar que una extensién desconsidera-
da de lo dispuesto en el articulo 7.0, pueda lle-
gar a afectar transacciones y negocios en que
no es dable _suponer que interviene la usura,
1a Comisién cree conveniente expresar, con toda
claridad, que se trata de la percepcién dg cuo-
tas de precio de inmuebles vendidos o prome-
tidos vender a largo plazo, por lo menos, a tres

afios 0 mAas.

No creo posible, ademis, mantener la pre-
suncién de engafio que se establece en su lltima
parte, respecto de aquellos vendedores de inmue-
bles que no hubieren hecho constar en la escri-
tura publica correspondiente, las hipotecas u
otros gravimenes reales que los afecten.

La regla general consiste en exhibir titulos
de 30 afios al tiempo de cualquiera operacién de
compra-venta, aéreditando, por todo ese tiempo,
1a debida unidad del titulo, su conformidad a de-
recho; las prohibiciones o graviamenes a que
puedan estar sujetos.

Puede suceder y, en el hecho sucede, que
muchos propietarios viven ignorantes de cier_tos

gravamenes, censos, por ejemplo, constituidos

——

desde tiempos muy remotos sobre sus juicios:
cuya existencia no las acusan los respectivos cer-
tificados -del Conservador de Bienes, por tratar-
se de obligaciones constituidas en una fecha que
excede de los 30 afios, término por el cual se so-
licita su otorgamiento en razén de lo dicho an-
teriormente.

La aplisima redaccién de este articulo de-
jaria, pues, sujetos, sin ninguna justicia, a estos
propietarios a una presuncién de engafio que,
por lo mismo, no resulta aplicable.

El principio enunciado en el articulo 8.0‘

importa un sancionamiento, y casi si hasta un in-
centivo de la mora.

La Comisién no propone, sin embargo, su
supresién por cuanto, en el hecho, un creecido
nimero de entidades que cuentan entre sus
fines la venta de inmuebles a plazo, lo han in-
corporado espontineamente a sus contratos, de
manera que la supresién de este articulo podria

acarrearles serias dificultades.

Debe, asimismo, hacer presente que ni ain

lesta restriccién establecida a favor del deudor

le reportarid verdadera utilidad, desde el mo-
mento que, si bien no puede pedirse la reso-
lucién del contrato por falta de pago del pre-
cio, sino en las condiciones prevenidas, nada opta
a que el acreedor cobre, por la via ejecutiva,
el precio adeudado con méas los intereses y las
costas.

En los incisos 2.0, 3.0 y 4.0 de este articulo
la Comisién propone algunas modificaciones de
redaccién que estima necesarias para precisar el
sentido de la ley, y para ponerla, ademis, en
armonia con el texto del Cédigo de Procedimien-
to Civil conforme a la revisién a que préxima~
mente se le sometera, a iniciativa del Gobierno.

El articulo 10.0 establece que, para los efec-
tos de caucionar los contratos de compraventa
a plazo, de cosas muebles no fungibles, podra
constituirse prenda sobre la cosa vendida, la
cual garantia quedaria perfeccionada por el so-
lo hecho de la estipulacién, permaneciendo la
cosa en poder del deudor en calidad de dep6-
sito, con l\a facultad de usarla sin previo con-
sentimiento del acreedor.

Este articulo es de una gravedad y trascen-
dencia extraordinarias. )

La filosofia de la institucién de la prenda
estd en que los terceros no puedan aparentar
ante sus presuntos acreedores bienes y créditos
que, efectivamente, no les pertenecen, y por este
camino llegar a inducirlos en error. Por eso es
que nuestra legislacién civil, siguiendo en esto
1a tendencia universal, ha hecho de la prenda un
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contrato real o sea, exige para su perfeccio-
namiento que la cosa sea entregada efectivamente
en poder del acreedor. Bien‘es verdad que le-
yes posteriores, como la prendd agraria, por
ejemplo_, han permitido la constitucién de la
prenda, quedando la cosa en poder del deudor,
pero no es menos cierto que no han destruido
el principio fundamental de la institucién, pues,
en lugar de la entrega real han establecido otra
ficta o simbdélica, que es tan patente y manifies-
ta como la real, pues de ella se lleva control
en un registro publico, de manera que no cabe

el engafio de terceros.

En este articulo no se toma ningln resguar-
do de esta naturaleza, lo que es especialmente
grave si se le relaciona con el articulo siguien-
te, N.o 11, que da al acreedor el derecho de
perseguir la cosa contra toda persona, en cuyo
poder se encuentre, ¥y a cualquier titulo que la
tenga, en los mismos términos gue contra el
deudor personal, siempre que haya side indi-
vidualizada en forma inequivoca en el contrato
de prenda. Ambas disposiciones, obrando conjun-
tamente, contribuirdn, de esta suerte, a restrin-
gir en forma considerable 1a compra venta de
cosas ‘muebles a plazo, con perjuicio de las mis-
mas gentes gue se trata de proteger por esta
lay,

Atendido lo
deben suprimirse los articulos 10 y 11, y por

13 y 15 del pro-

anterior, la Comisién cree que

consiguiente,
yecto.

los articulos 12,

El articulo 17 se limita a reproducir un prin-
cipio de legislacién general que no vale la pe-
na conservar como no sea para conocimiento
de las personas que, sin mayor preparacién, se

vean forzadas a acudir a un prestamista.

El articulo 18 introduce una modificacién
sustancial en las reglas de la nulidad absoluta,
modificacién que nada acbnseja ¥y puede, en
cambio, ser origen de innumerables abusos. En
su oportunidad, la Comisién os propone la en-
mienda correspondiente a esta manera de ver
las cosas. )

El articulo 19 consulta una‘serie de modifi-
caciones a la ley sobre cheque y cuenta corrien-
te banecaria que no cuadran, propiamente, va la
naturaleza de la ley en proyecto, y cuya apro-
bacién, ademés, podria ocasionar dificultades a
Ia labor que, por encargo del Gobierno, esti rea-
lizando una Comisién Especial de Reforma del
Cédigo de Comercio, la cual se ha adelantado,
va a considerar los puntos a que se refiere este
articulo 19. La Comisién cree, que debe
suprimirse.

pues,

En el articulo 21, se probone sancionar con
presidio menor en grado minimo a medio, ¥
multa de ciénto a quinientos pesos, al que en
una escritura publica suministrare maliciosa-
No
basta, a juicio de la Comisién, este s6lo hecho
individuo a una pena

mente datos falsos sobre un estado awil.

para dejar sujeto a un
de tal gravedad, sino que es, ademis, necesario
que ese dato falso, suministrado maliciosamen-
te, cause perjuicio a tercero.

El articulo 22 modifica el articulo 472 del
C6digo Penal en un sentido que la Comisién es-
tima errado, tedricamente, y que no reconoce,
quizd si por esto mismo, ningin precedente le-
gislativo extranjero ni nacional.

En efecto, no hay ninguna legislacién que
castigue la usura en si misma, o sea, la sola
estipulacién de una tasa de intereses mayor que
la permitida por la ley. Desde luego, el articulo
472 de nuestro Cédigo Penal, exige como ele-
mento constitutivo del delito de usura el que
el prestamista haya abusado, ademadas, de la de-
bilidad o pasiones del que toma el dinero.

Si desde este punto de vista la enmienda
propuesta por la CAmara resulta inaceptable, 10
es, también, por razén de la pena que insinga,
la, que consiste en presidio menor en su grado
minimo a maximo y multa de mil a diez mil

pesos. No hay relacién alguna entre el delito

'y la pena, si se tiene en cuenta que el articulo

446 del Coédigo Penal, por ejemplo, establece
como pena maxima para el reo de hurto, o sea,
cuando el valor de la cosa hurtada excediere de
quinientos pesos, una sancién inferior que la
propuesta para este delito que es, evidentemen-
te, menor.

El articulo, en este su segundo- aspecto, des-
truye un principio general y permanente de la
legislacién criminal.

Por estas consideraciones la Comisién es
de opinién que deben rechazarse los incisos 1.0
vy 2.0 del articulo 22 y aprovechar el tercero
para esclarecer el sentido del articulo 472 del
Cé6digo Penal. En este sentido os propone, en su
oportunidad, la enmienda del caso.

El articulo 23 impone al Tribunal Civil la
obligacién de transcribir al juez del Crimen res-
pectivo, toda sentencia que dicte declarando al-
guna nulidad o reduccién de intereses en jui-
cios contra la usura. Estima la Comisién que
este articule va a imponer, en muchos casos,
una actuacién inttil al juez en lo Civil, ya que
para que se entienda que hay delito de usura
es menester que este comercio ilicito sea habi-
tual en el acusado. Conviene, pues, limitar esa

trascripeién’ o .cs casos en que proceda la ac-

leién pena..
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En el articulo 1.0 ‘transitorio se exceptian g a aumentar la ca;n_tidad que debe pagar el

a determinadas instituciones del cumplimiento

de¢ ciertas disposiciones del proyecto de ley. Bien:
comprende la Comisién el alcance de esta reser-:
va, pero lamenta que la necesidad de conside-.
rar el régimen de financiamiento y de otros as-b
pectos de esas mismas entidades haya restrin-:
gido tan apreciablemente el cainpo de aplica-.

cion de la ley, ya que ni siquiera se deja afec-

ta a ella a las casas de préstamos sobre pren-

da. Para introducir una modificacién a este ar-

ticulo seria menester hacer un estudio que sa-
le de las funciones de esta Cemisién, por lo cual

se
términos generales, la no aplicacién de esos ar-
ticulos respecto de las *‘otras instituciones ani-
logas” ' de que se habla en esta disposicién. i

El articulo 2.0 transitorio acuerda efecto
retroativo a una disposicién cuya inconveniencia,
en la parte de que precisamente se trata en este
articulo, se l;la. dejado ya de manifiesto. Si en si
mismo — para lo futuro en articulo resulta:
inaceptable en la- forma propuesta por la Ho-‘
norable Cémara, — lo ser4d mucho maés,
le retrotrae a situaciones anteriores.

si se
La Comisién estd, pues, por su supresiéon.

El articulo 3.0 transitorio corresponde re-
chazarlo, de acuerdo con el temperamento pro-
puesto respeeto del articulo 19 anterior.

En mérito de las consideraciones que pre-
eeden, la Comisién de Legislacién y Justicia
ctiene a honra recomendaros que prestéis vues-
tra aprobacién al proyecto en informe en 16§ si-
guientes términos;

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.0 En los contratos de mutuo de
dinero, o de depédsito del mismo en que haya de-
recho a emplearlo con arreglo al articulo 2221
del Coédigo Civil, el interés convencional no po-
drd exceder en m4is de una mitad al término
medio del interés corriente bancario en el se-
mestre anterior.

La Superintendencia de Bancos dari a co-
nocer ese término medio por publicaciones que
debers hacer en el “Diario Oficial” en la pri-
mera quincena de enero y julio de cada afio.

Art. 2.0 En caso de contravencién a lo
dispuesto en el articulo anterior, se reduciri el
interés convenido al interés legal. Iste derecho
es irrenunciable, y seri nula toda estipulacion
en contrario. :

Art. 3.0 Para los efectos de los articulos
precedentes, se considerarin intereses los que
en forma directa se estipulen como tales y cua-
lesquiera comisién, honorarios, costas, y, en ge-
neral, toda otra prestacién estipulada, que tien-

limita a recomendaros que no se acepte, en,

deudor, sin perjilicio del derécho del acreedor
para exigir el pago de las costas procesales y
personales que, fijare el juez d'e'la causa en la
forma, ordinaria.

-Siempre que el plazo de la obligacién no sea
inferior a 90 dias, se permite estipular por la
mora un interés de 15 olo anual.

Art. 4.0 Suprimido.
Art. 5.0 Suprimido.
Art. 4.0 (6.0) En las prestaciones mutuas

que procedan una vez declarada la nulidad de la
estipulacién de intereses, en conformidad a 11as
reglas precedentes, el acreedor solo podra exigir
la devolucién de la cantidad que recalmoente en-
tregé, con més él iriterés legal.

&, hubiere recibido méas de 1o i1 rOITEL-
ponde, estard obligado a restituir el exceso con
mas el interds corriente bancario, determinado
en la forma gque se indica en el articulo 1.0

Art. 5.0 (7.0) Para los efectos del articuio
473 del Cédigo Penal, se presumiréd que hay en-
gafio cuando se perciban cuotas de precios de
inmuebles vendidos o prometidos vender a un
plazo no inferior a tres afios, que formen parte
de terrcnos destinados a poblaciones, siempre
que el precio de venta sea inferior a diez mil pe-
sos, sin haber otorgado previamente el corres-

pondiente instrumento de compra venta o de

] promesa de venta, o sin hacer constar en ellos

las hipotecas u otros gravdmenes reales que les
afecten. Cesard la responsabilidad del vendedor

- que hiciere insertar en la escritura de compra-

venta el certificado de gravamenes de treinta
afios.

Art. 6.0 (8.0) Los contratos de compra-ven-
ta a plazo de los inmuebles a que se refiere el
articulo anterior, no podrin resolverse por falta
de pago de precio, sino cuando el deudor estu-
viere en mora de pagar 24 cuotas consecutivas,
si éstas fueren semanales; doce si fueren quin-
fueren mensuales, y cuatro si

cenales; seis si

fueren bimestrales o trimestrales.

S8i el nitimero de cuotas que quedare por
pagar fuera inferior a los indicados, y las pa-
gadas sumaren igual .o mayor valor, el vende-
dor -s6lo tendri accién para reclamar el preeio
insoluto, intereses y :costas.

Las mismas reglas se aplicarin en la com-
pra-venta a plazo de cosa muebles no fungibles,
pero bastari el retardo de la mitad de las cuo-
tas indicadas en el inciso l.0

Los juicios a que se refiere este articulo se
sustanciarin en todo caso y exclusivamente con-
forme al.procedimiento sumario que establezca
el Coédigo de Procedimiento Civil.
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Art. 7.0 (9.0) En el juicio sumario de reso-
lucién del contrato. de compra-venta o de pro-
mesa de compra-venta a que se refiere esta ley,
se podr4d ventilar por via de reconvencién, la
existendia y el valor de mejoras ftiles o necesa-
rias hechas por el comprador en el inmueble.
En la misma sentencia en que s¢ acoja la accién
resolutoria, el Tribunal deberd también pronun-
ciarse sobre la reconvenci6én por mejoras y de-

terminar el valor de ellas, cuando fuere pro-

cedente.
Art. 10. Suprimido.
Art. 11. Suprimido.
Art. 12. Suprimido.
Art. 13. Suprimido.
Art. 8.0 (14) En las prestaciones mutuas

que procedan con motivo de la resolucién de
un contrato de compra-venta de una cosa mue-
ble no fungible, el vendedor podri reclamar in-
demnizaeién por el deterioro causado ©por cl
uso, y, ademés, el pago de los intereses estipu-
lados, o, en su defecto, de los legales que corres-
pondan al saldo del precio que se adeude.

En el mismo juicio de resolucién se ven-
tilara el valor de la indemnizacién y se fijard
la cantidad debida por intereses.

El1 deudor podria pagar en cualquier estado
del juicio, antes que se haya dictado sentencia
que le ponga término.

Art. 15. Suprimido.

Art. 9.0 (16) En los contratos de compra-
venta o promesa de compra-venta a plazo a que
se refiere esta ley, s6lo podran estipularse in-
tereses, indemnizaciones, penas u otras presta-
ciones, con 1los limites v las sanciones estable-
cidas en ella para los contratos mencionados en
el articulo 1.0

Art. 10. (17) Para los efectos de esta ley
se considerarid compra-venta todo contrato que
por sus estipulaciones esenciales deba estimarse
como tal, aunque se disimule bajo la forma de
arrendamiento, promesa de venta, compra-venta
condicional o de cualquiera otra manera.

Art., 11. (18) Las nulidades de los contra-
tos que rige esta ley, podran alegarse por el que
celebrd el contrato siendo victima de 1a presién
moral ejercida sobre él, abusando de su debili-
dad o pasiones. Procederd en cualquier estado
del juicio en primera o en segunda instancia,
con tal que sea antes de que se haya dictado
sentencia que le ponga t¢ . “ino.

Si se hicieren valer como excepciones,
pués de contestada la

des-
demanda, se tramitaran
como incidentes.

Podr4d también el juez declararlas de oficio
cuando apareciere‘n de manifiesto en el con-
trato. )

Art. 19. Suprimido.

Art. 12 (20) Se declara que estin compren-
didos en la disposicién del N.o l.o del art. 470
del Cédigo Penal, los corredores, comisionistas,
agentes o encargados que, habiendo recibido va-
lores,\efectos o mercaderfas en garantia de ope-
raciones que se les han encomendado, los em-
plearen en beneficio propio, los dieren en ga-
rantia de operaciones o negociaciones persona-
les o los distrajeren en cualquier otra manera.

Art. 13 (21) Agrégase al articulo 210 de}
Cédigo Penal el siguiente inciso: “En la misma
pena incurririd el que en escritura puablica sumi-
nistrare maliciosamente datos falsos sobre un
estado civil y de ello se siguiere perjuicio a ter-
ceros”.

Art. 14. (22) Agrégase al articulo 472 del
Cédigo Penal, el siguiente inciso:

“Se presume de derecho que ese suministro
es habitual cuando conforme a la ley se hayan
anulado a una persona dos o mas .estipula.ciones
de intereses’.

Art. 15 (23) En los casos en que proceda
la accién penal, el Tribunal Civil transcribird de
oficio y en papel simple, al Juez del Crimen res-
pectivo, la sentencia que dictare, declarando las
nulidades, reducciones de intereses y demés que
procedan.

Art. 16, (24) Esta ley regiré'desde la, fecha
de su publicacién en el “Diario Oficial”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1.0 Salvo los artfculos 5.0, 6.0, 7.0,
11.0, 12.0, 13.0, 14.0 y 2.0 transitorio, las dis-
posiciones de la presente ley no se aplicardn a
las instituciones regidas por la ley de 29 de agos-
to de 1855; a las instituciones bancarias; a las
Cajas de Ahorro; Retiro o Previsién Social; a la
Caja Caja de Ahorros de Empleados Publicos;
a la Sociedad Protectora Mutua de Empleados
Publicos; a las Cajas Agraria y de Crédito Mi-
nero y a la de Crédito Popular; a las Casas de
Préstamos sobre prenda y a las instituciones pi-
blicas que tengan entre sus funciones la de otor-
gar préstamos en dinero; ni en los contratos
de préstamos a ' . gruesa ventura ni a los pactos
de avios de 1~ as. ]

Tampoco se¢ aplicaran las disposiciones de
la presente ley a las operaciones regidas por el
decreto-’ .08, de 9 de marzo de 1925, so-
bre Hab:itaciones Baratas.

Art. 2.0 Suprimido.

Sala de la Comisién, a 29 de agosto de 1928.
—A. Cabero. — Nicolds Marambio M. — A. Va-
lencia. — Romualdo Silva Cortés. — F. Altami-

Jrano Z., Secretario,




SESION EN 12

1023

DE SETIEMBRE

—_—3

Honorable Serado:

La Comisién de Legislacién v Justicia se
ha impuesto de un proyecto de ley, reciente-
mente aprobado por la Honorable Cimara de
Diputados, por el cual se crea la provincia de
Magallanes, con la ciudad de Punta Arenas co-
mo capital, y, ademadas, los organismbys judicia-
les correspondientes en dos de sus departamen-
tos: Natales y Tierra del Fuego.

En virtud de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de la Repiblica por
la ley N.o 4156, el Supremo Gobierno expidié el
decreto con fuerza de ley N.o 8582, de 30 de
diciembre de 1927, por el cual se modificé la
organizacién territorial y administrativa de 1la
Repiblica.

Por este decreto, el Territorio de Maga-
Hanes se dividié en tres departamentos: Maga-
llanes, Natales y Tierra del Fuego.

Ahora bien, las autoridades y vecinos de
eatos dos Tltimos han representado insisten-
temente al Gobierno l1a urgente necesidad de
determinar la forma en que debera atenderse
la administracién de justicia en estas regiones,
cuya considerable extensién hace imposible que
rueda ser dispensada en las condiciones que
corresponde, por el dinico juzgado y demds servi-
clos judiciales de la provincia, o sea, los del
departamento de Magallanes.

Estos requerimientos han revestido en los
Gltimos tiempos tal caricter de apremio e in-
sistencia que el Gobierno se ha visto precisado
a adelantar en esta parte, la reforma del C6-
digo Orgénico de los Tribunales gue esta estu-
diando una Comisién Gubernativa designada con
este objeto.

Aparte de la razé6n ya indicada, que basta
por &i sola para abonar la proposicién de ley
en informe, existe, adem4s, en su favor una con-
sideracion de orden legal cual es la de que el
articulo ‘2.0 de la ley de 31 de enero de 1888,
establece que en cada departamento habra, a lo
menos, un juzgado de letras.

Lia dotacién y sueldo del personal de jueces
y empleados de secretaria corresponden exacta-
mente a los fijados por la ley general.

En cuanto a los cargos de defensor piblico,
notario-conservador de Bienes Rafces, Comercio
y Minas, Procurador del Nimero y Receptor po-
dréan ser desempefiados por una o mas personas
a voluntad del Presidente de la Reptiblica. Se

le acuerda esta facultad a objeto de que pueda |

" regular el nimero de los respectivos funciona-

rios segln lo requieran las necesidades, proba-
blemente escasas'en un primer momento, ¥ los
emolumentos que rinda el ejercicio de esas fun-

ciones. .
Por los articulos transitorios se provee la

manera de mantener la continuidad en la sus-
tanciacién de los asuntos de que le correspon-
dera conocer a los nuevos juzgados una vez em
funciones.

Vuestra Comisién de Legislacién y Justicia
cree del caso recomendaros la aprobacién ded
proyecto en informe en los mismos términos en
que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 8 de setiembre ae
1928 .—A, Cavero.—Nicolis Marambio M.—A.

Valencia.—F. Altamirano Z., secretario de la
Comisi6n.
PRIMERA HORA -
1. PREFERENCIA
El sefior OYARZUN (Presidente).— Est&

anunciado para la tabla de facil despacho da la
presente sesién, el proyecto relativo al servicio
judicial de Ma.gallanesk, Puerto Natales y Tierra
del Fuego; pero hay todavia otros dos o tres
asuntos m&s dque parecen de facil despacho y
que podrian discutirse en la presente sesién.

El sefior MARAMBIO.—Ruego al Honora-
ble Senado que tenga a bien despachar en la se-
gién de hoy el proyecto sobre proteccién a la in-
fancia desvalida, que ha devuelto la Honorable
CaAmara de Diputados.

Creo que este proyecto es uno de los méis
importantes de que se ha ocupado el Congreso en
el Gltimo tiempo, y el mejor homenaje que po=~
dria rendirse a la patria con ocasién del préxi--
mo 4aniversario nacional, seria que el Congreso
despachara este asunto.

Las modificaciones que le ha hecho la otra
Honorable Camara son numerosas; pero casi to-
das son de detalle o de poca importancia, de
manera que podrin discutirse hoy mismo, a con-
tinuacién del proyecto sobre obras de regadfo.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Su Se- _
fiorfa puede formular esta peticién en la hora de
incidentes.

El gefior ECHENIQUE.—;Cuil es el pri-
mer proyecto de la tabla ordinaria?

El sefior OYARZUN (Presidente).—El re-
lativo a la construceién de obras de regadid.

El sefior AZOCAR.—;Por qué no tratamos
en la tabla de facil despacho el proyecto a que
se ha referido el honorable sefior Marambio?

los
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1 sefior OYARZUN (Presidente).—La in-
"dicacién que desea formulat el honorable Se-
nador es propia para la hora de los incidentes,
sefior Senador. ) ‘

Fl sefior MARAMBIO.—En tal caso, ya ha-
‘bria’ expirado la hora destinada a los asuntos
de ‘facil despacho, y me veria obligado a pedir
que el proyecto a que me he referido fuera tra-
tado  sobre tabla.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Si no
hay inconveniente por parte del Honorable Se-
‘nado, quedard incluido tabla de fé-
il despacho el proyecto a que- se ha referi-
do el honorable sefior Marambio.

Acordado.

en la

2. SERVICIO JUDICIAL DE MAGALLANES

El sefior OYARZUN (Presidente).—Se van
‘@, tratar los proyectos de fécil despacho, en el
orden anunciado.

El sefior Secretario da lectura a un infor-
me de la Comisién de Legislacién y Justicia, en
que recomienda al Senado que apruebe, en los!
mismos términos en que viene formulado, el si- |
guiente proyecto remitido por la Camara de
Diputados: .

“Articulo 1.0 El1 Territorio que comprende
los departamentos de Magallanes, Natales y
Tierra del Fuego formari la provincia de Ma-
gallanes, en conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo 88 de la Constitucién. Su capital serad la
ciudad de Punta Arenas.

Art. 2.0 Créase un Juzgado de Letras en
cada uno de los departamentos de Natales y
Tierra del Fuego.

Art. 3.0 Cada uno de estos juzgados seri
servido por el siguiente pensonal, con los suel-
«dos anuales que se indican:

Un Juez de Letras, con § 25,000.

Secretario, con $ 15,000. .
Oficial 1.0 intérprete, con $ 10,000.
Oficial 2.0, con § 8,000,

portero, con § 4,800.

El personal a que se refiere esta ley goza-
T4 de una gratificacién de un 20 por ciento so-
bre sus sueldos.

Art. 4.0 Créanse en cada uno de los mis-
mos departamentos, los cargos de Defensor Pl-
blico, Notario Conservador de Bienes Ralfces,
Comercio y Minas, Procurador del Nimero y Re-
ceptor.

Los cargos a que se refiere el inciso pre-
cedente podran -ser desempefiados por una . 0.
“m4s  personas, seglin lo determine el Presidente
de la Republica.

Art. 5.0 Autorizase al Presidente de la Re-

{. vicios creados por esta ley,

- estuvieran radicados ante el juez

‘Fuego.

plblica para que invierta hasta la suma de trein-

ta mil pesos ($ 30,000) en la instalacién de es-
tos dos nuevos juzgados.

Art. 6.0 Los gastos que demande la apli-
cacién de la presente ley se atenderdn con la
nueva entrada resultante de los dividendos que
corresponderan al Fisco en su participacién de
cinco millones de pesos ($ 5.000,000) en el ca-
pital de la Caja Reaseguradora de Chile, de
acuerdo con lo dispuesto en la ley N.o 4228, de
20 de diciembre de 1827.

Art. 7.0 La presevnteAley regird desde la
fecha de su publicacién en el “Diario Oficial”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

“Articulo 1.0 Mientras se instalan los ser-
las funciones judi-
ciales y del Conservador de Bienes Raices, Co-
mercio y Minas, continuaran atendidas por los
respectivos funcionarios del departamento de Ma-
gallanes.

Art. 2.0 Los negocios que correspondan a
la jurisdiccién de los departamentos de Natales
y Tierra del Fuego, vy que a la fecha de esta ley
del departa-
mento de Magallanes, ¥y los en que éste intervi-
niere a virtud de lo dispuesto en el articulo an-
terior, pasarin al conocimiento de los jueces de
aquellos departamentos, una vez que entren en
funciones’.

El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién general el proyecto, conjuntamente con
el informe a que se ha dado lectura.

El sefior MARAMBIO.—EIl sefior Ministro
de Justicia ha enviado un oficio al Senado en
que le pide que modifique el proyecto aprobado
por la Camara .de Diputados, porque el Poder
Ejecutivo, al enviar ¢l mensaje que dié6 ori-
gen a este proyecto de ley, s6lo proponfa la
creacién de un Juzgado de Letras en cada uno
de los departamentos de Natales vy de Tierra del
La Cédmara de Diputados ha agregado
un articulo primero, que dice como sigue:

Articulo 1.0 El Territorio que comprende
los departamentos de Magallanes, ‘Natales y Tie-
rra del :Fuego formaré la previncia de Magalla-
nes, en conformidad a lo dispuesto en el articu-
lo 88 de la Constitueién. .Su eapital seri la ciu-
dad de Punta Arenas.

Como se ve, y lo -hace notar ‘el sefior
Ministro.de Justicia, se ha introducido wna mo-

| dificacién que importa legislar sobre una ma-

teria enteramente extrafia a la idea consultada
en el mensaje del Ejecutivo.

' De ahf que el sefior Ministro de Justicia ha-
ya pedido la supresién de ese articulo 1.0, que
ha agregado la Honorable Cimara de Diputados;
‘sin perjuicio de que en el articulo 2.0 se haga
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referencia al decreto-iey de 1927 que creé los

—

L —
Art. '3.0 Cada uno de estos Juzgados sera

departamentos de Natales y Tierra del Fuego. El| servido por el siguiente personal, con los suel-

resto del proyecto despachado por la Honorable‘.
Camara de Diputados no ha merecido observa-
ciones de parte del Gobierno.

Yo creo que es muy justificada ia, obser-

vacién que hace el sefior Ministro, y por esto
formulo indicacién para. que se suprima el ar-

ticulo 1.0, ¥y que se haga la aclaracién que he i
indicado en el articulo 2.0

P

El sefior OYARZUN (Presidente).—Ofrez-
co la palabra en la discusién general.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dari por apro-
bado en general el proyecto.

Aprobado.

Entrando a la discusién particular, pongo
en discusién el articulo 1.0, a que se acaba de
dar lectura, conjuntamente
formulada 1501‘ e’1 honorable Senador sefior Ma-
rambio.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dar4 por aproba- |
da la indicacién, que importa la supresién del
articulo.

Aprobada.

En discusién el articulo 2.0, que se acaba
de leer.

El sefior MARAMBIO.— Formulo indica-
cién para que este articulo se redacte consul-
tando la agregacién a que me referi hace un
momento.

El sefior SECRETARIO.—El articulo 2.0
quedaria como sigue:

“Créase un Juzgado de Letras en cada uno
de los departamentos de Natales y Tierra del
Fuego, creados por decreto-ley N.o 8,582, del
Ministerio del Interior, de fecha 30 de diciem-
bre de 1927, a virtud de las facultades extraor-
dinarias concedidas al Presidente de la Repi-
blica. por la ley 4156. ¥l territorio jurisdiccio-
nal de estos Juzgados serd el que indica a di-
chos departamentos el decreto-ley ya .citado”.

El sefior MARAMBIO.—Debe cambiarse la
palabra ‘“créase’” por “‘establécese”.
indicacién en ese sentido.

El sefior OYARZUN (Presidente).—OQfrezco
palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dari por apro-
bado el articulo con las modificaciones indica-
das por el honorable Senador sefior Marambio.

Acordado.

-—Sucesivamente se dieron por aprobados,
por asentimiento técito, y sin debate, los si-
guientes articulos:

Formulo

1a,

| zard de

con la indicaci6n |

dos anuales que se indican:

Un Juez de Letras, con $ 25,000,

Un Secretario, con $§ 15,000.

Un Oficial 1.0 intérprete, con $ 10,000.
Un Oficial 2.0, con $ 8,000.

Un portero, con $ 4,800.

£l personal a que se refiere esta ley go-
una gratiflcacién de un 20 o|o sobre sus
sueldos. .
Art. 4.0 Créanse en cada uno de los mis-
mos departamentos, los cargos de Defensor Pii-

blico, Notario Conservador de Bienes Raices,
Comercio y Minas, Procurador del Niémero y
Receptor.

Los cargos a que se refiere el inciso pre-
cedente podrin ser desempefiados por una o
méis personas, segiin lo determine el Presidente
de la Repflblica.

Art. 5.0 Autorizase al Presidente de la Re-
pliblica para que invierta hasta la suma de
treiqta. mil pesos ($ 30,000) en la instalacién
de estos dos nuevos Juzgados.

Art. 6.0 Los gastos que demande la apli-
cacién de la presente ley se atenderan con la
nueva entrada resultante de los dividendos que
corresponderin al Fisco en su participacién de
cinco millones de pesos (§ 5.000,000) en el ca-
pital de la Caja Reaseguradora de Chile, de
acuerdo con lo dispuesto en la ley N.o 4228, de
20 de diciembre de 1927.

Art. 7.0 La presente ley regiri desde la
fecha de su publicacién en el “Diario Oficial”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

“Articulo 1.0 Mientras se instalan los ser-
vicios creados por esta ley, las funciones judi-
ciales y del Conservador de Bienes Rafces, Co-
mercio v Minas, continuaridn atendidas por los

respectivos funcionarios del departamento de
Magallanes.
Art. 2.0 Los negocios que correspondan a

la jurisdiccién de los departamentos de Na.t_ales
y Tierra del Fuego y que a la fecha de esta
ley estuvieran radicados ante el Juez del depar-
tamento de Magallanes, y 108 en que éste inter-
viniere a virtud de lo dispuesto en el articulo
anterior, pasarin al conocimiento de los jueces
de aquellos departamentos, una vez que entren
en funciones’. .

Fl sefior OYARZUN (Presidente).— Queda
despachado el proyecto.

3.— CONCESION DE TERRENOS A LAS
MONJAS DE LA PROVIDENCIA, DE TEMUCO

El sefior SECRETARIO.—La Camara de
Diputados ha' tenido a bien aprobar el proyecto
de ley, remitido por el Honorable Senado, que
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autoriza la concesién de terrenos en Temuco ¥y
Cautin a las monjas de la Providencia de Te-
muco, con las siguientes modificaciones:

ARTICULO 1.0
Ha sido sustituido por el siguiente:

“Art. 1.0 Concédese a las Monjas de la
Providencia de Temuco, en compensacién de los
terrenos que hoy ocupan, el dominio de dos-
cientas ochenta (280) hectireas, a continua-
cién hacia el Norte de las manzanas nimeros
145, 146 y 147 del plano de la precitada ciudad
de que actualmente son duefias, entre las pro-
longaciones de las calles Aldunate y General
Cruz.

Los terrenos concedidos se componen de
dos lotes, cuyos deslindes son los siguientes:

Primer lote, con una cabida de 20 hecti-
reas:

Sur, 1ine§. recta. de 305 metros que formuu.
el costado norte de la calle Diagonal del pléno
de Temuco; Poniente, linea recta de 675 metros
dcl sur magnético al norte, que limita con te-

del rponiente magnético al oriente, gque limita
cen lerrenos fiscales; y Oriente, linea recta de

472 metros del norte magnético al sur, que li-

mita con terrenos fiscales.
Segundo lote, con una cabida de 260 hec-
tareas:

Norte, hijuelas rematadas ntiimeros 135, 136,
137, 138, 139 y 140; Sur, parte de la hijuela
de Manuel Larrain, terrenos fiscales ocupados
por la Escuela Agrieola de Temuco y calle
Francisco Bilbao; Oriente, hijuelas de Lipper,
Perlwitz, Vogel y Poblacién Kolossa; y Ponien-
te, hijuela, Fritz e hijuela fiscal ocupada por la
Escuela, Agricola de Temuco.

ARTICULO 2.0

Ha sido redactado en la forma siguiente:

“Art. 2.0 Las Monjas concesionarias que-
dan obligadas a mantener un internado para
una poblacién no inferior a cien alumnas, de

:preferencia indigenas’’.

Se han agregado, ademdas, dos articulos
nuevos signados con los nimeros 3 y 4, y han
sido redactados como sigue:

“Art. 3.0 Una vez que se dé la posesién
ti'anquila, de los terrenos concedidos por esta
ley, la. Congregacién debers (restituir al Fisco
los que actualmente ocupare en virtud de otras
concesiones, a excepcién de las manzanas nhu-
meros 145, 146 y 147 a que se refiere el ars
ticulo 1.0”

“Art. 4.0 Esta ley comenzard a regir desde

"la fecha de su publicacién en el “Diari6 Oflcial”.

rrenos fiscales; Norte, linea recta de 215 metros®

Kl sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién el articulo 1.0, con las modificaciones
que le ha hecho la Honorable Cimara de Di-
putados.

El1 sefior ECHENIQUE.—;No hay
antecedente sobre este proyecto?

El sefior SECRETARIO.—La 9omisi(’m in-
formante de la otra Camara, dice asi:

alglin

“Honorable CAmara:

Vuestra Comisién de Agricultura y Colo-
nizacién, ha estudiado el proyecto remitido por
el Honorable Senado, que concede a las monjas
de la Providencia ¢e Temuco, la propiedad de
150 hectireas de terrenos’ fiscales ubicados al
norte de la ciudad de Temuco, y asimismo 400
hectireas méas en otra parte de la provincia de
Cautin, que designe el Presidente de la Repl-
blica. Este’ proyecto tuvo su origen en un men-
saje de Su Excelencia el Presidente de la Re-
piblica, de fecha 24 de octubre de 1905.

En vista de la antigua data de este pro-
vecto, la Comisién creyé necesario reunir nue-
vos antecedentes, y con tal objeto oficié6 al Mi-
nisterio de Fomento, del cual depende actual-
mente el Departamento de Colonizacién, a fin
de conocer la opinién que merecia al Gobierno,
la oportunidad de despachar este proyecto ¥y
las observaciones que creyera necesario hacer.

El Gobierno, con fecha 5 de julio del pre-
sente afio, contesté por intermedio del sefior
Ministro de Fomento, que con el mérito de
los antecedentes producidos y en atencién a que
el proyecto de que se trata beneficiard a una
institucién que ejerce sin cargo alguno para el
Estado, una valiosa obra moral y civilizadora, es-
pecialmente de los elementos indigenas de la re-
estimaba que dicho proyecto merecia la
Camara. Agrega, si, en esa

giobn,
aprobacién de la
nota el sefior Ministro, que se introduzca la mo-
dificacién que la Comisién ha consignado en el
articulo 2.0

Ahora bien, las monjas aludidas estin ya
en posesion, desde largos aflos, de los terrenos
a que se refiere el proyecto de ley del Honora-
ble Senado; pero resul%a que una parte de esos
terrenos ha sido tomada por el Fisco para la Es-
cuela Préctica de Agricultura de Temuco, y otra
parte situada dentro de la ciudad, ha sido pedi-
de la provincia para dedi-
KEs de adver-

da por el Intendente
carla a jardin y parque piblicos.
tir que las monjas han hecl.¢ 2n esa parte plan-
taciones y delineado jardines que la habilitan
especialmente para el objeto a que se le quiere

destinar.
No seria justo, entonces, ya que se va a
privar a esta Comunidad de monjas, de terre-

lnos de los cuales estdn en tranquila posesion,
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como se ha dicho, desde largos afios, y en los
cuales han hecho mejoras de consideracién, sin
que el Fisco les compense en forma alguna, los
perjuicios irrogados.

Fuera de esta consideracién, ha pesado en
el 4Animo de la Comisién para despachar el pro-
yecto que recomienda a la CAmara, la que de
esas monjas prestan importantes y positivos ser-
vicios. No es del caso enumerar la labor ingrata
que desempefian en esas regiones en materias
educacionales v de cuidado a los indigenas.

Como compensacién, la Comisién propone
dar a las monjas, de acuerdo con el sefior Mi-
nistro de! ramo, un lote de terrenos situados
en las inmediaciones de Temuco, de una cabida
de doscientas ochenta hectdreas, y cuyo valor
es -muy inferior al que tienen los terrenos que
van a dejar, pues ellos comprenden montes Yy
faldeos que no son aptos para el cultivo.”

El sefior CABERO.—Entiendo que las mo-
dificaciones introducidas al proyecto por la CA-
mara de Diputados, han sido hechas de acuer-
do con el peticionario.

. El1 sefior BARROS ERRAZURIZ.—Y que
han sido aceptadas por el Gobierno.

El1 sefior OYARZUN (Presidente).—;Algin

gefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré bor aprobado
el articulo 1.0, con las modificaciones que le ha
introducido la Honorable Camara de Diputados.

Aprobado.

—Sucesivamente, por asentimiento tacito ¥
sin debate, se dieron por aprobados los demas
articulos del proyecto en ia forma aprobada por
ia Honorable Camara de Diputados.

4—PREFERENCIA PARA EL PROYECTO
SOBRE REFORMA DEL CODIGO. DE
MINERIA

El sefior CONCHA (don Agquiles).—Mec per-
mito solicitar del sefior Presidente, se sirva po-
ner en discusién, en la tabla de fécil despacho,
el proyecto gue modifica los articulos 6.0 y 8.0
del (C6digo de Mineria.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Cuando
termine la discusién de los proyectos anuncia-
dos, honorable Senador, solicitaré del Senado un
acuerdo en esc sentido.

DE TERRENOS AL CONVENTO

5.—~COMPRA
’ DE FRANCISCANOS

SECRETARIO.—Figura a conti-
el pro-

El scbor
nuacién en la tabla de facil despacho,
yecto aprobado por la Camara de Diputados,
que autoriza a la Municipalidad de San Francis-
co de Mostazal, para comprar unos terrenos al
Convento de Franciscanos de esa localidad.

—Da lectura al informe de la Comisién de
Gobierno, que termina recomendando la aproba-
cién del proyecto, con las modificaciones gue

siguen:

Agregar al articulo 1.0 un filtimo inciso
nuevo, redactado en los siguientes términos:

“Tsa aprobacién podrid prestarla el Ejecu-
tivo, previo informe favorable del Consejo de
Defensa Fiscal, respecto de los titulos de 1los
aludidos predios.

Intercalar entre los articulos 4.0 y 5.0, el
siguiente articulo nuevo: ‘

“Articulo 5.0 Los funcionarios municipales
que dieren o permitieran dar a los fondos a que
se refiere el articulo anterior, una inversiéon di-
versa a la que ahi se indica, serin responsa-
bles personal y solidariamente de la . devolucién
de los valores invertidos en esa forma, sin per-
juicio de quedar sujetos a las sanciones estable-
cidas en el articulo 239 del Cédigo Penal.”

Cambiar la numeracién de los articulos 5.0
v 6.0 del proyecto que, con la agregacién ante-
rior, pasan.a ser 6.0 y 7.0, respectivamente.

N El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién general el proyecto, conjuntamente con
el informe de Comisién. ‘

Ofrezco la palabra,.

¢, Algtn sefior Senador desea hacer uso de
la palabra?

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dar4d por apro-
bado en general el proyecto.

Aprobacdo.

En discusién el articulo 1.0, a que se acaba
de dar ¥ectura, conjuntamente con el nuevo
inciso 1ltimo propuesto por la Comisién.

El sefior SECRETARIO.—Este inciso dice
como sigue: A

“Esa aprobacién podra prestarla el Ejecu-
tivo previo informe favorable del Consejo de
Defensa Fiscal respecto de los titulos de los alu-

didos predios”.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

"Cerrado el debate.

Si no se exige votacién, se dari por apro-
bado el articulo, conjuntamente con la modifi-
cacién propuesta.

Aprobado. .

En discusién el articulo 2.0, al que también
se ha dado lectura hace poco.

El sefior SCHURMANN.—— —Formulo indi-
cacién, sefior Presidente, para que en el inciso
Oltimo de este articulo se diga que la Munici-

1 palidad pagara al ‘“TFisco”, en vez de que la Mu-
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nicipalidad pagari al “Ministerio de Bienestar‘

Social”.

El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién la modificacién gue se acaba de formu-
lar, conjuntamente con el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Si no se exige votacién, se dari por apro-
bado el articulo, conjuntamente con la modifi-
cacién propuesta.

Aprobado.

—Sucesivamente se dieron por aprobados.
sin debate y ticitamente, los dem#as articulos
de que consta el nroyecto, con las modificaciones
prdpuestas por la Comisién,

6.—PROTECCION A LA INFANCIA DES-
VALIDA

El sefior OYARZUN (Presidente).— Co-
rresponde pronunciarse sobre las modificaciones
hechas por la Honorable Camara de Diputados
al proyecto que aprobé el Honorable Senado
sobre Proteccién a la Infancia Desvalida.

Como esas modificaciones son numerosas, y
han sido repartidas impresas a los scfiores Se-
nadores, si no hay oposicién se omitird la lec-
tura del oficio de la Honorable CAdmara de Di-
putados. pondrin en discusién inmediata-

mente las modificaciones.

Y se

Acordado.

En discusién las modificaciones hechas al
articulo 1.0 )

El sefior SECRETARIO.—La Honorable Ci-
mara de Diputados propone redactarlo como si-
guen™

“La funcién de atender al cuidado personal,
v profesional de
los menores que, en los casos contemplados por

educacién moral, intelectual
esta ley, corresponda al Estado, se ejercera por
medio de la Direccién General de Proteccién de
Menores.”

El sefior OYARZUN (Presidente).
cusion esta modificacién.

in dis-

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dardi por apro-
bada la modificacién.

Aprobada.

El sefior SECRETARIO.-—I.a
Diputados dice en seguida:

Camara de

““Se ha redactado el titulo del parrafo que
dice: ‘“De la Direccién General de Proteccién
de Menores”, por el siguiente: “De la Direccion

General de Proteccién de Menores, de las Ca-

!t

sas de Menores v de los Reformatorios”, elimi-
nando en consecuencia, el titulo “De la Casa de
Menores” que figura a continuacién del articulo
59 vy el titulo “De los Reformatorios”, que figura
a continuacién del articulo 9.0”

Fl sefior OYARZUN (Presidente).

cusion la agregaciéon hecha por la Camara de

n dis-

Diputados.
—Sin debate se dio tacitamente por apro-
bada.
Ill sefior SECRETARIO.

Iin el articulo 5.0

han introducido las modificaciones gue si-

se
guen:
¥l

guiente forma: “Habrd un Consejo Consultivo,

inciso 1.0 ha sido redactado en la si-

presidido por el Director, que asesorari a é&ste

y del cual, ademds, formarin parte”.
En la letra a) se ha suprimido la prepo-
sicion “De” con que se encabeza la letra.

La letra b) ha sufrido igual modificacién.

En la letra c¢) la palabra *Del” ha.sido

reemplazada por el articulo definido “el”,

En la letra @) la palabra *“Del” ha sido
ol

“Bernardo O’Higgins”

reemplazada por el articulo definido

El de que
figura en la letra d) ha sido sustituido por el
de

nombre

“Alcibifades Vicencio”.
In las letras ¢) y f) se ha suprimido la pre-
posicion “De” que figura en sus encabezamien-

tos. .
El sefor OYARZUN (Presidente).—En dis-

cusiéon las modificaciones introducidas por la
Camara de Diputados. '

El sefior SANCHEZ (G. de la H).—Induda-
blemente que la redaccién aprobada por el Se-
nado para el inciso 1.0 es mejor.

El sefior CABERO.—Esloy de
Su Sefioria, pero creo que no vale
el Senado insista en su primitivo

El sefior URREJOLA.~—Por mi
ria saber qué motivos ha habido para sustituir

acuerdo con
la pena que
acuerdo.

parte desea-

en la letra d) el nombre de ‘‘Bernardo O’'Hig-

gins'”, por el de ‘“Alcibiades Vicencio”. i
El sefior CABERO.—Segilin

modificacién se debe a que, aun cuando el nom-

entiendo, esa
bre del doctor Vicencio es mas modesto que el
del General O'Higgins, se le estimé mdas ade-
cuado para el establecimiento que se trata de
crear, tomando en consideracién que se preocu-
pd preferentemente del cuidado de los nifios, de
su enseflanza, siendo el fundador de los bhoy-
seouts ert Chile.

El sefior URREJOLA.-— Pero, en realidad,

fno hay comparacién posible entre uno y otro
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nombre, ¥, en consecuencia, no hay motivo pa-
ra cometer este acto verdaderamente desdoroso
para la memoria del fundador ‘de la Replblica;
reconociendo, naturalmente, por mi parte, que
el nombre del ciudadano per que se ha surtituido
aquél, es digno de toda consideracién, por haher
iniciado y fomentado en Chile el gusto ¥ lu prie-

tica_ de los sports.

Tl sefior SANCHIEZ

tor Vicencio.

(G. de la H.)—EI doc-

fué fundador de los

boy-scouts en nuestro pafs, sino que, como mé-

no sélo el

dico, fué un gran vpropagandista de la bpueri-
cultura; seguramente fué uno de los precursores
de esta rama de los estudios médicos en nuestro

pais.

Por eso es muy justo’y apropiado que se
dé su nombre al Politécnico Elemental de Me-
nores.

El sefior TRREJOLA.—
esta modificacién.

Pido gue se vote
No es justo hacer esta sustitucién de nom-

bres; se podria esperar la fundacién de otro es- [

tablecimiento de Menores para darle el nombre

de)l doctor Vicencio.

El seiior BARROS ERRAZURIZ.-—No

la pena insistir en el primitivo acuerdo dei Ho-

vale

norable Senado, porgue eso retardaria el des-
pacho de la ley.

El seflor OYARZUN /,(Presidente).—Of!'ezco
la palabra.
el debate.

Si no se pide votacién, se¢ daran por apro-
badas todas las

Cerrado

modificaciones hechuas por la
Honorable Camara de Diputados en est2 articu-

lo, menos la de la letra &) para Ja cuai ha
pedidoe votacién el honorable seficr Urrcjola.
Acordado.

Cn votacién esa otra modificacién.
—Practicada la votacién, resulté aprobada
la modificacion, habiendo votado en contra dos

sefiores Senadores.
(Durante la votacién).

El sefilor OYARZUN (Presidente) .—Adhi-
riéndome en todo a las palabras que pronuncié
hace un momento el honorable Senador, sefior
Sanchegz, doctor Alci-
biades Vicencio, fué, en realidad, ¢l primero que
se preocupé en Chile de establecer debidamente
1s puericultura.

Bernardo O’Higgins

debo manifestar que el

tiene titulos sobrados
para merecer la gratitud de todos los chilenos,
y siempre que podemos asf lo manifestamos;

5\
pero no puede desconocerse que no merezca re-

cordarse en este caso el nombre del doctor Vi-.

Ycencio, porque su accién bienhechora tendié de

preferencia a la proteccién del nifio, y, sobre to-
do, de la infancia desvalida.

Por y
de no opinar al
constancia de

contra de mi
voto, dejo
opinién en este caso. Voto

este motivo, en cos-

tumbre, emitir i
mi
que si.

¥l sefior URREJOLA.—No se puede decir
que el doctor Alcibiades Vicencio haya sido el

fundador entre nosotros de la puericultura, por-

que ésta es una ciencia que se ha cultivado
desde hace muchos afios entre nosotros. )
Il sefior SANCHEZ. — El1 doctor Vicencio

fué el primer ciudadano chileno q{le difundié
la puericultura en nuestro pafs, sefior Senador.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Debo
recordar, a propdésito de la observacién gue ha-
ce el sefior Senador, que en la Avenida Brasil,
el doctor Alciblades Vicencio instalé el primer
instituto de puericultura que ha funcionado en

Chile.

El seflior URREJOLA.—; Quare vos con-
tribuisti?

El sefior OYARZUN
bada la modificaciéon.

(Presidente) .—Apro-

In discusién la modificacién hecha al ar-
ticulo 6.0

<l sefior SECRETARIO. ““Art. 6.0 La
primera parte de este articulo ha sido redacta-
da, como sigue:
do de Menores,

“IIn el asiento de cada Juzga-
que se cree en virtud de esta
ley, habrd un establedimicento que se denominara
Casa. de Menores”. ..

Fl sefior OYARZUN
co la palabra.

(Presidente) .—Ofrez-

Cerrado el debate. Si no se pide votacién,

se¢ dard por aprobada la modificacién.
Aprobada.
Il sefior SECRETARIO. -—— El art, 10 ha

sido redactado como sigue: *“Créase en la proe-
vincia de Santiago un Reformatorio de carécter
industrial y agricola para nifios varones,
desarrolle

que
sus actividades en ambiente familiar
¥y que se denominari Politécnico Elemental de
Menores *“Alcibiandes Vicencio”.

“Su funcionamiento serd regido por un Re-
glamento”.

¥l sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién la modificacién.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dari por apro-
bads 1o, modificacién.
Aprobada.

El sefior SECRETARIO.
sido redactado como sigue:

—Fl art. 11.0 ha
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“El plan escolar de los Reformatorios de-w

bers permitir a los alumnos continuar sus es-
tudios en otros establecimientos educacionales”.

El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién el articulo.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. \

Si no se pide votacién, se dard por apro-
bado el articulo con las modificaciones propues-
tas.

Aprobado.

El1 sefior SECRETARIO.—E1 art. 12.0 ha
“pasado a formar parte del parrafo “De los Em-
pleados y sus sueldos’”, como articulo 45, a con-
tinuacién del articulo 38, que pasa a ser 44.

Ha sufrido, ademds, las siguientes modifi.
caciones: ‘

El inciso 1.0 ha sido redactado en la si-
“La planta de empleados del
“Alcibiades

guiente forma:
Politécnico Klemental de Menores
Vicencio”’, serd la siguiente:

Se ha elevado de $ 21,000 a 24,000 el suel-
do del Director.

Se ha elevado de $ 15,000 a $ 18,000 el suel-
do del Sub-Director y Tesorero y encargado del

régimen econdémico.

De $ 10,800 a $ 12,000 el sueldo del Ins-
pector General.

De $ 8,400 a $ 12,000 el sueldo del Secre-

tario Contador.

De $ 6,000 a $ 8,400 el sueldo del Ecéno-
mo. :

Se ha suprimido en el rubro “Un boticario
enfermero’”, la palabra ‘“boticario”.

Se ha elevado de $ 10,200 a $ 12,000 el
sueldo del agrénomo.

Se ha agregado a continuacién del rubro
“Un profesor normalista para cada cuarenta
con un sueldo de $ 6,000 cada uno,
por ahoré. quince profesores” el siguiente: “Un
jefe técnico de talleres”... $ 12,000. ) ‘

Se ha suprimido en el rubro
jefe del taller de electricidad™...
finales *‘y plomeria’’.

alumnos,

“Un maestro
las palabras

A continuacién del articulo 12, - que pasa a
ser 45, se ha agregado el siguiente articulo nue-
vo con el N.o 46:

“Art... Los jueces _ especiales de menores
¥y sus respectivos secretarios, y el personal do-
sueldos un
aumento de 10 por ciento por cada tres afios

de servicios.

cente y el técnico tendridn en sus

Se considerari como personal técnico para
los efectos del inciso precedente, al Director Ge-
neral de Proteccién de Menores, al Director del

Politécnico Elemental de Menores “Alcibiades
Vicencio”, al médico jefe de la_Seccién de Ob-
servacién y del politécnico, al psicélogo y a los
visitadores sociales’.

" El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién estas modificaciones.

El sefior CABERO.—Dije ayer,
sidente, que es un mal sistema el de permitir
que en la discusién particular de un proyecto
se formulen indicaciones, porque es preciso pro-
y mani-

sefior Pre-

nunciarse inmediatamente al respecto;
festé esto recordando casualmente lo que ocu-
rrié en la primera discusién que tuvo en el Ho-
norable Senado el proyecto que ahora volvemos
a considerar.

En aquella ocasién se rechazd en este mis-
mo articulo 12.0, por un sélo voto de mayo-
ria, el aumento de sueldo solicitado .por el se-
fior Ministro. Contribuimos a formar esa ma-
yoria un honorable colega y yo, fundiandonos en
que en un articulo posterior se aumentaban pau-
latinamente los sueldos por medio de los trie-
¢nios. Pero, el Honorable Senado rechazé des-
pués el articulo posterior en que se estable-

honorable

cfan tales trienios; con 1lo cual mi
colega y yo resultamos aprobando algo que no
desedbamos aprobar, votando en contra de nues-
tra. voluntad, porque nosotros estidbamos dispues-
tos a aceptar uno de los dos aumentos pro-
resultaron desechados

puestos y. en definitiva,

ambos.

Lo l6gico habria sido que al presentarse
esa situacién se hubiera vuelto el proyecto a Co-
misién para que se estudiaran en conjunto to-
dos los articulos relacionados con los sueldos;
pero esto no se hizo porque para acordar ese
tramite se requeria la unanimidad de los seiio-
res Senadores presentes en la Sala.

Para que esta situacién no se vuelva a pre-
gentar, es preciso que se discutan y voten con-
juntamente este articulo 12.0, que trata de los
sueldos, y el nuevo que llevari N.o 46, qde la
Honorable Cémara de Diputados propone agres
gar para restablecer los trienios.

Formulo indicacién en ese sentido.

Xl sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-

cusién la indicacién formulada, conjuntamente
con el articulo 12.0

El URREJOLA.— Entiendo que los
‘trienios estan establecidos Gnicamente en el ser-
vicio de los Ferrocarriles del Estado.

El seitor OYARZUN (Presidente).—Y en la
ensefllanza pablica, sefor Senador.

El sefior CONCHA (don Agquiles).—En rea-
lidad, en el primitivo proyecto se consultaban

| los trienios, y en aquella ocasidn

sefnor

vo hice ver



SESION EN 12 DE SETIEMBRE

1031

aquf, matem&ticamente, que con los trienihs mAas |

que se duplicaban los sueldos de los empleados
al cabo de un cierto nGmero de afos, ¥ ppi eso
fueron suprimidos en esta Honorable Q[(mara..

Si ahora ee han restablecido los trjenios v,
a la vez se han aumentado algunos suéldos, me
parece conveniente considerar conjuntamente
las dos disposiciones que tratan estas materias.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—No debe
obvidarse que el Honorable Senado aumenté los
sueldos que figuraban en el primitivo, proyecto
precisamente porque se suprimieron los trienios.

El sefior MARAMBIO.— La Comisién que
informé este proyecto en el Honorable Senado
aprobé la idea de concesién de trienios, toman-
do en consideracién que aqui se trata de un
personal que debe tener conocimientos especia-
les, es decir, que son técnicos.

Ademas, estos empleados no tienen ascensos
€en su carrera, como ocurre con el, personal de
los Ministerios, por ejemplo, donde un empleado
entra al servicio supernumerario y al poco
tiempo, debido a los ascensos, no s6lo ve dobla-
da su renta, sino triplicada o cuadruplicada.

El sefior URREJOLA.— No me parece equi-
tativo que se propongan nuevos aumentos de
sueldos a estos empleados y, a la vez que se les
4é trienios. X

El Senado écordé un sueldo de $ 21,000 pa-
ra el Director, que entiendo goza de casa, lo que
constituye una renta bastante apreciable para la
persona que entre a desempefiar este cargo; suel-
do que la Camara de Diputados ha elevado a
$ 24,000.

El sefior CABERO.—Si se toma en cuenta

<] personal que tendri a sus 6rdenes, no me pa-
rece gque es mucho. !

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Yo acep-
taria los aumentos de sueldos, pero no el res-
tablecimiento de 10; trienios: Si los aceptamos
para estos empleados, entre los cuales estin los
Jueces de menores, con mayor razén los demas
jueces letrados deé la Reptblica podrian alegar
derecho a recibir también estos trienios; de ma-
nera que se podria ampliar mucho 291 gasto.

El sefior MARAMBIO.— Los deméas jueces
letrados no pueden solicitar esto, porque ellos
pertenecen a un escalafén donde tienen libre
ACCesS0 a ascensos.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— Pero,
squién dice que no pueden ascender los jueceé
de menores?

El sefior MARAMBIO.—No seria conveniente
mover a los jueces de menores de sus puestos,
porque <n ellos estos funcionarios van a espe-
cializarse, y después de algunos afios de dedi-
caciéon a sus tareas, serin muy conocedores de
las materias que se van a ventilar en estos Juz-

gados. Si se les ascendiera, mejorarfa su situa-
cién, pero se perderia €l conocimiento especial
que hubleran adquirido en la practica de sus
funciones.

E] sefior TRUCCO.—Yo he manifestado que
soy partidario de los trienios, o sea, del aumento
automatico de los sueldos de un empleado que
permanece en un servicio sin ascender; tal co-
mo se ha eétablecido en Alemania,
ocasién de manifestarlo hace poco en la Comision

como tuve

de Relaciones Exteriores,
materia anéloga.

cuando se hablé de

Creo que hay conveniencia en que el perso-
que se ha especializado en una materia, se
mantenga en <l servicio; se aprove-
En
cambio, si se asciende al empleado y pasa a otros
servicios distintos,

nat

porque asi
cha mejor su experiencia y competencia.
aun cuando sea dentro del
mismo ramo, es evidente, que tendri que entrar
a apfender nuevas modalidades que no maneja-
ba antes constantemente, De manera que €n
buenas cuentas se malogra €l servicio mismo.

Hay conveniencia para el Estado en que un
empleado que se especializa, se arraigue en un
determirfado servicio; y, por otra parte, hay con-
veniencia. en que un empleado que se inicia en
su carrera, cuando joven, tenga un sueldo bajo,
para que al irsele aumentando este sueldo pau-
latinamente, esto le sirva de aliciente para’ des-
empefarse lo méas correctamente posible en sus
obligaciones, y que, en realidad, en el hecho sus
rentas no se vean disminuidas en proporcién al
aumento de las necesidades que se van creando
a un hombre maduro por las cargas de familia
u otros motivos.

De manera, sefior Presidente, que hay rela-
ci6n estrecha entre el mantenimiento de los
sueldos béasicos bajos consultados por el Senado
en este proyecto, y los trienios que ha restable-
cido la Honorable Camara de Diputados; 0, en
otros términos, corresponde pronunciarse prime-
ro si se mantienen o no los trienios.

Por esta razén yo insinuaria la convenien-
cila de qu<¢ nos pronuncidramos, al revés de lo
que indica el honorable Senador sefior Barros
Errazuriz, primero acerca de si se mantiene o
no el sistema de trienios; porque una vez r»esuglta.
esta cuestién, seria mas ficil pronunciarse sobre
los aumentos nominatives de sueldos que ha
acordado la Camara de Diputados. Si se acor-
dara conceder los trienios, posiblemente se re-

chazarian los aumentos

1 sefior BARROS ERRAZURIZ—De mo-
[do que, en caso que el Honorable Senado acep-
tara los trienios, ;quedarfan los suecldos mis ba-

de sueldos.

1Jos?
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El sefior TRUCCO.—Eso no lo podria de-
cir yo, pordue no =& qué es lo que van a resol-
ver mis honorables colegas.

El sefior MARAMBIO.—No todos los em-
pleados estéin agui en la misma situacién, por-
que los hay que tienen aumento de sueldo sin
que se les haya consultado derecho a {rienios.

El sefior CABERQ.—Iay una razén méis
para aceptar la insinuacién del honorable se-
fior Trucco, cual es, que los trienios son mAas
comprensiveos, pues afectan a un mayor ntlime-

ro de empleados.

El sefior URREJOLA.—Me parece que
honorable sefior Trucco ha dicho que en Ale-

el

mania existe, en general, el sistema de trienios.
Creo yo muy extrafio que en aquel pais, que es-
t4 tan admirablemente bien organizado, pueda
existir tal sistema, ya que con él no puede ha-
ber presupuesto fijo. El presupuesto de una na-
cién bien ordenada consigna por sueldos de em-
pueados plblicos tantos millones de marcos, pe-
setas, liras, francos o pesos, y es natural que
en ellos se tome muy en cuenta
nuestro pais, donde se ha solido jugar con los
millones) cualguiera variacién en dicha cuota.
Con el sistema de trienios, habria un aumento
de 109 cada tres afios en la totalidad de los
sueldos, 1o que ciertamente no es un juego de
nifios. Por eso, yo me permito dudar de la efec-
tividad del dato suministrado por el honorable
seflor Trucco. Puede ser, sin embargo, que el
sistema exista para ciertos empleados, como en-
tre nosotros existe para. los de los Ferrocarriles,
pero no puede estar establacido, asi lo creo yo,
para la generalidad de los empleados.

Por lo demas, yo dqueria manifestar que la
razén que se ha dado para justificar el sistema
de trienios en la planta de empleados de esta
nueva repartici6n, ya bautizada con el nombre
““Alcibiades Vicencio”,
No dudo que algunos empleados necesita-
ran mecanizarse cada dia
nes;

de no es tal razén.
méis en sus funcio-
pero, en general, revisando aqui la planta
de todos los empleados, veo que no son d: ca-
ricter tan especial los puestos que van a des-
empeiiar, pues todos ellos pueden ser reemplaza-
dos por otros sin que con ello se resienta en lo

méas minimo el orden del establecimiento.

Voy a ver lUnicamente unas cuantas denomi- |

naciones de empleados.

El Director. Comprendo que este funciona-
rio pueda mecanizarse, porque, al fin y al cabo,
puede ser un altruista o un hombre que tenga
cierta inclinacién especial para entenderse con
los nifios; pero, al mismo tiempo, como seri un
hombre culto el ¢que se elija para este cargo, un

(no digo en.

médico o un individuo que haya servido en mu-
chas instituciones andlogas, no creo que sea tan
indispensable mantenerlo por afios y afios en el
puesto, sin darle cabida en otra reparticién su-
perior.

Veamos ahora el Sub-Director y Tesorero.

¥l sefior MARAMBIO.—Xse emplezdo no
gozard, de trienios, pues éstos beneficiaran soélo
el personal técnico y el docente.

Kl inciso segundo del articulo nuevo agre-
gado por la otra CAmara dice asi:

“Se considerari como personal técnico para
los efectos del inciso precedente, al Director Ge-
neral de Protecciéon de Menores, al Director del
Politécnico FElemental de Menores *“Alcibiades

Vicencio”, al médico jefe de la Seccién de Obser-

vacién y del Politécnico, al Psicdélogo y a los vi-
gitadores sociales’.

El sefior URREJOLA.—;De modo que se-
ran éstos NUnicamente los que tendran trienios?

El sefior MARAMBIO.—Y el personal do-
cente. '
El sefior URREJOLA.—;Qué tecnicismo

tan especial puede necesitar el personal docente
para que no pueda ser uno hoy y otro mafiana?

Il sefior CONCHA (don Aquiles).—Permf-
tame el honorable Senador una
con la venia del sefior Presidente.

interrupcién

Creo que lo relativo a los trienios merece
detenida consideracién porque, a mi juicio, es
absurdo que el Director, por ejemplo, que tiene
un sueldo de § 24,000, después de 39 afios de
servicios, vea su renta aumentada a $ 82,000.-
Y si desbués entra. a desempefiar el puesto otra
persona, continuari aumentindosele

con 10% cada tres afios.
El sefior SANCHEZ G. DE LA H.—El nue-

vo Director tendria una remuneracién base s6-
lo de $ 24,000.

la  renta

Kl sefior CONCHA (don Aguiles).—No dice
eso la ley, porque no dispone otra cosa que el
aumento de -un-109% por cada tres afos de ser-
vicios sobre el sueldo basico primitivo, de ma-
nera que puede interpretarse esta disposicién en
el sentido de que el sueldo base irA aumentando
cada tres afios, ¥y que cada nuevo Director que
éntre a desempefiar el puesto gozarid del mismo
sueldo de gue disfrutaba el Director anterior.

El sefior TRUCCO.—Estaria mal redactado el
proyecto.

Kl sefior BARROS ERRAZURIZ.—Tiene to-
da la razén el honorable sefior Concha.

OYARZUN (Presidente),—Como
ha llegado el término de la primera hora, que-

El sefior

!darid pendiente la discusién del proyecto para
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la tabla de facil despacho de la sesién préxima i tgrios quedaran eliminados de todo S8ravamen

vy con la palabra el honorable sefior Urrejola.

7.—SUSPENSION DE SESIONES

El sefior OYARZUN (Presidente.)—Antes
de suspender la sesién, me permito hacer pre-
sente al Honorable Senado que ha llegado um
oficio del Ejecutivo que prorroga el presente
periodo de sesiones orvdinarias. !

Advierto también, que se han acercado a
la Mesa numerosos Senadores a manifestar la
conveniencia de solicitar de la Camara el acuer-
'do de no celebrar sesién el lunes venidero ni las
tres sesiones de la semana siguiente a la proxi-
ma. En consecuencia, la préxima sesién del Se-
nado se celebraria el 1.0 de octubre.

171 sefior CONCHA (don Aquiles).—;Se pro-
rroga el periodo ordinario?

El sefior OYARZUN (Presidente).—§i,
norable Senador.

Tl sefior CONCHA
cuantos dias?

El sefior SECRETARIO.—No lo
mensaje, sefior Senador.

ho-

(don Aquiles).—Por

dice el

El sefior AZOCAR.—La antigua Constitu-

ci6én establecia que el periodo ordinario de las
sesiones del Congreso s6lo podria prorrogarse
hasta por 50 dias, pero la vigente no fija plazo.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Si no
hay inconveniente, se procederi en 13 forma in-
sinuada. por los sefiéres Senadores a gque me he
referido. .

Acordado.

Sc¢ suspende la sesion.

Se suspendié la sesiéon.

» SEGUNDA HORA

$.—OBRAS DE REGADIO CON CARGO A LA
LEY 4033

El sefior URZUA (Presidente). — Continda
la sesion.

iContinGa la discusién de los articulos del
proyecto de la Camara de Diputados que esta-
blece las normas a que deberi sujetarse la eje-
cucién de obras de regadio, respecto de los cua-
les se acordsé pedir nuevo informe a las Comi-
siones de Legislacién y Justicia y de Agricul-
tura unidas. .

El sefior URREJOLA. — ;Cuéntos son los
artfculos de gue se trata?

E} sefior SECRETARIO, — Son ocho, sefior
Senador. E1 primero de ellos, que es el 5.° del
proyecto de la, Camara de Diputados, dice asi:

Art. 5.2 Los derechos de agua en uso, per-
manentes o eventuales, «que tengan obrag de
aprovechamiento, serin respetados y sus propie-

que provenga de la construccion de las obras
que se ejecuten, sin perjuicio de pagar el que
les corresponda f)or log nuevos regadores que
suscribieran.

Los propietarios de derechos de agua dque
no tengan construidas lag obras de aprovecha-
miento correspondientes, sdlo tendran preferen<
suseripeién de regadores del aumenta
que &e €je-

cia en la
que proporcionen las nuevag obras
cuten. DPero aguellos que tengan plazos pen-
dientes para ejecutar esas obmas, quedaran com-
prendidos €n lo dispuesto por el inciso anterior
si las ejecutaren oportunamente.

Seran también respetados los derechog de
aquelios propietarios que, no teniendo plazo pen-
diente con ese mismo objeto, estuvieran, sin em-
bargo, ejecutando esas obras, siempre que las
completen dentro del plazo de cuatro meses con-

tados desde la fecha de la promulgacién de esta

ley, si se tratare de cualquiera de las obrag es-
pecialmente indicadas en el item 1.2 del articulo
10 de la ley N.2 4303, de 16 de febrero de 1928.
Cuando se trate de las pequefias,obras a que Se
refiere la letra m), del mismo item, ese plazo €O-
rrera desde la fecha en gque el Presidente de la
Reptiblica ordene hacer los estudiog correspon-
dientes. ¢

'En casos calificados, el Presidente de la
Repablica podra prorrogar los plazos a que Se
refiere el inciso precedente.

1 sefior URZUA (Presidente). — En discu-
si6n el articulo propuesto por la Comision. .

El sefior ECHENIQUE. — Deseo hacer una
observacion de simple redaccién. El articulo di-
ce que ‘los derechos de agua en uso, permanen-
tes o eventuales, que tengan obras de aprove-
chamiento, serin respetados, etc.” Como esta re-
daccién hace suponer que otrog derechos no se~
rdn respetados, ¥ yo creo que todo derecho de-
be respetarse, me permito insinuar la idea de
modificar el articulo en esta parte, a fin de
que -no se diga en la ley que ciertos derechos
no seran respetados.

El sefior URZUA (Presidente).— ¢Formula

indicacién Su Sefiorf@ para modjficar el ar~
ticulo ? ” -
El sefior ECHENIQUE. — Si, sefior Presi-

dente, porque no me parece bien esto de decir
en una ley que no se respetaran tales o cuales
derechos.

El sefior AZOCAR. — Podria facultarse a la
Mesa para gue, de acuerdo con los honorables
sefiores Echenique y Marambio, proponga la
redaccién que debe darse al articulo.

Bl sefior URZUA (Presidente), — Si no hay
inconveniente, se dara por aprobado el articulo
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en la parte no objetada, facultindose a la Mesa
pare. que, de acuerdo con los honorables sefiores
Marambio y Echenique, modifique la redaccién
del articulo, tomando en cuenta la insinuacion
que ha hecho este Gltimo sefior Senador.

Queda asf acordado.

—Se pusieron sucesivamente en discusiéon
¥, sin debate, se dieron tacitamente por aproba-
dos los articulos 9.%, 10.° y 12.°, que dicen como
sigue:

“Art. 9. Determinada la zona de riego obli-
gatorio, los propietarios de derechos de agua ¥
los propietarios de los predios comprendidos en
ella, incluso el Fisco respecto de las propiedades
de su dominio, y aguellos a que se refiere el ar-
ticulo 5.2 de esta ley, quedaran de hecho incor-
porados a la Asociacién General de Canalisias
correspondiente.” .

“Art. 10. Terminadas las obras, el Depar-
tamento de Riego lo hara saber a la Asociacion
«de Canalistas respectiva, la que podr4 hacer, du-
rante los dos primeros afiog de explotacion, las
observaciones que le merezca la €jecucién ma-
terial de las mismas, '

Si hubiere discrepancia entre la Asociacién
de Canalistas y el Departamento de Riego, en
cuanto a la apreciacién de esas observaciones,
&e remitiran los antecedentes al Presidente de la
Reptblica, quien resolvers las dificultades pro-
ducidas.”

“Art. 12. Terminados los tres afios de ex-
plotacién de las obras por el Estado, y no ha-
‘biéndose producido observaciones por parte dsz
los canalistas, o producidas fueren ellag deses-
timadas por el Presidente de la Reptblica, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10
de esta ley, se dictara un decreto declarando que
las obras y los terrenos que ellas ocupen, pasan
a poder de la Asociaciéon de Canalistas; deter-
minando la cantidad de regadores de agua que
corresponde a cada uno de los asociados, v auto-
rizando al Departamento de Riego para otorgar
las escrituras que sean necesarias.

"Los asociados podran requerir, por si sélos,
las inscripciones a que se refiere el articulo
5.2 de la ley 2139, .de 9 de moviembre de 1908.”

El sefior WwfZICRETARIO. — Las Comisiones
informantes proponen que el articulo 13.9 se dé
por aprobado en la forma en que lo fué por la
Honorable Camara de Diputados. Este articulo
dice asf:

“Art. 13. Si.en los casos del artiéul‘o» 10 las
observaciones de los canalistas fueren acogidas
por €l Presidente de la Reptblica, éste orde-
nara al Departamento de Riego que ejecute las
reparaciones o labores complementarias a que
hubiere lugar. Durante el tiempo que demanden

estos trabajos, los canalistas continuaran pagan-
do el 1 1|2 por ciento a que se refiere el articulo
11,

Terminadas las reparaciones o trabajos com-
plementarios a que se refiere el inciso preceden-
te, se decretari la fecha en que las obras de-
ben pasar a poder de la Asociacién de 'Canalistas
respectiva.

El seiflor URZUA (Pvesi‘vdent‘e). — (Algtn
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dard por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

El] sefior SECRETARIO. — Igual cosa pro-
ponen las Comisiones informantes respecto del
articulo 21. gque dice como’sigue: .

“Art. 21. El Presidente de la Reptblica de-
clarara obligdtorio el ingresp a la Asociacién de
Canalistas que se forme en virtud de las pres-
cripciones de la presente ley, de los pi‘opietapios
de derechos de agua, de los afluentes de la hoya

»hidrografica afectada por Ta obra de riego que

] se proyecta consiruir. En este caso, los propie-
i tarios de derechos de agua de cada afluente o
I grupo de afluentes podran constituir asociacio-

nes dependientes de la Asociacién General, en
cuyo ‘Directorio deberan tener representacion o
ingrsar a é(sba.

El sefior URZUA (Presidente).— ¢Algtn
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

81 no se pide votacion, se dara por aprobado.

Avrobado.

Kl sefior SECRETARIO. — Tl articulo 22
las Comisiones informantes proponen que se re-
dacte asi:

“Art.
esta ley se utilizaren cauces naturales o arti-
ficiales, el Departameno de Riego hara ei afo-
ro de esas corrientes y dirimira las dificulta-
des que se presenten con motivo de su distribu-
cién entre los duefios de los derechos de agua
de dichos cauces.

L.os antiguos y los nuevos derechos forma-
ran una asoclacién de acuerdo con. lo dispuesto
en esgta ley.”

22. 8i en las obras a que se refiere

El sefior URZUA (Presidente). — En discu-
sion el articule. :
El sefior ECHENIQUE. — Me parece que €s

grave esto de imponer a los duehios de los derechog
de agua ya establecidos esta obligacién de consti-
tuirse en asociaciéon. Por otra parte, creo que estas
obras de ensanche de los actuales canales pueden

obstaculizar el goce de los derechos existentes, ya
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que los canales de regadio dejan de eonducir
agua sblo durante dos o tres meses del afio, y las
obras de ensanche pueden durar mucho mas, y en
tal caso los duefios de los derechos de agua res-
pectivos sufririan perjuicios considerables.

E] sefior MARAMBIO. — La idea de este ar-
ticulo estia establecida en el Co6digo Civil respec-
to de los canales «que haya necesidad de ensan-
char a fin de que conduzcan mayor dotacién de
agua.

El sefior ECHENIQUE. — Hsta idea esta
Lien en teoria, pero en la préctica no ha tenido
aplicacién. Supongamos que ‘se trate’ de ensan-
char €] canal con que un propietai“io riega su fun-
do, icuando podgian ejecutarse las obras sin per-
turbar el riego de esa propiedad?

B sefior AZOCAR, — Se ejecutarian durante
el tiempo en que el canal esta vacio.

El sefior ECHENIQUE. — Pero tratandose
de grandes canales, su ensanche produciria gran-
des perturbaciones en.el riego de las respectivas

propiedades.

E] sefior AZOCAR. — Los ingenieros serian

los llamados a ejecutar las obras sin producir per-}

turbaciones e€n el goce de los derechos de agua.

E] sefior TﬁU»CC‘O. — Yo no veo qué dificul-
tades puede haber para ensanchar un canal de re-
gadio, pues asi como, cuando se trata de cons-
truir un puente, se aprovecha la época en que el
rio arrastra menor caudal de agua y asi como se
trabaja de noche para reparar el pavimento de
las calles a fin de no interrumpir el transito,
asi también el ensanche de los canales de rega-
dio se ejecutara en la época en que conducen me-
nor cantidad de agua.

El sefior ECHENIQUE. — En la prictica no
se¢ han ejecutado jaméis obras de esta naturaleza
en canales grandes.

El sefior NUNEZ MORGADO. — Porque
no ha habido interés verdadero en ejecutarlas.

El sefior URZUA (Presidente). — ;Propone
el honorable Senador alguna indicacién?

E] sefior ECHENIQUE. — 8i, sefior Presi-
dente; para que se agregue al artfculo la idea de
que las obras de emsanche de los canales se eje-
cutardn sin perturbar el goce de los derechos de
agua respectivos.

El sefior URZUA (Presidente). — Se agrega-
ria entonces al articulo la siguiente frase:

“La construccién de estas obras no perturba-
ri el goce de los derechos establecidos”.

En discusién la indicacidon del honorable se-
fior Echenique, conjuntamente con el articulo.

El sefior MARAMBIO. — Yo votaré en con-
tra de esta indicacién, porque ella daria lugar a
que algunas personas pusieran trabas a la eje-

I'cucién de las obras de ensanche a que ee refie-

re el articulo. Si su ejecucién llega a perturbar
el goce de los derechos de agua de algunos pro-
pietarios, ser& a 10 sumo por una semana o dos,
y eso no quiere decir nada. :

E1 seiior AZOCAR. E1 honorable sefior -
Echenique, sabe que cuando se ejecutan obras de
ensanche, en los canales de regadio, se corta el
agua durante un mes o dos, sin que &sto signifique

perjuicio para nadie.

El sefior ECHENIQUE. — Pero la ejecucion
de las obras puede demorar mucho tiempo més,
y entonces sl que sufrirfan perjuicios los canalis-
tas respectivos.

El senor TRUCCO. — Los trabajos de en-
sanche de los canales de regadio se han realizado
hasta hoy sin la intervencidn del BEstado por los
duefios de los mismos canales. 8i los canalistas
necesitan rehacer un trozo de canal o ensanchar-
lo, no dejaran, por cierto, de ejecutar las obras
aungue tengan que cortar el agua, porque si, por
un lado, sufren una pequefia perturbacion en el
riego de sus predios, por otro, obtienen con el en-
sanche beneficios mucho mayores.

Lo que ¢l sefior Echenique pretende €8 que
no se perjudiquen inoficiosamente los derechos de
pero eso nc hay necesidad de decirlo
en la ley, porgue.no hay razdén para suponer que
los que necesitan ejecutar obras de esta especie
habrian de elegir precisamente el momento en
que causaran perjuicio al derecho ajeno, siendo
que pueden <ejecutarlas en la época del afioc en que

terceros;

no dcasionan a nadie dafio alguno.

El sefior ECHENIQUE. — Si se va a estable-
cer en la ley el derecho de ocupar los cauces pa-
ra hacer en ellos obras de ensanche, hay que es-
tablecer también las garantias necesarias para gue
la ejecucién de dichas obras no perjudique el de-
recho de los propietaarios de dichos cauces.

El seftor URZUA (Presidente). — ; AlgGn se-
flor Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dara por aprobado
el articulo en la parte que no ha sido objetada.

Aprobado.

Se va a votar la indicaci6én formmulada por el
honorable sefior Echenique.

—Votada la indicacién,
por 10 votos contra 2.

(Durante la votacién).

El sefior NUNEZ MORGADO. — Como las
obras de ensanche de estos cauces tienden precisa-

resulté desechada

mente a favorecer a sus propietarios, voto nega-
tivamente.

El sefior ECHENIQUE. — Es que tambiérp

!pueden favorecer a otros.
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El sefior AZOCAR. — Voto que no, seﬁor>

Presidente, porque la idea que consulta la indi-
cacién del honorable seficr Echenique, estd con-
templada en la legislacidon vigente.

El sefior SECRETARIO. — En cuanto al ar-
ticulo nuevo propuesto por el honorable sefior Sil-
va Cortés, las Comisiones Informantes han acor-
dado desecharlo.

El sefior ECHENIQUE.
articulo?

El seiior SECRETARIO. — Dice asi:

“Las disposiciones de esta ley se entenderan

s Cémo dice ese

¥y se aplicaran sin perjuicio de las gara’ntias cons-
titucionales v legales que aseguran la inviolabili-
daa de los derechos de propiedad constituidos
hasta ahora por particulares sobre aguas que co-
rran por cauces nafurales o artificiales”.

Kl sefior URZUA (Presidente). — En discu-

"sion el articulo.

El sefior CABRERO. -— Si se consulta este ar-
ticulo, en el proyecto que se discute, no habra

aungque tengan que cortar el agua, porque si, por '

leves que se dicten en el futuro, sobre todo en las
que imponen cargas, como las leyes sociales, que
en clerto modo limitan el dominio o la libertad de

los individuos.

Este 'apén-dice, que me parece impropio de
una ley, me hace recordar el “S. E. U. 0.”, que
ge pone al final de las facturas, ¥y que no tiene
ningtn valor legal ni practice. Asi también este

“salvo error u omisidén”’, que se pondria al final
' de este proyecto, seria absolutamente inttil, por-
que no impediria al Presidente de la Repfiblica
aplicar la leyv en ningln caso, asi como no autori-
zaria a la Ce‘rte‘ Suprema, én los juicios de que co-
_nociera relativos al cumplimiento de ella, decla-
rar que era inaplicable alguna de sus disposicio-
nes por ser contraria a la Constitucién, ni salva-
ria tampoco la responsabilidad de los que hemos
contribuido a dictarla. N

Por otra parte, este articulo, ademéas de que
es completamente inatil, puede ser mal interpre-
tado, porque se presta a que se crea que los
miembros del Congreso no hemos tenido valor mo-
ral suficiente para rechazar una ley inconstitu-
cional, o a que no estamos seguros de nuestras
convicciones en materias de orden constitucional,
"ni tenemos confianza en nuestras propias resolu-
ciones o acuerdos.

Estoy cierto de que, en el fondo, el autor de
esta indicacién no ha tenido este criterio, y de que
ella le ha sido sugerida por un exagerado escrii-
pulo de caracter constitucional, pero los que no
tenemos ese escripulo, los que creemos que esta
lley ha sido aprobada con absoluta libertad por
una y otra Camara, y que es perfectamente cons-

titucional, justa y progresista, estamos en el de-
ber de votar en contra de esta indicacidn.

El sefior AZOCAR. — Por mi parte me pro-
ponia decir mis o mencs lo mismo gue acaba 4e
expresar <l honorable sefior Cabero,' pero como
Su Sefioria lo ha dicho con mias acierto y elo-
nada
El sefror

tengo que agregar.
URZUA (Presidente).
desea usar de la palabra?

cuencia,
— (Algian
seflor Senador

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Se va a votar el articuld

—Practicada Ia votacion, se obtuvieron diez
volos poir la negativa, habiéndose gbstenido de vo-
tar los sefores Echenique y Ochagavia.

¥l sefior URZUA (Presidente).— No hay
votacién; en consecuencia, se va a repetir. Ruego
a los sefiores Senadores qué se han abstenido de
votar, que en conformidad al Reglamento, se sir-
van emitir su voto a fin de que haya quorum pa-
ra la votacién. .

El sefior OCHAGAVIA.— Puede el sefior
Secretario computar en seritido afirmativo el vo-
to del honorable sefior Kchenique y el del que
habla, a fir de que haya votacién.

181 sefior SECRETARIO.— En tal caso, re-
sultan diez votos por la negativa y dos por la

D afivimativa.

1 sefior URZUA (Presidente).— Queda, en
consecuencia, aprobada la indicacién.
ECHENIQUI.— /Y
que fija la fecha en que comenzari a regir la

El sefior el articulo
ley?

E! sefior URZUA (Presidente).— Iist4 apro-
bado ya, sefior Senador.

Voy a someter a la consideraciéon del ‘Hono-

rable Senado un cambio de redaccién para el ar-
ticulo 5.0, con arreglo a la idea expresada por
el honorablie sefior Kchenigque. Propongo que en
el ineciso 1.0 se substituyan las palabras ‘‘serdn
respetados’”, por estas otras: ‘“‘no seran afecta-
dos” . )
Y en el inciso 3.0 del mismo articulo, pro-
pongo subsituir la frace inicial que dice: ‘“‘Seran
también respctados”, por la *e “tampoco seridn
afectados’.

Si no sc hace observaciéon, se darin por apro-
badas estas modificaciones de redaccién.

Acordado. ‘

Fl sefior AZOCAR.— Formulo indicacién pa-
ra gue se tramite el proyecto sin esperar la apro-
bacién del acta.

¥l sefior ECHENIQUE.— Y yo propongo
nue se haga extensivo ese acuerdo a todos los
Pproyvectos que se aprueben en lasg restantes se-

ciones del mes en curso.
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El sefior URZUA (Presidente).—— Si no hay
inconveniente, se procederi en la forma indica-
da por los honorables sefiores Azécar y Echeni-
que.

Queda asi acordado.

INDUSTRIA DEL VIDRIO PLANO

El sefior URZUA (Presidente).— Correspon-
de continuar la discusién particular del articu-
o 1.0 del proyecto ‘de ley sobre proteccién a la
industria de fabrica&ién de vidrios plangs.

En la secsién dé'ayer quedé con la palabra el
honorable sefior Carmona.

Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior CARMONA.— En la sesién de ayer
hubiera querido decir algunas palabras sobre el
proyecto en debate; pero como el honorable se-
flor Urrcjola puso término a sus observaciones

bocos minutos antes de la hora en que debe le- |

vantarse la sesién, hube de reservarme para ha-
cerlo en la de hoy.
Por mi parte, sefior Presidente, no difiero de

la manera de pensar del honorable sefior Urre- | sibleniente,
Jola acerca de la disposicién de este proyecto que ;

aumenta los derechos de internacién que hoy pa-
gan los vidrios planos que se importan al pais;
pero en cuanto a la idea de conceder primas de
produccién y de exportacién a los vidrios planos
que se fabriquen en el pais, la acepto plenamen-
te, en lo que estoy de acuerdo con el honorable
sefior Trucco.

Iin realidad no soy partidario del proteccio-
nismo absoluto; mas bien soy libre-cambista;
pero si se trata de proteger industrias naciona-
les ya establecidas o por establecerse, opto por-
que el Estado las favorezca en cuanto sea posi-
ble. Acepto, pues, el proyecto en debate, aun
cuando convengo en que si se aumenta el derecho
de importacién que hoy grava al vidrio plano ex-
tranjero, s¢ producird necesariamente el encare-
cimiento de este artfculo ¥, por comnsiguiente, se
hard mas dificil la vida. '

El honorable sefior Urrejola manifesté ade-
mis que es inconveniente proteger las indus-
trias nacionales, y llegé Su Sefioria a” decir que
habfan fracasado muchas de las industl"ias esta-
blecidas en el pais. Para demostrar la verdad de
este aserto, se refiri6 Su Sefioria a las industrias
de fabricacién de velas, de fésfo}'os, de refina-
¢ién de aztGcar y no recuerdo qué otras mdés, y
agregé que no vela con qué objeto se trataba de
industrializar al pafs.

X1 honorable Senador cree que la creacién
de nuevas industrias substrae brazos a la agri-
cultura y hace cada dfa mdis dificiles y onerosas
las labores agricolas, por cuanto los carmpesinos

afluyen a las ciudades en busca de mayores sa-
larios, ¥y una vez convertidos en obreros u opera-
rios, provocan por cualgquier motivo huelgas o
movimientos de diversa especie.

Yo no participo de este modo de pensar del
honorable Senador. No me parece que la creacion
de nuevas industrias en las ciudades o en sus al-
rededores sea la causa de los conflictos o huel-
gas & que se ha referido Su Sefioria. Si esas huel-
gas se producen, es como consecuencia de me-
didas de orden interno de los respectivos esta-
blecimientos industriales, pero esa uno es razén
para acabar con las industrias establecidas o para
evitar que se instalen otras nuevas.

Manifestaba  todavia ¢l honorable Senador
ane una de las causas principales por gqué habian
fracasado muchas industrias, era la de que las
muterias primas que se producian en el pais eran
de mala calidad.

Respecto a las materias primas que necesi-
ta la industria del vidrio, se sostuvo agqui que ellas
eran malas, que casi no se adaptaban y que, po-

fracasaria esta industria del vidrio
-

como habian fracasado otras, pues este pafs no
estaba preparado para implantar industrias que

se fomentan en muchos otros pafses.

.En éste y otros puntos no estuve de acuer-
do con el modo de pensar del honorable sefior
Urrejola. Quise hacer una interrupcién para for-
mylar algunas observaciones Yy no tuve tiempo pa-
ra desarrollarlas, pues al pedir la palabra llegd
¢l término de la hora y se levanté la sesidon.

Ahora deseaba. decir en unas pocas palabras
para manifestar gque estoy enteramente de acuer-
do con el proyecto de ley, atin cuando en el fon-
do soy partidario de las primas, pero no del im-
puesto al vidrio que se interne del extranjepo.

El seflor TRUCCO.— Soy partidario de la
protecciéon a la industria del vidrio, como lo ex-
presé claramente en la discusién general de este
proyecto, y soy partidario tanto de las primas de
produccién como de las primas por exportacién:
sin embargo, me parece que, como una cuestién
mas bien de orden, habria conveniencia en dejar
pendiente el inciso 1.0 del articulo 1.0 para pro-
nunciarse sobre él al final de la discusién de los
demds articulos, porque dice:

“Fl
blezca en el pais 1la
primas de produccién y exportacion”, ete.

Como la mayoria del Honorable Senado pue-
favor de uno de estos siste-.

Estado pagari al fabricante que esta-
industria del vidrio plano,

de pronunciarse on
mas de primas y rechazar el otrd, creo que. co-
orden, proceds

mo una cuestion de dajiar pen-

diente para el final esta parte del artien's 1.0,

! para quece su redacciéon pueda conformarse des-
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pués con lo que se resuelva respecto.a las pri-
mas.

1 sefior URZUA (Presidente).— Solicito el
acuerdo del Senado para proceder en la formay
que indica el honorable sefior Trucco.

E1l sefior CONCHA (don Aquiles).—Entjen-
do, sefior Presidente, aun cuando no lo dice
claramente el proyecto que discutimos, que las
primas se concederin a las f4bricas que produz-
can en el pais vidrios planos, Gnica y exclusiva-
mente. .

Hl sefior TRUCCO.—Me voy a tomar la li-
bertad de manifesar que me he dado el tra-
bajo de estudiar esta cuestién, e imponerme de
todos los antecedentes oficiales que tuvo a bien
enviarme el sefior Ministro del ramo, hasta lle-
gar a verificar la exactitud de los calculos que
en ellos figuran para comprobarlos; pero no
voy a hacer uso de la palabra inoficiosamente.
A fin de facilitar el pronto despacho de este pro-
yecto, me voy a tomar la libertad de ir tercian-
do en el debate que origenen los diversos ar-
ticulos.

Se trata, en este proyecto, de dar primas &
la. fabricacién de vidrios planos, seglin rezan
1os articulos t.0 y 3.0

El sefior CONCHA (don Aquiles).—Pero el
articulo 3.0 no lo dice, sefior Senador.

| E1 sefior TRUCCO.—E1 articulo 1.0 dice:
“E] Estado pagari al fabricante que establezca
el pais la indu}stria del vidrio plano, p_ri.mas
produccién y exportacién, por los planos y
las condiciones que se indican més adelan-

en
de
en
te, etc.”

1l sefior CONCHA (don Agquiles).—Si yo
instalo una fabrica de vidrios planos en confor-
midad a las disposiciones del articulo 1.0, ten-
go derecho a gozar de una prima; pero en Sse-
guida el articulo 3.0 no dispone que esta prima
seri Gnicamente por la produccién de vidrios
planos. De modo que deseo,
que quede bien establecido el pensamiento del
Senado al aprobar este proyecto. . '

Bl sefior URZUA (Presidente).—Si al Ho-
norable Senado le parece, se dari por aceptadc
el procedimiento indicado por el sefior Trucco.

Aceptado.

En consecuencia, gueda aprobado el articu-

sefior Presidente,

1o 1.0 con exclusién del inciso 1.0, que seri con-
siderado al término de la discusiénedel proyecto.

En discusién el articulo 2.0

El sefior SECRETARI. —Art. 2.0 El Pre-
sidente de la Repilblica llamariéd a concurso en
Chile y en el extranjero para la eleccién del in-
dustrial que, en conformidad a esta ley, debera
gozar de las franquicias a que se refiere el ar-
ticulo anterior. Las propuestas se recibirdn du-
rante un plazo no inferior a seis meses, conta-

dos desde la fecha de la apertura del concurso

El industrial elegido por el Presidente de
la VRepl’lblica, debera iniciar los trabajos de ins-
talacién de la fdbrica dentro del plazo de seis
meses, contados desde la fecha del contrato que
se celebre al efecto, y terminarlos e iniciar la
produccién dentro del plazo de tres afios, a con-
tar desde la misma fecha.

El sefior URZUA (Presidente).—En discu-~
si6n el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

8i no se pide votacién, se dard por apro-
bado el articulo.

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.—Art. 3.0 La pri-
ma de produccién se pagari durante los cinco
primeros afios de funcionamiento de la fabri-
ca, v su monto serd de veinte centavos ($ 0.20)
per cada kilo neto de vidrio producido, en el
primer afio, de dieciséis centavos ($ 0.16) en el
segundo, de doce centavos ($ 0.12) en el terce-
ro, de ocho centavos ($ 0.08) ®=n el cuarto ¥y de
cuatro centavos ($ 0.04) en el quinto.

Esta prima no podrd exceder en total, de
trescientos cincuenta mil pesos ($ 350,000) en
el primer afio, de trescientos mil ($ 300,000) en
el segundo, de doscientos mil ($ 200,000) en el
tercero, de cien mil ($ 100,000) en el cuarto ¥
de cincuenta mil ($ 50,000) en el quinto; ¥y su
monto anual, serd determinado por el Presiden-
‘Ee de la Repliblica, dentro de las sumas sefiala-
das para este objeto, sobre la base de asegurar
interés del diez
inmovilizado

o completar al productor un
por ciento anual sobre el capital
en la industria, si ella por si misma no lo re-
dituare. ¢

El sefior CONCHA (don Aquiles).—Con res-
pecto a este articulo, formulo indicacién para
que se agregue la palabra “plano” después de
la frase “por cada kilo neto de vidrio”.

Aprovecho la oportunidad para hacer no-
tar al Honorable Senado, que tanto en este ar-
ticulo como en los demas del proyecto en discu-
sién, figuran pocas prescripciones técnicas rela-
cionadas con el vidrio que se va a producir en
Sobre este particular, creo que habria
marcada conveniencia en que estas prescripcio-
nes estuvieran rontempladas en la ley, ¥y para
ello no tengo méis que hacer presente al Hono-
rable Qenadn. cue, como en la actualidad he
colocado algunos centenares de metros cuadra-
dos de vidrio, he podido imponerme de gue, aun-
que el vidrio que he usado es importado, es <e
tan mala calidad, que a veces apenas los opera-
rios 1o han tocado, se ha quebrado el material.

el pafs.

|Otros vidrios traen burbujas, por cuya razén no
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es aceptado en el comercio. Lo . deficiente ¢e
este material se debe a que es impuro el car-
bonato de soda que se emplea en su fabrica.
cién. Hay otros vidrios en los que por defectos de
fabricacién no se puede mirar a través de ellos,
porque contienen muchas estrias que, ademas de
darles una fea presentacién, los hacen desmere-
cer en calidad.

De aqui, pues, que estime que se establez-
can ciertas condiciones técnicas, que debera
reunir el material, por cuya produccién se va a
pagar primas, pues no es posible que se vaya
a conceder primas a una mala produccién. Ade-
més, en el articulo no se indica que éstas se
concederin a los vidrios planos; ese es el objeto
de la indicacién que he formulado.

Supongo que se acogerin a los beneficios de
esta ley firmas serias, que dispondrin de ma-
quinarias de primera clase; pero creo que no
estd demés consultar en. este proyecto, una
disposicién que, por lo menos, diga que se pa-
garidn primas por la fabricaciéﬁ de vidrios pla
nos de primera clase.

No hace mucho, acontecié con la fabricacién
de botellas que un honorable Senador habfa he-
cho un pedido de ellas, y tuvo que entablar un
reclamo en contra de la fabrica, por haberle en-.
viado un envase lleno de burbujas gque rompian
el vidrio, cayendo particulas dentro del licor em-
botellado, vy a fin de no perder su producto, tu-
Vo que volver a vaciar el contenido de las bote-
1las en barriles.

De modo que ya que este proyecto se esta
tratando con elevacién de miras, debe consul-
tarse en é1 una disposicién que establezca que
la prima se concederi tinicamente por la fabri-
cacién de vidrios planos de primera calidad,
sin defectos en su elaboracién.

El sefior URZUA (Presidente).—En discu-
sién la indicacién formulada por el honorable
sefior Concha.

El sefior AZOCAR.—Deseo hacer presente
que en el seno de la Comisién se traté del pun-
to a que se ha referldo el honorable sefior Con-
cha y se dijo que los vidrios planos gue elabora-
ria la fabrica serfan de primera calidad, porque
la maquinaria que se emplearid en su elabora-
¢ién no podrd hacerlos de otra clase, y porgue
la materia prima que existe en el pais dara vi-
drios de superior calidad que los que se traen
actualmente del extranjero.

El vidrio plano que se importa al pais es
considerado de cuarta clase en el pafs produc-
tor, v en la fabricacién de vidrios planos en Chi-
le se emplearin maquinarias confeccionadas es-
pecialmente para materias primas nacionales, y
para fabricar vidrios planos de primera calidad.
Pero todo esto no se puede establecer en una

ley, ¥ es una cuestién que debe quedar entre-
gada a la reglamentacién que dicte el Presi-
dente de la Repftblica, previo estudio de perso-
nas capacitadas para dictaminar sobre la ma-
teria. .

El sefior TRUCCO.—No estoy de acuerdo con
las observaciones vertidas por el honorable se-
fior Azécar.

La verdad es que una f4brica de vidrios pue- .

de producir mejor articulo; pero ocurre lo mls—
mo que con la madera o con cualquiera otro ar-
ticulo, o sea, que en la cantidad de produccién
vienen muchos de estos articulos con fallas v

la clasificacién de primera, segunda, tercera ca- .

lidad o cuarta clas_e, depende de que no tenga.
fallas, o de que las tenga en mayor © menor
grado. !

Por ejemplo, la fibrica de Bélgica, que nos
provee con el 80 olo del vidrio que nosotros im-
portamos, produce vidrio de primera calidad.

El que se usa en Chile es el vidrio que se
exporta para los paises indigenas, el desecho,
la escoria, aquel que no tiene precio en Europa.
Por consiguiente, el hecho de que sea una bue-
na fibrica la que se va a instalar no importa
por si sélo una garantia de que todo el produc-
to elaborado en ella va a ser de primera calidad;
no obstante, como se trata de protejer una in-
dustria naciente no podemos tampoco exigir de-
masiado.

Sin embargo, hay que evitar el extremo a
que se referia el sefior Concha, y, al respecto,
tengo redactada una indicacién que consulta la
misma, idea, es decir, que el proyecto se refiere
a los vidrioslplanos de no inferior calidad a los
que actualmente se expenden en el comercio. No
es mucho exigir el que no se nos entregue un
vidrio peor que el de 4.a clase que nos llega del
extranjero.

Para no perder tiempo, podria quedar en-
cargada la Mesa de agregar esta frase: de ca-
lidad no inferior al producto similar que ac-
tualmente expende el comercio.

El sefior CONCHA.—;Qué le parecerfs a
Su Sefiorfa si se dijera simplemente “de buena
clase”, dejando a la reglamentacién que se die-
te, determinar que se entiende por tal.

El sefior TRUCCO.—Prefiero la férmula que
he indicado.

El sefior CONCHA.—;Se agregaria la fra-
se después de la palabra plano?

E] sefior TRUCCO.—Exacto.

El sefior CONCHA.—Me parece muy bien.

El sefior URZUA (Presidente).—En discu-
sién la indicacién conjuntamente con el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.
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'Si no se pide votacién, darfa por aprobado
el articulo, conjuntamente con la indicacién pro-
" puesta por el honorable sefior Trucco.

. . Aprobado en esa forma. :

N ‘ El sefior TRUCCO.—He notado que en este
proyecto se emplea repetidas veces la palabra
“kilo”, que sé6lo significa “mil”; convendria que,

en su lugar, se dijera ‘kilogramo”. La Mesa

pod’ria hacer estas modificaciones de' redaccion.

El sefior URZUA. (Presidente).—S8i al Hono-
rable Senado le parece, podria procederse en la
forma indicada por el honorable sefior Tru‘cco.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—“Articulo 4.0 —
La prima de exportacién seri de quince centa-
vos ($ 0.15)) por cada Kkilo neto de vidrio ex-
portado.

Esta prima no podra exceder de noventa
mil pesos (3 90,000) anuales, y se pagara, a
lo mdés, durante diez afios.”

El sefior URZUA (Presidente).— En discu-
si6én el articulo.

Ofrezco la palabra.

El sefior CONCHA (don Aguiles).-— Desea-
rfa saber si valdrid la pena agregar en este ar-
ticulo las mismas palabras del honorable sefior
Trucco en cuanto al vidrio exportado.

EIl sefior AZOCAR.— Para esto, hay un pro-
vecto de control de los articulos de exportacién

. que figura agregado a la tabla.

El sefior URZUA (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dari por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

El1 sefior. SECRETARIO.—*“Articulo 5.0 Du-
rante el tiempo que esté vigente el pago de las
primas, el Presidente de la Repiblica, por in-
termedio del Ministerio de Fomento, fiscali-
zar4é la marcha de la industria y su contabili-
dad.”

El sefior URZUA (Presidente).—En discu-
si6én el articulo.

Ofrezco la palabra.

El sefior CONCHA (don Aquiles).—En ge-
neral estas industrias son fiscalizadas en todo el
mundo, ¥ en ellas no se permite trabajar a los
,nifios menores de eda.d’f Aqui las fiscaliza actual-
-nente el Ministerio de Higiene.

Yo creo que esta fiscalizacion es necesaria
no s6lo durante el tiempo en que se dé las pri-

Kl sefior CABERO.—Pero en este caso se
trata de la fiscalizacién de la Contabilidad.

El sefior AZOCAR.—Se refiere a la parte
econ6mica, sefior Senador.

El sefior URZUA (Pres1denfe) —Ofrezco la
palabra. .

l sefior SCHURMANN.—Hago indicacién
para que se suprima la frase que dice ‘“por in-
termedio del Ministerio de Fomento”, porque el
Presidente de ia Replblica sabri en qué forma
debe hacerse esta fiscalizacidn.

El sefior URZUA. (Presidente).—En discu-
sién el articulo, conjuntamente con la jndicacién
frzmulada por el honorable sefior Schiirmann.

Si no se pide votacién, se procederi a su-
primir la frase indicada por el sefior Senador,
quedando el articulo aprobado con esa supre-
sién. ’

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.—Art. 6.0 A con-
tar desde la fecha en que se inicie la elabora-
cién del vidrio plano en las condiciones ya es-
tablecidas, se aumentara a veintiocho centavos
($ 0.28) por kilo bruto, la partida que en el
Arancel Aduanero afecta a los vidrios planos
comunes, de superficie lisa o rugosa, y que no
excedan de cuatro milimetros de espesor.

El sefior URZUA (Presidente).—En discu-

sion el articulo.

-

1 sefior TRUCCO.—¥n este articulo me

voy a permitir formular una indicacién. En él
se consulta la idea de alzar el derecho adua-
nero que actualmente es de $ 0.20 el kilo bruto,
a $ 0.28. Kl afio anterior este derecho era de
$ 0.13 KB. Este articulo dispone que esta alza
s: hars tan prontoc como se inicie la fabrica-
cién del vidrio en el pais.

Soy partlidario de que se establezca esta
alza de derechos, porque va a ser la tnica
protecc16n permanente para tal industria; pero
no encuentro conveniente que rija desde la fe-
cha en que se inicie la fabricacién del articulo,
porque entonces se va a encarecer el vidrio
para la generalidad de los consumidores chi-
lenos.

Respecto del vidrio ordinario o corriente de
ventanas, el que debe preocuparnos que no se
encarezca, porque es el que se emplea en cons-
trucciones baratas en las cuales debe consit}e-
yarse como un articulo de primera necesidad,
destinado a proporcionar luz a las ‘casas y aun
aire, pues se coloca en las ventanas, no veo yo

mas, sino siempre. Tenemos el caso de la explo- que se justifique el gravarlo desde el principio,

sién de una caldera ocurrido hace pocos dias
en una fAbrica y que se debid, precisamente, a
la falta de fiscalizacién.

en veinte centavos.
Ademds, debo decu' con franqueza, me pa-

rece que esta industria tiene base para desarro-
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llarse en el pafs; pero no veo que la base ésta |

sea tan firme, tan sélida y clara para que po-
damos dar por descontado que la industria vaya
seguramente a -prosperar. Como digo, esto no
lo .veo tan claro.

Ha sucedido, mas de una vez en el pais,
con industrias que recién se implantan, entre
otros casos, en el de los Altos Hornos de Co-
rral, que al comienzo de los trabajos se produce;
pero, por diversas circunstancias, se presentan
tropiezos en sus primeras actividades, como ser
desperfectos en las maquinarias, falta de pric-
tica, incapacidad o inexperiencia de los opera-
rios, 1o cual hace que la industria se paralice.
Estas dificultades del perfodo inicial, a veces
pequefias, pueden prolongarse, en cuyo caso el
pais no recibe ninglin beneficio y si un verda-
dero perjuicio que estd representado por el alza
de los derechos aduaneros.

Prefiero que paguemos los cinco millones de
pesos por los vidrios que el pafs necesita, y has-
ta que paguemos un millén mas si el sacrificio
de un millén de pesos va a compensarse con
la ventaja de que el dinero quede en el pals;
pero si se grava con 20 centavos el vidrio cuan-
do la fabrica inicia sus operaciones y no pro-
duce, realmente vamos a experimentar un sacri-
ficio que ref)resenta el alza del precio del ar-
ticulo, sin beneficio positivo y claro para la co-
lectividad. A evitar esta dificultad tiende la in-
dicaciébn que voy a leer en seguida.

El sefior AZOCAR.—Formulo indicacién, se-
fior Presidente, para se prorrogue la sesién hasta
terminar la discusién del proyecto.

Kl sefior URZUA (Presidente).—Solicite el
acuerdo unianime del Honorable Senado para la
indicacién formulada por el honorable sefior

Azé6car.
Un sefior SENADOR.—Me opongo, sefior

Presidente.

El sefior URZUA (Presidente).—Hay opo-
sicién; sin embargo, parece gque la prérroga por
un cuarto de hora no encontrari oposicién.

El sefior AZOCAR.— Prorroguemos la se-
sién aunque sea por diez minutos. ~

"El sefior URZUA (Presidente).—Si no hay
oposicién se podria prorrogar la sesién por diez
minutos.

Acordado.

Puede continuar haciendo uso de la pala-
bra €l honorable seﬁoz' Trucco.

- El sefior TRUCCO.-——Si supiera que los se-
fiores Senadores estAn convencidos \de la conve-
niencia de modificar el articulo, me lmitaria a
formular la indicacién.

Consist¢ en modificar la redaccién del ar-
ticulo 6.0, consultando la idea de qug el alza de
derechos no siga hasta que la produccién de las
fibricas alcance en un periodo no mayor de
seis meses, por lo menos a $00 mil kilogramos
de vidrio plano.

El sefior URZUA (Presidente).—En discu-
si6én la indicacién formulada por el honorable
sefior Trucco.

El sefior CONCHA (don Aquiles).— Voy
a hacer presente al Honorable Senado que el kilo
de vidrio colocado actualmente importa $ 4.50,
precio que acabo de pagar, segin factura, a la
casa Dell’Orto, y un obrero puede colocar 50
kilogramos al dfa; de modo que un aumento
del arancel aduanero de ocho centavos por Ki-
ogramo de vidrios planos importados, es insig-
nificante. Cuando la fdbrica de vidrios planos
tendr4 mayor necesidad de beneficiarse con el
alza de i0s derechos aduaneros seri en 10s mo-
mentes de su instalacién. Después de terminada

ésta, nc tendrd mnecesidad del alza del arancel

en condiciones econémicas.

Otro punto al cual deseo referirme es a la
calidad de los vidrios. La calidad de éstos de-
rende del carbonato de soda, y actualmente este
articulp se trae del extranjero y su valor por
tonelada es de $ 800. En el pais existen grandes
‘yacimientos que contienen de 18 a 20 por ciento
de carbonato de soda, los cuales se piensa puri-
ficar a fin de extraer el carbonato para la fa-
bricacién de vidrios, pero para esto es necesario
alzar los derechos aduaneros del carbonato para
que pueda competir con el producto similar ex-
tranjero.

El sefior TRUCCO.—La afirmacién que ha
hecho el honorable sefior Coneha, de que es in-
significante el aumento de veinte centavos a
veintiocho centavos de los derechos de aduana
para la internacién de vidrios planos, carece de
fundamento. Esta alza no es insignificante. Voy
a dar a Su Sefiorfa algunos datos por metro
cuadrado de vidrio plano.

Con un derecho aduanero de veinte centavos
por kilogramo bruto, se recarga el metro cua-
drado de vidrio sencillo de menos de dos mi-
limetros de espesor, en $ 1.15. 8i se eleva este
derecho a veintiocho centavos por Kkilogramo, el
metro cuadrado se recarga en $ 1.61. El metro
cuadrado de vidrio de fabricacién belga puesto
en Valparaiso vale $ 4.13, con el derecho adua-
nero de 20 centavos y pasa a valer 4.58 con el

derecho de 28 centavos por kilo brﬁto.

aduanero, porque la fAbrica produciri vidrios
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‘pendiente este debate? Veo que- el asunto se va

tablecer la industria nacional del vidrio, no va-

cado incluyendo masilla, clavos, obra de mano,
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Tl sefior AZOCAR.—;Por qué no dejamos'[

complicando y la prérroga de diez minutos va
a ser inttil.

El sefior URZUA (Presidente).—Si al Se-
nado le parece podriamos dejar el debate pen-
diente, pero para suspender la sesién en este
momento s2 requiere la unanimidad.

El sefior AZOCAR.— Desde luego, yo no
acepto la indicacién del honorable sefior Trucco.

£] sefior CONCHA.—Pero los 10 minutos
ya, estdn acordados.

B1 sefior FRUCCO .—Repito que el alza de
ocho centavos en el derecho aduanero tiene gran
importancia en la proporcién del precio.

Tratdndose de un vidrio sencillo, esta alza
influye en el precio por metro cuadrado en
28 olo; si el vidrio es doble, el derecho de 20
centavos influye en un 26 olo, v el de 28 cen-
tavos en un 35 olo. Si es semi-doble, en un
32 olo. Estoy hablando de precio por mayor,
puesto el articulo en Valparaiso. i

i sefior CONCHA .—Ese es el error, de Su Se-
fioria. Yo puedo rectificarle los precios por me-
tro cuadrado. El precio de $ 5 que da Su Se-’
fiorfa no interesa a nadie; el que debe conside-
rarse es del vidrio colocado, o sea, de $ 17.

1 sefior TRUCCO.—No entiendo la ma-
nera de discurrir del honorable Senador.

8i se quiere estudiar la posibilidad de es-
mos a comparar los precios del articulo colQ-

ete., sino que debemos considerar los precios de
la unidad de peso puesta en Valparaiso.

Quiero suponer que cueste un peso el kilo
de vidrio extranjero de cierto espesor, puesto en
Valparaiso, y el nacional un peso 28 centavos;
es indudable que en tal caso nadie emplearia el
vidrio nacional. Y para ponerlo en igualdad de
condiciones debemos hacer una de estas cosas:
o le damos veintiocho centavos de prima al pro-
ductor para que rebaje el articulo y no pierda
al venderlo en igualdad de condiciones, 0 le
aumentamos el precio al vidrio extranjero en
veintiocho centavos, o combinamos y mezclamos
1os dos sistemas.

Que se encarezca el vidrio nacional agre-
gandole ocho centavos por kilo, no es cosa de
poca. importancia, puesto que- se encarece el
costo del vidrio, puesto en Valparaiso, en la pro-
porcién del 28 olo al 35 olo; pero, henorable
Presidente, no es esto lo que me hace darle im-
portancia a la indicacién que he formulado. s
otre. circunstancia.

Si esta industria nacional del vidrio no re-
sulta, .qué gana el consumidor con dque

gravemos la internacién del vidrio extran-

jero? El tunico que podra pagarlo seri el co- |

merciante, a costa de los consumidores ¥ todavia
de los consumidores de la clase modesta, povr-
que, en realidad, en el presupuesto de cons-
truccién de un palacio no influye practicamente
el porcentaje que represente el mayor valor del
vidrio. - En cambio, en una casa modesta ese
porcentaje no es insigni‘ﬁcante. Es a esta cir-
cunstancia a la que doy més valor; por eso digo
que hagamos todos los sacrificios posibles cuan-
do la industria esté establecida, cuando la in-
dustria, prospere.

1 honorable seflor Concha ha dicho que
esta industria no necesita ‘de estos sacrificios
después de establecida, sino al principio. Este
es un error de Su Sefiorfa. Y advierto de paso
que los sefiores Schlack y Schulbe, en su pre-
sentacién al Gobierno, hablan de la instalacién
de una fabrica de vidrio plano con una capa-
cidad productora de tres millones cuatrocientos
mil kilog al afio, mientras tanto el articulo 1.0
de este proyecto exige en niimeros redondos una
produccién anual de tres millones quinientos
mil kilos netos de vidrio plano.

Creo que la fabrica poniéndose en condi-

~ciones desfavorables, podrid colocar el primer

afio la mitad de su produccién, es decir, un
milién setecientos il kilos, méas de ochocientos
mil en un semestre.

Me imagino que estén en vigencia los de:-
rechos aduaneros que establece el proyecto V¥
gue empieza la fabricacién del vidrio. La fa-
brica no puede elaborar 800,000 kilos sino al
cabo de seis meses, ¥ nadie ir4d a comprarle
cuando s6lo fabriqgue unos cuantos kilos; de
modo que se verd obligada a mantener un stock
durante varios meses. De tal manera dque Do
se la perjudica en nada. Suponiendo aun el
caso de que se la perjudicara, retracemos to-
davia el plazo en tres meses, O sea que per-
manezcan inmovilizados en la fabrica 800,000
kilos durante tres meses. Pregunto yo: Lqué
fibrica no experimenta esta especie de mnovi-
ciado en los primeros tiempos de su instala-
cién?

Lo que yo quiero evitar es que al ocurrir
ol caso muy posible de que la fabrica, a pesar
e todos los estudios bien hechos, se encuentre
al empezar la elaboracién del producte con cuval-
quier tropiezo casi imposible de prever, y que,
a todo esto, se haya aumentado el derecho adua-
nero, con perjuicio evidente para el consumi-
dor. No es el TFisco ni el revendedor quienes
se van a perjudjcar, porque este 1"ltimo aumen-
taré., qaturalmente, en 7 u 8 ojo el valor de
vidrio, v si ain ese aumento no le parece su-
ficiente, lo elevard en un 15 olo ¢ en un 30 olo.

Es esto lo que quiero evitar, sefior Ire-
sidente, y por eso digo que cuando la fébrica
produzca 800,000 kilos en seis mese, que segin
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creo, es el maximo que ella puede producir en
ese liempo, durante el primer afio, no se apli-
que el derecho aduanero establecido en el pro-
vecto, porque el objeto del derecho de impor-

tacién es en realidad para substituir la prima |

de produceitn, que es la que va a quedar per-
manente.

Debo advertir que estos datos los he obte-
nido de las oficinas técnicas y no del sefior Mi-
nistro de Hacienda.

Si la fadbrica para producir 800,000 kil6-
gramos de vidrio plano se demora medio afio,
no debe, entretanto, gozar de los beneficios que
otorga la ley, porque en ‘tales condiciones el ar-
ticulo Esta es la
razén indicacién.

va a encarecer demasiado.

que me hace insistir en mi

El sefior CONCHA (don Agquiles).—Consi-
dero que el honorable sefior Trudfeo tendria mu-
chisima razén, si sc consideran los intereses del
industrial que viene a instalar una fibrica de
vidrios en\Chile. IEn tal caso este industrial
tiene que tomar en cuenta el precio al por ma-
yor del vidrio puesto en aduana en Valparaiso;
pero no estamos contemplando el case del fa-
bricante, va que él1 estd suficientemente garan-

tizado con las primas que se le conceden por la !

i mayormentc

ley, como también con la garantia del interés
del capital invertido.

Lo que debemos tomar en consideracién
son los intereses del pablico, que es el que va’
a necesitar del vidrio para colocarlo en sus
casas. Iin este caso el publico toma en cuenta
lo que vale el vidrio. colocado y no le interesa
lo que cuesta sin colocar.

Por otra parte, hay una desigualdad enor-
me en los dalcs que nos ha dado a conocer €l
honorable sefior Trucco...

Il sefior TRUCCO.-—Ruego a Su Sefioria
se sirva citar un solo caso de desigualdad.

El sefior CONCHA. (don Aquiles).—Su Se-
fiorfa, como dije, toma en consideracién el in-
terés del productor; en cambio yo tomo en
cuenta el interés del consumidor, o sea, del que
hacer colocar el vidrio en su casa.

Como ha llegado-la hora de levantar la se-
sién, quedaré con la palabra para la sesién pré-
xima .

El sefior URZUA (Presidente).—Habiendo
llegado la hora se levanta la sesién.

—=Se levanté la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.



