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29.a ORDINARIA EN 30 DE JUNIO
DE 1926 (ESPECIAL)

SESION

Asistieron los sefiores Lyon Pefla, Azdcar,
Barros Errazuriz, Barros Jara, Bérquez, Cabero,
Cariola, Cencha (don Aquiles), Cruzat, Echeni-
que, Gatica, Hidalgo, Jaramillo, L.von Pefa, Ma-
rambio, Maza, Medina, NGhez Morgado, Orch'aga-
via, Opazo, Piwonka, Salas Romo, Sanchez,
Schiirmann, Silva Cortés, Smitsmans, Trugco,
Urrejola. Valencia, Vidal, Yrarrazaval, Zafartu ¥y
el sefior Ministro del Interior.

El sefor Presidente da por aprobada e] ac-
ta de la sesion 27.a, en 28 del actual, que no ha
sido observada.. -

El acta de la sesién anterior (28.a), queda en
Secretaria, a disposicién de los sefiores Sena-
dores, hasta la sesi6on préxima, para su apro-
bacién.

Pone en seguida en segunda discusién el
articulo 8.0 del proyecto de ley de emergencia,
sobre reduccién de sueldos a los emipleados pd-
blicos, en los tériminos del informe de la Comi-
si6n, que quedd pendiente en la sesién anterior.

Usan de la palabra los sefores Silva Cor- -
tés, Jaramillo, Trucco y Cariola

Este dltimo sefior Senador
““a razdédn de 8 por

formula indica-

cidon decir, ciento” en

vez de 10 por ciento, y “por cada tres afios”, en

para

vez de cinco,
Por haber llegado l1a hora, queda pendien-
te el debate.

Se levanta la sesi6n.

CUENTA
Se dio cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de Su Excelencia

el Presidente de la Reptblica:

Conciudadanos del Senado:

Con motivo del fallecimiento de don Eduar-
do Géandara, se ha producido una vacante en
el escalafén del grado de capitin de navio, ¥y
corresponde al capitdn de fragata, don Rafael
Ruiz Marin, llenar dicha vacante.

El capitdn Ruiz Marin tiene cumplidos to-
dos sus requisitos para el ascenso; cuenta con
méas de treinta y dos afios de servicios en la-
Armada, y ha desempefiado a entera satisfac-
cién las comisiones que en diversas oportunida;

des le ha encomendado el Gobierno.
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En mérito de estos antecedentes, con la ho-
ja de servicios acompaifiada, tengo el honor de
solicitar vuestro acuerdo para conferir al capitan
de fragata, sefior Rafael Ruiz Marin,
de capitdn de navio.

Santiago, 30 de Junio de 1926 — E. Figue-
roa.—C. Ibdifiez C.

2.0 Del siguiente oficio del
Relaciones Exteriores:

Santlago, 30 de Junio de 1926.— Con refe-
rencia al oficio de esa Honorable Camara, nG-
mero 81, de 4 del mes en curso, adjuntos ten-
go el agrado de remitir a US. copia de los an-
tecedentes que obran en poder de -este Minis-
terio, relativos al fallecimiento del ciudadano
don Moisés Céaceres, Gltima-

el grado

Ministerio de

chileno, acaecido
mente en Parfs,
Saluda atentamente a- Usfa.—B. Mathieu.
3.0 De una solicitud de don .David Gonzalez,
oficial del Registro Civil de San Felipe, en que
pide se le permita desempefar igual cargo, ad-
honorem, en el Almendral, en Valparafso.

PROYECTO DE EMERGENCIA

El sefior OYARZUN (Presidente).—
_rresponde continuar la discusién del
de emergencia

El SECRETARIO.— “Articulo 10.

Los sueldos y demAs remuneraciones de la en-

Co-
proyecto

sefior

sefianza piblica son compatibles entre sf ¥y con
los de cualquier otro empleo fiscal, con las res-
tricciones gefialadas en los decretos-leyes nime-
ros 479 y 480".

Sobre este articulo, el honorable Senador
por Santiago, sefior Concha, ha hecho .ndica-
ci6én para agregar la siguiente frase: ‘“a excep-
cién del articulo 9.0 de este Gitimo’”. .

El sefior CONCHA (don Aquiles).— Tal
como viene el articulo en el proyecto, estos
maestros de Instruccién Primaria no pueden
ocupar dos puestos, por ejemplo, bibliotecario
y profesor, o inspector y profesor, y mi indica-
cién tierde a salvar este inconveniente, porque
se trata de los empleados que tienen menor
renta en la ensefianza publica.

Esto de crear muchos puestos con poca
renta para ser desempefiados por distintas per-
sonas, no es conveniente. Se sienten desconten-
tos del poco sueldo y piden aumento En cam-
bio, estos maestros pueden hacer también, fue-
ra de su curso, clases de dibujo u otro ramo,
ninguna dificultad y sin que se produzecan
las grandes acumulaciones de sueldos de que
se ha hablado aqui. '

E]l sefior OYARZUN (Presidente).— Ofrez-
co la palabra.

Cerrado el debate.

sin

En votacién la indicacién del honorable
sefior Concha
El sefior ECHENIQUE — Este articulo,

que viene en el proyecto de la Comisién y en
de la Camara de Diputados, idéntico al del
redactado por el honorable sefior

es
decreto-ley
Maza.
Recogida la votaciéon, se obtuvieron 5 VvoO-
tos por la afirmativa y 9 por la negativa, habién-

dose abstenido de votar 4 sefiores Senadores.

E] seitor OYARZUN (Presidente).— Se va
a repetir la votacién. Ojald que los honorables
Senadores que se han abstenido de votar se sir-
van emitir su voto, El sefior Secretario va a dar
lectura nuevamente a la indicacién formulada
por el honorable sefior Concha,.

El sefior SECRETARIO.—
sueldos y demas
pleados de la ensefianza publica son compati-
“ hles entre si con cualquier otro empleo fis-
cal, con las restricciones sefialadas en los de-
“ cretos-leyes nfnieros 479 y 480, a excepcién
del articulo 9.0 de este Gltimo.”

El sefior URREJOLA.— Yo
Presidentp, que en €l momento presente
hay sino que considerar el hecho consumado, ©
sea el resultado de la votacidn.

‘El sefior OYARZUN (Presidente).— EIl se-
fior Secretario va a dar lectura a la disposicién
reglamenta;zia pertinente,

El sefior SECRETARIO.
abstuviera

“l.os

remuneraciones de los em-

Dice asi:

creo, sefior

no

“Articulo 125.
Si  algln de votar,
y recogidos los votos, se viere que el suyo in-
fluye en el resultado de la votacion, estard obli-
gado a emitirlo. Si requerido a hacerlo insis-
tiere en su abstenci6n, se considerard su voto
favorable a la proposicién gue obtenga mayo-

Senador se

ria relativa”,
El sefior OYARZUN
la votacién no ha sido nominal, la manera de

(Presidente).— Como

requerir a los Senadores que se han abstenido
de votar es repetir la votacién.

En votacién,

El SANCHEZ G. DE LA H.
__Es decir, que si los ‘Senadores que se han
abstenido insisten en_ no votar,
agregaran a la mayoria relativa. _

—Recogida la l'otaci()n, se obtuvieron 10 vo-
tos por la afirmativa, 9 por la ncgativa, habién-
dose abstenido de votar 1 sefior Scnador.

El seflor OYARZUN (Presidente).— Apro-
bada la indicacién y, por consiguiente, el artfculo,

sefior

sus votos se

con la modificacién propuesta.

Bl sefior 'SECQRETARIO.— Articulo 11. Los
sueldos de los funcionarios de cualguier rama del
servicio pablico que vayan al extranjero en eo-

misién de %ervicio, se pagaran con un aumento
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de un cincuenta por ciento, salvo para los Esta-
dos Unidos de Norte América y Gran Bretafa,
que podrd llegar hasta un ciento por ciento, se-
gin lo determine el Fresidente de la Republica.

El sefior OYARZUN (Presidente)— En gdis¢-
cusién el articulo.

Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

Si no se pide votacidon, se dara por aprobado
el articulo.

Aprobado.

Kl sefior IBANEZ (Ministro del Interior).—
Convendria decir “paises en que podra llegar”,
después de las palabras “Gran Bretafia’,

El sefor OYARZUN (Presidente).-— Como
se trata de un simple cambio de redaccion, se
dar&d por aprobada la indicacion del sefior Mi-
nistro.

Aprobada.

El sepor SECRETARIO. 12.
Conjuntamente con el proyecto deé ley de pre-
supuestos para el Presidente
de la Reptblica presentari ai Congreso un pro-

Articulo

presente aifio, el

yecto de ley wque incluya una lista de los em-
pleados creados por ley, por decretos-leyes o por
simples decreios gque deban _ser suprimidos y cu-
yos_sueldos, en total, no bajen de veinte millo-
nes de pesos.

Los empleados que queden cesantes en vir-
tud de lo dispuesto en el presente articulo,_ten-
drdn derecho a un desahucio de un mes de suel-
do por cada afio de servicios, salve que hayan
servido diez o méas ajios en cuyo caso deberan
jubilar o retirarse sin necesadidad de acreditar
imposibilidad fisica o moral. El desahucio sera
pagado con la rebaja acordada en la presente
ley,

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso
precedente los suedss de los empleados del ser-
vicio diploméatico y consular se computaran con
arreglo a los sueldos que sirven de base para ju-
bilar y de conformidad a lo establecido en el ar-

ticulo 16 de esta ley.

Gozaran, ademas, de preferencia para ocu-

par, conservando su antigiiedad, las wvacantes
que se produzcan en los servicios a que perte-
nezean, siempre que sus antecedentes de honora-
bilidad y comptencia justifiquen su reincorpora-
cion y en tal caso, el empleado reincorporado
debera reintegrar en arcas fiscales la diferencia
que resultare entre el total de la cantidad que
recibi6é por deésahucio y los sueldos que le ha-
brian corrcspondido percibir durante el tiempo

que estuvo cesante.

La devolucion de. la cantidad que deba rein-
tegrar el
contandols del sueldc

emplendo <incorporado se hara des-
que pase a percibir un 20
por ciento mensual uasta el integro total de
dicha suma.
Gozarin tampiér de la preferencia estable-
cida en el inciso 3.0 de este mismo articulo los

empleados de policfa que tuvieren los mismos

autecedentes de honorabilidad y competencia,

gue habléndcar reiirado con anterioridad a la
promulzacion del decreto-ley nGmero 155, de 12
de Diciembre de 1924, se encontraren imposibili-
tados para reincorporarse al servicio en virtud de
lo dispuesto en el artfculo 28 de este decreto-ley.

JO) OYARZUN (Presidente). En
discusion articulo.

sefior —
el
Ofreczeo la palabra.

SANCHEZ G. DE LA H.— EI in-

refiere,

E] sefior
ciso 5.0 de este articulo se segGn pa-
rece, al descuento del veinte por ciento del nue-
vo sueldo; pero para mayor claridad convendria

decir: “sir perjuicio ‘le lo establecido en el ar-

ticulo 1.0”. De manera que se rebajaria un vein-
te por ciento, segtn el articulo 1.0, v otro veinte
por ciento que se descontaria hasta integrar la

devolucibn ,

H]l sefior BARROS ERRAZURIZ.— Es na-
tural que as=i sea.

El sefior SANCHEZ G. DE LA H. — Pe-
ro por muy natural que sea, conviene dejarlo cla-
ramente establecido.

Il sefior SALAS ROMO.~- Parece que la
duda del sefior *inchez no cabe en este ar-
ticulo, porque al empleado reincorporado se le

descuenta el veinte por ciento a titulo de devo-
lucidn, base el

bajado en conformidad al articulo 1.0

toméindose por sueldo ya re-

Por lo demas, yo desearia saber si el Men-
saje que llegd hace algunos dias a la Mesa del
Senado es el que coiresponde a la exigencia
del articulo en discusién,

Tl sefior IBANBZ (Ministro del Interior).—

En la cifra no; pero si en el objeto.

El sefior TRUCCO.— Ese Mensaje ha sido
presentado al Congresu; por consiguiente, esta
de méas considerar su contenido al tratar el

articulo en debate.

BARROS JARA.— El1 sehor Mi-
nistro del Interion se obligé a presentar este
Mensaje para financiar los presupuestos; pero

El sefior

la Comisién atGn no ha podido tomar conocimien-
to de él. Una vez que lo conozca, se vera si lle-
na o no la condicién que se habfa impueste “al
Gobierno. )

E] sefior SALLAS ROMO.— Entiendo que los
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riembros de la Comisién de Hacienda lo in-
formaran pronto.

El sefior BARROS JARA.— 8i, seflor Se-
nador, v

Ll sefior TRUCCO .— Dice el inciso primero
del articulo 12: “‘Conjuntamente con el proyecto
e ley de presupuestos para el presente afio, el
Presidente de la Repablica presentara al Congre-
%o un proyecto de ley”, etc. Si se aprueba esta
redaccién, quiere decir que el Presidente de la
Reptblica debe presentar otro proyecto de su-
presion de empleos.

i gefior YRARRAZAVAL. — Por mi parte,
encuentro justificada la observacién del sefior
Truceo. Sobre esta materia de supresion de em-
‘pleos, debo decir que no_todos los Senadores
han estimado que se haya hecho todo lo que
es posible para reducir los gastos. Hay supre-
siones de conscriptos y de choferes, consecuen-
sia obligada de la supresion de los automéviles.

Yo no considero que la supresiétn de em-
»leos por veintisiete millones de pesos que ha
presentado el Ejecutivo venga a ser, una Supre-
si6n efcectiva de gast~s permanentes de la Ad-
ministraciéon que alcance a veinte millones.

El sefior IBANEZ (Miinistro del Interior).-—
&iento no poder contestar a Su Sefiorfa, porque
mo estd en discusion ese proyecto,

|l sefior YRARRAZAVAL.— Pero, como en
=5tos momentos se ha dicho que el Gobierno ha
wumplide el compromiso de enviar al Congreso
un proyecto de rebaja de sueldos, yo qulero de-
jar constancia de que, en mi opinién, no le ha
dado cumplimiento sino aparentemente, porque
s podria haber ide mucho mias alld en materia
¥le economias.

El sefior CONCHA (don Adquiles).— Pare-
e que ese es un proyecto para pescar muchas
sardinas y pocos tiburones... .

Bl sefior SANCHEZ G. DE LA H. — Pe-
¥, gl que un honorable Senador estime que las
webajas propuestas por el Goblernc pueden ha-
c=erse en partidas distintas de las que éste ha
:zefralado, no quiere decir que no ha cumplido su
wompromiso de enviar el provecto de reduccion
de empleos.

¥l sefior YRARRAZAVAL — No es ese el
©¢as0, sino que en el proyecto se propone supri-
smir empleos que va estin suprimidos.

El sefior IBAREZ (Ministro del Interior).—
No se propone eso en el proyecto, wino suprimir
ampleos que estan vacantes: y lo estAn, porque
®] Gobierno, anticipiAndose a los deseos de supre-
#i6n, ha acordado no proveerlos; de modo que
todo esto significa economiag efectivas.

&l sefior MARAMBIO.— Desearia que el

sefior Presidente de la Comisiéon se sirviera ma-
nifestar el alcance que tiene la frase ‘“‘conser-
vando su antigiiedad”, que aparece al principio
del inciso 4.0, :Significa que a los que vuelven
al servicio se les computara, para los efectos de
su jubilacion, el tiempq que no estuvieron en
81? Pareceria que fuera asi, ya que se les obli-
ga a reintegrar en arcas fiscales la porcién de
sueldos que hubiesen percibide correspondiente
al tiempo desde que hubieren sido reincorpo-
rados hasta la expiraci6n del plazo de desahucio.

El gsenor ECHENIQUE.— Ese es, precisa-
mente, el objetivo que se ha perseguido.

Bn el caso, por ejemplo, de un relator de
Corte que vuelve al servicio, no se lo va a con-
siderar como recién nombrado, gino; con los
afios que en total ha servido, y esto, tanto pa-
ra los efectos del escalafén como de la jubila-
cidon.

1] gefior IBANEZ (Ministro del Interior).—
La verdad es que tal como est4 redactado el ar-
ticulo se entenderia que los empleados mantie-
nen su antigiiedad, agregandoseles todavia el
tiempo que no han estado en servicio. Para con-
sultar la idea que acaba de expresar el honora-
ble Senador, bastarfa con suprimir la frase ‘‘con-
servando su antigiiedad”.

K] sefior SALIAS ROMO.— Permitame el
sefior Ministro hacer una indicacién previa. En
vista de la extension que tiene este articulo, pi-
do que se discuta y vote por incigos.

1l gefior OYARZUN (Presidente).— 81 no
hay inconveniente, asi se hara.

Acordado.

En discusién el inciso 1.0

Bl sefior SECRETARIO.— Dice asi:

“Conjuntamente con el proyecto de ley de
presupuestog para el presente ailo, el Presidente
de la Replblica presentara al Congreso un pro-
yecto de ley que incluya una lista de los em-
por ley, por decretos-leyes o
por simples decretos que deban ser suprimidos

pleados creados

y cuyos sueldos, en total, no bajen de veinte mi-
llones de pesos’.

Bl sefior OYARZUN (Presidente).-— Ofrez-
co la palabra sobre este inciso.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
pado, con la eliminacién de la frase inicial que
dice: “Conjuntamente con el proyecto de ley de
presupuestos para el presente afio”.

1 sefior CONCHA (don Aquiles).— Con mi
voto en contra.

Bl sefior OYARZUN (Presidente).— Apro-
hado con el voto en contra del honorable sefior
Concha.

En discusion
ha leido.

el inciso segundo, que ya se
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—Tacitamente se dié por aprobado.

El gsefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién el inciso tercero, :que ya se ‘ha leido.

~TAacitamente se dié6 por aprobado.

El gefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién el inciso cuarto, que ya se ha lefdo.

El gefior IBANEZ (Ministro del Interior).—
Fropongo que se suprima la frase
do su antigiiedad”.

El sefior VIDAL GARCES.— Pero quedaria
establecido que los empleados reincorporados al
servicio conservaran, para los efectos de lasg ju-
bilaciones futuras, la antigiledad que les dan
los afios que efectivamente han servido.

El sefior IBANEZ (Ministro del Interior).—
Ese derecho se los da la ley.

“conservan-

—TAacitamente sc¢ dié6 por aprobado con 1la
indicaciéon del sefior Ministro,
“ E! sefior OYARZUN (Presidente) .— En dis-
cusi6n el inciso quinto, que ya se ha leido.

—Tacitamente se¢ did por aprobado el inciso.

El sefior OYARZUN (Presidente).— En dis-
cusién el inciso sexto, que va me ha leido:

El sefior SECRETARIO.— En este inciso
hay una indicacién del honorable sefior Baraho-
na para agregar al final la frase: “y del decre-
to-ley ntiimero 754, de 16 de Diciembre de 1925”.

Este decreto-ley es el que se refiere a la;

organizacién del Cuerpo de Policia.

El seflor SALAS ROMO.— Yo no entiendo
qué quiere decirse con esta restriceién que apa-
rece al final de}l inciso.

Aqui se les da cierta preferencia a algunos
empleados retirados con anterioridad a la fecha
determinada en el inciso. ;A virtud de qué con-
sideraciones se hace esta separacién?

E1 sefior IBANEZ (Ministro del Interior).-—
Yo entiendo que esta disposicién obedece al pro-
posito de suprimir los efectos fe un decreto-ley
que establecia que todos los empleados de po-
licia que se hubiesen retirado, por cualquier mo-
tivo, no podfan volver jaméas al servicio. Enton-
ces se ha querido eliminar esta barrera que im-
pide llamar a algunos empleados de policia que
f%e encuentran en estado de servir v que no han
cometido falta de ninguna especie.

El sefior SALAS ROMO.— Tiene toda la
razon el sefior Ministro, pero la manera de sub-
sanar este inconveniente estarfa en derogar el
decreto-ley que aqui se menciona, con lo cual
la disposicién quedaria maAas clara, porque aaquf
aparece clerta preferencia para algunos emplea-
dos con perjuicio de otros que, por haberse re-
tirado al dfa siguiente de esta fecha determi-
nada, no pueden recibir e] mismo beneficio.

El sefior OYARZUN (Presidente) ,— ; Hace
indicacién, Su Sefiorfa?

‘El sefior SALAS ROMO.— 81, sefior Presi-
dente; en el sentido que he indicado.

El sefior OYARZUN (Presidente) .— En dis-
cusion la indicacién formulada por el honora-
ble Senador por Santiago, conjuntamente con
el articulo.

I3l sefior URREJOLA,—
articulo en esta forma, sefior Presidente, ha ha-
bido poderosos antecedentes, que siento no re-
cordar en este momento, de manera due pido
sa vote el articulo en la forma en lque estd re-
dactado, pues de otra manera, se herirfan inte-
reses dignos de ser resguardados y dque, indu-
1o estan en la redaccidén propuesta

Para redactar el

dablemente,
por el Gobierno.

El sefior SALAS ROMO.— Para que el -ho-
norable sefior Urrejola pueda votar en concien-
cia, ya que Su Sefioria ha declarado que no re-
cuerda cuiales son los poderosos antecedentes que
el (Gobierno ha tenido para proponer esta re-
daccién del articulo, acaso habria conveniencia
en postergar la votacién. Si fuera necesario yo
pediria segunda discusién para lo cual solici-
taria el apoyo de dos de mis honorables cole-
zas, pues estoy cierto que Su Sefiorfa no wa a
votar sin tener conocimiento exacto de aquellos

noderosos antecedentes.

191 sefior URREJOLA.— Como ya lo he ma-
nifestado, han existido poderosos motivos que
han influido en el Gobierno para proponer la
redaccidén que tiene el articulo y como, por otra
parte, el informe lleva la firma de todos 1los
miembros de la Comisién de Hacienda, que han
estado de acuerdo con el geftor Ministro, soli-
cito que se vote e}l artfculo en la forma en dgue

viene redactado.

Bl sefior IBANEZ (Ministro del Interior).—
La redaccién propuesta por el sefor Salas Ro-
mo no varia el fondo del artfculo; en uno u

otro caso, el resultado seria el mismo.

El sefior URREJOLA.— ¢(No queda esta-

blecido el derecho de preferencia?

El seiior IBANEZ (Ministro del Interior).—
No, honorable Senador.

El gefior URREJOLA.— Yo creo gque mu-
chog de estos individuos que se han visto obli-
gados a retirarse, sin motivos justificados, mo-
tivos que hoy no existen, tienen derecho a ocu-

nar el puesto que han desempefiado honorable-

mente.

El sefior ECHENIQUE.— La redaccién de
aste incise fué aprobada por la CAmara de Di-
putados, donde el sefior Ministro del Interior

la apoy6, ¥ no ha sido modificada por la Co-
misiébn de Hacienda.
Fl sefior IBANBEZ (Ministro del Interior).—

Y en este momento hago otro tanto, sefior Se-
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nador, porque estimo que el articulo no pre-
senta ningtn inconveniente.

El senor CONCHA (don Aquiles).— Yo es-
toy en perfecto acuerdo con el honorable se-
flor Salas Romo.

E] articulo 280 del Decreto-Ley en refe-
rencia dice:

Los Jefes y Oficiales que por cualquiera
causa se hayan alejado o se alejaren deil ser-
vicio, no podrian ser reincorporados’.

i Ahora bien, el proyecto dice que gozaran
de la preferencia para reincorpararse 108 que
habiéndose

promulgaciéon del Decreto-Ley, etc.”
.Y los que los alejaron después?

retirado ‘‘con anterioridad a la

+En gqué situacién quedarian los que se
retiraron con posterioridad a la promulgacién
del Decreto-Ley?

Debo ‘hacer presente que en la Comisién
de Hacienda hice la misma pregunta que aho-
ra formulo y no obtuve otra contestacién que
la que ha dado en este momento el sefior Mi-
nistro.

El sefior IBANEZ (Ministro del Interior).
—Esto tiene una explicacién. En época ante-
rior se hicieron algunos retiros forzados por
las circunstancias y no por mala conducta de
los empleados. Después de esa época no se ha
obligado a nadie a retirarse por eso no se ha
contemplado el caso de retiros con fecha an-
terior.

El sefior BARROS JARA .—Iiste articulo
se leys, en la Comisién, varias veces, en pre-
sencia del sefior Ministro y todos habiamos en-
tendido claramente que los empleados retirados
del servicio no podian volver a él. IBl1 articulo
se aprob6 en la misma forma que venia de la
Camara de Diputados, vy estimo que el Senado
debe aprobarlo también, tal como esta, en vez
de modificar, como ha propuesto el honorable
sefior Salas Romo.

El sefior HIDALGO.—Yo creo que el Con-
greso no puede votar una ley de excepcién.

Se ha dado la razén de que tha habido em-
pleados de la Dolicia que han sido obligados a
abandonar el servicio por circunstancias espe-
ciales, ajenas a su honorabilidad y competen-
cia, Por mi parte, he tenido oportunidad de
ronversar con un grupo de jubilados, la mayor
parte de los cuales, son personas que estan lle-
nos de salud y que me than manifestado que
fueron obligados a retirarse debido a los acon-
tecimientos politicos.

Se ve entonces qué estos retiros obligados
han ocurrido en todas las reparticiones ptbli-
cas y no solamente en las policlas, de modo que

no seria propio hacer una excepcibébn en este ar-
ticulo.

Me pareceria mas practico votar ia indica-
cion del sefior Salas IRomo.

El sefior IBANEZ (Ministro del Interior).
--Lo que se hace en este artfculo es suprimir
una excepcion, en vez de crearla.

El sennior BARROS ERRAZURIZ.—Me per-
mito llamar la atencién de la Sala a q:.‘-ﬁ-el in-
¢iso 3.0 no es el que corresponde a la cita del
inciso en discusidn.

El senor TRUCCO.—Tiene razén Su Sefio-
ria; ese inciso habla de los empleados del ser-
vicio diplomatico.

El sefior BARROS BRRAZURIZ.—De manera
que habrd que referirse al ineiso cuarto.

" 1l sefior TRUCCO.—EL inciso ya aprobado vie-
ne a continuacién del ineiso segundo que habla de
ios empleados que queden cesantes a virtud de lo
dispuesto en el presente articulo; pero shora se
ha introducido un incise velativo a los sueldos
‘el servieio diplomético y consular. Lo natural
sor‘ié“que el ineiso cuarto pasara a ser tercero, ¥
vice-versa.

El seiior BARROS JARA.— Yo creo que el
cambio de los Incisos ge debe a un error de im-
prenta, lisa v llanamente.

El seflor SALAS ROMO.—Un inciso del ar-
ticulo 12 ha pasado a formar articulo aparte.

El seiior OYARZUN (Presidente).—Creo que
los sefiores miembros de la Comisién mno tendrin
inconveniemte para dar a los incisos la colocaeion
en «que deban quedar.

El sefior TRUCCO.—En mi sentir, convendria
agregar en la parte pertinente del ineciso sexto la
siguiente  frase: ‘‘quedando derogado para este
cfecto el articulo 28 del deereto-ley mtmero 15577,

El sefior TRREJOLA—La relaccién del se-
fior Trucco no comprende a los que se retiren sino
a los retirados.

El sefior IBASEZ (Ministro Jlel Interior).—
Podria decirse ‘‘los oficiales de policia en retiro’’.

El sefior BARROS FRRAZURIZ-—Muy bien.
Asi quedaria todo salvado.

El sefior BARROS JARA.—3J6mo quedaria
el ineiso?

El scior SECRETARIO.—Quecaria asi:

‘“Gozarin también de ia preferencia estable
cida en ‘el inciso 4.0 de este mismo articulo, los
empleados de policia en retiro qae tuvieren los
mismos antecedentes de honmorabilidad y eompe-
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teucia, derogandose para este efecto el artieulo 28
del decreto-ley ntmero 15377,

E! sefior OYARZUN (Presiderte).~—Si no hay
inconveniente, se dard por aprobalo el inciso en
esta forma.

Aprobado.

En discusién el articulo 13.

SECRETARIO.—‘Articulo 13. Los

empleados 'que a juicio del Gobierno, deban man-

El gefior

tenerse Gnicamente mientras vacan, se consultaran
en los item de gastos vartables del presupuesto
de cada Ministerio, expresdndose dicha eircunstan-
¢la, y «quedarin suprimidos por el solo hecho de
producirse la vacante*’.
Bl OYARZUN

cusiéon el articulo.

sefior (Presidente).—En dis-
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
81 no se exige votacién, lo laré por apro-
bado.
Aprobado.

Exn diseusién el articulo 14

El sefior SECRETARIO. — Articulo 14. Las
jubilaciones de los empleados ptihlicos gue ingre-
saron al servicio con anterioridad é la creacién
de la Caja Nacional de Empleados Piiblicos se
decretaran en conformidad con las disposiciones
de las leyes vigentes el 1.0 de Enero de 1924,

con las siguientes modificaciones:

a) Las pensiones de jubilacién de los funecio-
narios y empleados del servicio diplomético v con-
sular, se conecederdn tomando si-

ecomo hase los

guientes sucldos:

Los Embajadores, el de Minisiro de la Corte
Suprema:

Los Ministros Plenipotenciarios. el de Minis-
tro de Corte de Apelaciones;

Los Ministros Residentes y Censules Genera-
les de .la clase, el de Juez de Le*ras de asiento
de Corte;

Los Consejeros de |Embajada, primeros Se-
cretarios de Embajada y de Legacién, Coénsules
Generales de segunda y de tercera clases v Cén-
sules Particulares de primera clase, el de Juez de

T.etras de cabecera de provincia;

Los Cénsules Particulares de scgunda y ter-
cera clases, el de Juez de Letras de cabecera de
departamento; :

Los oficiales de Embajada y dc Legacién, el
de Juez de Letras de Menor Cuantia de Santiago;

b) El persomal de la Tesoreria de Chile en

Londres, jubilara tomando por base li tercera par-
te de sus sueldos;

¢) Fl personal de la enseilanza phblica ten-
ar4 derecho a jubilar cuando acredite “haber ser-
vido treinta afios como profesor; el resto del per-

v cineo ailos.

J

sonal podrd jubilar a los treinta

Estas jubilaciones no -podrdn exceder de los
sueldos de base mas un cincuenta por ciento;

d) Los empleados que desempefien funciones
para las cuales se requiera la posesién de un ti-
tulo profesional, podrin jubilar con sueldo inte-
gro, siempre que acrediten haber servido durante
treinta y ecinco afios en dichas fumciones;

e) Los Jefes de los Cuerpos de Policia y Ca-
rabineros, podrdn jubilar con sueldo integro a los
treinta afios de servicios, y las clases y tropa, a
ios veinticinco afios;

£) Los empleados del Telégrafo del Estado
que acrediten veintieinco afos de servieios ecomo
oporadores eun la transmisién de telegramas, podrin

jubiiar con sucldo intagro;

Los empleados que hayan servido algln tiem-
po cowmo operadores, tendrin derecho a que los
afios servidos como tales, les sean computados para
los efectos de la jubilaeidén, aumentados en un cua-
renta por ciento.

El seiior OYARZUN (Presidente)—Coin esto
articulo consta también de varios incises, propon-
que se diseutiera 1y votara letra por letra.
Bl sefior ECHENIQUE.—Yo me voy a permi-

tir hacer una indieacién de caricter general, pues

dria

aharea varios incisos,

Me parcee que es muy conveniente que volva-
mos on nuestra legislacién al verdadero eoncepto
de lo que cs jubilacién, palabra que ahora se to-
ma cn un sentido distinto del que realmente tie-
ne. ““Jubilar’’, dice el Diccionario de la Academia,
es cuprimir del servicio, por razén dc ancianidad
o de Lmposibilidad fisica, a personas que desem-
pefian o han desempefiado algin cargo eivil, se-
fialandoles una pemsién vitaliela en recompensa
de los servicios prestados’’. Este es el verdadero
concepto de Jubilacién, que es el mismo concep-
to establecido en la ley del afio 57. Pero, Gltima-
mente, ha ido desnaturalizdndose esta idea fun-
damental, empezdndose por jubilar a personas que,
aunqwe estaban sanas, presentaban certificados de
estar imposibilitadas para seguir sirviendo, y des-
pués se ha establecido casi como sistema el de ju-
bilar a los empleados a fin de disponer de mAs
puestos que repartir entre los amigos politicos.
Tinalmente; en algunas leyes, y especialmente en
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los decretos-leyes, ha dominado ya casi por com-
pleto 1a idea de jubilar a todos a los 30 afios de

servicios, sean sanos o enfermos, estén imposibi-

litados o no para seguir trabajando.

El seiior OYARZUN (Presidente).—Permita-
me el honorable Senador que lo interrumpa a fin

de regularizar el debate.

La Mesa ha propuesto discutir y votar este
articulo por letras, procedimiento que me parece
no se opone a las observaciomes que estd haciendo
Su Sefiorfa, porque veo que ellag inciden perfecta-
mente dentro del ineiso 1.0 .

S8i no hay inconveniente, se procederd asi.

Acordado.

El sefior SALAS ROMO.—Permitame a su vez
el sefior Presidente pedirle que suspenda la se-
$i6n por un cuarto de hora, a fin de que podamos
cambiar ideas sobre la indicacion del honorable
sefior Echenigue. Tengo una copia de ella aqui,
euya lectura me ha dejado la impresién de que la
indicacién es bastante complicada; mejor seria
pres, que nos pusiéramos de acuerdo fuera de se
sidn. .

El seiior OYARZUN (Presidentc).—Cnando
termine sus observaciones el honorable Senador por
Santiago suspenderé la sesién por algunos mi
nutos.

E] sefior ECHENIQUE.—Actualmente se apli
ca la siguiente pauta: todos los empleados jubilar
a los treinta aflos de servicios, aunque estén en
completa salud, y esto es lo que ha dado motiv
al crecimiento enorme de las jubilaciones, pue
para el 1.0 de Enero préximo significardn un gas-
1o, si no se modifican los decretos-leyes respeeti-

vos, de setenta millones de pesos.

Estamos formando dos series de empleados
unos que trabajan ¥y otros que no trabajan; perc
cuando hay escasez de fondos fiscgles, tienen pre
ferencia los segundos porque pueden demandar a
Estado, cosa que no pueden hacer los quekstéu
en servicio activo.

He leido con atencién la ley francesa sobre
jubilaciones, y he visto que en ella se consigna
Ia misma tesis que yo sustento en mi indicacién
pues alli no se establecen las jubilaciones por afog
de servicios, sine por edad o inhabilidad. Las pen
siones que el Fisco paga en Jrancia son enorme:
mente inferiores a las nuestras, v se fija méaxi
mo a las pensiones: los tres cuartos del sueldo, ¥
ademés, un limite de dieeiocho mil francos.

Bn cuanto a los ajios de servicios, en aquel

‘pais se establece un minimum de jubilacién para

ios que tengan sesenta afios de edad y treinta de
servicios, minimum que para algunas reparticio-
nes s¢ reduce a ecincuenta y eineo y veinticineo
afios, respectivamente.

Yo quiero conservar en mi indicacién las mis~
mas pensiones de jubilacién que tienen los em-
pleados; de modo que fijo treinta afios para la
instruceién, treinta y cinco para los profesionales,
treinta para los jefes y oficiales de policia, vein-
ticinco para las clases y tropas, ete. La diferen-
cia estd em que los empleados jubilan cuando se
inhabilitan para el trabajo.

El sefior TRUCCO.—Entonces se trata de una
nueva ley de jubilaciones...

El seiior ECHENIQUE.—Es una modificacién
de las actuales jubllaciones...

El seilor SANCHEZ G. DE LA H. — Pero
se mantiene la regla general de la ley del 57.

El seiior ECHENIQUE.—Exacto, porque con
mi indicacién queda vigente dicha ley.

El sefior SECRETARIO.—La indicacién for-
mulada por el sefior Echenique dice asi:

““Articulo 14. Las jubilaciones de los emplea-
dos publicos que ingresaron al servicio con ante-
vioridad a la ereacién de la Caja Nacional de Em-
pleados Pdblicos, se deeretarin en conformidad
a las disposiciones de la ley de 20 de Agosto de
1837, con las siguientes modificaciones:

a) Las pensiones do jubilacién de los funcio-

narios v empleados del servicio diplomético y con-

sular, sc concederdn tomando como base los si-
suientes sueldos:

Los Embajadores, el de Ministro de la Corte
Plenipotenciarios, ¢l de

Suprema; los Ministros

Ministro de la Corte de Apelaciones;

Los Ministros vesidentes y Coénsules Generales
de primera clase, el de Juez de Letras de asiento
de Corte;

Los de Embajadas,
cretarios de Embajada y de Legacién, Cénsules
Generales de segunda v de tercera clases, y Con-

Consejeros primeros Se-

sules particulares de primera clase, el de Juez de
Tietras de cabecera de provincia;

Los Consules particulares de segunda y de ter-
cera clases, el de Jucz de Letras de cabecera de
departamento;

Los Oficiales de Embajada y de Legaeién, el
de Juer de Letras de menor cuantia de Santiago;

b) El personal de la Tesoreria Fiscal de Chile
en Londres jubilard tomando por base la teréera

parte de suz sueldos.
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¢) FEl personal de la enscfianza plblica ten-
drd derecho a jubilar con la treintava parte de
su sueldo por cada afio de servicios, los profeso-
res; y con una treinta y cinco avaparte por cada
afio de servicios el resto del personal. Estas ju-

bilaciones no podrdn exceder los sueldos bases

en méis de un cineuenta por ciento.

d) Los empleados que desempefian puestos pa-
ra los cuales se requiera un titulo profesional po-
dran jubilar eon una treinta y cineo ava parte

de su sueldo por eada afio de servieios.

¢) Los jefes y oficiales de los cuerpos de po-
liefa v de carabineros podrin jubilar con una trein-
tava parte de su sueldo por cada afio de servielos;
las clases y tropa con una veintieineo ava parte
de su sueldo por ecada afio de servicios.

f) Los cmpleados del Telégrafo del Estado
que hayan servido como operadores en la trans-
misién de telegramas tienen derecho a que los
afios scrvidos como operadores se les computen con
un aumcento de 50 por ciento para los efectos de
gu jubilacidn.

Todos los empleados a que se refieren las ex-
cepciones de las letras a), b), c¢), @), e), f), de-
berin comprobar su inhabilidad para el trabajo
en la forma establecida por la ley del afio 57.

Los del orden civil que comprobaren haber
prestado 40 afios de servicios al Estado podrén
jubilar sin necesidad de acreditar inhabilidad.

El sefior OYARZUN (Presidemte).—Si le pa-
rece al Senado podria suspenderse la sesién por un
cuarto de hora, como lo ha insinuado el honorable
Senador por Santiago, sefior Salas Romo.

Se suspendc la sesién.

—Se suspendidé la sesién.

El sefior OYARZUN
nda la sesién.

(Presidente) . —Conti-

En discusion el inciso primero del articule
14, conjuntamente con la indicacién formulada

por el honorable sefior Echenique.

El sefior TRUCCO.-—En concepto de la ve-
presentacién del Partido Radical, las ideas ge-
nerales contenidasg en la indicacién del honora-
ble sefior Echenique paracen aceptables comce
base para un proyecto de ley sobre jubilaciones
del personal de la administracién pfblica; pero
eg necesario tener presente que en una ley de
emergencia como la que se discute, no es posi-
hle abordar la resolucién de problemas que he-
cesitan de un estudio detenido. Seria muy dqifi-
cil que dentro de esas ideas generales, que re-

pito, parecen aceptables, pudiéramos tomar re-

soluciones definitivas sobre las diferentes situa-
ciones en que van a quedar los empleados pG-
hlicos.

En resunien, mis honorables colegas de la
representacién radical estiman que no es éste
el momento aproplado para dictar resolucio-
nes de tal trascendencia y ruegan, por mi in-
termedio, al honorable sefor Echeniique que ten-
ga a bien presentar un proyecto de ley, sobre
las mismas bases de su indicacién, anticipando-
le que contari con el concurso de estos bancos
para estudiarlo y resolverlo en forma dque con-
sulte 1'1 conveniencia del Estado y de los em-
pleados publicos.

Por lo pronto, aceptaremos el articulo pro-
puesto por la honorable Comisién de Hacienda
del Honorabhle Senado.

1 gefior ECHENIQUE.—Por mil parte,
fior Presidente, como no deseo demorar la dis-
cuslén ni el despacho de este proyecto, acepto la
idea propuesta por los honorables Senadores del
Partido Radical. En consecuencia retiro mi in-
dicacién acogiéndome a la
me ha hecho de presentar en breve un proyecto

se-

insinuacién que se

e ley sobre las bases que he dado a conocer
en la indicacién formulada.

Lo Gnico que deseo hacer presente es que
sl no se despacha este afio el proyecto de ley so-
bre jubilaciones, ellas significardn en el afio prd’-
ximo muchos millones de pesos de desembolso
para el Erario.

Fl sefior TRUCCO.—EI] proyecto de ley pue-
de presentarse cuanto antes a fin de que no lle-~
gue ese €aso.

Agradezco, por lo demas, la deferencia del
honorable sefor Senador para con la represen-
tacion del Partido Radical.

El OYARZUN (Presidente).—Queda
retirada la indicacidn del honorable sefior Eche-

sefior

nique.
Continta la discusién del inciso primero del

articulo.

Bl sefior SANCHEZ ¢. DE LA H.—Lamen-
to que el honorable Senador por Santia-
go haya retirado su indicacién, porque me ha-

lagaba la idea de que este importante asunto
pudiera haber quedado resuelto en la ley que
discutimos.

Creo que aplazar la resoluclén de esta me-
dida, que estimo salvadora en la critica situa-
cion, por que atravesamos, eg peligroso.

Estamos habituados a ver que proyectos que
s¢  estiman urgentes quedan indefinidamente
preteridos y los males que de ello se derivan
suelen ser irreparables.

Por eso, si el honorable Senador insistlese en
retirar su indicacién, no estaria lejos de hacerla
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mfa. Desde luego, me permito indlcar a mis ho-
norables colegas la conveniencla de dejar este
artfculo para segunda discusién, y entences en
una reuni6én de dos o tres Senadores radicales,
del sefior Echenique y de algunos otros colegas,
podria llegarse a una férmula a fin de incorpo-
rar al

articulo esta indicaci6n

salvadora.

que considero

Lxiste un gran n@mero de Jubilados en ple-
no uso de sus facultades fisicas e intelectuales v
a qulenes da vergilienza ver pasear por las ca-
les.

Alla por los afios 11 o 12 desempenaba yo
la curtera de Hacieada, y uno de los emplea-
dos supernumerarios, ‘que tendra diez de
mil
ju-

afios
edad menos que yo, disfruta hoy de treinta
pesos de renta como jubilado de un empleq
dicial.

Por mi parte, me permito pedir que la re-
solucién de este asunto se postergue hasta ma-
tiana.

{1 gefor OYARZUN (Presidente) —

Ia, indicacién ha sido retirada,

Coniu
es necesario re-
solver si se acepta la postergacion de la discu-
sién del articulo hasta manana.

El sefior SANCHEZ G. de la H—Yo haria
mia la indicacién del seiior Echenique, y pedi-
ria segunda discusién,

El1 seflor TRUCCO.—Ruego
chez que no

al seflor San-
insista, porque es méas ripido el
procedimiento que hemos propuesto. No es po-
sible resolver a la ligera un asunto relativo a
una legislacién tan complicada como la de ju-
bilaciones. Desde la primitiva ley del 57 tene-
mos la ley de 1906, que establecitd la jubilacidon
de los profesores de instruccién primaria a los
establecis la
jubilacién de los empleados de aduana toméando-
se como base el setenta y cinco por ciento de
108 sueldos ¥y

treinta afos; tenemos la ley que

Toda esta
al periodo revolucionario
en que se dictaron diversos decretos-leyes r la-
tivos a jubilacién sobre hases diferentes. TBs 1e-
cesario conocer

otras wvarias leyes. le-

gislacion es anterior

las causas de tales diferencias.
Adem#s, no debemos injertar, por asi de :ir,
en esta ley transitoria una disposicion de caric-
ter permanente.
il sefior OYARZUN

la palabra.

(Presidente) —Ofrezco
Ofrezco 1la palabra,

Cerrado el debate sobre el articulo,

Il sefior SALAS ROMO.—Me parece aque se
habia acordade la discusién por incisos.
OYARZUN (Presidente).—F1 Se-
nado habia aceptado la discusion de este articu-
lo por

El sefior

incisos; pero como el honorable

Sanchez acaba de hacer

sefor

indicaci6tbn para que

quede para segunda discusién todo el artfeculo,
quedaria terminada la primera discusi6n, y pa-’
rece ocioso, por consiguiente, la primera discu-
5i6n en los demdls inclsos.

Si el Senado no tiene inconveniente, pasaria-
mos al articulo siguiente, dejando para segunda
discusién no sélo este articulo sino todo el {ftu-
10, ya que en su totalidad se refiere a las jubi-
laclones.

Queda asi acordado.

Ll sefior URREJOLA.—Rogaria a la Mesa que
se glrviera mandar imprimir rapidamente la in-
dicacion del honorable sefior fin
de
mano en el momento de la discusisn.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Ast
sefior Senador.

Echenique, a

que todos los Senadores la tengamos a la

se

hari,
Pasamos al articulo 21.

SIECRETARIO.—Dice

El sefior ast:

“Dentro del plazo de tres meses contados
desde la promulgaciéon de Ia presente ley, el
Presidente de la Repuablica propondria al Coﬁ—
greso un proyecto de Estatuto Civil definitivo,

que se sometera de " una Comision

Mixta designada por ambas Camaras.

al estudio

Esta Comisiéon evacuara su informe en el
término de dos meses.

Evacuado este informe o vencido el plazo
ya fijado, s¢ pondria en discusion genei‘al Vv par-
ticular en la CAimara de Diputados,

mino

por el tér-
al cabo de los cuales se
cerrard la discusién y se votarad el proyecto del

de treinta dias,

Ejecutivo con las modificaciones que proponga
la Comisién v

1D} despacharad el pro-
yecto que le haya enviado la- Camara de Dipu-
tados en la forma y en el plazo sefhalado para
esta

indicaciones formuladas.
Senado discutira y

con las

Camara en el inciso que precede.”

El sefior SALAS ROMO.-—Formulo indica-

cién para agregar a continuacién de la palabra

“definitivo™, la frase ‘v ley “de jubilaciones”.
Il sefior OYARZUN (Presidente). — En
discusion esta indicaci6n.

Il sefior CARIOLA.—Me voy a abstener de
votar este articulo porgue

Constitucion.

creo que invade la

ahsoluto
han tenido en vista

Jlespeto en los propodsitos que se
al proponer esta disposi-
propdsitos que podemos cumplir

cesidad de

cidn, sin ne-
invadir el campo constitucional. No
ley pueda Impo-

ner al Presidente de la Repidblica la obligacion

congidero aceptables que unha
de presentar un proyecto dentro de un plazo de-
terminade; no creo que una ley pueda imponer
al Congreso la obligacién de discutir
un proyecto presentado por el Ejecutivo, den-
tro de un plazo también determinado y parti-

tampoco
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cularjisimo, diciendo que la Camara de Diputa-
dos lo discutira y aprobarid dentro de tal plazo,
v que el Senado lo hard dentro de tal otro.
Todo esto me parece que es nateria del
capitulo de la Constitucion que se Illama ‘“‘De

la formacion de las leyes.”

Hstimando, pues, muy buenos los propdsi-
tos de la Comisién, pero creyendo, al mismo

tiempo, gue este articulo invade el terreno cons-

titucional, me abstendré de votarlo.

Bl SALAS ROMO.—— Entiendo, seiior
Presidente, que este articulo 21.0 ha sido el
fruto de un acuerdo enire los poderes Ejecutivo

sefior

- Legislativo, de manera cque si el Iijecutivo ha
¥

indicado un plazo para la presentacidn de ese

proyecto, es porque lo ha creido conveniente o
porgque tiene va un estudio preparado en ese
sentido, vy no creo, por consigulente que, acep-
in-

tando la redacciéon del articulo, vayamos a

vadir el terreno constitucional, a presionar o
fijar normas de procedimiento al Iojecutivo en

uso de atribuciones que le son privativas.

refiere a la tramita-
no

Ahora, por lo dque se
cion de este proyecto dentro del Congresco,
creo tampoco que pueda decirse que es una in-
vasi6n de los Reglamentos, porque estos son ohra
propia de las Camaras que, si tienen facultad

para dictarlos, naturalmente que también la

tienen para indicar una tramitacién especial de
un provecto determinado.
daré mi

Pensindolo asi, voto favorable al

artlculo, en la forma propuesta por la Comi-
sibn.

El gefior BARROS JARA.— Las mismas
ecbhservaciones que ha formulado el honorable
sefior Cariola, se hicieron valer en la Comis:ién

de Hacienda.
Al Presidente
ban los Ministros que declararon gque aceptabar
con agrado el acuerdo, la CaAmara de Diputados
también le presté su aprobacion. Falta sbélo el
que se vaya en conira

de la ReptGblica lo representa-

Senado. «No creo, pues,

de ningdn principio constitucional al aprobar
el articulo de la Comixién,

1
--Para

IBANEZ (Ministro de¢l Tnterior).
este punto debo manifastar que

senor
aclarar
el Eiecutivo pidié, por no decir exieild, que se
consultara en el proyvecto esta disposicion. 1‘:01“
que la experiencia le habia demostradn oue era
dificil que ¢l proyecto de Istatuto Administra-
tivo fuera aprobado. Los intereses juz se niue-
ven alrededor de esa clase de proyectos, son de-
situacion seme-
de la CA-

el proyvect>

masiado poderosos. Ante una

jante, de acuerdo con los Comitees

mara de Diputados, se aprobd an

debate.

Por lo demaias, estoy en el més perfecta

acuerdo con el honorable sefior Salags Romo ¥
no creo que esta disposicién, presente ningtin in-
convenienie.

1 OYARZUN

ziin sefior Senador desea usar de la palabra?

sefior (Presidente) .— ¢ Ai-

Ofrezco la palabra.

Cerradce el debate.

Si no ge pide votacidon, se darda por apro-
Lado el articule en la forma indicada por el ho-
norible Senador por Santiago, seiior Salas Ro-
mo.

El senor CARIOLA.— Con mi abstencion.

Il sefior OYARZUN (PPresidente).—Apro-
bado el articulo en la forma indicada, con la
abstencion del hounorable seitor Caviola,

Bn discusion el articulo 22.

1 seflor SECDIETARIO.-— Dice asi: “De-
roganse. las leyes y  decretos-leyes vigentes en
o que fuerven conirari a las disposiciones de
ta prasente ley”

Tl sehor SAT.AS NOMO.— Fn  realidad,
meo pavece que e-<te airiiculs no fuera estricta-
nenle necesario porguce de todas maneras se

produciria la derogacidon tacita  de las leyes vy

decretos-leyes gue Se enumeran, ya que una ley

deroga a otira, pero acaso habria ventaja en in-

dicar taxativamente lag leyes v decretos-leyes

que quedan derogndos.

El sefior IBANIEZ (Ministro del Interlor).
—Habria que emplear muchas pAginas, )

131 cefior BAMROS ERRAZURIZ. — Serfa
muy dificil.

Bl sefior SALAS IIOMO.— Para mi seria
mas complicado de 1o que parece encontrar los
decretos-leyes, porque la verdad es qie ma2 en-

cuentro perdido en la legislacién revoluciona-
ria.

Rl sefior OYARZUN (VPresidente) -— (Ha-
ria indicacion Sv Sefioria?

El senor SALAS ROMO. No, z2nor Pre-

sjidente.

1 sefior IBASKZ (dinistro del Interlor).

—Entre la derogacion tacita o la expresa, se

prefirio en lau Camara de Diputados la deroga-

cidn expr
E] gofior OTARZUN

=,

(Presidentie) . — Ofrexz-

co la palabra.
I palabra.

ol dehate.

Sonn se

dard por aprohado
el articuls.

Aprohado.

1 safior SEORETARIO.— “Arttculo 23, Lo
durante los me=zes de Enero.

sueldos pagados

Fehrero, Marzo, Ahril vy Mayo, del presente afio,

«8lo se imputardin al presupuesto del afio ac-
tual hasta la concurrencia del monto a que que-

dan reducidos log ftemg respectivos con arreglo
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a la presente ley, vy el saldo se cargard a la ley
especial que ordene su pago’.

El sefior OYARZUN (Presidente) .—
discusion el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

81 no se exige votacion, daré por aprobado

En

el articulo.

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.— “Articulo 24.—
La presente ley regird desde la fecha de su pu-
blicacién en el “Diario Oficial’, salvo en la
parte referente a las rebajas, las cuales se apli-

caran desde el 1.0 de Junio de 1926”.

El sefior OYARZUN En
discusién el articulo.

Ofrezco la palabra.

(Presidente) .—

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se exige votacién. daré por aprobado
ei articulo-

Aprobado.

L1 sefior IBANEZ (Ministro del Interior).
— Al darse por terminado el titulo anterior, que
se refiere a lag jubilaciones, tenfa la intencitn
je formular una indicacién, y si el Honorable
denado no tuviera inconveniente, yo la propon-
dria ahora, y aprovechariamos el tiempo que
yueda para discutirla.

El1 sefior OYARZUN (Presidente).— Todo
el titulo a que Su Sefiorfa se refiere, quedé para
segunda discusién.

El sefior CARIOLA.—

seftor Ministro,

Podriamos ofr al
indi-
cacién quedaria también para segunda discu-

si6bn, y que el debate terminarfa mafiana.

El sefior JARAMILI.O.— Yo acepté el tem-
peramento que se propuso en la creencia que

en la inteligencia que su

se podfan presentar indicaciones hasta 'mafiana.

El1 sefior CARIOLA .~ Como parece que no
se ha definido que el debate quede cerrado ma-
fiana, yo hayo indicacién en tal sentido.

El OYARZUN (Presidente).— Si no
inconveniente, quedarid entendido

sefior
hay
podran formular indicaciones hasta mafiana, y
fue mafiana también quedarid cerrado el de-
bate.

Acordado.

I'iene la palabra el sefior Minlstro.

El sefior IBANEZ (Ministro del Interior).
En el proyecto propuesto por el Ejecutivo,

que se

se

proponfa un articulo, el ntimero 16, que decia

como sigue:

“Desde la promulgacién de la presente ley
hasta que se dicte el Estatuto Administrativo,
el descuen‘to de los sueldos que debe fijar el

Consejo Directivo de la Caja Nacional de Em-
pleados Publicos, con arreglo al articulo 43 del
decreto-ley ntmero 767, de 15 de Diciembre del
afio dltimo, no podri exceder del 6 por ciento”.

Este articulo fué ampliamente discutido en
la. Honorable Camara de Diputados, y no logré
tener Quiero brevemente
ahora las razoneg que tenia el Ejecutlvo

mayoria. exponer
para
proponer dicho articulo.

Ta rebaja de log sueldos es bastante doloro-
sa para los empleados ptblicos, de modo que
todo lo que tienda a suavizar los efectos de esa
reduccién de sueldos, sobre todo si se hublera
de aprobar definitivamente el 20 por ciento, en
vez del 15 por ciento, serfa una obra conve-
niente.

Esta rebaja, lo sabe muy bien el Honora-
ble Senado, levanta quejas de todos los emplea-
dos pablicos, que ven disminuidos sus medios de
subsistencia. ‘Ahora bien, si este descuento del
10 por ciento de la Caja de Retiro, que actual-
mente se hace a los empleados, fuera absoluta-
mente necesario, yo no diria nada, pues lo pri-
mero es mantener los propésitos que se tuvieron
en vista al crear la Caja; pero por los datos que
tiene el Gobierno, este descuento del 10 por
ciento, es absolutamente innecesario.

En el decreto-ley que creé la Caja, se esta-
blecié que el descuento podria ser del 5 al 10
por ciento; pero el Consejo se ha ido al maximo
del descuento, teniendo en consideracién que las
jubilaciones se habjan establecido todas a los
treinta afios. En la ley que actualmente se dis-
se ha establecido que las jubilaciones se-
general, a los cuarenta afios y por ex-
empleados el

cute,
ran, en
cepcion
derecho de jubilar a los 35, a los 30 y a los 26.
En consecuencia, siendo la jubilacién, en gene-

ge ha dejado a algunos

ral, a los cuarenta anos, es natural admitir que

va
de 10 por ciento, sino uno mucho menor, puesto

la Caja no necesita mantener el descuento

que los empleados deberan continuar liimponien-
do en las Caja durante diez afios mag del plazo
anteriormente calculado.

Por lo demé4s, sabe el Senado que esta Ca-
ja dispone de fondos cuantiosisimos: en primer
término estid el descuento del 10 por ciento so-
bre el total de los sueldos de la Administracién
Ptiblica; en seguida, el Estado debe contribuir
a la Caja con un 4 por ciento sobre el monto
de esos mismos sueldos. Segan las disposiciones
esta percibe
las mul-

del decreto-ley que creb la Caja,
tamhién otrag entradas, por ejemplo,

.tas que se imponen a los empleados; ciertos de-

poésitos que se hacen en los Tribunales por ra-
z6n de implicancia o recusacién; una parte del
impuesto a los espectaculos ptblicos; las dife-
rencias de sueldos en los ascensos y entiendo
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que también una parte del impuesto a los hi-
poédromos ¥ muchas otras. De manera que con
todas estas rentas, yo creo ique la Caja no ne-
cesita que el descuento de los sueldos a los em-
10 por

pleados pablicos sea tan alto como el

ciento ue actualmente cobra.

Llos empleados publicos dicen que el pro-
yecto de emergencia les reduce sus emolumen-
tos en un quince por ciento, segn lo aprobado
por la Camara de Diputados, en un veinte por
ciento, segtn el Senado, y que {@demas se
leg descuente un diez por ciento que va a la
Caja de (Retiro y un dos por ciento a titulo de
contribucién a la renta, y expresan gque con es-
tas reducciones no pueden vivir. Creo entonces
que se haria una buena obra rebajando luego
la contribucion a la Caja de Retiro, mientras
se establece la cuota definitiva en el Estatuto
Administrativo mediante un calculo exacto del
porcentaje que es necesario rebajar a los suel-
dos para cubrir las pensiones de jubilacién que
debera pagar la mencionada Caja.

Se ha mandado hacer un estudio por una
los

se descuenta

coemisién especial acerca de cada uno de
serviciog de la ICaja. Actualmente,
a todos log empleados pitblicos del orden civil el
mismo tanto por clento a fin de que lleguen a
obtener todos los beneficios del decreto-ley que
la cre6, aunque no los necesiten.

Como se sabe, el objeto primordial de la
Caja es hacerse cargo de las pensiones de ju-
bilacién; pero, fuera de este objeto, tiene otros
dos secundarios: el seguro de vida para €] em-
pleado publico y el montepio para su familia.
Se comprende que un empleado casado y con
hijos diga que aspir_a a los tres beneficios; pero
un soltero que no tiene cargas de familia puede
decir que s6lo le conviene ell beneficio de la ju-
bilacidn,

El sefior MARAMBIO.—Si no tiene cargas
de familia, es justo que contribuya para los de-
m4is, en lugar de gastar su dinero en fiestas.
Ej sefior IBANEZ (Ministro del Interior).—
Yo manifesté a la comisién especial que el Go-
bierno deseaba tener un calculo de los tres ser-
vicios, a fin de precisar en lo posible el monto
del descuento para la Jjubilacidén, descuento que
seria obligatorio para todos los empleados, y
fijar otro descuento facultativo de uno o dos
por ciento para los beneficios de seguro y mon-
tepio.

Por eso es que mientras se aprueba e] Es-
tatuto Administrativo, creo que debemos aliviar
la situacién en que van a quedar los empleados
pablicos con los descuentos que consulta el pro
yecto en debate.

El

sefior OYARZUN (Presidente). —

La indicacién de Su Sefioria quedaria para se-
gunda discusi6n.

E] sefior IBANEZ (Ministro del Interior).——
Pero podria continuar ahora la primera dis-
cusién.

Bl sefior OYARZUN
8i al Honorable Senado le parece,
aprovechar los veinte minutos que quedan de la

primera hora.

{ Presidente).
podriamaes

Acordado.

Tiene la palabra e; honorable sefior Jara-
millo.

El sefior JARAMILLO, — <Celebro que la in-
dicacion del sefior Ministro haya quedado para
segunda discusion.

Habria deseado contestar
al seflo;r Ministro; pero,
tengo a la mano los antecedentes para refutar

inmefatamente
desgraciadamente, no
sus afirmaciones, a pesar de que conozco la
perseverancia del sefior Ministro, que

en este caso iba a insistir en una materia que

no crei

fué dilucidada en forma muy amplia en la Heo-
norable Cimara de Diputados y rechazada per
la casi unanimidad de esa Camara, después de
un larguisimo debate.

El Ministiro del considera
gque es muy duro para los empleados pGblicos
este descuento del diez por ciento para la Ca-

sefior Interior

ja de Retiro y quiere compensarlos— tal vez
para hacerlss sentir tanto el peso de las reba-—
Jas de sus sueldos ya acordadas con una reduc-—
cién de ciento de

cuatro por la cuota con gue

deben contribuir a la Caja.

Yo creo que no debemos estay modificando
en esta form
d« s,
estar

a leyes que han sido bien estudia-
leyves fundamentales que afectan al bien-

de los funcionarios del Bstado.

La ley de Caja de Retiro de los Empleados

Pablicos. ..

El sefior URREJOLA, -— Es una ley uni-
personal...

El sefior JARAMILLO, — No crea el ho-
nerable Senador que me interrumpe, que yo

la paternidad de esta ley
firma, Jamas me he

pretenda atribuirme
por el hecho de llevar mi
vestido con plumaje ajeno y en mas de una oca
sion he declarado pablicamente que esa ley €S
fruto de un proyecto presentado al Honorable
Senado hace muchos afios.

Presidente, se dicté el de-
creto-ley que cred esta Caja, me asalté la mis-
ma duda que ahora asalta al sefior Ministro
del Interior con respecto a lg rebaja del 10 por
ciento e hice todo lo posible porque se reduje-
ra el descuento a los empleados pGblicos. Re-
cuerdo que en las primeras reuniones del Con-

sejo de esta Caja, a indicacion del que hyabla,

Sefior cuando
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e propuso que durante el primer afio de fun-
cionamiento de esta institucién la cuota de los
empleados publicos fuera sélo de 6 olo. Se ar-
gumenté diciendo que la Caja no podria funcio-
mar con una cuota inferior al 10 olo 'y se me
dijo que la Caja de Empleados en Alemania
¥ en otras partes, con méas o menos los mismos
servicios de esta institucién,

exigia una impo-

sicion de dies o mas por ciento.

Después de un larguisimo debate en el Con
- gejo, se acordo, a fin de ir acostumbrando a los
ampleados a estyg cuota, empezar por un cinco

por ciento hasta llegar gradualmente al diez,
#us ahora esti establecido.

La ley que cred esta Caja se abstuvo de fi-
jar la cuota de imposicién de los empleados, a

de dejar esta facultad al Consejo para que

ia haga de acuerdo con las neccesidades de la
institucion., Yo no se si el sefior Ministro tenga
ahora antecedentes que lo habiliten para creer
~nue con el 6 ofc

la Caja puede sostenerse.

Ej sefior IBAWEZ (Ministro del Interior).—
‘Calenlos matematicos no tengo. Acabo de decir
gue se han

P

pedido a una Comisién
efecto y quro ya esta
3270 esta

nombrada
haciendo su trabajo;
es una tarea laboriosa y difieil. Sin
embargo, otra cosa distinta es tener un concep-
o general sobre estas cosas, dados los antece-
»lentes que acabo de exponer, Yo tengo la con-

¥iccién intima Jde que e] 10 olo es absoluta-
mente innecesario,
Tl seflop MARAMBIO. — Pero estas cosas

70 pueden resolverse asi, seflor Ministro. Ima-
=2inese Su Sefioria el mal incalculable gque haria
Sy Sefioria a la Caja si estuviera equivocado.
Ej sefior IBANEZ (Ministro del Interior).—
Precisamente, por eso es que esta cuotg se fija
iransitoriamente,
El sefior MARAMBIO. — Pero es un tiempo
sinficiente para echar por tierra esta institucién.
E) sefior IBANEZ (Ministro del Interior).—
sté seguro Su Sefioria de que no hara ningtan
Aafio,
Kl

sefior JARAMILLO, Yo creo,

Presidente, que en estas cosas no se puede pro-

sefnor

<eder por impresiones y, como se dice vulgar-
mente, “a ojo de buen varédn’.
wadlculos del Consejo y de
Caja respecto g

Estimo que los
la Direcciéon de la
la necesidad de mantener la
crota de diez por ciento, son buenos.

Ej sefior IBANEZ (Ministro del Interior).—
Wo tienen mingGn calculo.

En eso estamos en iguales condiciones.

El sefior ECHENIQUE., — Habia uno que
710 merece este nombre.

El sefior JARAMILLO. — Yo quiero decir
@l Honorable Senado lo que yo s8e. Hay una

opinién del profesor sefior Poenish en que mani
fiesta que no pueden mantenerse el seguro, el
montepio y la jubilacién con una cuota infe~
rior al diez por ciento.

Si esto es asi, ;para qué nos precipitamos
en tomar una medida que puede ser peligrosa
y no esperanmos los estudios
y calculos que nos va a traer el sefior Ministro?
81 de ellos se desprende que este diez por cien-

con tranquilidad

to es innecesario, vo seré el primero en votar
modificar la situacion es-

en forma transitoria ¥

con Su Sefioria;
tablecida aunque
mientras se estudia esta cuestion,

nero
sea
no lo consi-
dero conveniente y si muy peligroso piara 1a es-
tabilidad de la Caja.
1 sefior IBANEZ (Ministro del Interior).—
11 tanto por ciento gque determina la ley no
¢35 de diez por clento, la ley dice que pucde va-
riar del seis al dlez por ciento.

Tampcco dice

Kl sefior JARAMILLO.
que sea el seis; deja al Consejo 1a Facuitad de2
establecer el porcentaje.

Ademas, (quéd interés pueden tener los em-
pleados ptblicos, después que sin beneficio al-
no para ellos se les rebaja sus sueldos €a un
Doy segln
s aprebado por el Senado, en gue, comy com-
deben
Jque

aquince por ciento, o veinte cientn,

pensacién. se les reduzca la cuota que

pagar para la mantencién de un servicio
les es altamente provechoso y cuyos beneficios

pueden extinguirse con esa reduccién?

Repito que en estas materias no se debe
impresiones v que lo 1l6gico es
estudios de la Comisién que ha

proceder por

esperar  los

nombrado el sefior Ministro.

Esto es lo que queria decir por el momen-
to, sip perjuicio de extenderme -en mayores con
sideraciones dando a conocer al Honorable Se-
nado mas antecedentes en la segunda discusion

de esta indicacién.
W sefior TRUCCO. — Deseaba decir poco
mis o menos lo que ha manifestado el hono-

rable sefior Jaramillo,

He oido con toda atencion al sefior Minis-
tro y he notado que en las consideraciones que
ha hecho valer apenas hay un antecedente que
permite presumir que podria reducirse en un
cuatro por ciento la cuota con que los emplea-
dos ptblicos concurren a la Caja de Retiro. Pe-
ro, como decia muy bien el honorable Senador
el asunto es muy delicado. El
Senado debe medir la enorme responsabilidad
que le cabria si por una medida tomada asi de
institueién que

por Colchagua,

ligera, hiciera fracasar la Caja,
el sefior Ministro nos ha dicho que es necesa-
rio mantener. No veo entonces para qué vamos

a correr un peligro que seria demasiado grave.
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El Senado en toda resoluci6én y sobre todo
en és‘ta que afecta a tanta gente, debe proce-
gefior Mi-
nistro ha necesitado nombrar una Comisién de
gente entendida, apta para log nGmeros que es-

der con conocimiento de causa. Kl

ta trabajando e, este estudio.

El seilor IBANEZ (Ministro del Interior).—
Ya ha comenzado a trabajar.

El

quién

sefior TRUCCO.
cuiando.

Y va a continuar
sabe hasta Isto esta probando
que este asunto no se puede resolver a ojo de
buen cubero y que es indispensahle estudiarlo.

Ezte calculo fué revisado, he comprobado el
dato, por don Ricardo Poenisch, uno de los ma-
teméticcs mas distinguidos del pais, y el sefior
Toenisch declard que estaba de acuerdo con ese
<dleulo.

Por lo demas, me v¢ y a hacer cargzo de las
observaciones que hizo el sefior Urrejola respec-
to a este gran escandalo que segin Su Seifiorfa
se habia cometido 3 que consistiria cn prestar di-
nero & los empleados pablicos para comprar pro-
nledades. Dijo sefior Urrejola que se habia publi-
cado en la prensa una lista de los embpleados que

habian comprado propiedades por medio de la

Caja. y que la suma prestada alcanzaba a cinco]

millones de pesos. Yo digo, (qué de particular
tiene que la Caja haga &sto? Una de las orienta-
ciones de la institucién fué darle los medios a
los empleados puablicos hien

raiz, cosa que antes no podian hacer, y también

para adquirir un
se reglamentd la forma de prestar dinero a los
empleados publicos.

No diviso el inconveniente de cfectuar es-
tas operaciones, de acuerdo con las disposicio-
nes que la propia ILey Organica, contemplsd, de
manera que no puede decirse que constituyen
de la finalidad que se
&uia al fundar esta Caja.

una desviacion perse-

En circunstancias como la presente, en que
el Fisco no ha podido pagar oportunamente los
sueldos, les empleados ptiblicos habrian tenido
como antes que recurrir a las agencias para aten-
der a sus necesidades mas premiosas. En cam-
bio, ahora, con la garantia de sus sueldos v de-
que el reglamento la

mas exigencias impone,

Caja les presta dinero al 6 olo de interés, Estas

eran las observaciones que queria hacer, sefior
Presidente.
El sefior NUNEZ., — No estoy interioriza-

do en la marcha de esta institucién, pero el Se-
nado ha .ofdo con cuanta profundidad de cono-
cimiento el honorable sefior Jaramillo se ha re-

ferido a ella, y casi podria decirse que con su de- L

fensa bastaria para que se mantuvi‘ra en la forma
en que actualmente funciona, pero es el hecho
que yo vengo oyendo hablar de esta Caja desde

antes del afio 1906, de tal modo que para mi es
una impresién penosisima la que ha traido a es-
ta Camara el Ministro del Interior, al decir que
esa institucién funciona mal, y que su organiza-
cién no estd arreglada a una ley matemaética
precisa; que no tiene base para su funcionamien-
to ¥ que es un verdadero Banco, cuyo capital lle-
gard tal vez a 800 millones de pesos.

Todo estos me produce, como digo, una im-
presion penosa. sefior Presidente. porque pocas
leyes se han discutido, mis que ésta. Desde que
se Inicid su estudio, hace més de 20 afios, ha pa-
sado esta ley por numerosas comisiones y ha si-
do estudiada con detenimiento, por el personal
mas selecto de ambas ramas del Congreso vy si,
por Gltimo, se dictd como decreto ley, fué por-
Gue era un proyecto que hacia presién en la oni-
nién piblica y se imponfa como una necesidad
que fué reconocida por un decreto-ley, De modo
que deeir, después de 20 afios de estudio, que
se ha dictado una ley mal concebida, y peor fi-
es verdaderamente un contrasentido,

la Caja Nacional

nanciada.

La
do Empleados Pablicos, ha hecho el Ministro del
Interior, me viene a demostrar que tanto en esta

indicacién «ue sobre

ocasion, como respecto del Estatuto Administra-
tivo, y en la propia Ley de Emergencia, que aho-
ra discutimos, el Ejecutivo se ha presentado en
pafios menores al Congreso, porque no tiene no-
ciones de lo que va a hacer, ni de financiamien-
to de los proyectos que presenta ni idea de nada.

El sefior IBANEZ (Ministro del Interior).——
Felicito a Su Sefioria por las profundidades de
sus conocimientos. . .

K1 sefior NUNEZ. — Gracias, seflor Minis-
tro, . .

Es ¢l hecho,
de que procuramos, datos concretos o informa-

seflor Presidente, que a pesar
ciones, sigquiera, acerca de los proyectos del Go-
bierno, o de las cuestiones planteadas dnciden-
talmente por los sefiores Ministros, como la que
sn estos momentos ocupa la atencién del Sena-
do, nunca logramos hacer luz sobre las graves
materias que aqui discutimos, a no ser que per-
sonalmente nos procuremos los antecedentes ne-
cesarios en cada caso.

Por estg, sefior Presidente, me resisto a acep-
tar esta indicacidén. Hay que pensar, como decia
hace un momento, que este decreto-ley ha si-
do. precisamente, uno de¢ los mias felices que se
han dictado, porque de ente ha convertido al
emipleado pablico en entidad, sacAndolo de la si-
en que anhtes vivia,

el empleado publi-

tuacidén de desamparo
Desde que fué dictado,
co piensa por s{ mismo, y ha llegado a obtener un
seguro sobre su vida, antes era una
Por medio de esta Caja, el empleado ha

lo qle
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llegado . a tener el derecho de adquirir una pro-
piedad, que es lo menos que se le puede conce-
‘der; tener casa, dice un refrin espafiol muy an-
tiguo, no es riqueza; pero no tenerla, es pobreza.
Pues bien, muchos de ellos han aprovechado
de este beneficio para adquirirla, y ¢qué mal hay
en ello? ;Qué mal hay en que obtenga un prés-
tamo que ha de pagar después con intereses,
cortribuvendo de este modo a robustecer la base

de financiamiento de la propia Caja?

Creo que hay exageracién en los argumen-
tos «que se han dado para apoyar una indica-
cion que, a mi juicio, es una iniciativa desgra-
ciada del Gobierno.

Si es cierto que el espiritu gque ha predo-
minado en el Senado ha ido mAas lejos atin que
el que predomind en la Camara de Diputados,
ltegando a aumentar a un 20 por ciento la re-
baja que alla se fij6 en un 15 por ciento, ¥ si
en el debate de aguella CaAmara hubo un Dipu-
tado que crey® obrar bien llevando ciertos an-
tecedentes que perjudicaban a la Caja, no lo es
menos que ese mismo Diputado, con una hidal-
guia que le hace honor, tuvo a bhien desdecirse
de cuanto expuso en aquel sentido, y la Hono-
rable Camara, casi por la unanimidad de sus
miembros, reghazé la indicacién quée hoy renue-
va el honorable Ministro

Decir, asf de ligera, que el 10 por ciento
de descuento es excesivo; que el 5 o el 6 por
ciento es suficiente, no lo estimo propio de este
recinto, donde cilculos semejantes deben basar-
ge en cifrag y no apoyarlos en meras impresio-
nes,

Por otra parte, si fuese efectivo que en es-
ta institucion con personalidad juridica, y cuyo
Consejo lo forman altos funcionarios pablicos,
se ha incurrido en gastos cuantiosos o existen de-
fectos de administracién, nada mas sencillo que
remediarlo llamando

la atenei6on hacia la ne-

cesidad de morijerar dichos gastos.

Pero, dada la calidad del Consejo Direectivo,
es de suponer que esos desembolsos estén en-
cuadrados dentro de las exigencias del servicio.

Siendo ésta la gran institucion de crédito
con que cuentan los empleados pablicos, me pa-
rece peligroso introducir la desconfianza sobi'e
su organizacién y finalidades, sosteniendo sin ba-
se seria, que no corresponde a las necesidades
del personal,

Se trata de una ley que ha sido sometida
a un larguisimo estudio iniciado, como Yya he
dicho, antes de 1906, vy propiciada por persona-
lidades pertenecientes a este mismo Cuerpo.

Rsta ley fué informada por la unanimidad
de los miembros de una comismoén especial com-
puesta por los sefiores senadores don Ellodoro

Yafiez, Guillermo Edwards, don Juan En-
rique Concha, don Armando Quezada y don Ma-

don

laquias Concha.

Jista comisién propuso el 10 por ciento de
descuento porque lo estim6é necesario para fi-
nanciar la institucién y hacer efectivo los bene-
ficios que consulta.

El1 seflor Ministro pide ahora que el des-
cuento se reduzca en un cuatro por ciento y es-
to, a mi juicio significaria  derribar la insti-
tuicdn.

Organismos semejantes, sefior Presidente,
entre otros, la Caja de Retiro ¥y Previsién So-
cial de los Ferrocarriles del Estado, recihen una
imposicion de diez por ciento del sueldo del per-
sonal que por iguales partes aporta la Empresa
vy el emmpleado mismo, como puede confirmarlo el
honorable seﬁor Trucco.

Esta Caja no da seguro de vida y las pen-
siones de jubilacién y montepio las regula con
relacién a los fondos ocumulados sin conside-
var el sueldo y los afios de servicios.

La Caja de Retiro del Ejército tampoco
ofrece seguro de vida y para atender al pago de
las pensiones de retiro vy montepfo, el personal
aporta el 8 por ciento de sus sueldos y el Fis-
co, por su parte, contribuye con el 76 por cien-

to del gasto total que impong ese servicio.

s curioso anotar el hecho de que al dis-
cutirse en la Camara de Diputados asta rebaja
del descuento, apoyada como aquif por el Mi-
nistro, a pretexto de aliviar la situacién de los
empleados pablicos, éstos, ungnimemente, pidie-
ron que no se rebajara, si se les habfa de qui-
tar algunos de los bheneficios consultados en la
ley.

La indicacién formulada por el Ministro no
1a considero acertada porque va a destruir la
ayuda mas sélida que han alcanzado los em-
pleados ptblicos, con la creacion de esta Caja.

Me abstengo, por ahora, sefior Presidente,
en dar mayor desarrollo a mis observaciones,
en la confianza de que el Senado, como la Cé-
mara de Diputados, habra de rechazar de plano
la indicacion del sefior Ministro.

1 sefior IBANBEZ (Ministro del Interior). —
No voy a hacer um discurso, ni siquiera voyv a con-
- < —T—

testar las razones que ha aducide el honorable

sefior Nafiez Morgado. porque no las encuaniro
muy concretas.

En general, Su Sefioria ha insistido espe-

; eialmente en demostrar la ignorancia, la ligere-

za, la falta de concepto del Ministro que habla,
a!l proponer esta indicacién.
Bl sefior NUNEZ. — Ignorancia no he ai-
cho, sefior Ministro.
El sefior IBANEZ (Ministro del Intertor).—
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Dijo que el Ministro se presentaba en pafios me-
neres,

Si el que habla entrara a manifestar a Su
SBefioria que no tiene tanta ignorancia, ni que
‘procéde con tanta ligereza, harfa un papel bas-
tante triste. Por el contrario, devuelvo la corte-
sia de Su Sefioria, diciéndole que lo felicito cor-
dlalmente por la erudicién, por la profundidad
de conocimientos que acaba de demostrar el se-
fior Senador, :

"El. sefior ECHENIQUE., — Yo creo que la
Jey de la Caja habra de ser estudiada amplia-
mente, porque necesita muchas modificaclones;
pero, por ahora, deseo hacerle una pregunta al
sehor Ministro.

.Se esta cumpliendo' el articulo que orde-
na que la parte de los sueldos no devengados
por quedar vacantes, pase a la Caja? Segln
ésto, el Fisco no puede ahorrar dinero en mate-
rla de .presupuestos, porique todo lo -que. quisie-
ra economizar en empleados va a esa Institu-
cibn: ! . ’

El sefior IBANEZ (Ministro -del Interior).—
Entiendo. que se estd cumpliendo esa disposicién,
sefior Senador.

El sefior ROHENIQUE. — Probablemente,
estas mismas economias que estamos haciendo
con éste proyecto van a ir a dar a la Caja.

El sefior IBANEZ (Ministro del Interior).—
En gran parte,

El sefior ECHENIQUE. — Otro articulo di-
ce que la parte de los sueldos que se descuentan
en casos de licencias va también a la Caja.

El sefior IBANEZ (Ministro del Interior).—
Entiendo que tambisn se esta cumpliendo.

El seflor ECHF;NIQUE. — Estas dos dispo-
siclones son tan absurdas, que hay necesidad im-
periosa de dejarlas sin efecto, porque es impo-
sible hacer economias si estdn en vigencla.

El sefior IBANEZ (Ministro del Interlor).—
Tendrian que derogarse por medio de este pro-
yecto.

El YRARRAZAVAL.— ZEstas dispo-
siclones no son seguramente, de las que estudié

sefnor

el seftor Yaiez.

E] sefior ECHENIQUE. — Yo formulo indi-
caelén para que se supriman estas dos disposi-
ciones de la ley de la Caja.

El sefior  ZARARTU. — Tal vez no. habria
necesidad de hacer .Isto, porque me parece Impo-
sible que estén en vigencia esas disposyicionesv
pues el sefior Ministro -no nos habrfa presenta-
do un. proyecto para suprimir una.serie de em-
pleados si la Caja estuviera percibiendo esas en-
tradas, ya que as{ todos los fondos economiza-
dos irfan .a .parar & eea -institueion. - '

Bl sefior IBANBEZ (Ministro del Interior).—

Es que después de suprimidos los empleos no
hay sueldos.

Es $6lo mientras se provee el cargo, pero es-
tando suprimido é&ste, no existe sueldo. A

Bl sefior ECHENIQUE. — Pero mientras
esté consultado en el Presupuesto, el cargo. exis-
te. Ahora que no hay Presupuestos, la cosa anda
bien, pero una vez que los haya, se va a produ-
oir la situacién a que me reflero.

Bl sefior ZANARTU. — Yo no lo entiendo
asf. SI mafiana el sefior Ministro quiere supri-
mir un puesto por medio de una ley, que stgni-
fique la vacancia de un cargo, no creo que el
sueldo del empleado suprimido, esté destinado
a ir a engrosar los incrementos de la Caja. Esto,
sencillamente, serfa interpretar la ley en senti-
do contrario a su espiritu, y no creo que el Go-
blerno esté dispuesto a ello, puesto que perju-
dicarfa a las arcas fiscales.

El sefior IBANREZ (Ministro del Interior).—
Voy a explicar lo que significa el texto legal en
la parte que acaba de citar el honorable gefior
Echenique: Si se suprimen los empleos, no hay
cargo por- proveer. El sueldo de estos emplea-
dog no se paga y la Caja no recibe nada; pero
si de los empleos que se mantienen queda algu-
no vacante, y sin proveer por uno o dos meses,
el sueldo se devenga y pasa a la Cala.

ZANARTU.
tion planteada no tiene la importancia que le

El sefior -— HEntonces la cues-

atribuia el honorable sefior Echenique; de mo-
do que considero que la indicacién de Su Sefio-
rin, no tiene cabida en este caso.

Hay una Comisi6én del Senado que esti es-
tudiando los decretos-leyes; entre esos hay una
serie que. fueron dictados sin los antecedentes de
esta ley, decretos a los que se podria aplicar per-
fectamente el calificativo de personales, porque
fueron el fruto de individuos. Pues bien, sefior
Presidente, ni atin a estos decretos se les han he-
siquiera de detalles. Se
muy buen juicio, llevemos estos
a una que los es-

cho modificaciones ni
ha dicho con
decretos-leyes
tudie.

Comisi6én

Las organizaciones de un pais no pierden ni
ganan con que se p.otster‘gue el estudio de una ley
por- unos dos meses. Entonces, digo yo, ¢(ha-
bria ventaja en introducir violentamente una mo-
dificacién a una ley como ésta, que estd permi-
tiendo funcionar a la Caja de Retiro sobre la ba--
se del 10 por ciento? . B

;Tendria ventajas el hacer #sto cuando neo
sabemos el resultado que ello pueda tener?

‘Esta ley tiene establecido cuotas mortuo-
rias, seguros, jubilaciones y montepios entre los
imponentes de la Caja. Miradas las cosas fria-

mente, y a la ligera, estas son frases més 0 menos
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huecas: oir hablar de esto de las cuotas mortuo-
riag parece lo mismo que oir hablar de las cor-
nisas de la Catedral, o de adornos en los mauso-
leos, o de cualquiera otra cosa; pero cuando nos
trasladamos al terreno de los hechos, ¥y nos po-
nemos a pensar en lo que significa para una fa-
milia esto de las cuotas mortuorias, seguros, ju-
bilaciones, etc., tenemos que reconocer que son
cosas tfundamentales para esa familia, a la cual
significan mucho y que perturbarlas con la acep-
tacién de una indicacién como la propuesta, es
algo muy inconveniente. . . Ademas, este pro-
vecto fué muy bien estudiado en esta Cimara vy,
gl no me equivoco, informado
por una numerosa Comisién.

favorablemente

Es mul posible gue ahora sea necesario mo-
diticar la ley, ;pero qué ley empezando por la
de Xlecciones,
nosotros? Esto

no necesita ser modificada entre
no ocurre en otras partes donde
para dictar leyes fundamentales se mandan per-
sonas a estudiar a los paises mdis adelantados, lo
que haya sobre la materia, y con los datos y an-
tecedentes que reunen, se dicta la legislacion; pe-
ro entre nosotros, donde dos o tres caballeros
que forman las comisiones que informan estas le-
yes tienen que andar, sombrero en mano, de ofi-
cina en oficina, solicitando informaciones que
muchas veces no llegan a obtener,

hasta de una biblioteca para estudiar,

careciendo

es logico
que las leyes tengan que ser susceptibles de in-
numerables modificaciones,

Voy a prescindir en mis observaciones de
lo que
ley,

acaba de decir 1a bersona que firmé esta
el sefior Jaramillo, quien nos ha leido la lis-
ta del Consejo de la Caja, formado por personas
de lo mas respetables; voy a prescindir toda-
via de los calculos hechos por el sefior Poenish,
que no es un cualquiera, sino un distinguido pro-
fesor de matematicag aue no habria querido
prestar su nombre para ser victima después de
contradicciones de fondo.

Bl sefior ECHENIQUE, -—

¢ El sefior Poe-
nish ha firmado el informe?
Bl sefior ZANARTU. — No lo s€, pero Hhe
oldo citar su opinién en esta Sala, que es lo
mismo, ’

El sefior ECHENIQUE. — Yo me atreverta
a asegurar que los calculos que girvieron de ba-
8e para la formacién de esta Caja no puede ha-
berlos encontrado bien el sefior Poenish,

El sefior ZANARTU., — No me admiran es-
tas opiniones encontradas cuando se trata de ma-
temdaticas; en esta CAmara hay varios matemi-
ticos distinguidos: los sefiores Echenique, Truc-
co y Nufiez Morgado, .,y cuindo estin de acuer-
do estos tres honorables Senadores? Nunca; ;8!

Sus Sefiorias son el desmentido permanente den-
tro de la Camara de,aue las matematicas son
elencias exactas!

Por eso creo que seria necesario poner al
{rente del sefjor Echenique al sefior Poenish, por
sl alguna vez se lograba un acuerdo.

Por lo demas,

sefior Poenish h

s¢ me ha asegurado gue el
a dado una conferencia sobre Ia
Caja v su funcionamiento,

Creo no estar equivocado al decir que este
broyecto fué aprobado bor esta Honorable Ci-
mara. .

El sefior CONCHA (don Luis Borique),
aprobado en el Senado durante la revolu-
216n, a indicacién del Senador que habla,

El sefior ECHENIQUE.—E]
asistimos nosotros,

El sefior CONCHA (don Luis Enrique) . —
Precisamente, ese dia.

El sefior YRARRAZAVATL, —Entonces no ha
habido tal ley, buesto que sélo fué aprobada por
el Senado y no por la Cdmara de Diputados,

E] sefior CONCHA (don Luis Enrique) .-—
Il sefior Secretario buede certificar
mo.

El sefior OYARZUN (Presidente).——Ruego
a los seflores Senadores se sirvan dirigirge al
Gnico 6rgano que puede informarlos sobre el
particular, el sefior Secretario.

El sefior SANCHEZ G. de la H—E! pro-
yecto fué aprobado pbor el Senado; pero no al-
canzé a ser despachado por la Camara de Di-
putados.

El sefor YRARRAZAVAL.—La brueba de
que no ha thabido tal ley es que la Caja de
Empleados Publicos fué establecida por un De-
creto-Ley de Julio de 1925.

El sefior ZARARTU.—Por mi parte, no he
pretendido decir que no haya habido un Decre-
to-Ley.

El sefior URREJOLA .—Desde luego, en la
ley que aprobé el Senado no entraban los pe-
riodistas.

El sefior ZARARTU.—Si Su Senoria quiere
aplicar la 16gica a ese tiempo, anda perdido Su
Sdfiorfa.

Lo que yo he querido decir eg que el pro-
yecto sobre Caja de Empleados Pablicos, por
lo menos, fué estudiado por una Comisi6n Es-

—_—

Fué

dia ghe no

lo que afir-

pecial del Senado y aprobado uninimemente
por ésta. En fin, no hagamos meérito sobre
esto. AT

Lo fundamental es saber si esta ley es o
no importante; sj crea o no un servicio tras-
cendental, y si se quiere o no introducirle mo-
dificaciones definitivas;

Me pareci6 haber ofdo decir al sefior Mi-
uistro del Interior que esta ley consulta una
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infinidad de beneficios que ahora se desea su-'
primir

El sefior IBANEZ (Ministro del Interior).
—Que no deben ser obligatorios todos los bene-
ficios, sinn los de la jubilacién.
he dicho.

E] seilor ZANARTU.—Entonces quiere de-
eir que la cuota mortuoria puede ser volunta-

Eso es lo que

ria.

Tn todo caso, hay la intencién de introdu-
cir algunas modificaciones en esta ley, ¥ lo va-
mos a hacer en forma que afecta sustancial-
mente a la TInstitucion.

El sefior IBANEZ (Ministro del Interior).
— Yo le ruego a Su Sefioria que no desnaturali-
ce mi indicacién. Ella no modifica en nada la
instituc'i?;w'ni la ley, basa en una
disposicién de esa misma ley, que dice que el
descuento a empleados publicos puede ser
del 5 al 10 por ciento; y lo Gnico que yo he
propuesto es que por el momento, mientras se
dicta una disposicién definitiva, 6 por
ciento. La institucién no se toca en nada.

sino que se

los

sea el

£l sefior ZANARTU.—Interpreto perfecta-
mente al honorable Ministro, He entrado a es-
te debate sin haber tomado ningtn partido de
antemano. El sefior Ministro nme pide que no
desnaturalice su indicacion y ¢para qué iria yo
a ‘hacerlo?

Pero Su Sefloria tiene el convencimiento de
que hay que suprimir determinadas obligacio-
nes, y, sobre esta base, hace su indicacion. Y
yo digo desde el momento en dque Su Sefioria
va a reducirle los fondos a la Caja, desvirtaa
de hecho porgque la Caja no vendria a
llenar las necesidades para que fué creada.

la ley,

Esto es lo mismo que decir: yo quiero que
don Fulano vaya rapidamente a tal parte, pero
le guardo el caballo. Y como no puede
pie, no alcanza a llegar.

Este es el cago. Yo no desnaturalizo la
idea del sefior Ministro Lo que digo es que
quitarle parte de sus recursos a una institucién
como ésta, es dejarla en malas condiciones,
Posiblemente, y como lo decfa hace un instante
el honorable sefior Jaramillo, al comienzo de la
vigencia de esta ley no habia mAas base Dpara
tomar un porcentaje qgue otro, lo cual es gra-
ve. Pero reducir hoy el porcentaje del descuen-
to, cuando la Caja estd ya en marcha, es, a mi
juicio, mucho méas grave.

Esto pudo hacerse cuando empezé a fun-
clonar la ley; pero estando ya en marcha sobre
esta base, la modificaremos cuando el sefior
Ministro del Interior traiga los estudios del ca-

ir a

50 ¥y nos convenza que esta rebaja del descuen-

to no perturba el mecanismo de la institucion,

Fl1 gefior OYARZUN (Fresidente).—Ofrez~
co la palabra.

Cerrado el debate.

Al prineipio habia quedado esta indicaciém
para segunda discusion, conjuniamente con 2%
titulo de las jubilaciones; pero como se ha me-
dificado en parte este acuerdo, yo me permito
manifestar al Senado que, ya que esti termi-
nada la discusidon, tal vez seria més conducente.
votar hoy mismo esta indicacién.

Si no hay inconveniente, quedara asi acor-
dado.

Acordado.

En consecuencia, se va a votar la indica-
cién del sefior Ministro.

El seilor SECRETARIO.—Dice

“Articulo. . ..

asfi:
Desde la promulgacién de fa
presente ley y hasta que se dicte el Estatute:
administrativo el descuento de los sueldos que-
debe fijar el Consejo Directivo de la Caja de
Empleados Pablicos. con arreglo al articulo 4%
del Decreto-Ley N.o 767, de 17 de Diciembhra
altimo, no podri exceder del 6 por ciento.”
—Votada esta indicacion. rvesulté desechadix
17 votos contra 11.
El sefior OYARZUN (Presidente).—Se va
a votar la indicacién del honorable sefior Eche-
nique

El seilor SECRETARIO.—Dice asi:

por

“Mientras se dicta la ley contemplada e
el articulo 23, suspéndese la concesiéon de jubi-
laciones o pensiones, de cualesquiera clase sal-
vo el caso de empleados que acrediten tener 4@
afios de servicios y prueben gue se encuentrem
imposibilitados para el trabajo”. °
El sefior TRUCCO.—Entiendo que esta in-
dicacién viene a reemplazar al inciso primerc

del articulo 14 del proyecto de la Comisién.

OYARZUN (Presidente) . —Ese:
mis que enunciar que los eny—

El sefior
inciso no hace
pleados que se indican a continuaci6n tendrin
tales y cuales jubilaciones, en tanto que el ar~
ticulo propuesto por el honorable sefior Eche:
nique se refiere a una suspensién general de @xg:
jubilaciones.

—Votadna la indicacién, fué aprobada por
23 votos contirp 3. Se abstuvieron de votar dos
sefiores Semadores,

E1 sefior OYARZUN
el acuerdo del

(Presidente) .—Segtie
Honorable Senado queda para.
segunda discusién todo el resto del titulo II.

Como no hay otra materia de qué tratar, se
levanta la sesién.

—Sec levanté la sesién.

Antonio Orrego Barros.
(Jefe de la Redaccidn).



