Sesién 2la ordinaria en lunes 13 de julio de 1931

PRESIDENCIA DE LOS SENORES MONTECINOS Y GONZALEZ DON CARDENIO

INDICE GENERAL DE LA SESION:

I. Sumario del debate.

II. Sumario de documentos.
III. Acta de la sesién anterior.
IV. Documentos de la cuenta.

V. Texto del debate.

I.—-SUMARIO DEL DEBATE

1. A proposicién de 1a Comisién de Trabajo,
se envian al archivo varios proyectos.

2. Coneluye la diseusién del proyecto que
fusiona los departamentos de Santa Cruz
y San Fernando, y es rechazado.

3. Se aprueba el segundo informe acerca del
proyeeto relativo al impuesto sobre los ei-
nematégrafos. ‘

4. Bl sefior Garrido pide antecedentes sobre
el ntimero de asegurados por la ley 4,054
que han recibido auxilios de la Beneficen-
cia en los afios 1928 a 1930.

5.Varios sefiores Diputados piden el envio
del proyecto que grava las entradas de la
Caja de Seguro Obligatorio a la Comisién
de Trabajo. Es aprobada.

6. Se acuerda agregar un proyecto a la ta-
bla.

7. El sefior Jorquera don Manuel posterga
sus observaciones sobre el problema muni-
cipal de Talca y el servieio de Correos, por
no haber recibido los antecedentes ique ha
pedido.

8. El sefior Martones se refiere al texto de-
finitivo de las Leyes del Trabajo y presen-
ta una moeién relacionada con la mate-
ria.

9. Quedan inseritog para la sesién del miér-
coles 22, los sefiores Elguin y Edwards
Matte.

10. B} sefior Tagle pide €l informe técnico
sobre los relaves que el mineral del Te-
niente vaeia en el rio Cachapoal.

11. Queda inscrito en fercer lugar, para la
sesién del miéreoles 22, el sefior Retama- °
les.

12. El sefior Rivas se refiere a la supresién
de Juzgados de mayor cuantia y anuncia
una moeién sobre mantenimiento de algu-
nos de ellos.

13. E] sefior Gonzilez don Gabriel formula
observaciones acerca de los sobregiros en
cuenta corriente, y pide el envio de un
oficio a la Superintendencia de Banecos.

14. Ej sefior Gonzilez don Gabriel propicia
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el reemplazo de las letras por los pagarés
a la orden.

15, Se votan las indicaciones formuladas.

1I.,—SUMARIO DE DOCUMENTOS

1. Informe de la Comisién de Legislacion y
Justicia, recaido en el proyecto gue esta-
blece una contribucién sobre los contratos
de erédito en cuenta corriente y sobre gi-
ros banecarios.

2. Informe de la Comisién de Hacienda, re-
caido en el proyecto que eleva el interés y
la amortizacién de los empréstitos autori-
zados por la ley ntimero 4,932 en las cuo-
tas que sean emitidas dentro del pafs.

3. Informe de la Comisién de Trabajo y Pre-
visién Social, en que propone el archivo
de variog proyectos por haber perdido su
oportunidad.

IIT. — ACTA DE LA SESION ANTERIOR

E1 acta de 1a sesién 19.a, ordinaria, cele-
brada el dia miéreoles 8 de julio, se declard
aprobada por no haber merecido observa-
cién.,

El acta de la sesién 20.a, ordinaria, cele-
brada el dia viernes 10 de julio, quedd a dis-
posicién de los sefiores Diputados.

Dice asi:

Sesién 20.a ordinaria en 10 de julio de
1931.—Presidencia de los sefiores Monteci-

Elguin, Serafin.
Figueroa U., Alfonso.
Fuentes, Domingo,
Garride S., Prudencio.
Gonzdlez V., Gabriel.
Gonzilez E., Guillermo.
Gutiérrez R., Arturo.
Gallo, Alejandro.
Hernédndez J., Juvenal,
Hevia Concha, Isaac.
Jorquera F¥., Francisco.
Jorquera O., Manuel.
Lagos, Miguel Luis.
Lavid U., Arturo.
Letelier del €., Luis.
Leyton L., Leonidas.
Lezaeta A., Bleazar.
Lira Infante, Alejo.
Lira U., Enrique.
Lisoni, Tito V,
Lois Fraga, Arturo H.
Lépez P., Anaclicio.
Macchiavello V., San-
tiago.
Mandujano Tobar, Luis,
Martones Q., Humberto.
Meléndez, Héctor M,
Morales M., Aurelio.
Moreno Bruce, Alfredo.
Moreno E., Rafael.

Morene Fontanes, ILmis.
Muficz Moyano, Luis A.
Mufioz Rojas, Pedro.
Navarrete M., Pedro P.
Opazo Letelier, Miguel.
Ortega M., Rudecindo.
Orrego Puelma, Jorge.
Ponce, Galvarino.
Pradenas Mufioz, Juan.
Quevedo V., Abraham.
Quiroga Arenas, Littré.
Ramirez N., Carlos,
Rivas Roa, Eudocio.
Salveo R., Miguel A.
Sanchez Mejia, Carlos.
Septilveda 0., Bartolo-
mé,
Silva, Javier Maria.
Silva A., Santiago.
Silva Campo, Gustavo.
Silva Lastra, Rafael.
Bilva Roméin, Ernesto.
Soto Bunster, Alfredo.
Tagle Ruiz, Joaquin.
Ugarte B., Rogelio.
Varas, Fernando,
Venegas 8., Arturo.
Vergara L., Carlos.
Vicuiia, Angel Custodio.
Wilson H., Santiago.

E] Secretario sefior Errdzuriz Mackenna
¥ e] Prosecretario sefior Echaurren Orrego.

Se di6 cuenta:

1.0 De un oficio de 8. E. ¢l Presidente
de la Reptiblica, con el que da respuesta a

nos y Gonzalez don Cardenio.

Se abrié a las 16 horas 30 minutos, y asis-

tieron los sefiores:

Alamos Lamas, Victor.

Alvarez A., Héctor.
Araya V., Manuel.
Araya Z., Francisco.
Armas R., Rodolfo,
Arnechino, Heriberto.
Azbear, Horacio.

Banderas L., Leonidas.

Canto, Rafael del,
Cérdenas "A., Nolasco.

Carrasco Toledo, Selim.
Correa F., Guillermo.
Cruz Almeida, Luis,

Cruzat Vicufia, Manuel.
Cuadra, Marco A. de la.

Cuéllar V., Javier.

Echavarria B., Enrique.
Edwards Matte, Ismael.

Elgueta, Carlos R.
Estévez ., Carlos,

las observaciones hechas por el sefior Urru-
tia Manzano, sobre una posible supresién del
expreso a Talcabhiiano.

Quedé a disposicién de los sefiores Dipu-
tados.

2.0 De cunatro oficios del Honorable Sena-
do:

Con los tres primeros, remite aprobados
los siguientes proyectos de ley:

Proyeeto que establece el procedimiento
que deberd seguirse en las quiebras de los
deudores de la Caja de Crédito Agrario.

Se mandé a Comisién de Legislacién y
Justicia; _

Proyecto que fija el precic méiximo de
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venta de vinos embotellados y determina la

capacidad minima que deberan tener los en-
vases.

Se mandé a Comisién de Agricultura ¥
Colonizacién;

Proyecto que autoriza al Presidente de la
Reptiblica, para elevar hasta 8 por eciento
anual el interés, y a no menos de 20 por
ciento anual la amortizacién, de los emprés-
titos autorizados por la ley nimero 4,932,
para obras piblicas, en las cuotag que sean
emitidas dentro del pais, para el pago de
obras publicas, y por una suma 1o superior
a 70.000,000 de pesos.

Se mandé a Comisién de Hacienda.

Con el filtimo, comunica gue ha introdu-
¢ido una modificacién en el proyecto, de ori-
gen de esta Camara, que hace extensivas al
personal de las Cajas de Crédito Minero,
Caja de Crédito Agrario y otras, los benefi-
cios de las leyes nfimeros 4,721 y 4,817.

Quedé en tabla.

3.0 De un informe de las Comisiones uni-
das de Legislacién y Justicia y de Reforma
Constitucional y Reglamento, sobre el pro-
vecto que fija mormas para la . tramitacién
de log proyectos de ley de earicter econbmi-
¢o que envie el Ejecutivo al Congreso.

Quedé en tabla.

A indicacién del sefior Montecinos (Presi-
dente), se acordd tratar sobre tabla el pro-
yecto devuelto con una modifieaeién por el
Honorable Senado, por el cual se ineluye en
los beneficios de las leyes nimeros 4,721 ¥
4,817, sobre desahucio a los empleados pa-
blicos, de las siguientes instituciones: Ca-
ja de Crédito Agrario, Caja de Crédito Mi-
nero, ete.

La modificacién del Honorable Senado,
consiste en haber suprimido en el inciso 1.0
la frase: “Sociedad Nacional de Mineria,
Sociedad de Fomento Fabril, Sociedad Na-
cional de Agrienltura...”

Puesta en discusién esta enmienda, usé
de la palabra el sefior Jorquera don Franeis-
co.

Cerrado el debate, se puso en votacién la
modificacién, y se dié por desechada por 32
votos contra 5.

Por no haber contado con 1a unanimidad
requerida, quedé sin efecto una indicacion

del sefior Pradenas, para enviar a la Comi-
sién de Trabajo y Previsién Social, el men-
saje en que se inieia un proyecto que des-
tina parte de las entradas de la Caja de Se-
guro Obrero, al pago de obreros que se em-
pleen en la ejecucion de obras piblicas.

Dentro de la orden del dia, se pasé a tra-
tar del proyecto que establece normas espe-
ciales para la tramitacién de los proyectos
de cardcter econémico que presente el Eje-
eutivo.

Puesto en discusién general este proyeecto
de acuerdo, usaron de la palabra los sefio-
res Quiroga, Orrego (Diputado informante),
Alvarez, Jorquera don Francisco, Pradenas
v Wilson.

Se formularon las siguientes indicaciones:

Por los sefiores Ortega, Gonzalez don Ga-
briel y Jorquera don Francisco, substituir
por el siguiente, el inciso 1.0 del articulo 1.0:

“Tos proyectos de ley que el Presidente
de 1a Reptiblica o los miembros del Congre-
so Nacional sometan a la consideracién de
éste y que tengan por objeto la adopeién de
medidas tendientes a obtener el equilibrio
presupuestario, ya sea por medio de la re-
duccién de los gastos o por la creacidn de
nuevos recursos, se sujetaran a los tramites
que establece este acuerdo.” ‘

Por el sefior Lira Infante, para substituir
en el inciso 2.0, las palabras “‘el tramite de
urgeneia”, por estas otras: “la clase de ur-
genela”; y

Para suprimir en el articulo 3.0, la frase:
“o por cualesquiera de los miembros de la
CAmara de origen”.

Por el sefior Orrego, para reemplazar el
articulo 10, por el que sigue:

“Art. ... En todo lo que no fuere contra-
rio a este acuerdo, la Comisién Mixta Espe-
¢ial se regird por el Reglamento del Sena-
do. Este mismo Reglamento se aplicard en
la Camara de Diputados para la discusién de
los proyectos de ley sometidos al trimite de
“discusién inmediata”.

Cerrado el debate, se puso en votacién en
general el proyeeto de acuerdo, y se di6 por
aprobado por 40 votos contra 3.

A indicacién del sefior Orrego, se acor-
dé omitir en este proyecto el tramite de se-
gundo informe, y entrar inmediatamente a
la discusién particular.

L e n
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Entrando a la discusién particular, el se-
fior Gonzélez (Vicepresidente), declard apro-
bados los articulos 4.0, 5.0, 6.0, 7.0, 8.0, 9.0 ¥
11, por no haber sido objeto de indicaciones
durante la discusién general.

Se puso en discusién el articulo 1.0, con-
juntamente con la indicacién formulada a su
respecto, por los sefiores Orrego, Gonzélez
don Gabriel y Jorguera don Franciseco.

Usaron de la palabra los sefores Orrego y
Gonzalez don Gabriel.

Cerrado el debate, se puso en votacién 1a
indicacién de los referidos sefiores Diputa-
dos, y se dié por desechada por 32 votos con-
tra 9.

Por asentimiento tdcito, se dié por apro-
bado el articulo en la forma propuesta por
la Comisién.

Sin debate, y por asentimiento tacito, se
dieron por aprobados los articulos 2.0 y
3.0, conjuntamente con las indicaciones for-
muladas acerca de ellos, por el sehor Lira
Infante. -

_ Por 33 votos contra 3, se dié6 por aproba-
do el articulo 10, en la forma propuesta en
la indicacién del sefior Orrego.

Quedd, en consecuenlia, terminada la dis-
cusion de este proyecto, y aprobado &l en
los términos siguientes:

PROYECTO DE ACUERDO:
De reforma transitoria del Reglamento

“Articulo 1.0 Lios proyectos de ley que el
Presidente de 1la Reptiblica someta a la eon-
sideracién del Congreso Nacional y que
tengan por objeto la adopcién de medidas
tendientes al equilibrio presupuestario, va
sea, por medio de economias o por la crea-
cién de nuevos recursos del Erario, se some-
terdn a los tramites que establece este
alcuerdo.

Dichos proyectos sélo serin informados
por la Comisién Mixta Bspecial a que se re-
fieren los acuerdos adoptados por la Cama-
ra de Diputados y el Senado el 17 y 23 de
junio Gltimo, respectivamente.

Art. 2.0 Lia Camara de origen determina-
T4, en cada caso, la clase de urgencia que,
en conformidad al Reglamento del Sena-
do, deba darse a los proyectos a que se re-
fiere el articulo anterior.

La Cimara Revisora se someteri a este
mismo triamite.

Art. 3.0 La peticibn de “simple urgen-
1

cia”, de “suma urgencia” o de “discusién-

inmediata”, podr4d ser hecha por el Presi-
dente de la Republica y debera ser sometida
a votacién al término de la sesidn en gue se
haya dado cuenta de ella.

‘Art. 4.0 Cuando se acuerde el tramite de
“suma urgencia” a que se refiere el ar-
ticulo 111 del Reglamento del Senado, cada
rama del Congreso discutird el proyecto
propuesto en discusién general y particular

a la vez, y tendrd un plazo de dos dias para .

pronunciarse sobre él. Cinco minutos antes
de la hora de término de la sesidn, o antes,
si se hubiera agotado la discusion, el Presi-
dente de la Corporacién declarari ‘cerrado
e] debate, y se someterd g votacién el pro-
vecto con las indicaciones formuladas.

Art. 5.0 S6lo podran darse cuenta de es-
tos proyectos en las sesiones ordinarias de
la Camara de origen. Cualquier miembro de
la Corporacién podri objetar el proyecto
por estimarlo de una materia distinta de la
designada en el articulo 1.0, y en este caso,
esta objecién serd votada al término de la
sesidn respectiva.

Art. 6.0 Vencido el plazo ‘correspondiente,
el proyecto quedari aulométicamente en ta-
bla y con informe de Comisién o sin &1, de-
berd ser tratado de preferencia a cualquier
otro asunto.

Lia discusién podra ocupar todo el tiem-
po de la sesién, y en tal evento, quedari
prorrogada para los incidentes, que se re-
ducen a treinta minutos.

Art. 7.0 Los miembros de ambas ramas
del Congreso Nacional, que no pertenezean
a la Comisién, sélo podran formular indica-
ciones por eserito y deberin presentarlas a
la Secretaria de la Cdmara de origen, den-
tro de las primeras veinticuatro horas con-
tadas desde que se dé cuenta del proyecto.
Asimismo, podran hacer uso de la palabra
en las sesiones que celebre la Comisién por
el tiempo que ésta determine.

Estos  derechos mno podrin ejercitarse
cuando se haya acordado la discusién inme-
diata.

Art. 8.0 La Cdmara de origen enviars, in-
mediatamente después de recibidos, eopia de
los proyectos a los miembros del Congreso
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Nacional y les comunicard la tramitaeién
acordada.

Art. 9.0 Los proyectos a que se refiere el
presente acuerdo, debsrdn ser tramitados
sin esperar la aprobacién del acta.

Art. 10. En todo lo que no fuere contra-
rio a este acuerdo, la Comisién Mixta Espe-
cial se regird por el Reglamento del Sena-
do. Este mismo Reglamento se aplicard en
la Cémara de Diputados para la discusién
de log proyectos de ley sometidos al trémite
de “discusién inmediata’.

Art. 11. El presente acuerdo regird has-
ta el 31 de diciembre de 1981°°.

A indicacién del sefior Gonzilez (Viee-
presidente), se acord6é tramitar este pro-
veeto de acuerdo, sin esperar la aprobacién
del acta.

Por no haber contado con la unanimidad
requerida, quedé sin efecto una indicaeidn
de] sefior Orrego, para tratar sobre tabla
un proyecto de origen del Honorable Se-
nado, ya informado por la Comisién respee-
tiva de la Qimara, sobre automizageién al
Presidente de la Reptbiica, para elevar has-
ta un 8 por ciento el interés anual y a no
menos de 20 por ciento la amortizacidn de
los empréstitos autorizados por da ley ni-
mero 4,932, para la ejecucién de obras pi-
blicas.

—iSe levamtb la sesién a las 19 horas.

IV —DOCUMENTOS DE LA CUENTA
1) Informe de Comisién:
Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Legislacién y Justi-
cia ha estudiado, bajo su aspecto constitu-
cional, el proyecto de ley presentado por el

" Bjecutivo que establece un impuesto sobre
los contratos de crédito en cusnta corriente
celebrados con los Bamcos Comerciales y
también a los sobregires en cuenta corrien-
te de depbsito o de erédito, y pasa a infor-
maros al respecto. ‘

Fl ineiso 1.0 del ndmero 9.0 del articulo
10 de la Constitucién Politica, dice asi:

o Artieuto 10. La Constitueién asegura
a todog los habitantes de la Repablica ;

9.0 La igual repartieién de los impuestos
y contribuciones en proporecion de los habe-
res 0 en la progresién o forma que fije la
ley; v la igual reparticién de las demas
cargas plblicas’’.

E1 concepto “haberes”, no ha sido defini-
do por lw ley, y por consiguiente, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 20 del C6-
digo Civil, debe aplicarse en su sentido na-
tural y obvio.

11 Diccionario de 1a Lengua; Espafiola,
Jefine ‘*haber’’, en los siguientes términos:
“Hacienda, \candal, conjunto de bienss ¥y
derechos pertenecientes a una persona natu-
ral o juridica®.

En la citada disposicién constitucional
s6lo estan comprendidos los haberes como
susceptibles de impuestos ¥ contribuciones,
y han quedado tacitamente eliminadas las
deudas, como es légico deducir de su letra
y espiritu.

En consideracién a que los créditos en
cuenta corrientz y los sobregiros en depbsi-
tos o créditos, son deudas y no baberes, la
Comisién de Legislacién v Justicia, ha es-
timado que no pueden ser gravados con im-
piesto, y en consecuencia, ‘¢ie ¢l proyecto
en informe es incomstitucional, por contra-
venir la citada, disposiciéon del articulo 10.

Sala de la Comisién, a 9 de julio de 1931
—Luis Cruz \Almeida.— Alfredo Moreno.
—S8antiago Wilson.— Littré Quiroga.—Car-
los Estévez G.

Acordado en sesién de fecha 9 de julio de
1931, con asistencia de los sefiores Moreno
Bruee (Presidente), Alegria, Cruz Almeida,
Estévez, Moreno HEchavarria, Quiroga ¥y
Wilson . ‘

Diputado informante, fué designado el
sefior Cruz 'Admefda.— Germén del Sol,
Secretario de la Comisién. -

2) Informe de Comisién:

Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Hacienda ha consi-
derado el mensaje remitido por el Honora-
ble Senado, que autoriza al Presidente de la
Reptiblica para elevar hasta 8 por ciento
anual el interés, y a no menos de 20 por
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ciento anual, la amortizacién, de los em-
préstitos autorizados por la ley unfimero
4,932, para obras pablicas, en las cuotas que
sean emitidas dentro del pais, para el pago
de obras publicas, y por una suma no supe-
rior a setenta millones de pesos.

Lia situacién del mercado financiere in-
ternacional ha originado dificultades en la
colocacién de empréstitos externos, lo cual
ha producido la paralizacién de diversas
obras puiblicas, y ha obligado al Gobierno a
distraer fondos de las rentas ordinarias pa-
ra atender a la cancelacibn de estados de
pago por contratos eelebrados, de acuerdo
con las autorizaciones del Presupuesto Ex-
traordinario.

Se ha hecho presente que el Gobierno ha
tenido ofertas de parte de algunos contra-
tistas, de recibir en pago de las obras con-
tratadas, bonos del Estado, pero siempre
que ¢llog sean de una amortizacién més ra-
pida que la actual y de intereses que guar-
den armonia con los que rigen actualmente
en el mercado,

Esta forma de financiamiento haria po-
sible seguir desarrollando la econtinnaeién
de un plan restringido de obras pablicas, es-
pecialmente de aquellas que como las de re-
gadio, corren el riesgo de destruccién =i
quedan inconeclusas, y, por otra parte econtri-
tribuird a aliviar el difieil problema de la
desocupacién obrera.

Se ha estimado conveniente limitar a se-
tenta millones de pesos el monto de los em-
préstitos que gquedardn en las condiciones
especiales a que se refiere el presente pro-
yecto.

Vuestra Comisién ha aceptado el proyeec-
to remitido por el Honorable Senado, y tie-
ne a bien recomendaros su aprobacién en los
mismos términos en que ha sido remitido.

El proyecto dice asi:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo finico. Autorizase al Presidente
de la Republica para elevar hasta 8 por
ciento anual el interés, y a no menos de 20
por ciento anual la amortizaeién, de log em-
préstitos autorizadeos por la ley namero
4,932, para obras piblicas, en las cuotas que

sean emitidas dentro del pais, para el pago
de obras piblicas y por una suma no supe-
rior a setenta millones de pesos.

La presente ley comenzarid a regir desde
su publicacién en el ““Diario Ofieial’’.

Sala de la Comsién, a 10 de julio de 1931.

Fué designado Diputado informante el
honorable sefior Elgueta.— Francisco Jor-
quera.—C. A. Elgueta—Jorge Orrego Puel-
ma. — C. Sanchez M.— L. Mandujano To-
bar.

Acordado en Comisidn,

J. Villamil Concha,

Seeretario de Comisiones.

3) Informe de Comisién:
Honorable Cémara:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién
Social ha revisado su cartera de asuntos pen-
dientes.

Entre estos asuntos existen varios que
han perdido su oportunidad por haberse le-
gislado posteriormente sobre las mismas ma-
terias en virtud de las facultades extraordi-
narias concedidas al Poder Ejecutivo.

En mérito de esta consideracién, vuestra
‘Comisién .de Trabajo y Prevision Social, se
permite proponeros el envio al archivo de
los siguientes asuntos, iniciados ya sea por
mensajes del Presidente de la Repiiblica o+
por mociones de los sefiores Diputados, ad-
virtiéndose que para cada asunto se indica
el decreto con fuerza de ley pertinente.

Mensaje de 28 de mayo de 1928, sobre Tri-
bunales del Trabajo Maritimo, (Decreto con
fuerza de ley nitimero 178, de 13 de mayo de
1931). ‘
Mensaje de 25 de agosto de 1930, que re-
forma el ineiso 7.0 del articulo 10 de la ley
nlimero 4,055. (Decreto con fuerza de ley
niimero 313, de 20 de mayo de 1931).

Mensaje de 30 de agosto de 1930, e infor-
me de la Comisién de Hacienda, de 5 de sep-
tiembre de 1930, sobre horas de funciona-
miento de las instituciones bancarias e hi-
potecarias. (Decreto con fuerza de ley nfi-
mero 157, de 8 de mayo de 1931).

Mensaje de 5 de enero de 1931, que orga-
niza los Tribunales del Trabajo. (Decreto
con fuerza de ley nfimero 178, de 13 de ma-
yo de 1931).
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Mocidn de lossefiores Navarrete don Ma-
nuel J., Avala don Luis, Quevedo don Abra-
ham y Estay don Fidel, de 22 de enero de
1929, sobre desahucio a los obreros ocupa-
dos en las empresas. (Deecreto con fuerza de
ley 178, de 13 de mayo de 1931).

Mocién de 27 de agosto de 1930, de los
sefiores Hernéndez don Juvenal, Macchia-
vello don Santiago, Torres don Isauro, Wil-
son don Santiago y Jorquera don Franeis-
eo, sobre reorganizacién de los * Juzgados
del Trabajo. (Decreto con fuerza de ley na-
mero 178, de 13 de mayo de 1931).

Sala de la Comisién, a 7 de julio de 1931
—Luis Moreno Fontanes.— Enrique Mon-
tero.— H. Martones.— Para fines reglamen-
tarios,Angel ¢, Vicuiia.— J. Pradenas Mu-
fioz. -

Acordado en sesi6n de 9 de julio de 1931,
~—G Montt Pinto, Secretario de la Comisién.

V.—TEXTO DEL DEBATE

1— ARCHIVO DE PROYECTOS QUE
HAN PERDIDO SU OPORTUNIDAD

El sefior Secretario.— La Comisién de
Trabajo y Previsién Social, manifiesta que
ha revisado su eartera y ha encontrado al-
gunos proyectos que han perdido su opor-
tunidad, y propone que sean enviados al
archive.

Lios proyectos son los signientes: ;

(Se detallan en la cuenta de la presente
sesibém).

El sefior Montecinos (Presidente).— Si
le parece a la Honorable Camara, se archi-
varian los proyectos a que se ha referido la
Comisién de Trabajo y Previsién Social,

Acordado.

2.— PUSION DE LOS DEPARTAMENTOS
DE SAN FERNANDO Y SANTA CRUZ

El sefior Montecinos (Presidente).—Den-
tro de la orden del dia, correspornde seguir
ocupéndose del proyecto sobre fusién de los
departamentos de San Fernando y Santa
Cruz.

El sefior Becretario.— Los sefiores Véliz,
Jorquera don Manuel, Araya don Manuel,

‘subscrito, a pesar de representar

Montero, Figueroa, Ugarte, Varas, Hevia y
Silva Campo, formulan el siguiente contra-
proyecto:

““ Articulo 1.0 Restablécese el ferritorio
que tenia el departamento de San Fernan-
do antes de la nueva divisién administrati-
va establecida por los decretos organicos
nitmeros 8,582 y 8,583, de 30 de diciembre
de 1927, y nfimero 2,325, de 22 de mayo de
1929.

Art. 2.0 Agrégase al departamento de
San Fernando, la subdelegacién 15.a Hui-
que del antiguo departamento de San Vi-
cente.

Art. 3.0 Se autoriza al Presidente de la
Repiiblica para sefalar la extensién y los
deslindes que deben tener las comunas gue
corresponden al territorio recuperado y ad-
quirido por el departamento de San Fer-
nando conforme a los articulos precedentes.

Art. 4.0 Esta ley regird desde la fecha de
su publicacién en el ‘‘Diario Oficial’’.

El sefior Montecinos (Presidente).— En
diseusién el contraproyecto.

Est4 con la palabra el honorable sefor
Mufoz don Pedro. \

K1 sefior Merino.— ;Me permitiria una
pequefia interrupeién el honorable Dipu-
tado?

A log telegramas de los alcaldes del de-
partamento de Santa Cruz de que acaba de
dar cuenta el sefior Secretario, debo agre-
gar, por mi parte, que he recibido dos tele-
gramas de alecaldes de esas comunas, uno
que es exactamente la transeripcién del en-
viado por el alcalde de Santa Cruz al se-
fior Presidente de 1a Cémara, y, €l otro, del
alealde de Marchigiie, que dice lo siguien-
te:

“(larlos Stuven, como alealde de Marchi-
giie, y en representacién de mis colegas de
la costa, protesta de las expresiones mani- -
festadas en contra de los Municipios de la
costa, por los Diputados sefiores Labbé y
Mufioz en la sesién 19.a de esa Cémara. El
grandes
intereses en San Fernando, es un gran par-
tidario en quedarnos dependiendo de Santa
Cruz por razones de mayores facilidades ju-
diciales y administrativas, lamentando que
esto perjudigue a los ilustres abogados de
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San Fernando, que es el resumen de la fi-
gura’’,

Era lo que tenia que decir.

El gefior Mufioz (don Pedro. — Al tér-
mino de la hora en la sesién del miéreoles
pasado, manifestaba a la Honorable Cima-
ra, lis fuertes sumas que el Estado tenia
invertidas en la ciudad de San Fernando
en edificios piiblicos, valores gue suman
4.365,800 pesos, y euya inversién se hizo
con el espiritu de que ellos sirvieran, no a
una reducida zona, sino fueran dignos ex-
ponentes del progreso de la capital de la an-
tigna Colechagua. Mientras tanto, la capital
del departamento de Santa Cruz, ostenta
edificios fiscales por valor de 206,322 pesos,
Yy aun éstos, no son construeciones definiti-
vas, pues representan, salvo el edificio de la
Gobernacidn, sélo restos de ellos, galpones
de zine, como el cuartel de Carabineros,
muraliones derruidos como el Hospital de
San Ramén.

Esto es en cuanto a la propiedad fiscal se
refiere. Ahora, veamos lo relacionado con la
propiedad privada, cuyos valores, en esta

hora de incertidubre, no han sido debida- -

mente cautelados al establecer la divisién
administrativa. La Municipalidad tiene pro-
piedades por valor de 345200 pesos, la Be-
neficencia particular, por 43,400 pesos, y la
propiedad particular urbana, 28.042,400 pe-
sos, los que agregados a los 9.282,500 pesos,
valor de la propiedad rural, hacen un total
de 37.713,500 pesos.

Con la légica disminueién en los negocios
de la ciudad, tendrd forzeosamente que venir
la desvalorizacién de las propiedades y pue-
den facilmente. calcular los honorables Di-
putados 1o que esto significa en especial pa-
ra los pequefios propietarios, que a fuerza de
constanecia y trabajo, lograron adquirir sus
casas en el radio de una ciudad, que la so-
fiaron destinada a surgir por su situacién
privilegiada.

El sefior Merino.— j;Me permite, honora-
ble Diputado?.. _

El sefior Mufioz (don Pedro).— Higame
€l favor, honrable Diputado ... no me in-
terrumpa, porque me quedan sbélo poeas ob-
servaciones que hacer y deseo terminar lue-

.....

Lias entradas fiscales del afio 1929, suma-
ron 6.404,257 pesos 59 centavos, y hasta no-
viembre del afio 1930, habiamos contrihuido
al fondo nacional con 5.014,324 pesos 90
centavos. Santa Cruz, en las mismas épocas,
contribuyé al Erario Nacional con 537,878
pesos 51 centavos y 552427 pesos 47
centavos, respectivamente. Hsto proba-
ra a la Honorable Camara, la enorme
diferencia existente entre ambos pue-
blos y con cudnta razén reclamamos jus-
ticia para la industria y el comercio de
una ciudad que con tan alta cuota contribu-
ye a los gastos de la macién.

La Inspeccién de Impuestos Internos, por
capitulo de 3.a y 6.a eategoria v complemen-
tario, anota una entrada en el afio 1930, de
199,513 pesos 16 centavos, suma que resul-
ta bastante alzada por tratarse de un afio
durante el cual ya la crisis econbémica se
hacia sentir.

No deseo cansar a la Honorable Cémara
trayendo hasta ella mayores datos numéri-
cos. Los dados y los que aparecen en el
informe de la Comisién de (Gobierno, creo
habran levado a su 4nimo la conviecién de
la justicia que nos asiste al presentar un
proyects de ley que tiende a devolver a
una ciudad progresista, el auge que un in-
consulto decreto-ley le negé.

[El informe expedido por la Honorable Co-
misién de Gobierno Interior es eclaro, con-
tundente y al recomendar a la Honorable
Camara la aprobacidén de la mocién subseri-
ta por la representacién parlamentaria de
San Fernando, no ha hecho otra cosa que
inspirarse en los mismos considerandos que
encabeza el deereto-ley nfimero 8,582, cuan-
do en el mimero 1 dice: Teniendo presente:
La conveniencia de dividir administrativa-
mente al pais atendiendo a las necesidades
efectivas de cada regién, como ser, la si-
tuacién geogrifica, la poblacién, los medios
de comunicacién y las relaciones econdémi-
cas y sogiales de aquéllas, en forma que el
nficleo administrative corresponda a una zo-
na unida por comunidad de intereses, cons-
tituyendo un centro natural de cultura y
de progreso. Y agrega en su considerando
3.0: '

““Que la exagerada subdivisibn existente
ocasiona a veces retardos y tropiezos en
“ la accibn gubernativa sin fruto positivo

[ XY
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alguno, aparte d& que resulta dispendio-
sa, distrayendo en su mantenimiento di-
neros que el Estado debe emplear en al-
canzar su propésito fundamental de fo-
mento de la produecién y de atencién pre-
ferente de Ias actividades vitales del
pais’’

Y, gcuando puede ser méAs oportuna la
presentacién de este proyecto que hoy,
cuando ‘‘la exagerada subdivisién estd dis-
trayendo dineros que el Estado debe inver-
tir en obras reproductivas’’ y no mantenien-
do con jerarquia de departamentos, pueblos
gue no son una necesidad como tales, sino
el resultado de antiguas componendas poli-
ticas?

¢Cuéndo, sino hoy, que el Gobierno mira
con ansiedad el horizonte -econdémico del
pals, y echa mano despiadada sobre tanto
servidor para conseguir el equilibrio en sus
presupuestos, puede ser recibido més bien
un proyecto eomo el gue estamos tratando,
que representa al Hstado una fuerte econo-
mia?

El rechazo de nuestra mocién significa el
establecimiento de una nueva zoda de atrac-
cién para la costa, Santa Cruz, y en breve
sus habitantes, con muy justa razén, pedi-
rin a los Poderes Pablicos, edificios para
las oficinas administrativas, fondos para la
construccion de chrcel, juagado, cuarteles
y hospitales, pues, todo lo que hoy existe
no aleanza para satisfacer las necesidades
de los 1,807 habitantes; cuyos pequefios in-
tereses con tanto calor se defienden. Y en-
tonces, el Gobierno verd con cufnta razén
los Diputados de iSan Fernando, junto con
defender los intereses de toda una zona, de-
fendian también, los intereses nacionales.

Dlamo la atencién a los honorables Di-
putados, hacia lo que manifestara, relacio-
nado con este punto, el sefior Intendente de
Colchagua, sefior Carlos Valenzuela Huer-
ta, en su memoria correspondiente al afio
193G; persona, que por lo menos, no puede
ser més impareial ni mirar con mis desapa-
sionamiento este verdadero problema. Dice
asl:

“Otro punto al cual solicita la atencién
de US., es acerca de la situacién en que
ha quedado ¢l departamento de San Fer-
nando eon motivo de la anexién de las eo-
munas de la costa al extemso departamen—
to de Santa Cruz.

‘“‘Ts un hecho, por demés real, que con

.esta. determinacién gubernativa se ha per-

judicado a los habitantes de esa regidm,
por cuanto, 51 bien es cierto que se les acor-
ta la distancia para la tramitacién de to-
dos sus asuntos administrativos, no es me-
nos cierto que se les priva de toda comodi-
dad, por cuanto carecen de ella en la ciu-
dad de Santa Cruz, cabecera del departa-
mento de su nombre.

“El hecho de encontrarse esa ciudad a
una considerable distancia de la estaciém
de los Ferrocarriles del Estado, la carencia
absoluta de comercio mayorista, de agencias
de casas comerciales de consideracién, de
hospital en forma organizado y, prineipal-
mente de no haberse alin entregado el ser-
vieio judicial respectivo, hacen que los ha-
bitantes de esas comunas aspiren, con jus-
ta razén, a pertenecer, como¢ antes, del de-
partamento de San Fernando.

“La prensa local de la ciudad de RSan
Fernando, con acopio de datos estadisticos,
ha probado el mayor derecho que le asiste
para solicitar este cambio que es del todo
punto necesario.

““Con ello, en nada se perjudicaria al ae-
tual departamento de Santa Cruz y, en cam-
bio, se abriria un campo dilatado para que
pueblos antiguos, como San Fernando, pue-
dan surgir a la vida moderna a la que as-
pira con justa razén.

“I{l haberlo privado de esas comunas, le
ha significado una verdadera estagnacibn;
el desmembramiento de las mejores arterias
de su vida econdémica ha repercutido seria-
mente en su comercio e industrias.

“Ruego, por consiguiente a US., se
sirva estudiar la situacién de este departa-
mento, favoreciendo las aspiraciones de sus
habitantes’”.

El seflor Merino. — jQuiere permitirme
Su Sefioria, una pequefia interrupcién? Por-
que precisamente, lo que deseo deecir se re-
fiere a lo que acaba de leer Su Seifioria.

Fl sefior Montecinos (Presidente). — Ad-
vierto a Su Sefioria, que el honorable Dipu-
tado ha manifestado el deseo de no ser in-
terrumpido y le quedan solamente tres mi-
nutos. )

El sefior Mufioz (don Pedro). — En dos
minutos mds voy a termimar.

Bl sefior Merino. — Hablaré, entonces, a
continuacion.
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El sefior Mufioz (don Pedro). — De mo-
do, Honorable Cémara, que no s6lo somos
los Diputados firmantes del proyecto, los
que deseamos una resolucién de justicia
en este asunto; no es el interés local, co-
mo se ha dicho, lo que nos guia, sino el in-
terés general de una vasta y rica zona, que
desea ser oida, y que pide justicia a los Po-
deres Pablicos.

Como la Honorable Cémara, se ha im-
puesto, desde el 30 de diciembre de 1927,
los asuntos administrativos de todas las co-
munas de la costa, se tramitaron en Santa
Cruz, y por ende, este mayor movimiento
tiene que haber influido notablemente en
su progreso en todos los érdenes. Sin em-
bargo, si apelamos a los datos estadisticos,
que nos sefiala el @ltimo censo de la Repi-
blica, veremos que, ni afin asi, ha experi-
mentado este pueblo una reaccién que indi-
que o haga esperar, para él un préximo y
favorable porvenir.

Asi tenemos que durante los 10 afios que
han mediado entre los censos, Santa Cruz
ha experimentado un aumento de 145 ha-
bitantes, o sea 14 1|2 habitantes por aiio,
mientras San Fernando obtenia un aumen-
to en su poblacién de 2,263 habitantes.

¢Son o né estas cifras decisivas para
aquilatar el progreso o estagnacién de los
pueblos a que me vengo refiriendo? Fieil
es concebir que, un pueblo que no aumenta
visiblemente su poblacién es porque sus in-
dustrias; comercio- n otras actividades no
progresan, ni afin se mantienen.

La razén de este compas de espera, bas-
tante significativo, que ha experimentado
Santa Cruz, durante diez aios, la encon-
tramos a continuacién en el mismo censo.
Este pueblo tiene en total 1,807 ‘habitantes,
que moran en 286 viviendas, y de los cua-
les un 10,2 olo corresponden a poblacién
urbana y el saldo de 89,80f0 a poblacién
rural. Liégicamente, una cindad con tan es-
casa poblacién urbana no puede aspirar a
ser el centro de atraceién de una zona, en la
cual hay otros pueblos que la superan enor-
memente.

Si comparamos estos datos con los que a
San Fernando se refieren, vemos gque una
poblacién de 13,016 habitantes moran en
2,262 viviendas. De esta cantidad, corres-
ponden un 52,6 olo de poblacién urbana y
un 474 olo de poblacién rural.

.entidades administrativas.

Pese la Honorable Cimara, la fria reali-
dad de estas cifras que claramente demues-
tran lo razonable de nuestra presentaciénm.

Veamos ahora, sefior Presidente, las razo-
nes que aduce en su defensa la parte contra-
ria.

En una especie de folleto que fué reparti-
do a los seflores Diputados, se dice a la le-
tra “que nuestra mocién es anti-democriti-
ca, porque impone gastos subidos a aquella
parte mas desvalida de la poblacién, que
tendria que reconocer a pie largas distan-
cias, para poder cumplir con las obligacio-
nes que le imponen las leyes y ejercer sus
derechos ciudadanos”.

Esta afirmacién es, con perdén de la Ca-
mara, falsa. Los sefiores Diputados saben
que todas las comunas tienen todos los ser-
vicios administrativos, a saber. tesorerias,
inspeceion de impuestos, juzgados de me-
nor cuantia, ete, ete, con lo eual, evitan sus
habitantes recurrir frecuentemente a la ca-
becera departamental.

Y ademds, el autor del folleto parece ha-
ber olvidadoe que no.hay ningfin pueblo
més vineulado a la eosta, que San Fernan-
do, por sus caminos y ferrocarril y esa ob-
servacién mas parece dirigida al propio
Santa Cruz, que dista dos kilémetros mal
medidos hasta la estacién del ferrocarril en
Paniahue. .

Con muchisima razén don Alberto Ed-
wards, en su informe al sefior Ministro del
Interior, dice:

“Reconoce esta oficina que en las cireuns-

tancias actuales, todo parece aconsejar la

supresién de departamentos. Lia mejora de

los medios de comunicacién hace mucho me-

nos 1itil que antes la multiplicacién de las
Cineuenta kilo-
metros se recorren hoy con mas facilidad
que hace algunos afios. Por otra parte, la
creacion de tesorerias a la vez fisecales y
municipales en todas las comunas, la de no-
tarias y la de juzgados de menor cuantia
econ competencia en cierto modo elevada,
en muchas de ellas, s6lo hace necesario eva-
cuar en las cabeceras departamentales las
diligencias de mayor ecuantia, lo que en rea-
lidad méas que un inconveniente es una ven-
taja, porque los juicios de enfidad sélo
pueden tramitarse en buenas condiciones
con el coneurso de un cuerpo de abogados,
que falta del todo o casi del todo en las pe-
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quefias poblaciones. Lia supresién de los de-
partamentos que se encuentran en las condi-
ciones de Santa Cruz, y aun mucho més
acentuadas, tendria a lo menos en su abo-
no la razén excelente, en las circunstanecias
actuales, de una fuerte economia fiscal”.

El sefior Montecinos (Presidente). —
Me permito advertir al honorable Diputa-
do que ha expirado el tiempo reglamentario
gue tiene para usar de la palabra.

El sefior Mufioz (don Pedro). — Ya iba
a terminar, sefior Presidente.

El sefior Retamales. — Ojald que se le
dieran algunos minutos mas, para que ter-
mine el honorable Diputado.

El sefior Jorquera (don Manuel). — Has-
ta que termine el honorable Diputado, se-
fior Presidente.

El sefior Montecinos (Presidente). —
Si a la Honorable Cimara le parece, se le
prorrogara el tiempo al honorable Diputado
hasta que termine.

Acordado.
Puede continuar Su Sefioria.
El sefior Mufioz (don Pedro). — Diece

ademas el folleto a que me vengo refirien-
do, sefior Presidente, que ‘‘la tradicién del
derecho administrativo consagra el princi-
pio de la subdivisién como el méas eficien-
te”’. A esta afirmacién yo opongo el consi-
derando 3.0 del decreto con fuerza de ley
niimero 8,582 que dice “que la exagerada
subdivisién ocasiona retardos y tropiezos en
la accién gubernativa, sin punto positivo al-
guno, aparte de que resulta dispendiosa”.

Fuera de -otro acépite destinado a colo-
niag agricolas, y que por error tal vez vino a
mezclarse en este folleto-defensa, no resta
otro punto de defensa, que las distancias
que median entre ambas capitales de depar-
tamentos, en relacién con las comunas de la
costa. Este argumento es infantil.

Si tuviésemos que situar las cabeceras de
provincias y departamentos solamente en los
lugares céntricos de eada territorio, nos ve-
riamos en la necesidad de esta vez si que
rehacer la divisién administrativa actual,
empezando por el propio departamento de
Santa Cruz, cuya logica capital, seria Pu-
manque, que s6lo dista 65 kilémetros de la
méas lejana comuna Pichilemu, mientras 105
kilémetros separan a ésta de la actual ca-
pital. Y cosa rara, la comuna més lejana,
1a que se sentiria més afectada, aplicando

este curioso argumento de las distancias, es
la que en su totalidad, sin distineién algu-
na, desea seguir perteneciendo a San Fer-
nando.

K] sefior ex-Direetor de la Oficina Geogra-
fica Administrativa informa, al sefior Mi-
nistro del Interior, que la solucién que pa-
trocina el proyecto de ley a que me vengo
refiriendo, también fué considerada por la
Comisién designada el afio 1927, lo que sig-
nifica que &l no se aporta en mucho de ser
la mejor solucién que pudiera encontrarse,
mirando a la vez, los intereses econémicos
del pais y la regularidad administrativa.

Por otra parte, se dice en el informe re-
ferido, que “estudiadas una a una las co-
munas de la regién, se observé que los ha-
bitantes de todas ellas, para trasladarse a
San Fernando, tenian que pasar primero
por Santa Cruz” y agrega “las ventajas de
la posicién geografica de Santa Cruz, para
los habitantes de esas cocmunas, es eviden-
te”. Pero yo agrego, a mi vez, lo mis evi-
dente que resulta de este informe, es el des-
conocimiento que demuestra su autor, de la
zona a que me vengo refiriendo, y de la ver-
dadera posicién geografica del pueblo de
Santa Cruz.

Esta ciudad dista un poco més de 2 kild-
metros de Paniahue, sstacién del ferrocarril
a San Fernando, y mal puede ser Santa
Uruz paso obligado de los habitantes de la
costa que van a esta ciudad directamente,
sin trasbordos ni las molestias inherentes a
usar carruajes desvencijados en una por
carretera. ISélo jpor obra y gracia de este
informe, Santa, Ctuz contard en adelante
con una estacign el ferrocarril. Por esto
se puede facilmente caleular, con cudnto
conocimiento exacto del territorio se hizo la
divisién administrativa del afio 1927 y con
endnta razén pedimos una revisién de ella.

Termino manifestando a la Homnorable
(Amara, que sstimo de absoluta justicia por
las razomes dadas, la aceptacién del pro-
vecto materia de este debate, y con ello no
se haria otra cosa que devolver a un depar-
tamanto el territorio que tuvieron desde ha-
ce 190 afios, a una ciudad, el progreso y bie-
nestar a que tiene derechg v a sus habitan-
tes el logro die sus muy legitimas y justas
aspiraciones. ‘

El sefior Merino.—No quiero hacerme car-
go de todas las observaciones que ha formm-
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lado el honorable sefior Mufioz Rojas. Su
Sefioria ha hecho mucho hincapié en la di-
ferencia de poblacién que existe entre Santa
Cruz y San Fernando y entre sus argumen-
tos figura el que se refiere al aumento re-
ativo de poblacion de estas dos ciudades.

En mi discurso de la sesién pasada, al
referirme al censo de Santa Cruz, del afio
1930, dijs que €l se habia circunscripto a un
solo barrio, al que estd dentro de los limi-
tes oficiales, digamos, del pueblo, sin tomar
en cuenta el barrio norte que esta separa-
do del anterior sbélo por el pequefio estero
Guirivilo, que por lo demés no pasa de ser
un simple eequidn, y que no se habia toma-
do en cuenta ese barrio porque pertenscia
entonces a Ja antigua provincia de Col-
chagua.

Ademés, nadie desconoce que Sap Fer-
nando tieme muchos més habitantes que
Samta Cruz, vy, sin duda, a mayor capital,
las utilidades tienen que ser mayores, y a
mayor poblacién, mayor ntmero de naci-
mientos. De modo que no se puede tomar en
cuenta este argumento.

Peoro el argumento principal de que que-
ria hacerme cargo es el contenido en un pa-
rrafo, a que dié lectura Su Seftoria, de un
informe presentado por el Intendente de
la provineia de Colchagua, sefior don Carlos
Valenzuela Huerta

La parte que ha leido mi honorable co-
lega, la conocia, porque la ¢ité el honorable
Diputado, cuando se discutié este proyecto
en la Comisién de Gobierno. He hablado
con 2l sefior Intendente y me ha manifes-
tado que, en realidad, no recordaba este
asunto, v después de buscar entre muchos
papeles, me dijo que si habia dicho aquello
en ese informe, era nada més que como una
insinuacién para darle mék atraccién al de-
partamento de San Fernando, pero no en
el sentido en que esto fuera imterpretado
ecomo una opinién suya para desmernbrar el
departamento de Santa Cruz y menos adn,
como un amgumento favorable a la fusién
de estos departamentos, como se ha insi-
nuado por mi honorable colega.

En la Comisién no pude rebatir este pun-
i0 inmediatamente, pero lo hage en este
momento ponque he sido autorizade por el
propio Intendente, para hacerlo.

Ademds, en la Comisiéri se dijo que los
veeinos de Pichilemu tenian interés mami-

fissto en volver al departamento ‘de San
Fernando y no seguir perteneciendo a San-
ta Cruz.

A este respecto, cité la opiniGn de un
vecino de Pichilemu, de un propietario, el
sehor don Ernesto Ross Ferari, v se me di-
jo gue no tenia propiedad _njngtm:a en esa
localidad. Tengo a la mano uma ecarta de
dicho caballero con que puedo certificar que
la sucesién ide su sefior padre a la que 61
por lo tanto pertenece, es duefla actualmen-
te en Pichilemu, como siempre lo ha sido,
del Gran Hotel 3 del Hotel del Bosque, co-
mo también de una grap extensién de terre-
nos en su mayoria plantados de bosques
en la parte més importante de la ribera del
mar,

Esta carta la voy a mandar a la Mesa,
para que Se agregue a los antecedentes, a
fin de que se vea que hah estado mal infor-
mados los homorables colegap defensomes da
San Fernando. Y digo que han estado mal
informados, sefior Presidents, porque asi lo
indican las firmas de ciertos telegramas que
se han publicado en los diarios de ésta ca-
pital.

Tengo a la mano un telegrama publicado
en ‘‘“El Mereuric’” del viermes 3 del pre-
semte dirigido al honorable Diputado sefior
Hermdgenes Lakbé, gue trae veintiséis fir-
mas y gue dice que prestigiosos veeinos de
San Pernando y d» la costa reunides en
gran asamblea el dia anterior, acordaron
dirigirse a su representacién parlamentaria
para agradicecerle su actuacién y pedirles
que continfien trabajando tesoneramente
por conseguir el éxito en sus aspiraciones
que se fundan en loz comsiderandes que ya
conoce en demasia esta Homorable Camara.

Y no <élo en wvas comienzos habla ese
telegraina de los vecinos de costa, sino que
mis adelante insiste en que el proyeeto Lab-
bhé interpreta no s6'0 el sentir de los habi-
tantes del pueblo de San Fernando, sino gue
tembién de los demds pueblos vecinos y de
la costa.

Termina ese telegrama con las veintiséis
firmas que paso a analizar:

El sefior Labbé.—El telegrama dice que
son delegados de la costa...

El sefior Merino.—El tzlegrama dice que
son veeinos; no habla de delegados.

Dice: *‘Veecinos de ésta v -de la costa reu-
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nidos ayer en asamblea, acordaron dirigirse
a la vepresentacién parlamentaria’, ete.,
Y firman los sefiores Guillermo Fchavarria
y Bernardo Moreno, hacendados de Polonia,
esto es un poeo al norte de la cindad de
San Fernando. Lios doctores don Julic Se-
pilveda, Patricio Maturana 7y Jorge Or-
tiizar, los tres de San Fernando y el tltimo
médico todavia del hospital de ese pusblo.

XK1 sefior Labbé—El sefior Maturama es
propietario de Palmilla.

Rl sefior Merino.—Puede s2r honorable
Diputado, aun cuando sus mayores activida-
des las desarrolla en San Fernando. Des-
pués citaré otros doenmentos para probar
més adn lo que afirmo. ‘

“Don Arturo Mufioz, don Oscar Gajardo,
don Alfonso Montero, don Eduardo Ierra-
da v don Lmis Ferrada, todos ellos abogados
de San Fernando.

Don Juan J. Aguilera, comerciante, tie-
ne una bodega de frutos del pais, en ¢l men-
cionado pueblo.

Don José Crovetto, vecino v miembro de
la Junta de Vecinos de San Fernando.

Don Hernan Eehaurren, veeino de Placa-
Ha v miembro «de la Junta de Vecinos de
dicha eomuna perteneciente al departamen-
to de San Fernando.

Don Alejandro Cordoba y don Santivzo
Gandulfo, eomerveiantes de San Fernando y
el Wltimo duefio de una fihrica de fideos.

Don Mwmerto Briones, agente del Banco
Tispanol en San Fernando.

Don Florin Aravena, industrial, tiene una
Fundicion en dicho pueblo.

Don José M. Gonzadez ¥ don Nicanor Va-
lenzuela, hoticarics de San Fernando.

El sefior Labbé.— También es de Pichile-
mu, honorable Diputade.

Bl sefior Merino.— Después me ocuparé
de Pichilemu.
—“Don Andrés Ruiz, duefio de una li-

breria en San Fernando.

—Don Alamire Ramirez, vecino de ese
pueblo.
—Don alberto Rivadeneira, hacendado

de la comuna de Roma, gue gueda hacia el
lado de la cordillera.

—Don German Correa, duefio de una ba-
rraca de San Fernando.

—Don Haroldo Alvarado, martillero ¥y

corresponsal de “El Mereurio” en San Fer-
nando. §

—Don Ernesto Rodrignez, duefio de un
deposito de bebidas alcohélicas en San Fer-
nando.

—Y, finalmente, don Heriberto Soto, pro-
fesor del liceo y director del periédico “El
Heraldo” de San Fernando.

Abi tiene la Honorable Cdmara analiza-
das las veintiséis firmas del aludido tele-
grama.

Toda gente de San Fernando. Y viene
a decirse en este recinto que fué una asam-
blea en que tomaron parte vecinos de la
costa... Si los hubiera habido, sus nom-
bres aparecerian en esa lista.

Ahora voy a referirme a otro punto.

El sefior Labbé.— ; Quiere permitirme una
interrupeién?

Su Sefioria acaba de afirmar que no se
tomé en cuenta al efectuar el censo del afio
30, un barrio de la ciudad de Santa Cruz. Se
tomd en cuenta, conforme a los acuerdos
que estin vigentes. Asi, el eenso se tomd
conforme a la ley respectiva.

El senior Merino.— Estoy perfectamente
impuesto de que no es asi, porque sélo una
parte de esa poblacidn, esto es la que ofi-
cialmente se llama Santa Crugz, es la que fué
censuada; el barrio norte, llamado Aveni-
da de Paniahue, es legalmente otro pueblo
separado del anterior, por un pequefio este-
ro, o sea el caso gue se presenta en Euro-
pa, con la ciudad de Budapest, que son dos
cindades distintas, ubicadas frente a fren-
te a ammbos lados del Danubio.

El senor Labbé.— Respecto de los veei-
nos de Pichilemu tengo la siguiente repre-
rentacién.

“Los siguientes subseritos: (leyd).

Respecto de la comuna de Marchihue, ten-
oo la signiente presentacién de los veei-
nos: (leyd).

Tengo otra de los vecinos de Rosario que
dice asi: (leyd).

Ahora, respecto de los alcaldes, sobre los
cuales Su Sefioria hizo tanto hineapié en la
sesidn pasada, tengo una nota enviada al
Ejecutivo, a raiz de la dictacién de los de-
eretos-leyves sobre divisién territorial, nota a
que le voy a dar fectura. (Leyd):

El senor Merino.— ;De Pefiablanca?

Ordinaria 51
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El sefior Labbé,— Era la antigua comu-
na. .
El sefior Merino.— Su Sefioria se estd re-
firiendo, entonces, a la situacién que existia
antes del afio 27. Recuerde Su Sefloria que
estamos en 1931, vy es inconducente, me pa-
rece, hablar de una comuna que hoy no exis-
te...

E] sefior Labbé.— Me refiero a una si-
tuacién que ha existido el afio 28 y el 29...

El sefior Merino.— Lias comunas que per-
tenecieron a San Fermando y que fueron
anexadas a Santa Cruz, quedaron reducidas
a cineo, después de la divisién territorial
de 30 de diciembre de 1927.

El sefior Labbé.— Estos alcaldes dicen lo
siguiente: (leyd).

Esto dijeron los alcaldes el afio 1929.

Entonces no estaban todos los gue son en
la lista que nos dié Su Sefioria.

E1 gefior Merino.— A pesar de lo que ma-
nifiesta Su Sefioria, ereo que estd equivo-
cado y mal informado.

X1 sefior Labbé.— No puedo estar mal in-
formado, honorable Diputado. Soy de esa
regién v la conozco mejor que Su Sefioria.

El sefior Merino.— Actualmente estoy de-
bidamente informado, honorable Diputado.

Bl sefior Zafartu.— No comprendo qué in-
conveniente tendrian esos caballeros para
seguir concurriendo a San Fernando.

Bl sefior Labbé.— Se les quiere obligar a

estos vecinos de la costa a tener dos capita-
les: una politica, San Fernando, para ha-
cer la tramitacién que digan relacién con la
justicia y la administracién, y otra comer-
cial, Santa Cruz, para ir a bacer sus com-
pras.
" El sefior Merino.— Sin embargo, existe en
Santa Cruz la casa Diaz, que posiblemente
tiene mas especies que cualquier casa de San
Fernando, de las gue usualmente necesitan
comprar los vecinos.

El sefior Montecinos (Presidente). —
Ruego a los honorables Diputado se sirvan
evitar los didlogos.

Bl sefior Merino.— A pesar de lo que di-
ce el honorable sefior Labbé y sin poner en
duda que haya recibido las comunicaciones
de los vecinos de la costa de que Su Sefioria
ha hablado, me asiste la creencia de que
Su Sefioria ha sido mal informado.

En el Boletin de la sesién 17 de esta Ca-

mara, aparece un telegrama de los veeinos
de Pichilemu, que dice:

“De Pichilemu.— Presidente Camara de
Diputados.— Santiago, 5 de julio de 1931.—
En gran asamblea efectudse anoche en este
puerto, donde asistié pueblo entero y cuan-
to de valer hay alrededores en nimero no
inferior a 1,000 personas, acordaron unini-
mermente dirigirse esa Homnorable Céimara,
para pedir Supremo Gobierno que nuestra
comuna Pichilemu siga perteneciendo de-
partamento San Fernando, pueblo donde
educamos nuestros hijos, donde tenemos
nuestras relaciones comerciales, es donde
més rapidamente estin auxilios médicos,
donde vendemos y compramos nuestros pro-
ductos, donde estamos directamente comu-
nicados por ferrocarril y a donde todos, sin
exceptuar un solo habitante de esta comu-
na, debemos y queremos pertenecer. Agra-
decidos saludan a usted”.—

Firman alrededor de 13 o 15 vecinos y se
agrega “y muchas firmas més”, lo que es ilu-
80710,

Debo hacer presente que esta época del
afio en Pichilemu no quedan, puede deeir-
se, sino el duefio del “Hotel San Fernando”
v del “Hotel Pulgar” con sus familias; que
mal pueden reunirse tantas firmas.

Por otra parte, aparece firmando tam-
bién este telegrama, sehor Presidente, don
Dario Pavez, v tengo aqui una carta de é1
en que dice lo siguiente:

“He tenido conocimiento que se me ha-
ce aparecer como interesado en pertenecer
a San Fernando, en lugar de Santa Cruz, lo
que ha sido para mi una sorpresa.

Como esto no se me ha consultado, y es
contrario a mi opinidén, le ruego dar un des-
mentido sobre el particular.

Tiene el agrado de saludarlo su Atto. y
S. S.— Dario Pavez.”

Debo advertir, sefior Presidente, que es-
te caballero es duefio del fundo méas valioso
de Pichilemu.

Bl sefior Labbé.— Arrendatario, no mas.

El seitor Merino.— ... que vale dos o tres
millones de pesos. ..

Hay otro firmante, entre los frece que fir-
man este telegrama, don Enrique Cristi, se-
flor Presidente, que arrendaba el fundo “El
Puesto” de la familia Ifiiguez Liarrain, arrien
do que fué entregado en abril del presente
aito. Bl sefior Cristi, desde la entrega del
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fundo, ha estado ausente de Pichilemn, y sin
embargo, apareee firmando.

Todavia més, sefior Presidente, firman
dos euras parrocos de Pichilemu. Yo creo
que estos caballeros no han leido el telegra-
ms que aparecen firmando; porque no con-
cibo cémo dos sacerdotes pueden pedir en él
pertenecer a San Fernando, para educar alli
a sus hijos...

—(Manifestaciones en tribunag y gale-
rias).

El sefior Montecinos (Presidente).— Ad-
vierto a las tribunas y galerias, que les es-
t4 prohibido hacer manifestaciones y que
deben guardar la compostura debida. En
caso contrario, me veré en la necesidad de
hacerlas despejar...

;Ha terminado Su Sefioria?

El sefior Araya (don Manuel).— Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior Merino.— Si, sefior Presidente.

El sefior Montecinos (Presidente). —Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior Araya (don Manuel). — Sefior
Presidente, como por ambas partes se ha dis-
cutido con suficiente calor, tanto por los Di-
putados vecinos de Santa Cruz, como por
parte de los de San Fernando, este proyecto,
estimo que debe producirse una situacién
0, mejor dicho, una solucién de armonia y,
para ello, me permito formular indicacidn,
en eonformidad al articulo 61, inciso 1.0, de
nuestro Reglamento, en el sentido de que se
aplace la discusibn y pase el eontraproyecto
a Comisién. ..

Varios sefiores Diputados. — N§, sefior
Presidente.

Varios sefiores Diputados.— Que se vote,
sefior Presidente. ..

Un sefior Diputado.— Votemos, sefior Pre-
sidente.

Bl sefior Lois.— ; No se ha pedido la clau-
sura del debate...?

El sefior Montero.— Pido la palabra, sefior
Presidente. :

El sefior Montecinos (Presidente).— ;El
honorable sefior Araya solicita gue se vote
inmediatamente su peticién de aplazamien-
to?

El sefior Araya (don Manuel).— Si, sefior
Presidente. ..

Bl sefior Montecinos (Presidente).— En
votaciéon la indicaeibn.

—Votada econémicamente la indicacién,
fué rechazada por 31 votos contra 20.

E1 sefior Montecinos (Presidente).— Con-
tinfa la discusién.

El sefior Montero. — Sefior Presidente:

Los Diputados firmantes del proyecto so-
bre fusién de los departamentos de San
Fernando y Santa Cruz, antes de presen-
tarlo, a esta Honorable Camara, conferen-
ciamos repetidas veces con el Conservador
del Registro Civil, don Alberto Edwards.
autor principal de la nueva divisién admi-
nistrativa, 4 fin de concertar con él el me-
jor medio de restablecer la situacidén del de-
partamento d2 San Fernando, desgarrado y
mutilado por la nueva organizacién admi-
nistrativa en términos tales, que su capi-
tal, la ciudad de San Fernando, amena-
za ruina y muerte seguras, ya que se le han
substraido mas de la mitad de su territorio
v la mitad de su poblacién, privando asi a
aquella ciudad, de la comunicaeién, trato
y comercio, que durante siglos ha manteni-
do con los 45,000 habitantes que ahora han
pasado a depender de Santa Cruz.

En todas las oportunidades que buscaba-
mos para tratar sobre el asunto, tanto el
sefior Edwards como los demés funciona-
riog del Servicio de Geografia Administrati-
va, manifiestaban invariable y terminante-
mente que el restablecimiento del territorio
de San Fernando no podia aceptarse y de-
bia tenerse como practicamente imposible
porque adolecia de defectos geograficos muy
graves; pero que, en cambio, era mucho méas
viable y razonable la anexién del departa-
mento de Santa Cruz al de San Fernando.

En vista de una actitud tan resuelta de los
téenicos del Serviecio de Geografia, y por
tratarse de un problema urgentisimo y apre-
miante, cuya pronta solueiéon es de vida o
muerte, parala ciudad de San Fernando, nos
vimos obligados a seguir esa orientacién y
a presentar nuestro proyecto, dandole la
forma insinuada de fusién de ambos depar-
tamentos, a pesar de que nuestro deseo y
nuestra conveniencia eran tnicamente reela-
mar y reivindiear lo que pertenecia y ha per-
tenecido siempre a San Fernando, y no con-
trariar ni perjudicar en lo mis minimo los
justos derechos del departamento de San-
ta Cruz y de sus habitantes.

Podemos, pues, asegurar enfaticamente
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que deseamos y hemos deseado siempre que
los habitantes de Santa Cruz continien go-
zando los derechos y beneficios del departa-
mento propio. Prueba de ello, es que he fir-
mado eon la mayor simpatia un contrapro-
yveeto en que se deja a salvo integramente el
departamento de Santa Cruz y en que sblo
se pide la restitueidén del territorio propic
de San Fernando, con pequeflas modificacio-
nes enderezadas a rectificar los defectos geo-
graficos anotados por los téenicos del Servi-
cio.

Presentado nuestro proyecto a esta Cama-
ra, don Alberto Edwards fué llamado & in-
formar sobre ¢l a la Comisién de Gobierno
v lo hizo en forma favorable en prineipio ¥
en doctrina, pero adversa en el fondo, le-
yendo un informe escrito que tenia prepara-
do para ilustrar al Gobierno sobre la mate-
ria.

Lios argumentos principales aducidos por
el sefior Edwards ante la Comisién, para
justificar la substraccién de mas de la mi-
tad del territorio de San Fernando y de la
mitad de su poblacion, fueron los siguientes,
extractados en pocas palabras:

1.0) Porque el departamento de San Fer-
“nando era el Unico de la Replblica, desde
Aconcagua a Cautin, que tenia su -capital
en el valle central y extendia su territorio
hasta la costa;

2.0) Porque la lconfiguraeién del territorio
de San Fernando adolecia del grave defecto
y anomalia de estar dividido en dos seccio-
nes, unidas entre si por un angosto istmo,
lo cual le daba la forma y aspecto de un reloj
de arena, segfin frase expresada por el seiior
Edwards, en conversacién con el que ha-
bla;

3.0) Porgue de todas las comunas subs-
traidas a San Fernando, hay menor distan-
cia al pueblo de Santa Cruz, que a la ciu-
dad de San Fernando.

Yo, sefior Presidente, rindo fervoroso ho-
menaje de aplauso y admiracién a don Al-
berto Edwards, por el vigor de su talento,
por la solidez de su cultura, por su capaci-
dad inmensa para el trabajo y por la obra
recia v maeiza gque ha desarrollado en la
administracion pdblica y en el campo de la
historia y de las letras nacionales. Reconoz-
¢o que ha sido uno de los Ministros mas
preparados y notables gue han pasado por

la Moneda, dejando siempre algo grande y
algo percurable detrds de si; que 'a é1 se
le debe, en rigor de verdad, la ereacién y
organizacién del Servicio de Estadistica,
acervo precioso de material humano que,
con las experiencias de lo pasado, aleccio-
na y orienta para lo porvenir; que ha es-
tablecido y arreglado el Conservador del
Registro Civil con sabiduria, rectitud y aus-
teridad tales, que su servieio puede citarse
como modelo de organizacién, de eficien-
cla y de alto espiritu de justicia y de egui~
dad para con el piblico y en orden a la
seleceién y promoeién del personal; y fi-
nalmente, que sus obras sobre investigacién,
sintesis y critica histérica som lo mejor en
su género que se ha eserito en (Chile y
que todas ellas resplandecen por la alta ins-
piracién filoséfica que las preside, por la
rigurosa verdad a que se sujetan y por la
nobleza, pureza, y perfecciébn de estilo y
de forma que las adornan, excelencias que
revelan a un maestro consumado del arte
del bien decir, incesantemente abrevado en
la eterna v pura fuente de belleza que ofre-
cen el trato v lectura de los clasicos a los
enamorados del arte.

Todo eso, v atn mucho més, admiro en
el senor Edwards, pues reconozco en él la
calidad de un hombre superior y el anhe-
lo y el habito de poner siempre un sello
de perfeccidn en cuanto emprende o toca;
pero, ¢onio hombre, al fin, aunque superior,
es fuerza que pague su tributo a la comin
flaqueza humana, el estar expnesto a error
v el ser susceptible de apasionamiento.

Es lo que ha ocurrido, desgraciadamente,
en la divisibn administrativa del departa-
mento de San Fernando. El sefior Edwards
se equivoed en esta parte de su obra, por-
que no estaba totalmente informado sobre
los factores del problema. Tuvo a la vista
solamente lo que decla y mostraba el ma-
pa respecto de ese departamento: lineas
rectas que se doblaban bruscamente, figu-
ras geométricas irregulares, distancias me-
nores haeia un punto nuevo no considerado
antes en la geografia del departamento y
mayores hracia otro punto que, hasta enton-
ces, habia sido el foeco v nheleo central de
toda la vida de una importante y dilatada
region. Pero no tuvo en cuenta los fae-
tores morales y humanos del problema, es
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decir, las razones de orden econdémico y so-
eial que habian justificado la desvia~ién de
ta linea recta geografica y que la habian
mantenido durante un siglo, a pesar de su
notorio defecto.

Con perdén, pues, del gran prestigio y de
Ja alta autoridad del seiior Edwards, me per-
mito disentir de su parecer em esta cues-
ti6n v me propongo demostrar que sus ar-
gumentos no tienen fuerza suficiente para
dar por acertada y conveniente la profun-

da amputacién que se hizo al departamen-

to de San Fernando de la mitad de su
poblacién y de mas de la mitad de su terri-
torio. .

Refiriéndome al primer argumento invo-
ecado, o sea, la no existencia de un depar-
tamento en la regién de la costa de San
Fernando, a diferencia de lo que ocurre en
los demas departamentos desde Aconcagua a
Cantin, debo manifestar que no es una ano-
malia ni un defecto, como lo sostiene el se-
flor Edwards, sino un hecho perfectamen-
te légico y natural, como se advierte al es-
tndiar v conocer sus causas y anteceden-
tes.

No se ha ereado, ni era indispensable, un

departamento propio para la regién del li-,

toral de San Fernando, entre otras, por las
signientes poderosas razones:

a) Porque la zona fértil que se extien-
de hacia el {Oleste, dista de la ciudad de
San Fernando, en su extremo méis aparta-
do, solamente 60 kilémetros, y no tenia,
por tanto, necesidad de otra capital més
cercana, en tanto que la zona de la costa.
aunqgue algo més distante, era una regiéon de
tierras pobres y muy escasamente pobladas
que no podia pretender razonablemente un
departamento propio para su servieio y co-
modidad, mienfras no mejoraran mucho sus
condiciones econdmicas y demograficas;

b) Porque para la comunicacién entre
ambas zonas y la ciudad de San Fernando
ha habido desde tiempo inmemorial, exce-
lentes caminos, v desde hace muchos afios,
los acerca y une intima y répidamente el
ferrocarril a Pichilemu, cuyo servicio entre
San Fernande y Palmilla, mis de la ter-
cera parte del recorrido total, se inaugurd
el l.o de octubre de 1872, es decir, hace
59 afios;

¢) Porque esa regién tenia interés y re-

portaba grandes ventajas en depender de
la cindad de San Fernando, ya que ésta no
s6lo era cabecera de departamento sino tam-
bién de provincia, desde la remota fecha

" de 12 de septiembre de 1840, circunstancia

que le permitia tener servicios ptiblicos de
primer orden, por gozar de abundancia de
recursos y le acarreaba, como consecuencia,
un aumento de poblacién y riqueza que era,
a su vez, causa de un mayor desarrollo cul-
tural, social y econdmico, muy superior al
gue podia aleanzar una simple capital de
departamento; '

B} sefior Merino.— ;Me permite, honora-
ble Diputado? A pesar de lo que Su Sefioria
manifiesta, hace muchos afios que se penséd
crear el departamento de Pichilemu, con el
fin de facilitar la comunicacién con la cos-
ta, ideal que hoy dia por fin se ha visto
realizado econ la formacién del departamen-
to de Santa Cruz.

El sefior Montero.— Conozco el hecho,
honorable Diputado, y voy a referirme a él
en detalle mas adelante.

E| sefior Merino.—Le agradeceremos que
Qu Sefioria nos ilustre en esta materia.

El sefior Montero. — d) Y, finalmente,
porque las estrechas y frecuentes relacio-
nes sociales y comerciales establecidas entre
Ia ciudad de San Fernando y los habitantes
de la regién de la costa, han creado entre
esa regién y su ecapital, vinculos de afecto y
comunidad de intereses que han evitado, na-
turalmente y sin pretenderlo, que levanta-
sen cabeza movimientos muy vigorosos de
separatismo o autonomia.

Lia no creacion de un departamento en
esa regién no puede, pues, calificarse de
anomalia, ya gue es consecuencia légica de
hechos reales v repetidos, generados expon-
t4neamente sin artificio legal ni adminis-
trativo, que respondian a miltiples razones
de cardecter histérico, geografico, econémico
y social.

En las demds provincias ha sucedido de
otro modo, porque las circunstancias han
sido diversas: o, en ellas, las regiones del
litoral eran més ricas y pobladas, o se ha-
bian formado centros importantes de pobla-
eién que podian tener satisMetoriamente el
rango de capital, o sus comunicaciones con
las ciudades del valle central eran dificiles
o poco frecuentes, o sus habitantes tuvieron



806

CAMARA DE DIPUTADOS

mas tenacidad en pedir a la politiea y a
sus representantes parlamentarios la ecrea-
cibn de departamentos, aunque no hubiera
necesidad ni justificacion suficiente para
suereacion, como ocurrié muchas veces.

En la regién de la costa de San Fernan-
do, la politica fomenté también, en época
moderna y hasta pocos afios atras, las aspi-
racién de un departamento gue tuviera por
capital el puerto de Pichilemu. Era aqué-
lla una época en que se vislumbraba un
gran porvenir para dicho puerto.

El opulento y progresista millonario don
Agustin Ross, construyé en ese lugar un
magnifico balneario, que dié vida y anima-
eién al paraje, atrajo muchos veraneantes,
estimulé la edificacién de gran nimero de
propiedades y poblaciones, v valorizé en al-
to grado los terrenos, tanto urbanos como
rurales.

Segtn se lee en la geografia de Espinoza,
edicién de 1903, se proyectaba la construe-
cion de un ferrocarril que partiria de la es-
tacién de Tinguiririca, atravesaria la cor-
dillera por el bhoquete de ese nombre, se-
guiria por el pueblo de San Rafael en la
Repiiblica Argentina, y terminaria en la es-
tacién Villa Mercedes, del ferrocarril del
Gran Qeste argentino, que une a Buenos
Aires con Mendoza. El movimiento y trafi-
co de ese transandino se vaeiarian en el fe-
rrocarril de San Fernando a Pichilemu, has-
ta Hegar al puerto.

Finalmente, 1a ley ntmero 2,390, de T de
septiembre de 1910, ordendé preparar un
plan general de mejoramiento de varios
puertos, entre ellos el de Pichilemu.

Todo parecia aunarse para levantar a Pi-
chilemun, a una muy alta eumbre de pros-
peridad y progreso. No era raro, pues, que
en esa época los habitantes del puerto pen-
saran en tener departamento propio v qui-
sleran ver a su pueblo convertido en eclu-
dad y en capital del nuevo departamento.

Desgraciadamente, tan bellas expectati-
vas fueron desvaneciéndose una a una, has-
ta apagarse del todo, sin dejar lugar a nin-
guna ilusién, al menos de realizacién inme-
diata o cercana.

Bl sindicato inglés, que habia empezado a
construir el transandino por Tinguiririea,
v que explotaba el famoso mineral de co-
bre de Las Choicas, ubicado en territorio

argentino a pocos kilémetrog del limite eon
Chile, se present6 en quiebra en 1911 o 1912,
si mal no recuerdo; la construceién de los
puertos de San Antonio y Constitueién, y
la nueva politica portuaria adoptada por el
Gobierno, obligaron a abandonar toda idea
de construir nuevos puertos; el agotamiento
inesperado del mineral de Lias Choicas, que
durante varios afios habia producido metales
de una ley riquisima, hizo desaparecer el
motivo prineipal que atn alimentaba la ilu-
sibn de un ferrocarril transandino que, por
el ramal de Pichilemu, llevara su carga a
ese puerto y le diera vida, movimiento y
riqueza, y, finalmente, el lamentado falle-
cimiento del ilustre promotor de todo el pro-
greso de Pichilemu, don Agustin Ross, ases-
t6 el golpe de gracia a las aspiraciones que
en un tiempo aeariciara Pichilemu en or-
den a tener transandino, puerto vy departa-
mento en una fecha muy prbéxima.

Si don Alberto Edwards creyé coronar
tales aspiraciones anexando Pichilemu y las
comunas de la costa al departamento de
Santa Cruz, fuerza es coufesar que no las
supo interpretar ni acerté en el modo de
darles realidad.

Los autores del proyecto en discusién he-
mos recibido telegramas de aplauso de los
vecinos més influyentes y respetables de Pi-
chilemu, en que nos dicen lo siguiente:

El sefior Merino.— Ya hice el anilisis de
uno de esos telegramas, demostrando que
de las trece firmas que lleva, cuatro de ellas
estaban indebidamente puestas en él.

El sefior Montero.— Lo que abunda no
dafla, honorable Diputado. :

El sefior Merino. — Pero cuando lo que
abunda son firmas como la de los telegra-
mias que he analizado, entonces dafian, ho-
norable Diputado.

El gefior Montero.—Repito que en esos te-

legramas se nos dice lo siguiente:
“Todos los vecinos v propietarios de la
comuna de Pichilemu, felicitan a Uds. por
el acertado proyecto presentado a la Ho-
porable Camara, sobre fusidén de los de-
partamentos de San Fernando y Santa
Cruz, el cual no dudamos, ser4d aproba-
do, y asi veremos cumplidos nuestros an-
“ helos”.

No era lo que les ofrecid el sefior Edwards,
en la nueva divisién administrativa lo gue
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querian, pues, las comunas de la costa de
San Fernando v, si hubieran sido consulta-
das en alguna forma, respecto de su agre-
gacién a Santa Cruz, habrian rechazado se-
mejante idea, con disgusto y sin vacilar.
Y es natural semejante actitud: Pichilemu
y las ecomunas de la costa no habian tenido
jamés comunicacién ni relacién de ninguna
naturaleza con el departamento de Santa
Cruz, y mal podrian tenerla, ya que el pue-
blo de Santa Cruz no estd ubicado a la ori-
Ua del ferrocarril, sino a tres kilémetros
de distancia y, ademés, careceria de servi-
cios publicos eficientes y de comercio e in-
dustrias que pudieran ejercer atraceién so-
bre la regién litoral.

Kl sefior Merino.—Est4 situado a dos mil
doscientos metros, honorable Diputado. Y
hay géndolas que cobran 40 centavos de Pa-
niahue a Santa Cruz, y esperan a la llegada
de todos los trenes...

] sefior Montero.—Yo he medido perso-
nalmente la distancia, honorable Diputado,
por medio del registro de un automdbvil que
me condujo de Paniahue a Santa Cruz.

E] sefior Merino.—Estaria malo el taxi-
metro, honorable colega. ..

El sefior Montero.—E] hecho que presen-
to a la Camara, no es una informacién de
segunda fuente, sino gue es un hecho com-
probado de primera mano... .

R sefior Merino.—Lo gue digo yo se 1o
he oido a ingenieros gque han medido ia dis-
taneia en forma méas exacta...

E} sefior Labbé.—Yo también la conozeo,
honorable Diputado. ..

B sefior Montero.—Las observaciones y
explicaciones precedentes demuestran que
nada o muy poco vale el primer argnmento
del sefior Edwards, esto es, que habia nece-
sidad de desmembrarie a San Fernando las
comunas de la costa porque era el Gnico de-
partamento entre Aconcagua y Cautin que
Hegaba al mar. Si San Fernando y su costa
se encontraban en condiciones diversas de
las otras regiones eon que ha pretendido
equipararseles, es de razbén y de convenien-
cia que se les apliguen reglas también diver-
sas. Si San Fernando y su costa se sentian
hien avenidos, bien servidos, y beneficindos
reciprocamente con su unién, como lo de-
muesiran todos los hechos invocados, no se
hace ningtin bien, sino por el contrario, se

producen grandes males al romper esa
uniém.

E] sefior Merino.—Esos beneficios gue ci-
ta Su Sefioria estin desvirtuados por las in-
formaciones de los alealdes de cinco comu-
nas, que dicen que todas lag cosas eran mal
atendidas en ellas mientras pertenecieron a
San Fernando.

B sefior Labbé.—Esas informaciones eran
del afio 1925... He citado la opinién del al-
calde de Pichilemu, emitida el afto 1930, co-
mo lo puzdo comprobar con la carta del se-
nor Maturana. ..

1 sefioy Montero. — Puedo contestar la
interrupeién del honorable Diputado.

B} departamento de Santa Cruz tiene un
(obernador a quien yo hago todo honor: es
muy activo y laborioso y muy preccupado
de los intereses y del bien de sus goberna-
dos. Bl sefior Gobernador ha tomado con
harta actividad esta campafia y marcha de
acnerdo con sus gobernados. Ahora bien, el
obernador impartié las drdenes del caso
para que el alcalde de la comuna de Santa
('ruz v los de las comunas recién anexadas a
Qan Fernando secunden esta campafia. Y
los alealdes, en su caiidad de dependientes
de! Gobernador, han sabido cumplir esas or-
denes,

E! sefior Merino.—I] sefior Séeretario ha
dado cuenta al comienzo de esta sesibn, de
varios telegramas de protesta de log aleal-
deg de esas comunas por semejante imputa-
eién, ¥ yo, a mi vez, di lectura a uno que en
ol mismo sentide me dirigid el sefor Aleal-
de de Marchigie.

21 sefior Montero.—El segundo argumen-
to de} sefior Edwards en favor de la des-
membracién de San Fernando, consiste en la
irregularidad de su organizacién geografi-
ca, es decir, en su forma de reloj de arena.

Rz efectivo el hecho: el departamento de
San Fernando ofrecia el defecto geogrifico
o geométrico de disminuir mucho su anchu-
ra normal frente precisamente al pueblo de
Santa Cruz.

Pero, sefior Presidente, ese defecto, jes de
tal maturaleza importante y fundamental
gue afecte de una manera profunda las con-
veniencias vitales v las relaciones econdmi-
cas v sociales entre las regiomes rurales y
sus centros urbanos? ; Es tan grande el bien
plblico producido por una linea geométrica
regular en los deslindes provinciales, depar-




808

CAMARA DE DIPUTADOS

tamentales o comunales, que deban saerifi-
carse a ella todos los otros derechos e inte-
reses?

Yo creo gque nd, Honorable Camara. Bue-
no es el enlto a la forma geométrica y a la
linea recta, pero siempre que ese ideal esté-
tico y geométrico se obtenga sin desmedro
de valores humanos grandes, considerables
v respetables, ¥y siempre gque ese culto no
exija que se ofrezcan en sus aras sacrificios
v holocaustos de regiones, pueblos y eiuda-
des.

Pretender que los intereses de los pueblos
deban posponerse ante la materialidad de
las lineas rectas, seria lo mismo gue sostener
que la forma del pie humano debe amoldar-
se a la medida del zapato y né la forma del
zapato cefiirse a la configuraeién del pie hu-
mano. )

Bien pude, sefior Presidente, rectificarse
la desviacién y ondulacién de lineas que se
observaba en el centro del departamento de
San Fernando, y ello habria sido muy plau-
sible; pero ni el inico ni el mejor medio pa-
ra ello erg arrancar a ese departamento més
de la mitad de su territorio v la mitad de
su poblacién para brindarselos al departa-
mento vecino. Si la reetificacién de lineas
hubiese sido objeto prineipal de la modifi-
cacion administrativa aplicada a San Fer-
nando, hubicra bastado eon anexar a este
departamento la comuna de Huique, del an-
tiguo departamento de San Vicente, en lu-
gar de adjudicarsela, como se hizo, al de
Santa Cruz. Con esa agregacién bien hace-
dera y sencilla, como lo ha demostrado la
préaetica, habrian desaparecido los inconve-
nientes verdaderos y efectivos que hubiera
ofrecido una configuracién geografica de-
feotuosa.

El sefior Gonmzilez (Vicepresidente).

Ha terminado el tiempo de Su Sefioria.

Si le parece a la CAmara, se prorrogaria
el tiempo hasta que termine sus observacm—
nes el honorable Diputado.

Hay oposicién.

El sefior Montero.. — Ruego a la Camara
me conceda el tiempo para terminar mi
discurso.

Varios sefiores Diputados.
que se vote en seguida.

El sefior Pradenas. — Ha sido costumbre
escuchar las diversas exposiciones que ha-
cen los sefiores Diputados. Asi nadie puso

— Siempre

.remos, entonces, poner

obstdculo a que el sefior Merino hiciera sus
observaciones, ampliamente, ;por qué que-
condiciones para.
concederle més tiempo al sefior Montero?

El sefior Merine. — Y yo por mi parte
quedé muy agradecido de la benevolencia
que para mi tuvo la Honorable Cémara.

El sefior Gonzilez (Vicepresidente). —
Si le parece a la Cimara se concederia al
seiior Montero el tiempo necesario para
que termine su diseurso.

Acordado.

El sefior Lisoni. — Y votamos el proyec-
to en seguida.

El sefior Montero.. —
Presidente.

Desgraciadamente se hizo otra cosa muy
diversa, en lugar de una razonable rectifi-
caeidén, y se prefirid practicar a San Fer-
nando un desgarramiento profundo, una
amputacion de mas de la mitad de su cuer-
po, oberaeién quirGrgica que causard nece-
sariamente y a corto plazo la muerte de la
otra mitad.

La nueva Divisién Administrativa, sefior
Presidente, fué inflexible e implacable pa-
ra imponer las lineas rectas y las formas
geométricas regulares al departamento de
San Fernando, pero no fué asi en todos los
casos. Asi, por ejemplo, en dos departamen-
tos limitrofes con San Fernando, en los de
Cachapoal y Rancagua, se dejaron subsis-
tentes o se trazaron lineas profundamente
desviadas y tortuosas, formas geomdétricas
no solo irregulares, sino contorsionadas.

El departamento de Rancagua, presenta
una configuracién mis o menos suave y re-
gular; pero se prolonga al oeste y sur en
forma de pierna o de bota, de largas di-
mensiones, que aplasta al departamento de
Cachapoal y se hunde y penetra profunda-
mente en €l en una extensién de varios ki-
I6metros. Por tal motivo este ultimo de-
partamento reviste la forma de un poligo-
no muy raro y caprichoso que parece un di-
bujo eublsta.

Yo no critico, sefior, que se haya mante-
nido o ideado esta desviacién de lineas y
de formas; yo creo que ella ha sido necesa-
ria, porque ha sido conveniente y necesario
sacrificar la estética de las lineas en aras de
los intereses de los pueblos, es decir, para
aprovechar mejor los medios de comunica-
cién establecidos y para dar su natural ex-

Contintio sefior
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pansion a los nteleos o centros importan-
tes de poblaciones.

Yo anoto solamente el hecho, y lo anoto
para establecer que el argumento de la ree-
titud de las lineas y de la regularidad de
las formas no puede justificar la mutila-|
cién profunda y mortal gue se ha hecho en
el departamento de San Fernando, puesto
que el propio sefior Edwards ha demostra-
do, con la configuracién dada por 81 mismo
a otros departamentos de la misma provin-
cla a que pertenece el de San Fernando,
que para él tampoco valen mni significan
mayor cosa los detalles ¥y materialidades de
la direccidn y regularidad de las lineas de-
lante de las conveniencias e intereses eco-
némicos de las regiones y los pueblos.

El tercer argumento que aduce el sefior
Edwards contra el restablecimiento del te-
rritorioc de San Fernando, es que todas las
comnnas desmembradas a ese departamen-
to, distan menos de Santa Cruz que de
San Fernando.

Es exacto el hecho, aunque las ecifras que
se han consignado sobre distancias adole-
cen de errores considerables que favorecen
a Santa Cruz y perjudican a San Fernando.

Lios habitantes de todas las eomunas ante-
dichas, para ir a Santa Cruz o a San Fer-
nando, necesitan tomar el tren, de modo,
que, para ellos la mayor distaneia a San
Fernando consiste en 39 kildémetros, que el
tren recorre en menos de una hora, debien-
do todavia descontarse de esa distancia los
3 kilémetros que Santa Cruz dista del fe-
rrocarril, o sea, de la estacién de Pania-
hue; de donde resulta que la mayor dis-
tancia de esas comunas a San Fernando,
queda reducida en el hecho a sélo 36 ki-
lémetros de earrera de tren. Ademés, des-
de Paniahue a San Fernando hay una ca-
rretera magnifica, paralela a la via férrea,
de una calidad superior al camino central
o longitudinal del pais, pudiéndose salvar
en automévil, en menos de una hora, la dis-
taneia gue media entre ambos lugares.

Si 1a medida adoptada, o sea, la substrac-
¢ibn de més de la mitad del territorio de
Ran Fernando con una poblacién de 45 mil
habitantes para anexarlos al departamento
de Santa Cruz, produce, en conjunto, méis
bienes que males, mas beneficios que per-
juicios a las eomunas rurales y a las po-
blaciones cabeceras de ambos departamen-

tos, el argumento del sefior Edwards ten-
dré pleno valor y la nueva Divisién Admi-
nistrativa, serd plausible y deberi mantener-
se; pero, si, por el contrario, la suma de los
males y perjuicios derivados de esa medida

excede a la de los buenos resultados, for-

zoso serda concluir que el argumento carece
de eficacia y que la modificacion territo-
rial seri dafiina y debera, en rigor de jus-
ticia, revoearse.

Examinaré por partes la cuestibn y con
la mayor brevedad que sea posible.

4Qué bienes producird al pueblo de San-
ta Cruz, la agregacién que se ha hecho a su
departamento de mis de la mitad del de-
partamento de San Fernando?

En realidad de verdad, muy pocos y de
reducida importancia, porque ese pueblo no
tiene fuerza de atraccién ni de irradiacién,
como lo demuestran los sigunientes hechos
que enunciaré muy rapidamente y sin dete-
nerme a explicarlos en detalle:

1.0 Por carecer de comercios e industrias
de importancia, razdén por la cual los co-
merciantes de las comunas rurales recién
anexadas, no irdn a Santa Cruz a hacer suy
compras;

2.0 Por ecarecer de establecimientos de
ensefianza secundaria, profesional o voeca-
cional, Jos padres de familias de dichas co-
munas tampoco podran llevar alll sus hi-
jos;

3.0 Por carecer de buen hospital y de efi-
caces y oportunos auxilios médicos, los en-
fermos de recursos de €sas comunas no pen-
saran en ir a ese pueblo a busear el alivio
de sus enfermedades;

4.0 Por carecer de poblacién suficiente,
(1,807 habitantes no pueden ser un merea-
do muy brillante ni luerativo), los produe-
tores de cereales, de ganados y de toda
otra clase de géneros y especies, avecinda-
dos en esas comunas, no pueden ir alld a
realizar sus productos y cosechas;

5.0 Por carecer de poblacién suficiente,
sus servieios ptuiblicos son, por desgracia,
tan mezquinos y rudimentarios, que ni si-
quiera bastan para las necesidades de su
poco numeroso vecindario; hecho que, a la
vez, prolonga y perpetla esa pobreza de
servicios y falta de recursos para mejorar-
los v ampliarlos, ya que, segfin practica y
axioma administrativos invariables, es a
las grandes y no a las pequefias poblacio-

o
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nes a las que debe acudirse con abundanecia
de servicios y largueza de medios;

6.0 Por cur:cer, finalmente, de poblacidn,
ae servicios piblices, de comercio, de in-
dustrias y de los demés beweficios, como-
didades y cxpeetativas que proporeionan las
cindades, 1a numercsa corriente de familias
rurales que emigra a los centros poblados,
no tendria interés en establecerse en el
pueble de Santa Cruz, no ammentaria el ni-
mero de ‘habitantes y no se valorizard la
propiedad urbana. Como lo advierte el
predmbulo del proyecto en debate, la capi-
tal del departamento de Santa Cruz, cwen-
ta, segin el censo de 1930, con la insignifi-
cante poblacion de 1,807 habitates v en el
censo de 1920 figurd con 1,662 habitantes.
En el transcurso de 10 aiflos ha aumentado,
pues, en 145 habitamtes, 1o que da un anu-
mento de 14 habitantes por afle, casi uno
por mes.

:Y en qué bemoficiard a lag proplas co-
munas trasladadas de San Fernando a San-
ta Cruz la disposicion que las obliga a de-
pender y a ser tributarias del pueblo de
Santa Cruz?

Las razones enumeradas para demostrar
el escasisimo provecho que granjeara la ca-
pital de Santa Cruz, con el extraordinario
presente que de mamera tan inesperada le
ha brindado la nueva Divisidn Administra-
tiva, comprueban igualmente que las nue-
vas comunas nada tienen que esperar y re-
cibir de su nueva ecapital, pueste aue ella
no tiene nada que ofrecarles ni medios como
ayudarlas.

El caso del pueblo de Santa Cruz. es
igual al del enfermo aquejado de una meu-
rable afeccién al estébmago a quién se  le
obssquiara un inmenso cargamemto de vive-
res v golosinas: no le aprovecharian de na-
da porque ni podria comerlos ni digeririos.

Lios habitantes de las nuevas comunas
de Santa Cruz, estarian obligados a aendir
4 su nueva capital para éstos tmicos obje-
tos: para entablar o contestar una deman-
da judicial de mayor cuantia y para inseri-
bir da compra o la hipoteca de un inmuchle.

En estos tnicos casos les convendria mas
Santa Cruz, que San Fernando, eomo eapi-
tal, porque para ir a Santa Cruz, tendrian
que recorrer 36 kildometros menos.

Pero ;es eso efeetivamente una ventaja?

veurre en realidad que los habitatnes de las
comunas rurales hagamn viajes a su capital
con el exclusivo objeto de orgamizar la de-
fensa de un pleito o de inscribir una pro-
piedad o0 una hipoteca? No, Honorable Ca-
mara, lo que sucede en la vida real es que
todas esas personas tratan de: aprovechar
hasta el méximum los gastos y pérdidas de
tiempo que les originan los viajes, juntan-
do, a las gestiones judiciales ¢ motariales,
las ventas de sus productos, las compras de
mercaderias, las visitas & sus hijos educan-
os 0 a sus deudos enfermos, las consultas
a los profesionales, y la satisfaiccidn de to-
das las mdltiples exigencias de necesidad o
de comodidad que las ciudades importantes
lleman cumplidamante .

Establecida Samta Cruz como capital de
los  habitantes de esas comunas, ocurrird
siemppre ¥ en todos los casos gue teindran
que ir a ese puehlo para evacuar sus dili-
gencias judicialss y seguir inmediatamente
después a San Fernamdo ¢ a otra ciudad
para las demés necesidades de sus personas,
de sus familias o de sus negacios,

En resumidas cuentas, en vez de gozar da
an heneficio con la existencia de wna capi-
tal cercana, ello les producird perjuicio,
parque en muchos casos loy obligard a hacer
viajs a dos ciudades, mientras que, perma-
neciendo en el departamento de San Fer-
rando y dependiendo admimistrativamente
de su capital, no tendrian mas que hacer
wi s6lo viaje para arrsglar todos sus asun-
tos, tanto los judiciales, como los {amilia-
res ¥y eomerciales.

Y no se erea, sefior Presidente. que las ra-
zones aducidas son argumentos abstractos
vooshtiles & los cuales no prestan adhesién
a.guna los pushlos afectados por la nueva
Division Administrativa,.

Precisamente, las dos comunas v los dos
pueblos més apartados de San Fernando,
Rosario y Pichilemu, que, segfn el memo-
rial de los defensores de Samta Cruz, distan
de aquella ciwdad 137 v 152 kilémeztros, res-
pectivamente, ¥ que debieran ser los més in-
teresados en depeander de Santa Cruz, son
los que més enérgicamente han levantado
su voz para adherir al proyecto en favor de
San Fernando y para protestar de su ane-
xién a Santa 'Cruz.

Un telagrama de 12 del mes pasado, dix
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rigido al honorable sefior Labbé por los ve-
cinos de Rosario, expresa los siguientes ca-
tegbéricos conceptes:

“PalicitAmosle campafia volvernos a San
¢ Fernando donde estamos vinculados des-
“ Jds tiempo inmemorial. Elementos de és-
‘¢ ta, todos empleados, hacen campafia en
¢ contra por favorecer sitwacién del mo-
“ mento. Active campafla y cuente con no-
X1 SthS”.

Por su parte, otro telegrama de fecha 5
del actual, enviado por 2l vecindario de Pi-
chilemu, al sefior Presidente de la Camara,
manifiesta su opinién en contra de Santa
Cruz, por medio de las interesantes razo-
nes que ¢opio:

“Fn gran asamblza efectudse anoche en
este puerto donde asistié pueblo entero
no inferior a mil persomas, acordaron
uninimemente dirigirse esa Honorable
Camara para pedir Supremo Gobierno,
que nuestra, comuna Pichilemu siga per-
teneciendo departamento San Fernando,
pueblo donde educamos nuestros hijos,
donde tenmsmos nuestras relaciones co-
merciales, donde mas répidamente estin
auxilios médicos, donde vendemos y com-
pramos nuestros productos, donde esta-
mos directamente comunicados por ferro-
carril v adonde todos, sin exceptuar un
solo habitante de esta comuna, debemos
¥y queremos pertenecer’’.
E! sefior Merino.—Hs el de los parrocos
gue amalicé hace poco rato.

El sefior Montero. — Estamos, pues, n
buena compaiiia los autores del proyecto en
debate v nos hemos hecho intérpretes no
s6lo de los derechos e intereses del departa-
mento de San Fernando, sino también de los
gue asisten a los importantes ¥ lejanos pue-
blos de la costa.

Expuestas ya las ventajas tan exiguas y
tan diseutibles de la menor distancia de las
comunas de la eosta a su nueva capital,
pondré ahora de manifiesto los perjuicios
graves, maltiples e incalenlables que 1ia
nweva Divisién Administrativa ha causado
y seguird cansando al Estado, al buen ser-
vieto pablico, al departamento de San Fer-
nando v de una manera més especial y di-
recta, a la cindad de Sam Fernando.

Lios principales de esos perjuicios, enume-
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rados en forma rapida y sin entrar a los
dstalles, son los que menciono en seguida:

a) Después de la substraceién de 3,257
tilometros de la parte méas rica de su te-
rritorio, €l departamento de San Fernando
quedard! con sblo 782 kilometros de territo-
rin fértil y pobladoe, superficie insuficiente
para constituir un departamento con apti-
tudes y condiciones para vivir v prosperar,
y para mantener el comercio, la industria
y la importancia econdmica v soeial de una
capital eficiente y progresista;

h) Ta desmembracién de territorio y po-
blacién privard a la cindad de San Fernan-
do del trato, comunicacién y comercio que
tenia con los 45,000 habitantes, qwe ahora
pasaran a depender de Santa Cruz, agra-
vando en forma no sélo considerable sino
abrumadora Y ruinosa la actual crisis por
que atraviesa el comercio de esa cindad.

¢) La; desviacién de uma masa tan grande
de poblacién desvalorizard rdpidamente ia
propiedad particular urbana de San Fernan-
do, cuyo momto, segin la filtima tasacion
fiscal, ascendié a més de 33.000,000 de pe-
sos, siendo el valor actual de la propiedad
de Santa Cruz, segiin el mismo documento
oficial de 4.099,500 pesos, solamente ;

d) Desvalorizaréd igualmente la propiedad
urbana que posee ¢l Fisco en San Fer-
nando v cuya tasacién sube a cerca de
5.060,000 de pesos; v

e) En una palabra, y para terminar, co-
mo consecuencia de la profunda y terrible
desmembracién infligida al departamento,
la ciudad de San Fernando, como lo ex-
presa el proyecto en debate, se debilitard,
retrocederd y acabard rapidamente, por
-perder la importancia que le dieron sus 101
anos de existencia como cindad, titulo que
se le concedié por ley del afio 1830; con
lo que se perderia un siglo de gastos fisca-
les ingentes, un siglo de esfuerzos de sus
habitantes y un siglo de inversiones y de
trabajos para dar a la ciudad su planta,
su estrnetura y su organizacién actuales.

Qi la mutilacién del departamento de San
Fernando beneficia muy poco, como se ha
demostrado, al pueblo de Santa Cruz y a las
comunas que se le han anexado, ¥ si, por
ol contrario, esa medida cansa considerables
y gravisimos perjuicios al departamento de
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San Fernando, a su ciudad capital, al Fis-
co. a los comerciantes, industriales y pro-
pietarios de dicha ciudad, debe reconocer-
se francamente v sin vacilar, que tal medi-
da se ha fundado en error de hecho, que
es desacertada y que lo procedente y con-
veniente es dejarla sin efecto con la mayor
rapidez.

Mantener lo hecho, a pesar de sus defee-
tos notorios, nada mAs que por temor a
que se precipiten nuevas reclamaciones de
otras localidades afectadas o heridas por la
nueva divisién administrativa, o por otros
motivos secundarios que no miran al fondo
de la cuestién, es una pobre y flaca razén
que se aviene mal con la energia de carde-
ter y la firmeza de propésitos de que ha
dado tantas muestras el actual Gobierno.

®i tras de esta tan justa representacidén
de los derechos e intereses de San Fernan-
do se presentaran muchos otros a reclamar
contra la nueva divisién admiuvistrativa, lo
que debe hacerse es encarar de frente la
situacion, dar la razén a los que la tengan
y repeler a los que no estén asistides por
ella.

Bs lo finieo justo, razonable y decoroso.
Es lo dnico también, que piden los habi-
tantes de San Fernando a los Poderes Pi-
blicos ¥ especialmente a esta Honorable Ca-
mara.

El sefior Pradenas. — Pido la palabra,
sefior Presidente, para decir sélo dos.

Quisiera solamente insistir en la insinua-

cién que ha hecho el honorable sefior Ara-
va don Manuel, respecto a la idea que la
Honorable Camara aceptara una resolucién
tendiente a hacer méas claro el estudio del
proyecto en debate y del contraproyecto
presentado en esta sesidm.

He tenido la honra de ser candidato a Se-
nador por esa provinecia y, personalmente,
he podido constatar que existe una falange
de homhres de trabajo que, indudablemen-
te, tienen derecho a ser estimulados y, ade-
més, es preciso que estas cuestiones locales
se estudien a fondo.

El conflicto entre Santa 'Cruz y San Fer-
nando, estd teniendo proyecciones y en es-
tos mismos bancos hay partidarios de San-
ta Cruz v de San Fernando y los honora-
bles Diputados conservadores, séguramente,
también estdn en conflicto, porque tendrén

que pronunciarse o por San Fernando o
por Santa Cruz. .

El sefior Lezaeta. — Bl sefior Lois ten-
drd que decidirse por uno u otro santo.

Un sefior Diputado. — El honorable se-
fior L.ois estd implicado.

El sefior Pradenas. — Por otra parte, el
honorable sefior Merino acaba de leer al-
gunos telegramas que le han llegado de Ro-
ma y de Polonia; de manera que este con-
flicto ya estd teniendo caracteres interna-
cionales.

Por estas razones, yo insiniio la idea de
que se llegcue a una solucién gue, junto con
consultar los intereses de San Fernando,
también consulte los de Santa Cruz, que
merecen que se tomen en cuenta.

Bl sefior Gonzilez (Vicepresidente)., —
;ISu Sefioria renueva la indicacién del ho-
norable sefior Araya?

El sefior Pradenas. — Si hay unanimi-
dad. ..

Varios sefiores Diputados. — |N§, sefior!
Votemos. _

El seiior Merino. — Entiendo que esta vo-
tacidén va a ser general v que si es recha-
zado el provecto, lo serdn®también las in-
dicaciones formuladas.

—Cerrado el debate, se puso en votacién
general el proyecto.

El sefior Labbé. — Si me permite una
palabra mas, seflor Presidente... Bl hono-
rable sefior Pradenas, creo que ha hecho
indicacién para que se aplace. Ya la Ca-
mara se habia pronunciado sobre eso.

Varios sefiores Diputados. — N6, sefior.
Votemos.

Fl sefior Merino. — Ya ha sido bastante
discutido este proyecto.

El sefior S8epiillveda (don Bartolomé). -—
;Qué es lo que se vota, sefior Presidente?

El sefior Gonzalez (Vicepresidente). —
El proyecto que hace dos sesiones se estd
discutiendo, es el que ahora se va a votar,
honorable Diputado.

Bl sefior De la Jara. — El informe de la
Comisién es lo que se va a votar.

El sefior Gonzilez (Vicepresidente). —
Se vota si se aprueba o no el proyecto.

—Votado econémicamente el proyecto,
resulté rechazado por 38 votos comtra 18.

El sefior Jorquers (don Franeiseo).—De-
seo rogar al sefior Presidente, que solicite
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el ascmtimiento de la Honorable Cémara,
para que se trate un proyecto muy sencillo,
de esta misma naturaleza, y es el que se re-
fiere a que la comuna de Ercilla pase a de-
pender, para los efectos judiciales, del de-
partamento de Vietoria.

El sefior Gonzalez (Vicepresidente), —

81 le parece a la Honorable Camara. se en-

traria a tratar el proyecto a que se ha re-
ferido el honorable Diputado.
El seiior Mandujano. — N6, sefior.

El sefior Cuéllar. — -Que se trate sobre
tabla.

El sefior Mandujano. — NG§, sefior Pre-
sidente.

Bl sefior Cuéllar.—Si es muy sencillo, ho-
norable colega.

3—IMPUESTO A LAS ENTRADAS A LOS

ESPECTACULOS PUBLICOS, ESPE-

CIALMENTE A LOS CINEMATOGRA-

FOs.

El sefior Gonzalez (Vieepresidente).— Co-
rresponde ocuparse del segundo informe so-
bre el proyeeto que establece contribueidn,
a los cinematbgrafos.

Bl seficr Secretario.— T.a Comisién pro-
pone que se rechacen todas las modificacio-
nes propuestas en la Camara, e insiste en su
primitivo proyeeto,

Se han formulado las siguientes nuevas in-
dicaciones, con las firmas reglamentarias,
los seflores Varas, Cruzat, Labbé, Quiroga,
Ruiz Tagle, Lira don Enrique, Lezaeta, Le-
telier, Toro, Zahartu, Tagle, Estévez, Mon-
tero, Lisoni, Salinas, Vienda, Figueroa y
Dussaillant, formulan indieacion para reem-
plazar la letra d) del articulo 2.0, por la si-
guiente : .

“d) Sobre el valor de billetes o entradas a
los einematégratos, las sigulentes fasas:

El 10 por ciento sobre los primeros 3 pe-
sos del valor de las entradas;

El 15 por eciento, sobre el excedente de
3 pesos, v siempre que el valor de la entra-
da no sea superior a 5 pesos.

Bl 20 por ciento, sobre el excedente de 5
pesos, y siempre que el valor de la entrada
1no sea superior a § pesos.

El 25 por ciento, sobre el excedente de 6
pesos, cualquiera que sea el valor de la
entrada.

En los precios a que se refiere esta letra,
se excluye el valor del impuesto.

Quedan exentas del impuesto las entra-
das a galeria o paraiso”.

Los sefiores Wilson, Quevedo, Silva don
Santiago, Pradenas, Mandujano, Araya don
Manuel, Venegas, Retamales, Mufioz Rojas,"
Navarrete, Gutiérrez, Lillo, Lépez, Garri-
do, Ramirez, Sénchez, Moreno Fontanes,
Martones, Jorquera don Manuel y Jorquera
don Franeisco, formulan indicacién para que
se agregue ‘como articulo 2.0 del proyecto en .
discusién, el siguiente articulo nuevo:

“Art. ... Substitiyese la letra ¢) del ar-
ticulo 9.0, por la siguiente:

“¢) Los billetes o entradas a anfiteatro y
paraiso (galeria), entendiéndose por tales
las loealidades de menor precio de teatros,
circos o loeales destinados a reuniones de-
portivas, de caracter cultural, que tengan
mas de tres elases diferentes de localidades
y siempre que el anfitcatro, el paraiso (gale-
ria) v el espectdenlo reunan las eondiciones
que cstablezea el Reglamento”.

El sefior Gonzalez (Vicepresidente).— En
discusion las indicaclones.

En discusion el articulo 1.0

El sefior Macchiavello.— Antes de entrar
al analisis de las modificaciones que se pre-
sentaron durante la discusién general del
proyecto de ley que alza el impuesto, quiero
recordar una vez méas a mis honorables cole-
gas, que el Hjecutivo al presentar el proyee-
to y la Comisién de Hacienda de esta Cama-
ra al prestarle su aprobacién, tuvieron en
vista tres fines:

1) Un fin social, eual es el prepender al
fomento de la entrada barata a los cinematd-
grafos;

2) Un fin fiscal, que se traduce en poner
una eontribucién que produzea mayores en-
tradas al Erario Nacional en esta hora de
angustia financiera; y

3) Un fin econémico, cual es el de impe-
dir la salida del oro del pais, aminorando
un tanto las ganancias de los arrendadores
de peliculas. '

Ta Comisién de Haecienda, con la asisten-
cia del Ministro respective, y asesorada por
¢l Director de Impuestos Internos, llegd a
la conclusion que el nuevo impuesto asegura-
ria la entrada a bajo precio y no disminuiria
la gananecia de los empresarios de teatros, ya
que este impuesto tenia que tradueirse for-
zosamente en nua rebaja de los arrendamien-



814

CAMARA DE DIPUTADOS

<

tos excesivos que hoy cobran los importado-
res de peliculas.

Cuatro fueron las indicaciones que se hi-
cleron para modificar el impuesto a los ¢i-
nematégrafos en la sesién respectiva:

1) Eximir del impuesto a las entradas a
galerias y anfiteatro. Lia Comisién deja cons-
tancia que esta indicacién, no tiene razén de
ser en lo que se refiere a las ’galerias, ya
que éstas estin exentas del impuesto en vir-
tud de lo que dispone el articulo 9.0, letra
¢) de la ley niimero 4,388, de 10 de agosto
de 1928. En cuanto a la liberacién de las en-
tradas de anfiteatro, se estimé gue con ella
se desvirtuaba en absoluto el fin fiseal del
nuevo impuesto, y que esta liberaeién sig-
nificaba finlcamente una franquicia para los
teatros de lujo, que son los que generalmen-
te tienen anfiteatro y que en estos teatros
frecuentan tales localidades, personas que
por su condicién econdmica, estin en situa-
eién de soportar el impuesto;

2) Una segunda indicacién tendia a fijar
una tasa inferior, fijando diversos porcen-
tajes progresivos que para las entradas su-
periores a einco pesos, seria del 20 por cien-
to. Esta indicacién propende también a la
entrada barata, pero la Comisién no les pres-
t6 su aprobacién por considerarla que dismi-
nuia la partiecipacién fiscal y no impedia con
1a intensidad que lo hace el proyecto, la ex-
portacién de oro;

3) Se hizo también indicacidén, para exi-
mir del impuesto ‘a las peliculas hechas en
Chile. Se hace presente que esta,exencién
est4 contemplada en el articulo 9, letra d) de
la ley ntmero 4,388, en vigeneia;

4) También se hizo una indicacibén, para
determinar el impuesto haciendo una distin-
cién entre los teatros que estrenan peliculas
en las ciudades de méas de 20,000 habitantes,
y los que no tienen esta caracteristica. Se
estimdé un tanto impracticable esta indiea-
cién dada la dificultad que existe en sefia-
lar lcudles son los teatros de estrenos.

En el seno de la Comisién también se in-
sinud la idea de que el impuesto en lugar de
ser pagado por el teatro, fuera pagado por
el pablico. Se estim6 también inaceptable es-
ta idea ya que en esta forma lo Gnico que se
haeia era dar un margen para encareeer las
entradas v burlar por completo el objeti-
vo que tiene la ley de impedir la exportaeién
del oro.

Quiero hacer presente que la Comisién de
Hacienda, no cambid en forma alguna la es-
cala del proyecto del Ejecutivo y que las
tasas de impuesto que consulta el proyecto
informado, son las mismas que traia el pro-
vecto patrocinado por el Ejecutivo.

Mas atn, la Comisién de Hacienda al pres-
far sin modifieacién alguna su aprobacién
al proyecto primitivo, no sélo aceptaba la
tasa del Ejecutivo, sino que también se ha-
cia eco de las informaciones verbales que en
su seno proporeionaron los seflores Ministros
de Hacienda y Director General de Impues-
tos Internos.

El sefior Orrego.— Eun la indicacién for-
mulada con las firmas reglamentarias, hay
un inciso final que no deberia consultarse,
porgue en el articulo 9.0, letra ¢) do la iey
actual, como lo expres6 el sefior Macchia-
vello, estd contemplada la exencién de im-
puesto para las entradas a galeria o paraiso;
asi es que ese inciso final propuesto esta de-
més, v ereo que al votarse deberia suprimir-
se ese inciso, ya que estd consultado en la le-
tra ¢) del articulo 9 de la ley vigente.

El seflior Gonzalez (Vicepresidente) . —
iSi le parece a la Honorable Camara, se da-
ria por eliminado ese ineiso.

El sefior Retamales.— ;Cudl, sefior Presi-
dente?

El sefior Orrego.— Es una repeticién de
una disposicién de la ley actual.

El cefior Gonzdlez (Vicepresidente) . —
Ofrezeo la palabra sobre el articulo l.o

Ofrezco la palabra. '

Cerrado el debate.

En votacién el articulo eon la indicacién.

El sefior Secretario.— Se vota la indica-
cién propuwesta, firmada por quince sefiores
Diputados.

—Puesta en votacién la indicacién en for-
ma econdémica, no hubo quérum.

—Repetida la votacion, poniéndose de pie
los honorables Diputados, hubo dudas acer-*
ca de su resultado.

—Durante la votacion:

Fl sefior Retamales.— Convendria, sefior
Presidente, si me permite Su Sefioria, que
se nos explicara la indicacién que se va a
votar.

K1 sefior De la Jara.—Por lo menos que se
lea, sefior Presidente; por mi parte, no la
€onozeo. . .
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El sefior Retamales.— Que se lea, sefior
Presidente, ;Se trata de eliminar del im-
puesto a los anfiteatros, tal como ya se ha
recho con las galerias...?

El sefior Orrego.— NO, honorable Dipu-
tado. ..

El sefior Secretario.— ;Me permite el ho-
norable sefior Retamales?

A lo que se refiere el seftor Orrego, es a
gue en la indicacién que estd en votacién
hay un inciso que diece: ‘‘quedan exentas
de este impuesto las entradas de galeria o
paraiso’’, y dice que esto deberia suprimir-
se porque en la ley que se trata de modifi-
car, existe ya una disposieién gue establece
1o mismo.

Bl sefior Retamales.— Pero la indieacién
formulada por el honorable sefior Wilson es
la misma que se estd votando...

El sefior De la Jara.—Yo pediria, sefior
Presidente, que se leyera la indicacién que
estamos votando, sefior Presidente.

Kl sefor Secretario.— Se va a leer. Dice
asi:

“Remplazar la letra d) del articulo 2.0,
por la siguiente:

d) Sobre el valor de billetes o entradas a
los cinematégrafos, las siguientes tasas:

Kl 10 por ciento sobre los primeros 3 pe-
sos del valor de las entradas;

El 15 por ciento sobre el excedente de 3
pesos y siempre que el valor de la entrada
no sea superior a 5 pesos;

El 20 por ciento sobre el excedente de 5
pesos y siempre qae el valor de la entrada
N0 Rea superior a 6 pesos;

El 25 por ciento sobre el excedente de 6
pesos, cualquiera que sea el valor de la en-
trada.

En los precios a que se refiere esta letra,
se excluye el valor del impuesto.

Quedan exentas del impuesto las entradas
a galeria o paraiso’’.

El sefior Retamales.— Agradeceria al se-
fior Secretario, nos explicara la convenien-
cia e inconveniencia que hay respecto de
esta indicacién, porque aqui estamos a obs-
curas. . . '

Kl sefior Secretario.— La indicacién que
se vota es la que acabo de leer: se baja el
porcentaje del impuesto a las entradas. La
indicacién del sehor Wilson, a que Su Sefio-

ria se refiere, todavia no estd en votacidn,

El sefior Retamales.—Y la antigua ley
tqué decia? .

Kl sefior Orrego.— Un 10 por ciento para
todas. ..

El sedor Secretario.— Un 10 por
para todas las entradas.

Bl sefior Orrego.— Si me permite, sefior
Presidente...Como hay una especie de ma-
la interpretacién... Parece que la Honora-
ble Camara no se ha penetrado de la situa-
cién. Es la siguiente: la actual ley, en vi.
gencia, establece un impuesto de 10 por
ciento sobre el valor de las entradas, eon ex-
cepeidn de las de paraiso y galerias, que no
tienen impuesto.

Kl proyecto del Gobierno y de la Comi-
si6n proponen una escala, de 10 por ciento
para las entradas que no suban de 3 pesos,
de 15 por ciento para las de 3 a 4 pesos, 20
por ciento para las de 4 y 5 pesos, 30 por
clento para las de 5 y 6 pesos, 40 por ciento
para las de 6 a 7 pesos, 45 por ciento para
las de 7 a 8 pesos y 50 por ciento para las
entradas superiores a 8 pesos.

Y se hg hecho indicacién para rebajar es-
ta tasa en forma que se establece un 10 por
ciento para las entradas de un valor hasta
de tres pesos; de un 15 por ciento, de tres a
cinco pesos; de un 20 por ciento, de cinco a
seis pesos, y de un 25 por ciento, las supe-
riores a seis pesos. Asi es que. ..

Kl sefior Secretario.— j;Me permite, sefior
Diputade?... Solamente en lo que excedan
de tres pesos...

El sefior Orrego.— Sobre el excedente de
treg pesos. Se estd votando entonces la in-
dieacién modificatoria del articulo propues-
to por la Comisién. ..

El sefior Gonzalez (Vieepresidente).— Se
va a tomar de nuevo la votacidn.

Se vota el articulo con la indicacién for-
mulada.

—Puesta en votacién, en la forma econd-
mica de ponerse de pie, fué desechada por
25 votos contra 17,

E] sefior Gonzalez (Viecepresidente).— Se
va a votar el articulo de acuerdo con el in-
forme de la Comisibn.

—Puesto en votacion, no hubo quérum.

—Repetida la votacién, resulté aprobado
por 25 votos contra 3.

ciento
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El sefior Secretario. — Articulo mnuevo
propuesto por los seflores Wilson, Quevedo,
Silva don Santiago, Pradenas, Mandujano,
Araya don Manuel, Venegas, Retamales,
Muiioz Rojas, Navarrvete, Gutiérrez, Lillo,
Loépez, Garrido, Ramirez Sanchez, Moreno
Fontanes, Martones, Jorquera don Manuel
y Jorquera don Francisco, para que se agre-
gue como articulo 2.0 del proyecto en dis-
cusion, el siguiente:

¢ Articulo ... Substitiyese la letra ¢) del
articulo 9.0, por la siguiente:

‘‘¢) Los billetes o entradas a anfiteatro y
paraiso (galeria), entendiéndose por tales,
las localidades de menor precio de teatros,
circos o locales destinados a reuniones de-
portivas, de cardcter cultural, que tengan
mas de tres clases diferentes de loecalidades
y siempre que el anfiteatro, el paraiso (ga-
leria) y el espectdculo reunan las condicin-
nes que establezea el Reglamento”.

El sefior Orrego.—Deseo solicitar el asen-
timiento de la Cémara para decir sélo dos
palabras.

En la ley actual estan libres de impuesto
las entradas a galeria o paraiso, como vul-
garmente se le llama, y aqui se trata de li-
berar de impuesto también a las entradas a
anfiteatro.

La Comisién de Hacienda considerd esta
indieacién y la rechazd, porque estimé que
la mayor parte de los teatros gue tiene an-
fiteatro eran teatros de lujo...

El sefior Martones.— N9, sefior.

El sefior Orrego. — ...en que el anfitea-
tro, se puede deecir, es para la gente de cier-
tos recursos, porque en los grandes teatros
populares no existe el anfiteatro.

El sefior Martones. — Si existe, honoma-
ble Diputado.
El sefior Orrego.. — Existen stlo la par-

te alta o galeria y <l sillén de baleén en
algunos de ellos, pero no el anfiteatro. Y
considerando esta situacién estimd, por
ejemplo, que en el “Teatro Real”, que es el
méas lujoso de Santiago, el asiento de platea
cuesta mucho dinero y toda la geute pudien-
te se estd yendo a los asientos de anfitea-
tro, que son tan cémodos y buenos, eomo
los de platea.

Resulta que con esta indicacién, se libe-
raria de impuesto a esta clase de entradas;
y por esa razén, y considerando que la li-

[Ssu—

beraeién del impuesto debe hacerse en fa-
vor de las clases populares, para faeilitar
su asisteneia a grandes especticulos educa-
tivos, fué que rechazé la indicacién.

Yo gueria hacer esto presente a esta Cé-
mara, para que lo considere al resolver so-
bre esta indicaeidén,

El sefior Martones.— ;Me permite, se-
fnor Presidente?

El sefior Gonzilez (Vicepresidente)
Con la venia de la Camara, puede usar de
la palabra Su Sefioria.

El sefior Martones. — Es para hacer pre-
sente a la Camara que la afirmacién que
ha hecho el sefior Orrego, es, hasta clerto
punto, errénea, porque los teatros popula-
res, casi en su totalidad, tienen anfiteatro.
El temor de yue los teatros del centro, co-
mo el Real, se liberen del impuesto, llaman-
do anfiteatro a la platea-alta, es infundado,
porque una parte de este articulo viene a
salvar este inconveniente diciendo que re-
girdn para los teatros que tienen més de
tres clases de loealidades.

Estos teatros del centro no tienen méas
de tres clases de localidades. En cambio,
los grandes teatros populares, como el Es-
meralda, ¢l O’Higgins, el Excelsior y otros,
tienen tres o mis elases de localidades, y
conviene liberarlos, porque no va a esos
teatros la gente de recursos, sino la gente
modesta que puede darse la comodidad de
pagar anfiteatro en vez de galeria.

Varios sefiores Diputados kablan a la vez.

El sefior Jorquera (don Franeiseo). —
No es del todo efectivo que en los teatros
populares existan anfiteatros. El unico que
en Santiago tiene anfiteatro es el Muniei-
pal, en la parte media de la galeria.

En los otros teatros esta seccion se llama
baleén y, en eonsecuencia, la indicaeidn
formulada no tiene aplicacién en la practica,
v, podria prostarse a abusos de c¢onsidera-
eién .

Los teatros populares, gue ya son muy
numerosos en Chile, tienen dos secciones
solamente: la galeria y la platea.

El sefior Martones, — ;Me permite el
honorable Diputado?...

En todo caso, la disposicién en cuestion
exige nara los efectos de disminuir los pre-
cios, que los teatros tengan mas de tres
clases de localidades. De manera gue no se
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pueden generar los abusos que Su Sefioria
teme.

El sefior Jorquera (don Franecisco). —
Pueden generarse estos abusos, porque hay
teatros que fienen tres secciones de loeali-
dades, de las cuales ya dos tienen precios
altos, el baleén y la platea, y muy facil les
seria dar el nombre de anfiteatro a la aec-
tual seeccién de balcones, y entonces, las
gentes que hoy van a baleén o platea, op-
tarian por tomar entradas de baledn, que
se llamarian de anfiteatro.

El sefior Wilson. — ;Me permite Su Se-
fioria? Las entradas de baleén no son las
entradas de anfiteatro, porque el anfitea-
tro, en los teatros de barrio especialmente,
estdn a un lado de las galerias; de manera
gue la indicacién que se ha formulado, tien-
de a aliviar un poco las entradas para las
personas (ue no tienen con qué pagar un
bale6én o una platea.

Por lo demés, no solamente se va a legis-
lar para los teatros de Santiago, y no sola-
mente el Teatro Municipal, tiene anfitea-
tro, tienen también anfiteatro el Teatro
O’Higgins, el Coliseo, el Esmeralda, el Tea-
tro Carrera y casi todos los featros de pro-
vineias. Y lo que se persigue con la indi-
cacién que se ha formulado es liberar de
impuesto a estas localidades, a las cuales
concurre gente del pueblo, de recursos mas
o menos limitados.

Bl sefior Macchiavello. — No hay que
olvidar, sefior Presidente, que el presente
proyecto no tiende a un solo fin: este pro-
vecto de ley ha estado inspirado principal-
mente en el propoésito de proporecionar una
mayor entrada al Erario Nacional, pero per-
siguen también impedir un tanto la expor-
tacién del oro en el pais; de manera que si,
por un lado, la Honorable Cémara, alza el
impuesto a las plateas y, por otro lado, libe-
ra de impuesto al anfiteatro, quiere deecir,
gue no ha legislado, que ha desvirtuado el
espiritu de la ley. '

El sefior Varas. — El Honorable Senado
va a tener que ygodificar este proyecto y
tendrd que modificarlo totalmente, porque
tal como estd, es un disparate.

El seiior Cruzat Vicufia. — El calculo,
para fijar el impuesto se ha hecho sobre una
base errada; todo el proyecto se ha hecho
sobre bases numéricamente erradas, como

ser en lo relative al capital empleado y al
capital que se exporta.

El sefior Orrego.— Y entonces, jpor qué
no lo dijo antes Su Sefioria? ;j Por qué no hi-
zo todas estas observaciones en la discu-
sién general del proyecto y después en la
Comisién?

El sefior Cruzat Vicufia. — No me encon-
tré en la Sala, en la discusién general del
proyeeto, honorable Diputado; pero hice es-
tas observaciones en la Comisién, como le
consta a Su Sefioria; pero no se tomaron
alli en cuenta...

El sefior Orrego. —En forma tal que no
coneretd Su Sefioria sus observaciones en
indicacién ninguna.

Bl sefior Cruzat Vicufia. — Voy a dar
una sola cifra.

Se dijo en el mensaje del Ejecutivo que
las cantidades de dinero que salen del pals,
por concepto de pago de las peliculas ascien-
den a 10.000,000 de pesos, y segin el cer-
tificado que tuvieron a la ‘vista todos los
miembros de la Comisién, dado por la co-
noeida firma de contadores Price, Water-
house v Co, esta cantidad s6lo ascendia a
3.800,000 pesos. '

Y datos errados como éste hay innume-
rables en el mensaje.

Yo siento haber llegado tarde, seftor Pre-
sidente, ¥ no haber tomado parte en la dis-
cusién general del proyecto, porque esfi-
mo gue tal como estd este proyeete, no dara
los resultados que se persiguen. Hard bien
el Honorable Senado en modifiearlo, por-
que de otra manera se van a cerrar los tea-
tros y, por lo tanto, no se obtendran los ma-
yores recursos para el Kstado, que se de-
sean.

El sefior Silva, (don Javier Maria),— Lo
que en primer lugar en el proyecto se per-
sigue, es evitar, como se ha dicho, la sali-
da del oro del pais y, en segundo lugar,
que se produzean espectdculos baratos, con
lo cual se pretende proteger a la gente de
eSCas0s TeCcursos.

La mayor parte de los teatros de la ca-
pital y de provincias, no tienen anfiteatro,
y la gente va a galerfa. Mis todavia, los
derechos que cobran las compafias actual-
mente son verdaderamente abusivos, por-
que tienen un sistema especial que consiste
en arrendar las peliculas...

Ordinaria 52
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El sefior Varas.— Pero el proyecto no
trae ningtin articulo respecto a esa idea.

El sefior Silva (don Javier Maria) .—Rue-
go a Su Sefioria que me eseuche.

Las compaiiias cobran por el arriendo de
las peliculas hasta un cuarenta por eciento,
en circunstancias que en la Argentina, en
el Brasil y en otros paises, no alcanza este
cobro a un quince por ciento.

El sefior Varas.— ;Entonces por ¢ué no
se grava a las empresas que arriendan pe-
liculas?

El sedor 8ilva (don Javier Maria). —
Porque no hay medio para vigilar efectiva-
mente a estos propietarios y obligarlos =
que arrienden las peliculas en un precio
prudencial o razonable, y en estas condicio-
nes se van a encontrar que forzosamente
van a tener que rebajar el valor del arriendo
de sus peliculas y asi se obtendra el resulta-
do que se quiere.

Ademés, noten los honorables Diputados,
que el impuesto va progresando y que va
a tener un porcentaje bastante alto cuan-
do se trate de peliculas con loealidades su-
periores a cineo, seis o méas pesos. Lios tea-
tros de barrio no cobran por las entradas
esos valores: cobran dos, dos cincuenta o
tres pesos. De modo que, en buenas cuen-
tas, v hablando las cosas tales como son,
el ptiblico va a quedar en mejores condicio-
nes, v aun la gente que va a los teatros de
lujo del centro va a tener entradas mas ba-
ratas, porque las empresas tendrin que
arrendar las peliculas en forma razonable,
y no en la forma arbitraria que lo hacen
ahora.

De modo que si aceptamos las indicacién,
aungue profundamente bien inspirada de
mi honorable amigo el sefior Wilson, vamos
a causarle un perjuicio a este proyecto y
no ganaremos absolutamente nada. Y, por
otra parte, vamos a dejar una puerta abier-
ta para que esta gente siga burlando la ley.

Era cuanto tenfa que deeir.

El sefior Urrutia Manzano.— Kl debate
habido, prueba que tenia razén al decir que
debiera haberse puesto en discusién y no
en votacién el articulo nuevo, propuesto
nor 13 sefiores Diputados; porque—y la-
mentando no haberme encontrado en la dis-
cusidn general de este proyecto— en él no

se ha tomado para nada en cuenta la situa-
cidn de las provineias.

i Cémo es posible que respecto de las pro-
vincias del Norte, en la situacién en que
se encuentran Tarapacd y Antofagasta, va-
yamos a aprobar este impuesto?

Este impuesto puede ser tolerado en la ca-
pital, si es que lo es; pero en las provineias
no puede ser tolerado, porque en las pro-
vincias la crisis es mucho més grave que
aqui... ’

El sefior Orrego.— Si me permite el ho-
norable Diputado. ..

En las provincias este impuesto no va a
alterar en absoluto la situaeién, porque-no
hay ningtn cinematégrafo en provincias que
cobre por sus entradas un valor superior a
tres pesos, y como el impuesto, en este ca-
50, queda exactamente igual, no serdn afee-
tadas por él las provinecias. ..

El sefior Urrutia Manzano.— Se ve que
Su Sefioria no conoce las provineias.

Hay provincias, como las de Valparaiso
y Concepecién, en que hay einematégrafos a
seis y mas pesos la entrada.

El sefior Orrego.— Pero en el Norte no
hay ninguno.

El sefior Leyton.— Quiere decir que los
duefios de teatros se veradn obligados a ba-
jar el valor de las entradas. ..

El sefior Urrutia Manzano.— Voy a ter-
minar manifestando que le daré mi voto fa-
vorable al inciso que se propone, porque &l
en algo va a aliviar la situacién de las
provineias. ..

El sefior Gonzalez (Presidente).— En
votaeién la indicacién.

—Votada econémicamente la indicacién,
fué aprobada por 34 votos contra 14.

Kl sefior Secretario.— Articulo 2.0: “BEs-
ta ley comenzard a regir desde su publica-
cién en el “Diario Ofieial”.

El sefior Gonzilez {Vicepresidente). —
Si le parece a la Honorable Camara, se da-
ria por aprobado el articulo 2.0

Aprobado.

Terminada la discusién del proyecto.

Ha terminado la orden del dia.

4—PETICION DE OFICIO

El sefior Gonzilez (Vicepresidente). —En
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la hora de incidentes, estd insecrito, en pri-
mer lugar, el honorable séfior Jorquera,
don Manuel.

El sefior Prosecretario— El seflor Garri-
do solicita se dirija oficio al sefior Ministro
de Bienestar Social, a fin de que se sirva
remitir los antecedentes que indiquen el
ntimero de asegurados por la ley 4,054, que
han recibidos auxilios de la Beneficencia
Piiblica durante los afios 1928 a 1930, inelu-
sives.

El sefior Gonzalez (Vicepresidente).— Se
dirigirad oficio a nombre de Su Sefioria.

5—TRASPASO DE UN PROYECTO DE

LA COMISION DE HACIENDA A LA

DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.—

INDICACION,

El sefior Prosecretario.— Veinticinco se-
fiores Diputados formulan indicacién para
que el proyecto del Ejecutive que grava las
entradas de la Caja de Seguro Obligatorio,
pase de la Comisién de Hacienda a la de
Trabajo y Previsién Social.

El sefior Montecinos (Presidente). —
En discusién la indicacién.

6.—AGREGACION DE UN PROYECTO A
LA TABLA

El sefior Montecinos (Presidente).— So-
licito el acuerdo de la Honorable Caimara
para agregar a la tabla el proyeeto que au-
menta la amortizacién y los intereses de los
bonos del Bstado.

Acordado.

Tiene la palabra el honorable sefior Jor-
quera.
7.—PROBLEMA MUNICIPAL DE TALCA,

—EMPLEADOS DE CORREO

E] sefior Jorquers (don Manuel). — Por
no haber llegado todavia los antecedentes
solicitados respecto del problema munieipal
de Talca, no me es posible por ahora referir-
me a esta materia.

Deberiz también referirme a3 un problema
que afecta g algunos empleados; pero la cir-
cunstanecia de hallarse pendiente la contes-
tacibn de un oficio enviado a la Direccién
General de Correos, me impide hacerlo.

Sobre otro problema que afecta a una

gran parte de trabajadores deseaba referir-.

me en esta oportunidad; pero debo dejarlo
también para otra oportunidad.

Por estos motives, voy a ceder mi dere-
cho al honorable sefor Martones, reservan-
dome el derecho de solicitar la palabra en
su oportunidad.

] sefior Montecinog (Presidente).—;Su
Senoria cede su derecho al honorable sefior
Martones?

E) sefior Jorquera (don Manuel).—Si, se-
fior Presidente.

B! sefior Montecinos (Presidente).—Tiene
1a palabra el honorable sefior Martones,

8.—TEXTO DEFINITIVO DE LAS LE-
YES DEL TRABAJO. — PRESENTA-
CION DE UNA MOCION.

E] sefior Martones.—Honorable Camara:

Los Diputados de la Confederacion Repi-
blicana, sefior Luis Moreno Fontanes y el
que habla, en el deseo de llenar un vacio
existente en el decreto con fuerza de ley ni-
mero 178, que establece el texto definitivo
de las Leyes del Trabajo, y animados por el
propésito de satisfacer una sentida aspira-
cién del proletariado de nuestro palis, tene-
mos €] honor de presentar a la cousideracién
de esta ramga del ‘Congreso, un proyecto de
ley que tiende a establecer un principio de
equidad y justicia para los obreros, emplea-
dos domésticog y empleados de hoteles.

Confiados en ¢l buen propésito de mues-
tros honorables colegas y en el espiritu so-
cial que anima a cada uno de ellos, nos Ii-
mitaremos a fundar nuestro proyecto en al-
gunos breves considerandos, sin abundar en
mayores razonamientos, por cuanto estamos
seguros de la justicia que le asiste y de que
la Camara ha de prestarle su aprobacion,
dando con esto, una vez mas, muestras del
alto espiritu de justicia que le anima.

Por tanto, y teniendo en consideracién:

1.0 Que, a causa de la cesantia que hoy
sufre 1a clase trabajadora como consecuen-
cia de la erisis que aflige al pais, se ha pro-
ducido una abundanecia de brazos con la
consiguiente rebaja de salarios, lo que da
motivos a muchos patrones para que renue-
ven su personal antiguo reemplazindolo por
otro méag barato, siendo esta medida grande-
mente perjudicial para el obrero que ha sa-
bido cumplir con sug obligaciones, por cuan-
to en la mayoria de los casos se le lanza a
la desocupaciém sin otro aviso que los seis
dias que establecen nuestrag leyes del tra-
bajo, y sin otro motivo que el ser reempla-
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zado por otro obrero que preste sus servieios
a menor salario.

2.0 Que muechog son los casos en que el
obrero, después de haber gastado sus mejo-
res energias en un establecimiento, sufre las
consecuencias del desahucio por el solo he-
cho de no ser tan atil o servicial como cuan-
do era joven, recibiendo solamente en pago
de su estabilidad y buen comportamiento,
los simples seis dias de aviso.

3.0 Que yn elemental principio de justicia
social coloca en un mismo plano de deberes
vy derechos a todos los ciudadanos que pres-
ten sug servieios, ya sea desempefiando un
trabajo intelectual o manual; pero que no
obstante esfo, nuestra legislacién divide a
los trabajadores en dos clases: empleados y
obreros, estableciendo para los primeros dis-
posiciones especiales que le aseguren un re-
lative bienestar, y abandonando, en cambio,
a log segundos, al arbitrio de los patrones.

4.0 Que esta diferencia se ve méas clara-
mente en los derechos a desahucio, pues,
mientras el empleado tiene derecho a una in-
demnizacidon de un mes por cada afio de ser-
vieio, el obrero sélo tiene seis dias de aviso
para abandonar su ocupaciém, cualquiera
que sea el tiempo gue trabaje en el estable-
cimiento.

5.0 Que este vacio de nuestra legislaciéon
constituye una injusticia para los obreros y
para los empleados de hoteles, de clubs, de
restaurants y para los empleados domésti-
cos; injusticia que hay necesidad de repa-
rar, asegurdndoles en esta forma, a los cin-
dadanos mencionados, estabilidad en su ocu-
pacién y una mediana tranquilidad en el pe-
riodo de desocupacién; y

6.0 Que por las razones establecidas en
los considerandos anteriores, se ve la nece-
sidad que existe en legislar sobre esta ma-
teria.

Tenemos el honor de proponer a la Hono-
rable Cém'ara el signiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Los obreros que presten sus
servicios en establecimientos comerciales,
mineros, agricolas o industriales, en casos de
desahucio, recibirdn del patrén o de la per-
sona que le represente, una indemnizaeién
equivalente a un sueldo semanal por cada
afio de servicio.

Fil sueldo semanal serd el término medio
de 1o que el obrero hubiere recibido en los
dltimos seis meses de trabajo, fomando en
consideracién el jornal fijo, lo percibido por
horas extraordinarias de trabajo y el exce-
cedente que hubiere obtemnido, por horas a
trato.
~ Art. 2.0 Los empleados domésticos, em-
pleados de hoteles, de clubs o restaurants,
percibirdn, en casos de desahucio, una in-
demnizacién equivalente a un medio sueldo
mensua) por cada afio de servicio.

E] sueldo mensual serd el término medio
de] que en total haya percibido el empleado
durante log 1iltimos doce meses de trabajo.

Art. 3.9 Tendrin derecho a la indemni-
zacién que establecen los articulos preceden-
tes, 1os obreros o empleados que hubieren
sido desahuciados:

1.0 Por expiracién del plazo que estable-
ce e] conirato;

2.0 Por conelusidon del trabajo o servicios
que dieron origen al contrato;

3.0 Por fuerza mayor o caso fortuito;

4.0 Por voluntad del contratante;

5.0 Por falta de probidad, vias de hecho,
injurias o conducta inmoral del patrén o em-
pleador; ¥

6.0 Por actos, omisiones o imprudencias
temerarias, que afecten a la seguridad del
establecimiento, o de los obreros y emplea-
dos o a la salud de éstos.

Art. 4.0 Cuando e] contrato hubiere sido
cancelado por causas ajenas a las estableci-
das en e] articulo anterior, corresponderi a
los Tribunales del Trabajo determinar si
procede o no a la indemnizaein por afios de
servieio. .

Art. 5.0 Para los efectos del pago de la
indemnizacién que establece la presente ley,
se tomarad en cuenta los servicios prestados
desde el 1.0 de enero de 1925.

Art. 6.0 Lia presente ley empezari a re-
gir desde su publicacién en el “Diario Ofi-
cial” .—(Fdos.) — L. Moreno Fontanes.—
H. Martones.

Como decia, sefor Presidente, el proyecto
que tenemos el honor de proponer a la con-
sideracién de la Honorable Cdmara, viene a
reparar una injusticia que se comete con los
obreros y empleados.

Nunca ha existido en nuestro pais una ley
de esta indole, y en la actualidad, en que el
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pais sufre los efectos de una aguda erisis, se
ve a obreros, que han trabajado durante 15
0 20 afios, que son dejados cesantes sin moti
vo alguno, sélo con el objeto de ser reem.
plazados por otros obreros que prestan sus
servicios por un salaric menor debido a la
crisis por que atraviesa el pais.

Estimo que ya que no existe en la actua-
lidad lugar dénde estos ciudadanos puedan
prestar su trabajo, por lo menos deben tener
la seguridad de gue al abandonar el estable-
cimiento en el eual han dejado los mejores
afog de su vida, se les dard una indemniza-
cién que les permita asegurar el pan de sus
hogares siquiera por algunas semanas, para
asi hacer menos angustiosa la situaeién en
gque se encuentran. .

Nos asiste, como decia anteriormente, la
seguridad de que este proyecto, mejorado y
estudiado por la Comisién respectiva, ha de
merecer el honor de ser aprobado por esta
Honorable Camara, comg en otras ocasiones
lo ha hecho con proyeetos semejantes.

He dicho, sefior Presidente.

9. —INSCRIPCIONES PARA USAR DE
LA PALABRA

F1 sefior Montecinos (Presidente). — Bl
honorable seiior Elguin solicita quedar ins-
erito para el miéreoles 22, en primer lugar.

81 le parece g la Honorable Camara, que-
daria asi acordado.

Acordado

El sefior Bdwards Matte.—Yo solicitaria,
sefior Presidente, quedar también inserito
para una oportunidad préxima; a continua-
cién del sehor Elguin, por ejemplo...

E] sefior Montecinos (Presidente) —El se-
for Elguin, honorable Diputado, ha queda-
do inscrito para el miéreoles 22.

A continuacién, quedaria inserito el ho-
norable sefior Edwards Matte, si a 1la Hono-
rable Camara le parece.

Acordado-

Tiene la palabra el honorable sefior Ri-
vas.

10. — PETICION DE OFICIO

! sefior Prosecretario. — Rl sefior Tagle
pide se dirija oficio al sefior Ministro de
Fomento, a fin de que se sirva enviar a la
Camara, copia del informe expedido por el
gquimico de la Direcein de Obras Puiblicas

.. sobre los relaves que el mineral de ‘‘El

Teniente’’, vacia en el rio ‘Cachapoal.

Fl sefor Montecinos (Presidente). — iSu
dirigira el ofieio a nombre del homnorable
Diputado. :

11. — INSCRIPCION PARA USAR DE LA
PALABRA

El sefior Retamales. — Yo habia solicita-
do quedar inserito también, en primer lu-
gar, para el miéreoles 22, seflor Presiden-
te, mediante un papel que mandé al sebor
Secretario oportunamente, sefior Presiden-
te.

El sefior Montecinos (Presidente). — Se
Refioria quedaria inscrito en tercer lugar...

Bl sefior Retamales. — Yo habia pedido
el primer lugar, y lo habia pedido antes
gue los demds honorables colegas que que-
daron inseritos...

El sefior Montecinos (Presidente). — No
se habia dado cuenta de esa peticién, ho-
norable Diputado; de manera que Su Se-
fioria quedaria inscrito en tercer lugar.

Acordado.

12. — SUPRESION DE JUZGADOS DE
MAYOR CUANTIA

E] sefior Rivas. — Sefior Presidente, de-
seaba hacer algunas observaciones acerca
del decreto con fuera de ley nimero 253.

Este decreto-ley, deja a unos cuantos juz-
gados que antes eran de Mayor Cuantia,
como de Menor Cuantia.

Al aplicar al Poder Judicial la divisién
administrativa, muchos de los Juzgados de
Letras que antes eran de mayor Cuantia,
guedan como de menor cuantia.

Entre ellos estan los juzgados de Freirina,
Combarbala, Petorca, Putaendo, Limache,
Casablanca, Buin, Peumo, Vichuquén, Chan-
co, Florida, Arauco, Cafiete, Nacimiento, Co-
Hipulli, Rio Bueno 'Calbuco, Achao.

Bl objeto de esta ley, fué producir eco-
nomias en la administracién de justicia,
economias que legan a unos 20,000 pesos
por juzgado, pero estas economias se van
a produeir, sefior Presidente, cuando que-
den vacantes todos los cargos de jueces que

servian, en esos lugares, respectivamente, y

mientras tanto, siguen pagandose los actua-
les sueldos.

Creo que en ninghn servicio deben pro-
ducirse las economias como se quieren ha.
cer en éste. Lia administracién de justicia,
seefin la aspiracién unénime de todos los
rata. Y ;qué justicia barata se va a pro-
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dueir, dejando”a un lado a una cantidad
de departamentos en los cuales sus cabece-
ras quedan a 60 u 80 kilémetros de la
capital de la provincia? Y esto es lo que
va a ocurrir especialmente con los departa-
mentos de Combarbala, Limache, Casablan-
ca, Vichuquén, Chanco, Arauco, Cafiete, Na-
cimiento, Collipulli y Rio Bueno. La po-
blacién en que sirve el Juzgado de Combar-
bald, es de 16,000 y tantos habitantes; la de
Casablanca, 11,638, Iimache, 33,316, Vi-
chugquén 17,395, Chanco 12,176, Arauco
22,957, Cafiete 23,365, Collipulli 21,271, Rio
Bueno 28,072,

‘Con estos cambios de los juzgados se re-
duce la competencia en cuanto a la cuan-
tia de estos juzgados, v va a ocurrir, sefior
Presidente, que solamente van a poder co-
nocer estos jueces que se crean con esta
ley, de causas hasta de dos mil pesos, ¥
en determinadas y reducidas materias ecivi-
les.

‘No podran conocer de los juicios sobre
alimentos futuros, censos de hacienda, guie-
bras o concurso, de los interdichos, juicios
sobre consentimiento para matrimonios,
nombramiento de partidores, habilitaciones
de edad, del discernimiento de tutelas y
curatelas, inventarios, posesiones efectivas,
insinuaciones, autorizaciones para hipoteecar
¥ enajenar.

De modo que para cualquiera de estas
gestiones que acabo de enumerar, los veci-
nos de log diversos juzgados suprimidos van
a temer que ir a las cabeceras de provin-
cia.

Esto es irrogarles a los habitantes de la
jurisdiceidn de estos juzgados suprimidos
un ingente esfuerzo, pérdidas de tiempo y
muchos gastos.

Voy a citar especialmente el caso del de-
partamento de Cafiete, que es el gue mas
conozeo. v

Varias causas gue se ventilan en los juz-
gados del departamento, van a quedar o
quedan reducidas, mejor diré, a ser venti-
ladas a una distancia de ciento, eiento vein-
te o ciento treinta kilémetros, que es la
distancia a que estd situada la cabecera de
la provincia, la cindad de Lebu. Para lle-
gar a esta ciudad la gente se demora tres
dias. Total, que para vealizar cualquiera
diligeneia, para terminar cualquiera trami-
tacién en los juzgados o notarias, habrid que
demorar una semana. ’

Esto, sefior [Presidente, es la negacion,
més absoluta de justicia.

iComo digo, la economia asciende a vein-
te mil pesos por juzgado; de modo que con
los dieciocho juzgados suprimidos, se hace
una economia total de poco mas de tres-
cientos mil pesos.

iBs posible, sefior Presidente, |que por
trescientos mil pesos de economia se pueda
molestar y privar de justicia a una camti-
dad econsiderable de habitantes del pais?
No me parece, sefior Presidente, que sea
esto muy razonable.

No solamente se trata, sefior Presidente,
de la administracién de justicia. También
con este deereto-ley miimero 253, se supri-
men casi todas las motarias de las ciuda-
des donde los juzgados quedan de menor
cuantia.

¢Qué gastos irroga al Estado el mante-
nimiento de estas notarias? Ninguno, sefior
Presidente ; absolutamente ni un centavo.

Ahora, en cuanto a la competencia en
materia criminal, estos juzgados de menor
cuantia van a conocer solamente de los sim-
ples delitos que la ley pena con presidio o
relegacién en su grado minimo o multa
hasta de un mil pesos.

Para todos los demis delitos que la ley
pena con pena mayor, debe recurrirse tam-
bién a la capital de la provineia.

En consecuencia, la creacién de estos
nuevos juzgados de menor cuantia no va a
tener importancia practica, ya que va a ser
muy reducida su competencia, o sea, los
asuntos de que podran conocer; en cambio,
la denegacién de justicia en general va a
ser enorme.

Establece también esta ley, que las Nota-
rias quedarian sujetas a la jurisdiceidén del
juez de letras de mayor cuantia del respec-
tivo departamento.

Esta es también otra irregularidad. Por-
que jqué razén hay para que un Notario
de una ciudad determinada tenga por jefe
al Juez Letrado de otra ciudad? De esta
manera se hace muy difieil la fiscalizacién;
la medida es, pues, enteramente ilogica ¥y
no es practica.

El sefior Lira Urquieta. — ;Me permite,
honorable Diputado?
Bl sdkor Rivas. — Con mucho gusto.

El seiior Lira Urquieta. — En apoyo de
las observaciones de Su Seforia, debo ma-
nifestar que en ocasién anterior, cuando se
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habia presentado un proyecto de ley amol-
dando los servicios de la administracién de
justicia a la nueva divisiéon territorial hice
presente en la Honorable Cédmara esta mis-
ma observacién y se hizo notar la inconve-
niencia de las distanecias y el encarecimien-
to de la justicia para las clases populares
que importaba el proyecto.

De todos modos, yo ereo que la supresion
de las Notarias, no tiene ninguna justifica-
cién. Porque ellas no significan costo algu-
no para el Erario.

En cuanto a la supresiéon de los juzgados
de mayor cuantia, las economias gue esa su-
presién produciria serian insignificanes;
en cambio, las molestias y desembolsos
para los habitantes serian considerables.

Hablé en aquella ocasién especialmente
de la situacién de los habitantes de Chan-
€o.

El Ministro de Justicia, sefior Arce, a
quien hice presente estas observaciones,
dentro de su Ministerio no siguié adelan-
te en esta cuestién. Después me impuse
que por un decreto-ley se habia tomado es-
ta medida, que ataca el honorable sefior Ri-
vas ¥ que no tiene justificacién alguna.

De modo que tiene razén Su Sefioria al
protestar de esta medida que, como he di-
cho, no se justifica y que produce una eco-
nomia no superior a 300,000 pesos, en to-
do caso.

El sefior Septilveda (don Bartolomé) —
Y hay medio millén de habitartes, en cam-
bio, que sufrirdn con este trastorno de los
servicios judiciales y que, en realidad, se
quejan, con razén, por los perjuicios que
les va a originar esta medida.

Ojald que mis honorables colegas fueran
més alld y pidieran la derogacién de este
decreto-ley, a fin de que pueda dejarse
tranquilo, como digo, a este medio millém
de habitantes gue serian afectados.

De manera, pues, gque esta economia de
300,000 pesos, es mal entendida en este ea-
50 y perjudica a mucha gente.

El sefior Rivas. — La verdad es, sefior
Presidente, que este decreto-ley no debid
haberse dictado, porque estaba entre las
promesas gue hizo el sefior Castro Ruiz,
cuando vino a pedir a la Camara la aproba-
ci6n de la Ley de Facultades Extraordina-
rias la de que no se iria a la modificacion
de los servicios judiciales. Y maés, todavia,
hay una promesa especial del Presidente

de la Republica de no cambiar esto hasta
gue no despachara la Com1s1on la ley orga-
nica gue estd en estudio, ¥ que va a dar la
pauta respeeto a cémo van a quedar los
servicios judiciales de la Repiblica.

Tiene otro inconveniente masg esta ley, se-
fior Presidente: Viene a matar los centros
de actividad que se han creado en las pro-
vineias. En efecto, muchos de los habitan-
tes que permanecen en las provmmas in-
crementando con su trabajo la riqueza pa-
bliea, si ven que estos servicios desaparecen
en puntos de importancia, en estos centros
poblados a que me he referido, esa gente
afectada con las supresiones, se vendra pro-
bablemente a Santiago, a aumentar el ni-
mero de los ociosos, que no prestan ningtn
gervicio, que no crean riqueza.

Entre otros inconvenientes, de esta ley,
puedo mencionar unos traslados que ella
dispone y que son bastante ilegales. Pero
el motivo prineipal que me ha movide a ha-
cer estas observaciones, es pedir que se
mantengan estos juzgados, por lo menos
aquellos de importancia considerable; me
refiero especialmente a los juzgados de
Combarbala, Limache, Casablanca, Vichu-
guén, Chanco, Nacimiento, Arauco, Caiiete,
Collipulli y Rio Bueno.

Todos estos centros tienen bastante po-
blacién. Ya lef a la Honorable Cémara la
poblacién que ellos tienen y a la distanecia
considerable que guedan de las capitales.

No digo nada del departamento de Cafie-
te, porque desde sus extremos se emplean
dos dias para llegar a la eapital, que es
Lebu,

Por las razones que he expuesto y algu-
nas otras que se me escapan, sefior Presi-
dente, quiero presentar un proyecto de ley
para satisfacer las necesidades que he ex-
presado en el curso de mis observac1ones

Bl sefior Gonzalez (Vicepresidente).
Puede usar de la palabra el honorable seﬁor
Gonzalez don Gabriel.

13. — SOBREGIROS EN CUENTA CO-
RRIENTE

El sefior Gonzalez (don Gabriel). — Pen-
de del conocimiento de esta Honorable Ca-
mara un proyecto de ley presentado por el
Ejecutivo sobre impuesto a las cuentas co-
rrientes y sobregiros.

Tia Comisién de Legislacién y Justicia,
estudiando este proyecto, lo ha considera-
do inconstitucional, porque, en realidad,
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como sabe la Honorable C4dmara, la Cons-
titucién no permite que los eréditos puedan
ser materia de impuestos, sino solamente
los haberes. Pero quiero referirme espe-
cialmente a una corruptela que existe en
nuestro régimen comercial, especialmente
en el régimen bancario o sea, el sobregiro,
corruptela que hoy en dia sbélo hacen uso
los grandes capitalistas, los grandes sefio-
res de influencias, los grandes especulado-
res. Sin duda, este vieio banecario de los
sobregiros ha contribuido en gran parte
a ahondar la erisis econdémica, porque atra-
vesamos, especialmente la restriceién del
circulante, como lo voy a demostrar.

Desde luego, es necesario establecer en
forma bien precisa, que nuestra legislacién
bancaria, que se rige por el decreto-ley na-
mero 559, de 26 de septiembre de 1925,
prohibid implicitamente esta medida, esta
operacién bancaria denominada vulgarmen-
te sobregiro.

Esta es una operacién que no ge en-
cuentra en ningGn otro organismo banca-
rio del mundo. Estd prohibida en Argen-
tina y en todos los paises de Europa, por-
que es una operacidén peligrosa, aventurada
que ahonda la crisis econémica de los pai-
ses v porque establece, ademés, una situa-
eién de privilegio para ciertas y determi-
nadas personas.

Hoy dia, la ley que modific6 la antigua
legislacién sobre Cajas de Ahorros, evolu-
cioné en este sentido y como principio de
sana politica comercial y banecaria, estable-
¢i6, como ya se ha hecho en todas par-
tes del mundo, la prohibicién del sobregiro.

Lios Bancos, en casi todo el pais, en pro-
vincias, lo han suprimido con perjuicio evi-
dente de los pequehos agricultores, con per-
juicio de los pequefios comerciantes e in-
dustriales y lo curioso es que se mantiene
en forma fantdstica, en forma derrochado-
ra, en nuestra capital, en favor de los gran-
des ecapitalistas, en favor de mucha gente
especuladora que carece de fortuna o si la
aparenta, estd basada en montafias de deu-
das.

El sefior Morane (don Rafaecl). — ;Me
permite uuna interrupeién, honorable Dipu-
tado?

Yo estoy de acuerdo con Su Sefioria, res-
pecto a la efectividad del fendémeno que Su
Sefioria seflala, pero él tiene su explica-

¢ion. El sobregirc en provinecias, general-

mente lo tienen los pequefios agricultores
que lo mantienen por largo plazo, mientras
que en Santiago y Valparaiso, estos sobre-
giros los obtienen los comerciantes que los
cubren a veces en el dia, y como los Ban-
cos necesitan estos reembolsos para obtener
pronto su dinero, se explica que aqui em
Santiago existan méas sobregiros en la for-
ma que indico.

El sefior Gonzalez (don Gabriel). — Lue-
go voy a demostrar a Su Sefioria. el pro-
fundo error en gue se encuentra.

Lejos de que el sobregiro haga reembol-
sar a los Bancos rapidamente su dinero,
es una operacién que causa muchos perjui-
cios a la economia nacional, porque por el
capitulo de los sobregiros, los grandes se-
fiores, grandes personajes de influencia so-
cial y politica, son los que han gozado de
este privilegio y lo siguen gozando sin que
hasta la fecha hayan cublerto, efectivamen-
te, su valor.

Hay casos en que los sobregiros perduran
por espacio de afos. ..

El sefior Moreno (don Rafael). — Esta
sitnacién especial estd fiscalizada por me-
die de la Superintendencia de Bancos, ho-
norable Diputado. ..

E] sefior Gonzalez (don Gabriel). — Esto
tiene que influir fatalmente en la ecomno-
mia del pais y afecta directamente al peque-
fio industrial y a los pequefios agricultores.
;Y este mal estd cundiendo dia a dia! Sus
Sefiorias se van a admirar cuando conozean
la cantidad a que ascienten estos sobregi-
ros; es una cantidad fantistica, honorable
Cémara. ..

Ll sefior Hernindez. — Y advierto al
honorable Diputado, que por simples prés-
tamos a los pequefios industriales ¥ a los
pequefios agricultores, los Bancos les cobran
un 14 por ciento.

Bl sefior Gonzalez (don Gabriel}. — Por
este motivo, guiero denunciar a la Camara,
quiero denunciar al pais, que esta operacién
que aparentemente beneficia a cierias y de-
terminadas personas o fuertes sociedades
hoy al borde de la falencia, ha sido la cau-
sante directa de nuestra erisis. o por 1o me-
nos, en un 50 por ciento, porque inevitable-
mente, ella nos ha arrastradc a la restric-
eién del cireulante.

Bien saben mis honorables colegas, que
los Bancos comerciales, gue se rigen por
esta ley, obtienen fomdos de los redescuen-
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tos de los documentos que tienen en su car-
tera; y estos sobregiros no estdn sujetos a
ninguna disposicién de la ley. El Banco
Central no puede redescontarlos, porque no
son préstamos con documentos o letras o
pagarés.

Luego, estos préstamos, estos créditos que
tienen clertas personas o sociedades comer-
ciales en los Bancos, no son redescontables.

Y ;qué significa gque los Bancos estén
imposibilitados para redescontar estas ope-
raciones, en qué se traduce?

Significa esta angustia, este grito que
lamza el pals por falta de circulamte, gri-
to debido a que estos grandes capitalistas
que usan de estos créditos, colocan a los
Bancos en la imposibilidad de disponer de
medios para tener circulante para faecilitar-
lo, a su vez, a los pequedios agricultores
v comerciantes. ..

Y admirese la Camara. ..

Bl sefior Moreno (don Rafael). — Estd
equivocado, Su Sefloria.
Varios sefiores Diputados.— Estd equi-

vocado, Su Sefioria.

E1 sefior Gonzalez (don Gabriel). — Den
razones Sus Sefiorias.

Mientras tanto, puedo decir que son Sus
Refiorias los que estin equivocados.

Son Sus Sefiorias los gque estdn en un
error. Y puedo agregar, para que se horro-
rice: la Honorable (Cdmara, para que se ad-
fiiire el pais, que los sobregiros alcanzan una
suma cercana a doscientos millones de pe-
sos, dinero que estd en manos de estos pri-
vilegiados. Son ellos los que impiden que
haya cireulante, los que impiden gue los
Bancos vayan en ayuda del pequefio comer-
ciante y del pequefio agrieultor, concedien-
do créditos al margen de la ley.

En cambio, en las provincias los descuen-
tos de pagarés y letras que constituyen una
operacion licita, no pueden hacerse por es-
ta corruptela, por esta situacién gque se ha
creado, por esta operacibn que repudia
una sana politica banecaria.

Algunos honorables colegas quieren re-
futar este argumento, argumento que doy
basado en datos que tengo a la mano y
que pueden convencer a estos obstinados
que creen que el sobregiro es una necesi-
dad de la eunal no se puede prescindir. A
este respecto, voy a pedir se dirija oficio a
la Superintendencia de Bancos, a fin de

que, detalladamente, envie a la Cémara la
noémina de los sobregiros en Bancos extran-
jeros, nacionales y regionales correspondien~
tes al afio pasado y al afio en curso, con el
objeto de que la Cémara aprecie hasta qué
punto influye este sistema en nuestra eco-
nomia nacional, :

Kl sefior Montecinos (Presidente).— Se
dirigird oficio al Ministerio de Hacienda 3
nombre de Su Seitoria.

El sefior Gonzalez (don Gabriel). — Mu-
chas gracias, honorable Presidente.

Ahora bien ;qué otra desventaja mani-
fiesta se produece para la economia del pais
con esta institucién del sobregiro, fuera de
la ecrisis de circulante? El hecho de gue
por estar estos sobregiros en poder de per-
sonas de influencia, se realicen operaciones
aventuradas, imposibilitindose a los Bancos
para cobrar a estos sefiores los sobregiros
que han obtenido mediante sus influencias..
Y, admirese la Honorable Cémara, la liqui-
dacién del Banco Nacional se debid, fuera
de otras causas, a que en su cartera habia
cerca de 22.000,00 de pesos en sobregiros;
que pretendié eobrar a estos afortunados
deudores, que se resistieron a cubrir, por-
que el Banco no tenia documentos ni medio
legales para hacer efectivo el cobro. Y en-
tonces los accionistas, las pobres gentes gune
habian puesto sus economias en el Banco
Nacional, han debido perder gran parte de
sus inversiones, debido a esta corruptela del
sobregiro.

Asi, pues, hago ver a los honorables Di-
putados, que es una verdadera gangrena el
mantener en nuestra legislacién, por lo me-
nos en forma indireeta, una institucién ade
esta naturaleza. ..

El sefior Moreno (don Rafael}.— No es
necesario que la ley lo prohiba. Es cues-
t16n que los Bancos pueden resolver.

El sefior Gonzilez (don Gabriel).— La
Caja de Ahorros los ha prohibido expresa-
mente.

Creo que la Cédmara me acompafiard en
mi mocién, para terminar con edda corrup-
tela; aun euando existan muchos honorables
Diputados que tengan sus cuentas Sobregi-
radas. .. '

El sefior Moreno (don Rafael).
tengo ningin sobregiro.

El sefior Gonzilez (don Gabriel). — Re-
vonozeo que Su Seftoria con su fortuna, su

— XNo
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talento y preparacién, no necesita sobregi-
TOS. ..
Por 1ltimo debo manifestar que los Ban-
cos regionales estdn al borde de la quie-
bra si la situacién de crisis por que atravie-
sa el pals continfta. Esta no es una opi-
nién que lance sin conocimiento, es un he-
cho piblico que puede comprobarse con los
datos oficiales para poder apreciar la situa-
cién de los Bancos regionales, en gran par-
te también originada por los sobregiros, que
no pueden ser cubiertos hoy por la falencia
del gran agricultor, del gran industrial.

Los directores de los Bancos regionales
con una incomprension absoluta del papel
que los Bancos desempefian en la economis
de los pueblos, han permitide que gran par-
te del capital de esas instituciones banea-
rias lo retengan sus amigos o parientes, por
medio del sobregiro, sin que hayan dado al-
gin documento en resguardo de los inte-
reses de los accionistas.

Lia situacién de los Bancos regionales es
consecuencia indirecta del abuso de los so-
bregiros hechos al margen de la ley y mu-
chas veees por compadrazgo.

Si la Cédmara ha aceptado que la nueva
legislacién de la Caja de Ahorros haya reac-
cionado, debemos seguir ese camino 'y se-
guir el ejemplo de la Liey de Bancos argen-
tina, donde log sobregiros son prohibidos,
v estoy cierto, que la Camara no tendri in-
conveniente en aprobar la modificacién al
decreto-ley 5539, en su articulo 75, nfimero
1.0 que dice:

“Art. 75. Tode Baneo comereial organi-
zado de acuerdo con esta ley, podra efec-
tuar las siguientes operaciones:

1.0 Hacer préstamos con o sin garantia
de bienes muebles o Inmuebles, con veneci-
mientos que no excedan de un afie”,

Entonces yo agregaria este inciso, sefior
Presidente.

Diria asi:

Agrégase al nimero 1.0 del articulo 75
del deecreto-ley ntmero 559, de 26 de sep-
tiembre de 1925, el siguiente ineiso:

“Sin embargo, no podrad conceder prés-
tamos por sobregiros en las cuentas corrien-
tes o en cuentas de depésitos”.

Asi, pues, este proyecto del Ejecutivo que
tendia a imponer un impuesto, o sea, a es-
pecular con una corruptela, econ algo in-
moral, como es el sobregiro, se terminaria.

Un artfeulo transitorio estableceria lo si-
guiente:

“Articulo transitorio. Los Bancos comer-
ciales tendrdn el plazo de seis meses, a
contar desde la promulgacién de esta ley,
para convertir los sobregiros en préstamos
con ¢ sin garantia, independientes de las
cuentas corrientes o cuentas de depodsitos,
debiendo subseribir el deudor el respectivo
pagaré a la orden”.
14—SUBSTITUCION DE LAS LETRAS

POR LOS PAGARES A LA ORDEN

El seiior Gonzdlez (don Gabriel) .—Quie-
ro referirme, en seguida, sefior Presidente, a
una peticién que se me han hecho por la
Asociacién de Comerciantes de “La Sere-
na”.

Solicitan estos comerciantes asociados gue
se reemplacen las letras por pagarés a la
orden, descontadas en las instituciones ban-
carias.

En sesiones pasadas habia insinuado la
idea que se hiciera este reemplazo respee-
to a estos documentos subseritos o acepta-
dos por agricultores, a fin de impedir el
protesto de las letras de cambio que ya na-
die puede pagar, y que arrastran a los agri-
cultores y comereiantes a la quiebra, porque
como muy bien ha de comprender la Hono-
rable Cimara, el protesto de una letra sig-
nifica la guiebra, puesto que con ello se
produce una cesacién de pagos, no obstante
que el comerciante tenga un activo supe-
rior en ecinco o mAs veces a su pasivo.

Ahora, ;qué significaria la quiebra de es-
tos pequefios comerciantes o agricultores?
Signifiearia también la quiebra a corto pla-
zo de los ecomerciantes mayoristas.

Por otra parte, he demostrado en otra
sesién, que la institueidén de las letras de
cambio se ha degenerado en nuestro pais.

Se ha convertido en un instrumento que
no corresponde, en realidad, a la operacion
que se hace.

Aqui, sefior Presidente, llegé una casa in-
glesa hace mucho tiempo y, como tenia ope-
raciones con el extranjero, provenientes de
letras de cambio, las desconté en nuestros
Bancos.

Nuestro espiritu eriollo, nuestro espiritu
simiesco copié este instrumento y lo hizo ex
tensivo, entonces, a todas las operaciones que
se hacian dentro del pais, y gque no corres
pondian a un contrato de cambio.
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Lia letra de cambio, sefior Presidente, en
otras partes, e incluso en nuestra legislacién,
anterior a los decretos-leyes, obedecia a un
contrato de cambio, que es una cosa muy
distinta de una deuda directa, de una obliga-
ci6én de dar de un erédito.

Por eso, sefior Presidente, la letra de eam-
bio ha producido tantas dificultades y tan-
tos litigios. En realidad, los mismos 'comer-
ciantes gque giran y aceptan las letras, las
personas que infervienen en ellas, no cono-
cen, ni saben lo que firman, ignoran la cla-
se de vineulos que unen al librador con el to-
mador, al aceptante con el duefio de la le-
tra, ni se dan cuenta en qué consiste la pro-
visién de fondos que exige nuestra legisla-
cibn comercial.

El sefior Montecinos (Presidente).— Per-
mitame Su Sefioria.

Ha terminado el tiempo reglamentario. ..

Fl sefior Gonzalez— Me quedan muy po-
¢os minutos que ocupar, sefior Presidente. ..
Rogaria a la Honorable Cdmara que me de-
jara terminar en dos palabras. ..

El-senor Montecinos (Presidente).— Hay
gue votar una indicacién, honorable Diputa-
do...

Con el acuerdo de la Cimara, puede con-
tinnar Su Sefioria. ..

El senior Gonzalez (don Gabriel). — Por
eso es que hay una necesidad, evidente de
acoger este clamor que existe en el pais en-
tre los agricultores y los comerciantes, espe-
cialmente esta peticién que me hace la Aso-
eiacién de Comerciantes de La Serena.

En esta situacion de crisis es cuando se
han venido a convencer de que este docu-
mento de la letra de cambio ha venido a
agravar la misma erisis, por los protestos de
letras que los colocan al borde de la quie-
bra.

Entonees, sefior Presidente, es proceden-
te que, mientras se presenta un proyecto de
ley que estudio, el sefior Ministro de Ha-
cienda. de acuerdo lcon los mismos Bancos,
vaya al reemplazo de la letra de cambio por
el pagaré a la orden.

Y debo advertir a la Honorable Camara,
que para los Bancos y para el pais tiene es-
te reemplazo una enorme ventaja. En efee-
to, la letra de cambio estd sujeta a una se-
rie de engorrosos procedimientos, de un con-
junto de vinculos juridicos que la misma ju-
risprudencia no estd de acuerdo, por ejem-
plo, sobre la provisién de fondos, sobre las

relaciones que existen entre el librador y
aceptante y entre éste y el tomador de la
letra, ete., ete.

El pagaré, en icambio, sefior Presidente, no
presenta ninguna de estas dificultades, es un
instrumento que se basta a si mismo y es una
operacién clara de la obligacién de dar que
se contrae, nada tiene que ver con el con-
trato que lo ha generado.

Uno y otro, el pagaré y la letra, tienen
mérito ejecutivo pero ¢l pagaré no pierde el
mérito ejecutivo si ha sido firmado ante no-
tario, aun cuando no haya sido protestado.

Por todo esto, sefior Presidente, es tiem-
po de que seamos cuerdos, de que los Baneos,
los agricultores y comerciantes reaeccionen
en el uso y abuso de la letra de cambio, no es
posible que sigamos aceptando estas opera-
ciones que no tienen, en realidad, el verda-
dero rol que siempre ha tenido la letra de
cambio. '

Y debo advertir mas, sefior Presidente. ..

El sefior Montecinos (Presidente).— Per-
mitame honorable Diputado.

Se va a votar una indicacién. ..

El sefior Edwards Matte.— Se podria pro-
rrogar la sesién unos 10 ¢ 15 minutos.

El sefior Gonzélez (don Cardenio).— Voy
va a terminar, sefior Presidente.

El sefior S8epllveda (don Bartolomé).— Y
ipor qué no se vota después que haya ha-
blado el seflor Gonzalez?

El sefior Montecinos (Presidente).— Seria
necesario prorrogar la sesién, por unos 5 mi-
nutos. ..

Acordado.
Puede continuar Su Seforia.
El sefior Gonzalez (don Gabriel). — Si-

guiendo el hilo de mis observaciones, iba a
manifestar. .. ‘

El sefior Moreno (don Rafael). — jMe
permite una interrupeién muy corta, hono-
rable Diputado, sobre la letra de cambio?
Su Senoria no debe olvidar que a la Con-
vencién de La Haya, sobre la letra de cam-
bio, adhirieron todos los paises; y, si Su Se-
floria recuerda, el deecreto-ley, nimero 777
ha vuelto a nuestro Cédigo de Comercio,
ineorporandolo en él, lo que estd indicande
gue la letra de cambio no es un instrumen-
to tan antiguo y desusado; al contrario,
nuestra legislacién lo ha modernizado ¥y
puesto al dia.

El sefior Gonzalez (don Gabriel). — Se-
fior Presidente, yo no he dicho que la le-
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tra de cambio sea un instrumento que haya
caido en desuso; por el contrario, he dicho
gue se ha abusado de &, que se le ha he-
cho degenerar, porque tanto en esta Con-
vencion de Lra Haya, como en todas las le-
gislaciones del mundo, 1a letra de cambio
desempefia su verdadero papel de contrato
de cambio.

El sefior Moreno (don Rafael) — Pero
también tenemos establecido en nuestra le-
gislacién el pagaré a la orden indicada, por
la misién Kemmerer,

El sefior Gonzilez (don Gabriel). — Pre-
cisamente alld conducen mis observaciones,
3 fin de que el pagaré desempefie su verda-
derc papel y debe usarse éste y no la letra
de cambio, cuando la causa de la obliga-
eifn es un erédito, una obligacién de dar.

Estas cosas no son mias ¥ no son mis de-
seos prolongar esta exposicién, pero he de
volver de nuevo a este tema, en que me
propongo estudiar la situacién de la letra
de cambio en otras legislaciones y he ma-
nifestado que nuestros vecinos, la Argenti-
na y ¢l Uruguay, tienen una legislacién bas-
tante avanzada a este respecto.

Tengo aqui el faesimil de pagaré que esta
en use en Argentina y Uruguay y que, en
este caso reemplaza a la letra de cambio,
y tiene una forma extendida como ung le-
tra; pero, en realidad, se suprime al libra-
dor y al aceptante, y esti redactada como
pagaré. En los Bancos de 14 Argentina, es-
pecialmente el Baneco de la Nacién, no
descuenta una sola letra de cambio gue no
obedezeca a un verdadero contrato de cam-
bio. ;Por qué? Porque en la legislacién ar-
gentina, como en nuestra legislacién o co-
mo en todas las legislaciones del mundo, ya
que ésta es una cuestién universal, hay dis-
posiciones muy graves, tanto para el libra-
dor como para el propio aceptante. Me bas-
ta citar la disposicién del articulo 768, del
Cédigo de Comercio, que es una reprodue-
¢i6n fiel de todas las disposiciones del mun-
do y en la cual—en caso de guiebra—oiga-
lo bien Su Sefioria, al descontarse una le-
tra coloca al Banco que la descuenta en una
situaeién de que el pago que debe hacer el
aceptante no pasa al librador, sino a la ma-
sa de los dereedores, en caso de garantia del
librador.

Esta disxiovs‘icién,‘

que es universal, ha

obligado entonces a los Bancos argentinos
¥ a los Bancos uruguayos, de que puedan
descontar esta clase de letras, y se va, lisa
y llanamente, al descuento’ de pagarés.

Por eso insisto en que no trato de impo-
ner ideas propias; no se trata de ideas o
sistemas que yo haya inventado, sino que
cito disposiciones de Cédigos de Comercio
v legislaciones banearias.

Por este motivo ruego que estas observa-
ciones se hagan presente al sefior Ministro
de Hacienda. Yo siento mucho que el ante-
rior haya renunciado a su cartera y, sobre
todo, €l sefior Azéecar, gue habia apoyado
con entusiasmo la insinuaeién que yo le ha-
bia hecho, porque se di6 cuenta, como abo-
gado y hombre de experiencia, que este
reemplazo de la letra de cambio por el pa-
garé, sin duda alguna viene a aliviar la agu-
da erisis en que nos encontramos, sgbre todo
la de los comerciantes y agricultores.

Por eso pido que se dirija oficlo al sefior
Ministro de Hacienda, sobre esta peticién de
la Asociacién de Comerciantes de Lia Sere-
na.
El sefior Montecinos (Presidente). —
Se dirigird el oficio a nombre de Su Sefio-
ria.

15. — VOTACIONES

El sefior Montecinos (Presidente). —
Se van a votar las indicaciones. )

El sefior Prosecretario.. — Indicacién de
los sefiores: Pradenas, Toro, Montero, Ver-
gara, Liezaeta, Tagle, Moreno Fontanes, To-
rres don Luis, Jorquera don Manuel, Mora-
les don Abraham, Sanchez, Ramirez, Garri-
do, Martones, Cirdenas, Leyton, Silva don
Santiago, Venegas, Navarrete, Gutiérrez,
Lillo, Liépez, Wilson, Retamales y Mufioz
don Pedro, para que el proyecto del Ejecu-
tivo que grava las entradas de la Caja de
Seguro Obligatorio, pase de la Comisién de
Hacienda a la de Trabajo v Previsién So-
cial, para su estudio.

—Puesta en votacion econémica la indi-
cacion, se dié por aprobada por unanimidad.

El sefior Montecinos (Presidente). —
Se levanta la sesién.

—8Se levanté la sesion a las 19 horas cinco
minutos.. '

Arcadio E Ducoing,
Jefe de la Redaccion,



