Sesion 50.a ordinaria en 5 de Agosto de 1926

PRESIDENCIA DEL

SUMARIO

Continda tratdndose del broyecto sobre planta
y sueldos del persona] sanitario y queda
pendiente., — Se levanta la sesién.,

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Azo6car, Guillermo
Barros E., Alfredo
Barros J., Guillermo
Cabero, Alberto
Cariola, Luis A.
Concha, Aquiles
Concha, Luis E.
Echenique, Joaquin
Gonzilez C., Exequie]
Gutiérrez, Artemio
Hidalgo, Manuel
Jaramillo, Armando
Marampbio, Nicolas
Medina, Remigio
Niiflez, Aurelio
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Pedro

Ovyarzin, Enrique
Piwonka, Alfredo
Salas Romo, Luis
Sanchez ‘G. de Ia H., R.
ISchiirmann, Carlog
Silva C., Romualdo
Silva, Matias
Smitsmans, Augusto
Trucco, Manue]
Urrejola, Gonzalo
Urzta, Oscar
Valencia, Absalén
Vial Infante, Alberto
Viel, Oscar
Yrarrazaval, Joaquin

Zafartu, Enrigue

Y el sefior Ministro de Higiene, Asistencia,
Previsién Social y Trabajo.

ACTA APRCBADA

SESICON 54.a ORDINARIA EN 4 DE AGOSTO
DE 1926 (ESPECIAL)

Asistieron los sefiores Barahona, Azéear,

Barros Errdazuriz, Barros Jara, Cabero, Cariola,
Concha don Aquiles, Concha don Luis E.,
Echenique, Gonzilez, Gutiérrez, Lyon Peifia,
Medina, Ochagavia, Piwonka, Rivera, Salag Ro-
mo, Sianchez, Schiirmann, Silva 'Cortés, Smits-
mans, Trucco, Urrejola, Urzia, Valencia, Za-

SENGR OYARZUN

fartu y el sefior Ministro de Higiene, Asisten-
cia, Previsién Sscial y Trabajo.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 52.a, en 3 del actual, que no
ha sido observada.

El acta de la sesion (53.a),
queda en Secretaria, a disposicién de los se-
iiores Senadores, hasta la sesién proxima, para

anterior

su aprobacidén.

Se da cuenta en seguida de los negocios
tue a continuacién se indican:

Oficio

Uno del sefior Ministro de Hacienda con
el cual pide se remita a ese Ministerio 13 co-
pia del informe relativo al Establecimiento de
especies valoradas a fin de reproducirla en va-
rios ejemplares de los cuales uno se enviara
nuevamente al Senado.

Se acordsé acceder a lo solicitado,

Informe

Uno de la Comisién de ‘Constitucién, Le-
gislacién 'y Justicia recaido en el proyecto de
acuerdo de la Camara de Diputados sobre con-
cesién al “Club Singer de Chile” del permiso
requerido por el Codigo Civil para conservar
la posesién de un bien rafz.

Quedd para tabla.

Mocién
Una de los honorables senadores don Aure-
lio Ntfiez Morgado, don Luis E. Concha, don
Aquiles Concha, don Augusto Smitsmans y
don Artemio Gutiérrez en que inician un pro-
yecto de ley sobre concesién de la suma de
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$ 20,000 para la celebraciéon del Congreso Fe-
menino Internacional de Chile que debers efec-
tuarse en Setiembre préximo.

Pas6é a la Comisién de Gobierno,

Continda la discusion general que quedé
pendiente en la sesién 52.a ordinaria, del pro-
yecto de ley que fija la planta y sueldos del
personal de Sanidad.

El honorable Senador sefior Urrejola, sigue
dando desarrollo a sus

observaciones, ast3

completar el tiempo reglamentario,

Usa en seguida de 1la palabra el sefior
Barros Jara, durante treinta y cinco minutos,
y queda con ella por haber 1legado la hora.

Se levanta la sesion.

CUENTA

Se dio cuenta:

1.0 De los siguientes oficios ministeriales:

Santiago, 31 de Julio de 1926. —>-En
respuesta al oficio de esa Homnorable (Cimara,
nimero 140, de 12 del mes en curso, este Mi-
nisterio tiene el agrado de remitir copia de
los antecedentes pedidos por el honorable Se-
nador, sefior Salas Romo, relativos al decreto
nimero 1345, de 24 de Junio dltimo, que
segrega una parte del territorio de Quilicura,
décima tercera circunscripeién del registro ci-
vil de Santiago y la anexa a la primera cir-

cunseripciéon de este mismo departamento.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. — A.
Huidobro.
Santiago, 4 de Agosto de 1926. — En

contestacién al oficio de Vuestra Excelencia, ni-
mero 167, de 20 de Julio préximo pasado, por
el cual en nombre del honorable Senador, se-
fior Ndfiez Morgado, solicita de este Ministerio
algunos datos relacionados con los automdoviles
al servicio de este Departamento, tengo el ho-
nor de manifestar a Vuestra Excelencia lo si-
guiente:

1.0 El nlimero de automoviles adquiridos
para este servicio es uno, marca Euick.

2.0 Al serviciyo, uno.

3.0 E] costo mensual de su mantenimien-

to: En el presupuesto item 22, se consulta
anualmente la suma de § 6,000 para consumo
de bencina y aceite, reparaciones, repuestos ¥y
pago de una prima de seguro del mismo auto-
movil. Esta cantidad global se reparte men-
sualmente en los gastos del mencionado coche.
De tal manera, no se puede precisar exactamen-
te el gasto mensual, ya que esto estd subordi-
nado al mayor o menor uso que €l tenga.

4.0 El
automévil, tiene un sueldo mensual, incluyen-
do alojamiento vy comida de $ 550. El1 garage

mecanico-chofer, que atiende el

no demanda costo por ser ifiscal.

‘Me permito acompafiar copia del oficio ni-
mero 107, de este Ministerio, como contesta-
cién a la circular del Ministerio del Interior
ndmero 24, de 26 de Junio perimo pasado,
en que se dan los datos de la totalidad de au-
tomoviles que mantiene la Armada para Ssu
servicio en todo el litoral de la Repiblica, de-
biendo hacer presente a Vuestra Excelencia,
que después del afio 1924, dnicamente se han
adquirido dos automéviles, uno al servicio . de
este Ministerio, y otro, marca Buick, para €l
servicio de la Direceién General de la Armada
de Valparaiso, en reemplazo del automdvil
marca Amstrong, que fué declarado fuera de
uso.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. — A.
E. Swett,

2¢ Del siguiente oficio de la Honorable

Camara de Diputados:

Santiago, 3 de Agosto de 1926. — Con motl-
vo de la solicitud y demés antecedentes, que ten-
go la honra de pasar a manos de V. E., la Ca-
mara de Diputados ha dado su aprobacién al sl-
guiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo finico. — Concédese a la institu-
clén denominada Gota de Leche de Miramar,
domicillada en Vifia del Mar, y que goza de per-
gsonalldad juridica en virtud del decreto supre-
mo, expedido por el Ministerio de Justicia con
fecha 17 de Setiembre de 1918, €l permiso re-
querido por el artfeulo 556 del Codigo Civil, pa-
ra que pueda conservar, hasta por treinta afios,
1a posesi6én de un bien rafz que tiene adquirido
en la poblacién Santa Maria, de Villa Moderna,
de la subdelegacién de Vifia del Mar, y cuyos
deslindes son: al Norte, con resto del sitio N.o
842; al Sur, con Avenida Central; al Oriente,
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con sitios nﬁmeroé 668 y 669, y al Poniente,
con calle Arturo Prat.”

Dios guarde a Vuestra Execelencia.~—Tafael
L. Gumucio V. — Alejandro Errazuriz M., Se-
cretario.

3¢ del siguiente informe de la Comisién de

Hacienda, Comercio y Impréstitos Municipa.

les:

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Ifacienda, Comercio y
Empréstitos Municipales ha tomado en conside-
racién el proyecto de ley, remitido por la Hono-
rable Camara de Diputados, gque rebaja, tran-
sitoriamente los sueldos del personal de la Ar-
mada.

Il seflor Ministro ds Marina tuvo oportu-
nidad de confirmar en el seno de la Comisi6n
las apreciaciones y cdlculos que se hacen en el
informe de la Comisién de Guerra de la Ilonora-
ble Camara de Diputados, de los cuales resulta
aue la rebaja que se obtiene con el proyecto en
estudio, alcanza con una pequefia diferencia en
contra, al 15 por ciento del total de los sueldos,
gratificaciones y demas remuneraciones del per-;

i

sonal de jefes, oficiales, gente de mar y perso-

civil de la Armada.

En efecto, de los doce millones de menor

gasto que procura el proyecto, nueve y medio mi-

llones corresponden a rebaja de sueldos y grati-

ficaciones, y el resto, de dos millones quinientos
1

nal

mil pesos a supresién de empleos. La primera dej-’
estas cantidades corresponde, efectivamente, a
un catorce y medio por ciento del total de los
sueldos y gratificaciones del pérsonal de la Ar-

mada.
Por lo demds, aparte de este menor gasto

en sueldos, gratificaciones y empleos, el pre-:
supuesto del Ministerio de Marina, primitivamen-
te calculado en ciento veintidos millones de pe-
segln lo declard en la
otras reducciones

s0s, ha experimentado,
Comisién el seflor Ministro,
que han rebajado su monto noventa y cuatro mi.
seiscientos ochenta y cuatro mil pesos,

llones,
cantidad, esta wultima, susceptible, todavia, de
una ‘disminucién aproximada de tres milloneg de
pesos mas, con lo cual se obtendria, en defini-

tiva, una economia de treinta millones de pesos !
sobre el primitivo presupuesto de gastos del
Ministerio de Marina para el afio 1926.

A prop6sito del proyecto en informe, la Co-i
misi6én desea dejar establecido que, de haberse‘
aprobado por la Honorable Camara de Diputa—j
dos la rebaja de un 20 por ciento de los sueldos.
del personal civit de la Administracién Pablica
que ¢! Honorable Senado acogié a indicaclénf
suya, como un medio de llegar al efectivo equi- .
librio de log presupuestos, se habria visto en el

caso de haceros presente la necesidad de au-
mentar en un 5 por ciento mas el descuento que
se propone por la Honorable Ciamara de Dipu-
tados a los emolumentos de que trata el Proyec-
to de Ley en informe.

En efecte, con Ia medida de aumentar del
15 por ciento al 20 por-ciento la rebaja de los
sueldos del personal ecivil,
guia, como lo dej6 establecido en el respectivo
irforme, cubrir el déficit de $ 45.000,000, que
dejaba subsistente el proyecto de Ley de Emer-
gencia despachado por la Honorable Caimara.
Ahora, bien, el 5 por ciento de diferencia entre
los descuentos propuestos en el Proyecto de la
Comisién y en el de la Homnorable CAmara, se
computé sobre el total de los $ 482.552,000, que
se pagaban en sueldos, conforme a los calculos
de la Direccion General de Contabilidad, y como
en esta cantidad estan, naturalmente, englobados
los sueldos y gratificaciones del personal del
KEjército y la Armada, caso de prosperar su in-
dicaci6én, habria sido necesario, para que surtie-
ra el efecto deseado, que se aumentara, tambjén,
en un 5 por ciento mas el descuento 'que la Ho-
norable Cimara propusiera respecto de esiog al-
timos sueldos, cualquiera que &1 fuese, y que,
por otra parte, se sabfa no superior al que acon-
sejaba respecto del personal civil de la Admi-
nistracién.

De lo dicho se desprende, pues, que a la
Comisién s6lo le habria correspondido en pre-
sencia de este proyecto, convenir en una disposi-
clén que tradujera el acuerdo que ya tenfa to-
mado a su respecto atn antes de haberle sido
sometido.

Como no es este el caso, la Comisién ha
aceptado el proyecto de la Honorable Camara
en la parte relativa a los descuentos de los
gueldos y gratificaciones del personal de Jla
Armada, y para los efectos de pronunciarse sobre
su monto definitivo, estima preferible aguardar
el Proyecto de Ley que los habra de fijar y que,
actualmente, estudia la Honorable Cimara.

Por lo que hace, ahora, a otros aspectos del
Proyecto, la Comisién ha estimado necesarlo
modificarlos en la forma que, a propdsito de ca-
da articulo, se detalla a continuacion:

Articulo 1.0

Ha elevado de $ 16,800 a 17,400 el sueldo
de los tenientes primeros y demés oficiales de
grado equivalente. Esta modificaci6n, que Im-
porta un gasto no mayor de § 90,000 al afio,
estd encaminada a equiparar el sueldo de estos
oficiales a los que otro Proyecto de la Honorable
Camara fija a los oficiales de la categoria co-
rrespondiente del Ejército,

la Comision perse-



1120

SENADO

—

Ha reducido a las siguientes cantidades los

sueldos del personal de faros:

Faros:
Ayudante de faro .. .. .. .. .. .. $ 5,400
Guardidn de tercera clase 6,600
Guardian de segunda clase.. 7,800
CGuardian de primera clase 9,000
Guardian visitador . 12,000
Ayudante del sub-inspector 13,800
Sub inspector de faros y ballsas 18,000

Se trata, en este caso, de un personal que
goza de gratificaciones especiales consultadas
en la Ley de Presupuestos y que tiene, adema4s,
derecho a alimentacién por cuenta del Estado.
Estas circunstancias justifican las reducciones
que deja propuestas, las que vienen, por otra
parte, a salvar el absurdo de que los guardianes
de primera clase y los guardianes visitadores
gocen de un mismo sueldo.

Apoyada en razones de economia que pueden
adoptarse sin perjuicio del buen servicio, ha
acordado reducir, en el rubro *Justicia”, de este
artfculo, $ 24,600, es decir, asimilandolo al ran-
go, sueldo y gratificaciones de Capitan de Cor-
beta, el sueldo del Auditor del Apostadero Na-
encomendindole, ademas,
del mismo Territorio

val de Talcahuano,
las funciones de Fiscal
Maritimo.
Corresponderia, en consecuencia, redactar el
primer renglén de este rubro, diciendo:
“Fiscal y Auditor del Apostadero Naval de

Talcahuano, $ 24,600.”

Articulo 3.0

1Ia acordado no aceptar la letra a) del ru-
bro de rebajas de algunas gratificaciones, aslg-
naciones y viaticos contemplados en el decreto
ley ntimero 636, de 17 de Octubre de 1925.

Se trata de una gratificacion cuyo monto es
inslgnificante, dado lo reducido del personal que
la goza, ¥ que, por otra parte, esti ampliamente
justificada por los sacrificios y riesgos que impo-
ne el arma a que dedica sus actividades.

Articulo 4.0

Ha acordado agregar al inciso 2.0 de este
articulo una nueva letra signada con la cifra
d), que dirfa:

“d) La gratificaclén a los Oficiales Profe-
sores navales, consultada en el articulo 9.0 del
decreto-ley .

1l limitar a un 20 por ciento la acumula-
premlos ¥y

namero 636" .

ci6n de los sueldos, gratificaciones,
demas,
gratificaciones de que goza el personal de oficia-

les profesores, junto con retraerlo del ejercicio

comprendiendo en esta limitacion las

de lag tareas educacionales, impondrfa la nece-
sidad de contratar un personal técnico especial
que supliera esta deficiencia, con un mayor cos-
to congiderable,

Ha estimado, pues, preferible continuar el
régimen actual que significa una positiva eco-
nomia sobre el que vendria a resultar del Pro-
vecto de la Honorable Camara y, para ello, ha
consultado la letra que se deja indicada.

Articulo 7.0

La generalidad de los Gobernadores ¥y Sub-
delegados Maritimos, actualmente en funciones,
son Oficiales en retiro de la Armada. Es incues-
interés de nuestra Marina de
Guerra es el de que esos puestos sean ocupa-
dos por oficiales en servicio activo, los que, en
razén de su cardicter, estin en condiciones de
abordar con mas propiedad

tionable que el

las contingencias
de una guerra extranjera o de uha conmocién
interior.

Sin embargo, la disposicion establecida en
este articulo, priva a esta oficialidad de todo
interés o aliciente para ocupar esta clase de
puestos. El sefior Ministro de Marina sostuvo en
la Comisién la conveniencia de suprimirlo invo-
cando no s6lo las razones que se dejan expuestas,
también la inconveniencia de modificar por
ley de efectos transitorios, como es la que
esta en informe, las leyes de Navegacion y Prac-
ticaje de donde derivan las remuneraciones ex-

sino
una

traordinarias que perciben estos funcionarios.
La Comision, atn re'conociendo la justicia de

estuvo por adop-

junto con

las anteriores observaciones,
tar unz solucidén intermedlaria que,
crear el interés por el desempefio de estos car-
gos, signifique una economia para los intereses
fiscales y, en consecuencia, os propone la si-
guiente redaccién para el articulo:

“Ayt. 7.0 Limitase a un 20 por ciento del
sueldo de que disfrutare el Gobernador o Subde-
leégado Maritimo que sea Oficial en servicio ac-
tivo, la remuneracién extraordinaria que le co-
rresponde en virtud de las leves de INavegacion

y Practicaje’ .
Articulo 8.0

Entre el decreto-ley ntmero 636, de 17 de
Octubre de 1925, y el 55,
de 23 de Octubre de 1924, hay, aproximadamen-
te, un 50 por ciento de diferencia entre los suel-

decreto-ley namero

dos que fijan para el personal de la Armada.
Los jubilados en conformidad al decreto - ley
namero 626, atin después de reducidas sus pen-
monto que les habria correspondido
al ser concedidas con arreglo a las disposicio-
nes de proyecto-ley en informe, gozan de re-

siones al

muneraciones bastante mayores que las de que.
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disfrutan los jubilados en conformidad al de-
creto-ley ntmero 55.

Ahora bien, como este articulo regula el
monto de las penSsiones otorgadas en cumpli-
miento de decretos leyes sin distinelon alguna, su
aprobacién importara un positivo beneficio v
un aumento apreciable de las pensioneg decreta-
das en conformidad al decreto-ley ntmero 55.

Como no parece haber sido éste el propésito
de la Honorable Camara, la Comisién ha crei-
do del caso referir esta disposicién tnicamente a
las pensiones de jubilacién y de retiro acorda-
das en conformidad al decreto-léy ntimero 636.

Por otra parte, ha estimado de justicla ex-
ceptuar de la revisi6én las pensiones acordadas
por leyes especiales en razén de servicios tam-
bién especiales y senhalados.

En consecuencia, os propone la siguiente re-
daccién para el articulo:

“Art. 8.0 Las pensiones de jubilacion y de
retiro del personal de la Armada,- otorgadas en
cumplimiento del decreto-ley ntGmero 636, de 17
de Octubre de 1926, seran revisadas por el Tri-
bunal de Cuentas y reducidas al monto gue les
habria correspondido al ser concedidas con arre-
glo a las disposiciones de la presente ley, y a los
sueldos que, a virtud de ella, se consulten en la
Ley de Presupuestos.

Esta revisién no afectari a las sumas de
dinero ya percibidas ni a las pensiones de excep-
cién personales acordadas por leyes especiales .

Ha acordado, ademaé4s, intercalar a continua.
cidn del articulo 9.0 el siguiente

Articulo. ..

Art, “Todos los funcionarios del servi-
cio religioso de la Armada continuarin con sus
asimilaciones, con arreglo a la ley ntmero 2463,
de 15 de Febrero de 1911, y al articulo 10 de
la ley nimero 3046, de 22 de Diciembre de 1915
v sus sueldos seridn los que correspondan a las
respectivas asimilaciones, con arreglo a las dis-
posiciones de la presente ley.”

En mérito de las consideraciones expuestas,
la Comisién tiene a honra someter a vuestra
aprobacién, con las modificaciones que deja In-
dlcadas, y justificadas en cada caso, el proyecto
de ley de sueldos del personal de la Armada Na-
clonal.

Sala de la Comisi6n, a 31 de Julio de 1926 —
Joaquin Echenique., — Guillertno Barvos J, —
Enrique Zaijiartu P.—Con salvedades, Guillermo
Azbcar, —— F. Altamirano Z., Secretario de la
Comisién. ;

4° Del siguiente informe de la Comisién de
Policia Interior:

Santiago, 4 de Agosto de 1926. — Honorable

Senado: Vuestra Comisién de Policta Interier
se ha impuesto del informe, que acerca de Iass
cuentas de la Tesoreria del Senado, correspor~
dientes a los afios 1924 y 1925, le han presenim~-
do los honorables Senadores don Alfredc P~
wonka y don Absalén Valencia, designados pars
estudiarlas.

Aceptando log fundaméntos y conclusioness
de dicho informe, tiene la honra de proponeras:
el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

Apruébanse lag cuentas de la Tesoreria del
Senado, correspondientes a los afios 1924 y 192&E.
—Enrique Oyarzin, — R, L. Barahona. Joaquim
Yrarrizaval., — Luis Salias Romo. — Alfrede
Piwonka. — A, Valencia.

PLANTA Y SUELDOS DEL PERSONAL S&-
NITARIO

El sefior OYARZUN (Presidente) . —— o~
rresponde seguir ocupandose del proyecta que
fija la planta y sueldos del personal sanitarice,
que estd atin en discusién general.

El sefior BARROS JARA. — Lamento @
se encuentre aquf presente el sefior Ministro de
Higiene, que habia prometido al honorable fe~
for Barros® Errdzuriz, venir a dar explicac’oness
acerca de este proyecto.

Hay aqui una serie de cosag que no @&
entienden. Los sueldos que fija el 'Cédiga Sa~
nitario, ;corresponden o no a 1os qQue se indi~
can en este proyecto? Es necesario que se sepa
que los sueldos que se nos ha dicho figurarfam
en €l proyecto, no corresponden tampoco a fos
¥y que tam-
bién son distintas las asignaciones contempla~

que en realidad aparecen en él,

das en el articulo 129 del Cédigo de lag es~
Todavia,
disposiciones

tablecidas en el proyecto. seomo s
van a entender las nuevas e
cuanto a lo que ya se preseribié respecto a las
municipalidades? Yo no £é qud alcance va a
tener ahora el articulo 130 del Codigo, gue
dice:

“Los jefes inspectores médicos percibirdm,
ademds, unae asignacién para casa de 300 pe-
503 mensuales; inspectores médicos perei~
biran, por el mismo capitulo, 250 pesos mem~
suales; log cirujanos jefes y cirujanos percibi-
ran también, como asignacién de casa, las cam~
tidades de 200 y 150 pesos mensuales, respee~
tivamente” . .

los
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Por otra parte, dice el articulo 131:

“Los funcionarios técnicos del servicio de
-galubridad piblica tendran derecho a un ran-
whe o racion de tres pesos diarios cuando fue-
ren solteros, y de seis pesos diarios si fueren
wasados” .

:Se percibe esta asignacién todos los dias,
£ s0lo cuando los empleados salen de viaje?

El sefior ECHENIQUE. — Todos log dias;
=53 fué la idea.
El sefior BARROS JARA . — Todavia, di-

oe el articulo 132:
“Todo funcionariec técnico del
sé cuales sean), comprendidos en la

servicio,
£¥0 ho
gradacién contemplada en ‘el articulo 108,
tendra derecho a un aumento de su sueldo
wgnivalente a un 5 por ciento de su monto
znual por cada tres afies de servicio” .
Tncuentro esto tan absolutamente extra-
~zprdinario que no comprendo cémo se pueden
wiictar leyes en esta forma. Cuando se trato el
sproyecto de emergencia, en la parte relativa a
" dos empleados de Instruceion publica, precisa-
aneste se tuvo buen cuidado de cambiar los
#res afios por cinco, para que el incremento
‘de gastos plblicos no fuera tan enorme.

Excusado, es decir, que no soy contrario

a las leyes de sanidad, como equivocadamen-
te se me hace aparecer en articulos de pren-
sa; yo solamente soy contrario a lo que en
astos momentos no significa economias; sin
aconomias no hay sanidad posible, y tanto es
asi que hasta estos empleados estarian mafia-
ma en peores condiciones sanitarias si, por ex-
pendios excesivos, no puede pagirseles sus
_wueldos.

El Ministro ofrece venir y no viene; se pi-
sten documentos y los documentos no llegan;
parece que lo dnico que interesa es el despa-

~-zho rapido del proyecto y presionar en este sen-

¥ido a los Senadores. Se trata, al parecer, de

Aespachar el proyecto de cualquier manera, sin

preccuparse de la logica y de la conveniencia;
@e trata de que los 358 empleados que se crean,
yeciban sueldo.

Se nos tiene amenazados ahora con una
sesion hasta las doce de la noche para tratar
e este proyecto, como si se viera el propdsito
die obstruccién. Sin embargo, sabe el Senado
sque para este asunto ni siquiera se han cele-

%rado sesiones completas.
Yo declaro que si se me dan razones satis-

- factorias, estoy dispuesto a votar esta ley; pe-
ro lo que defiendo ehora son los intereses del
pais; que con ésto defiendo a los pobres y su
bienestar, aunque se sacrifiquen un poco log
médicos. Creo cumplir asi mis deberes de par-
lamentario.

E'spero la presencia del sefior Ministro pa-
ra entrar a tratar del proyecto mismo; pero
como hoy dia los Ministros y el Congreso pa-
rece que no tuvieran relacion alguna, no ¢
como se va a arreglar esta situacion. Supon-~
go, empero, que el sefior ‘Ministro vendra al

Senado.

Mientras tanto, voy a referirme a lo que
dije ayer. Yo antes que nada soy chileno, ¥
no me parece muy bien aquello de estar oyen-
do a cada momento, que todo lo que agui exis-
te no vale nada, no sirve para nada, inclusa
nuestra agua potable. No entiendo nada en ma-
teria de bacilos y por eso deseaba conocer el
Sierra que es chileno ¥

informe del doctor

run distinguido y competente profesional.

Debo hacer presente que también descon-
fio mucho de los extranjeros que nos vienen a
llamar la atencién sobre muchas cosas un tan-
to raras. He tenido oportunidad de leer algu-
nas actas 'y conclusiones de un congreso cele-
brado en Paris, en Mayo del 25, en el cual
uno de los puntos propuestos era el de some-
ter a normas fijas el examen bacteriolégico
del agua potable. Cualquiera creeria que se
tomo algin acuerdo sobre esta materia; pues
bien, no se tomo .ninguno, porque se pusieron
en lucha las diversas escuelas que existen en
El resultado fué que no
universal

los diversos paises.
se fij6 para esto el procedimiento
que se buscaba.

El sefior CONCHA (don Aquiles), — Es
extrafio que en Chile escasee el agua potabhle,
‘por‘que abunda aqui como en pocas partes el
"cloruro de sodio o sal comiin. He visitado en
Antofagasta salares en cuycs horizontes se pier-

‘de la vista. Para la purificacién del agua se
usa el cloro que se obtiene con la sal comun
sometida a la.accién de una corriente eléetri-
ca, y me extrafia, repito, que no se haya ensa-
yado este procedimiento, ya que tenemos en el
pais los medios para disponer en abundancia
de fuerza eléctrica por la corta distancia que
existe de la cordillera al mar y‘ nos sobra la
sal, que es la materia prima necesaria al efecto.

Hay ademé&s, algunog sub-productos que
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sérvirfan de desinfectantes en los hospitales, co-
mo el hipoclorito de sodio, sin necesidad de im-
portarlos, como ahora se hace, con un gasto
apreciable. Disponiendo de sal comtn y fuerza
eléctrica en la proporcién en que nosotros las
tenemos, podriamos ahorrar mucho dinero que
hoy sale del pais. Lo que digo del hipoclorito
de sodio, puede decirse también del cloruro de
cal y del carbonato de soda.

El sefior TRUCCO. — El honorable Se-
nador nos dice que el cloro puede aplicarse en
la desinfeccion del agua potable; por otré parte,
el honorable sefior Barros Jara nos dice que €30
lo sabemos aqui sin necesidad de que nos lo
vengan a decir los extranjeros. HEn realidad, no
me parece tan clarp esto del cloro...

El sefior BARROS JARA. — Todos sabe-
mos que la ciudad de Santiago se surte de tres
fuentes distintas: la quebrada de Ramoén, Vita-
cura y la Laguna Negra; de las dos primeras,
las aguas vienen a tajo abierto; pero el agua
de la Laguna Negra viene subterranea, por un
alcantarillado que se ha hecho con el mayor
gasto posible. ..

El sefior TRUCCO. — Segidn eso, contra
toda regla de buen sentido, porque esas obras
deben hacerse con el menor gasto posible. ..

El sefior BARROS JARA, — Su Sefioria
estd jugando con las palabras. He querido de-
cir que esas obras se han hecho con el mayor
sacrificio posible; ademds, esas obras estuvieron
a cargo de los més distinguidos ingenieros que
hay en 'Chile. No deseo que el honorable Se-
nador tome mis palabras en otro sentido.

Decia que esag obras de la Laguna Negra
se habian hecho a todo costo para que queda-
ran en buen estado y pudiera llegar el agua a
Santiago sin contagio alguno, sin que esto ocu-
rra en las otras vertientes gque he nombrado.
Sin embargo, en los Estados Unidos no es asf.

En Washington los depésitos son abiertos,
¥. naturalmente, pueden entrar a ellos elemen-
tos extrafios.

El sefior HIDALGO. — Aqu{ s6lo una par-
te de los estanques son cerrados.

E]l sefior BARROS JARA. —— Por eszo he
dicho que los estanques de Ramoén y Vitacura
estan abiertos, y que los de la L.aguna Negra
son cerrados.

Entonces, digo yo, si hoy se puede surtir
de méas a Santiago, con las aguas de la Laguna
Negra, a eausa de 'las grandes luvias tltimas,

T:;qué objeto tiene llenarnos de maquinariag ex-
tranjeras y agregarle cloro a estas aguas,
cuando se sabe que son absolutamente puras?

Recordaba como ejemplo, lo que pas6é en
Roma, donde uno de los Papas, Pablo V., dot¢
a la ciudad de una gran fuente de agua pota-
ble, traida de los Pirineos por una tuberia en-
teramente aislada, y jamés se le ha ocurrido 2
nadie decir que esta agua estd infestada; pero
es necesario que aqui estemos con novedades
bien costosas, como son estos aparatos para el
cloro, que importan ciento cincuenta mil pesos,
colocados en Santiago. Fuera de esto, todos los
afios necesitamos tener cloro, que viene en unas
grandes botellas o balas de metal, como las que
se usan para el oxigeno.

] sefior CONCHA (don Aquiles). — Se-
ria totalmente absurdo gue el cloro para puriﬁ-’
car las aguas se trajera en botellas.

Yo le garantizo a Su Sefioria, con el cono-
cimiento que tengo de la materia, que es el
absurdo mas grande traer cloro de Europa, a un
pafs donde hay sal en tanta abundancia y don-
de el pfocedimiento hidroeléctrico es de tan
facil aplicacién.

Bl sefior BARROS JARA.
atengo a los hechos., El minimo del gasto por
este s6lo capitulo del cloro, ascenderd a cien
mil pesos al afio, y por €so 1o €8 posible que
cerremos los ojos 'y aceptemos todo lo que nos

— Pero, me

cuentan de fuera.

Se dice que el agua que beben los habi-
tantes de Santiago esta infestada; pero yo afir-
mo6 que no es tan claro el asunto desde el mo-
mento que ya he leido lo que pasé en el Con-
greso de Paris, hace apenas un afio, a este res-
pecto.

Lo que yo digo es que vamos a gastar el
dinero a manos llenas, y quién sabe si colo-
camos a estas aguas en peores condiciones que
las actuales.

Yo habria querido leer el informe del doc-
tor Sierra, en el cual se manifiesta cudles son
las condiciones del agua de la Laguna Negra.
E1 doctor Long no ha ido alli, y, por consi-
guiente, no puede decir nada sobre ésto.

De todas maneras, deseo gque €sté presente
el sefior Ministro para continuar en mis obser-
vaciones, porque necesito que Su Sefioria me
diga cémo se van a aplicar estas disposiciones

ARLE

legales.
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El seiior OYARZUN (Presidente). Se
hablé por teléfono al Sub-Secretario para que
le manifestara al sefior Ministro que se estaba
tratando este proyecto en el Senado.

El sefior BARROS JARA.
esperaré que llegue, para continuar mis obser-

Entonces

vaciones.
El sefior OYARZUN (Presidente). Si
le parece al Senado, por deferencia especial al

honorable sefior Barros Jara, se podria suspen-
der la sewién por algunos minutos, para mien-
tras llega el sefior Ministro.

Bl sefior SALAS ROMO. — Si el honora-
ble sefior Barros Jara desea que el sefior Minis-
tro esté presente, puede esperar que llegue;
pero me parece que, entre tanto, el debate debe
centinuar para que otros Senadores hagan uso
de la palabra.

B] sefior OYARZUN (Presidente). — Yo
proponia esto con el fin de resguardar el tiem-
po que le resta al honorable sefior Barros Ja-
ra para hacer uso de la palabra.

El sefior SANCHEZ G. de la H. En
¢aso de que ningin Senador desee hablar, po-
drfamos suspender la sesién mientras llega el
gefior Ministro.

E1 sefior BARROS JARA. — Habiendo pe-
dido ayer el honorable sefior Barros Errazuriz
que el sefior Ministro se pronunciara sobre va-
rios puntos de importancia,-Su Sefioria, prome-
ti6 venir a esta sesién, v yo deseo también que
me dé algunas explicaciones.

Bl sefior OYARZUN (Presidente) .— Den-
iro de la situacién creada., o sea, que al sefior
Barrog Jara se le reserva el tiempo que le fal-
ta para hablar en presencia del sefior Ministro,
ofrezco la palabra a los seflores Senadores.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—-
Este precedente es peligroso.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Por
" eso he dicho que este serfa un acto de defe-
rencia para con el honorable sefior Barros Ja-
ra, y lo he sometido al asentimiento unanime
de la Sala.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
Lo mejor serfa que se suspendiera la sesién
por unos cuantos minutos, porque a mi vez,

deseo hacer uso de la palabra, pero también
necesito que se encuentre presente el sefior
Ministro.

E1 sefior CARIOLA.— Por mi parte me
encuentro en la 'misma situacién, pues en dias
pasados formulé observaciones concretas sobre

el proyecto, las que entregué redactadas al’se-
fior Ministro. No son tan fundamentales e im-
portantes como las gue ha hecho el honora-
ble sefior Barros Errazuriz, pero, en todo ca-
so, dicen relacién con muchas de las materias
contempladas en el proyecto y el sefior Minis-
tro me prometié contestarlas.

Bl sefior OYARZUN ‘'(Presidente).— 31
le parece a los seflores Senadores podria sus-
penderse la sesién por un cuarto de hora, co-
mo se ha insinuado.

F1 sefior SALAS ROMO.— O mejor hasta
que llegue el sefior Ministro. )

¥l sefior OYARZUN (Presidente) .— Per-
fectamente.

Se suspende la sesion.

Se suspendié la sesiom.

(Después de algunos minutos).

Tl sefior OYARZUN (Presidente) .— Con-
tinta la sesién.

Puede seguir en el uso de la palabra el
honorable sefior Barros Jara.

El sefior BARROS JARA.— Debo hacer
presente al sefior Ministro que habfa solicita-
do de la Mesa un compas de espera hasta que
llegara Su Sefiorfa...

El sefior CORDOVA
ne) .— Muchas gracias.

Bl seiior BARROS JARA.—...porque de
las observaciones gue Su Sefiorfa formule de-
pende el giro que puede tomar la discusion del
proyecto en ‘'debate.

El sefior Ministro prometié al honorable
sefior Barros Errazuriz y al honorable sefior
Cariola contestar algunas preguntas que Sus
Sefiorfas formularon en sesién anterior, y, por
mi parte, desearfa que se sirviera explicarnos
detalladamente la relac¢ién que existe entre el
Coédigo Sanitario y el proyecto de ley en discu-
sién. I

El sefior OYARZUN (Presidente) .— Ad-
vierto al honorable sefior Barros Jara que ha
terminado la primera media hora en que Su
Sefiorfa tiene derecho a usar de la palabra, se-
gliin el Reglamento.

Bl sefior CORDOVA (Ministro de Higie-
ne y Asistencia Social) .— Voy a procurar sa-
tisfacer los deseos del Honorable sefior Cario-
la, que en la sesién pasada pedia algunas ex-
plicaciones que le :permitieran apreciar en su
verdadero alcance el proyecto en debate, espe-
cialmente en sus relaciones con el Cédigo Sani-

(Ministro de Higie-
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+ario. Nos agregaba el honorable sefior Sena-|
dor, que él no resistfa la organizacién sanitax“ia‘l
del pafs, que comprendia que el HEstado debe
costear el servicio piblico destinado a prote-
ger la salud de la poblacién; pero que deseaba
estar seguro en orden a que las sumas que se
acordaran ‘para satisfacer esta necesidad, iban
a ser bien empleadas, conforme con un plan que
responda a las -exigencias
la ‘higiene, en armonia con el estado precario
de la Hacienda Publica. Yo anoto con verda-
dera complacencia esta declaracion de Su Se-

imprescindibles de

fiorfa, porque ella nos permitird anotarlo en-
tre aquellos a quienes el pafs debera agrade-
cer su organizacién sanitaria, ya que el pro-
vecto satisface esas condiciones.

Pero antes de contestar en detalle las pre-
guntas que me hacfa el honorable Senador, creo
oportuno, sefior Presidente, precisar, con la ma-
yor claridad que me sea posible, el alcance ver-
dadero de este proyecto. He oido durante la
discusién observaciones tan equivocadas sobre
él, que es indispensable hacer una aclaracion
a este respecto. Se ‘ha dicho que €l servicio sa-
nitario no existe en el ipafs; y que mientras el
Honorable Senado no se pronunciara sobre el
proyecto que estudia, ese servicio de sanidad es-
taba en €l aire, sin forma tangible, y de consi-
guiente no habia derecho para pedir que se
acordaran fondos para su ‘mantenimiento.

Hay en esto olvido completo, sefior Pre-
sidente, de la verdadera situacién legal. Como
lo recordd muy oportunamente e} honorable
sefior Zafartu, estda vigente el Coédigo Sanitario
que presentd al Supremo 'Gobierno, en Octubre
de 1925, el eminente higienista americano doc-
tor Long, ¥ gque un Decreto-Ley aprob6 algunos
dfas después. En virtud de sus disposiciones
pudo nombrarse, en los meses que siguieron,
una buena parte de los funcionarios encargados
de su ejecucién. En efecto, esos nombramientos
fueron hechos: y si no se perfeccionaron, fué
debido a que por el gran déficit del Erario Na-
cional se creyé conveniente esperar la reduc-
cién de los sueldos del personal de toda la ad-
ministracién ptblica, que proponfa el proyecto
del Gobierno que se llamé Estatuto Adminmis-
trativo. Como la discusién de ese proyecto de
Kstatuto se prolongaba en 1z Honorable Cima-
ra de Diputados, y como a juicio del Gobierno
habfa urgencia en organizar clentificamente el

servicio de salubridad, se propuse separada-

mente al Congreso, desglosandolo del proyecto
general, la reducciéon de los sueldos del perso-
nal creado por el Cédigo Sanitario.

Fué éste el origen del Mensaje del Ejecu-
tivo: y su solo alcance fué obtener, con mayor
prontitud, la reduccién de los sueldos gque la
ley vigente fijaba a los empleados sanitarios.
En ningtn caso, como lo ‘han imaginado algu-
nos honorables Senadores ha pretendido crear
un personal administrativo para la sanidad pu-
blica, por la muy poderosa razén de que estaba
ya creado, que estd creado en su mayor par-
te, por una ley vigente.

Este mensaje del Ejecutivo, que, como lo
he dicho, gélo tenfa por objeto reducir los suel-
dos acordados por la ley, ha sufrido tal retardo
en su Wdespacho, que la ley de emergencia, cu-
vas disposiciones generales comprenden también
al personal sanitario, asf como a los demés fun-
cionarios de la administracién, ha sido ya pro-
mulgada y entretanto éste permanece todavia en
el Senado.

Se me podri decir: si la ley de emergencia
comprende también a los empleados sanitarios
creados por una ley permanente ;por qué no
los nombra €1 Ministro sin esforzarse por obte-
ner del Honorable Senado la aprobacién del
provecto que estudiamos? Quien asi discurrie-
ra, estarfa perfectamente de acuerdo con la
situacion legal del servicio sanitario.

Pero, necesito agregar, sefior Presidente, que
si ruego al Honorable Senado que apruebe el
proyecto de la Honorable Comisién, es ponque'
é1 contiene dos disposiciones que haran posible
organizar rapidamente el servicio, en forma
completa y eficiente. Son éstas: 1.0 Que me-
diante ¢l se obtendri autorizacién legislativa,
para la designacién de aquella parte del perso-
nal no sefialado taxativamente por el Cdédigo,
porque el mismo Cdédigo encarga a la Ley anual
de presupuesto sefialarlo; y 2.0 Que él le pro-
porciona a Su Excelencia el Presidente de fa
Replblica, parte de la suma que para mante-
ner el gervicio le acordard la ley de presupues-
tos para 1926. En resumen, sefior Presidente,
las dos razones que acabo de dar pueden sinte-
tizarse en una sola: que el proyecto que dis-
cutimos autorizara al Gobierno, una vez apro-
bado, para adelantarse en la organizacién del
servicio de salubridad unos cuantos meses ai
presupuesto de este afio. Y esto es indispensable
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para hacer funcionar desde luego el servicio de{
proteccion a la salud publica, porque siendo
el Codigo Sanitario de Octubre de 1925, no pu-|
do figurar entre lag reparticiones administra-
tivas del presupuesto para ese :mismo afio, que
fué aprobado en Enero de 1925, y no ha sido
posible por consiguiente costearlo con los duo-
décimos aprobados por el ICongreso durante el
afio.

Lo gque he dicho, sefior Presidente, pone
de manifiesto que este proyecto de ley no va
a crear el servicio sanitario del pais; sélo per-
mitira organizarlo y obtener cuanto antes los
beneficios que reportari a la salud publica, sin
que sea necesario esperar la aprobacién de la
ley de presupuestos para 1926. Tenfan, pues,
razon los honorables sefiores Zafiartu y Azécar
cuando sostenian ique la
formulada al discutirse el empréstito era pro-

indicacién por ellos

cedente, aun antes de ocuparse de este proyecto
sanitario, porque tenia por objeto procurar de
un modo ciertos fondos para costear un servicio
publico establecido por la ley. y que considera-
ban de primordial importancia para el progre-
80 nacional.

Ahora, sefior Presidente, voy a concretar-
me a dar contestacién a las preguntas del ho-
norable sefior Cariola.

Decfa el honorable sefior Senador que los
empleos que consulta este proyecto de ley son
muchos méas que ‘los consultados en el Cdédigo
Sanitario; y consideraba que no ‘guardan rela-
¢i6n con las divisiones y grados establecidos en
61, sefior Presidente, que el
personal propuesto 'en el proyecto es el que ha
contemplado el Cddigo para hacer efectivas sus

Puedo afirmar,

disposiciones.

En efecto, el Coédigo Sanitario ha dividido
el personal del servicio en dos grandes grupos
de empleados: los que constituyen el personél
técnico y el personal administrativo, que es el
personal basico, inamovible e indispensable, pro
fesional, que debera dirigir la practica de las me
didas de higiene piublica que detalla (Arts. 108
y 133) y un segundo grupo, formado por los
empleados auxiliares, contratados segin las ne-
cesidades del servicio iy de acuerdo con los fon-
dos que anualmente consigna la ley de presu-
puesto (Art. 241).

B) sefior CARIOLA.-—Antes de que pase el
sefior Ministro e otra observacién, permitame

decir unas pocas palabras a fin de dejar bien
esciarecido este punto.

El sefior CORDOBA (Ministro de Higiene
y Asistencia Social) .—Con el mayor gusto, ho-
norable Senador.

El sefior CARIOLA.—E] sefior Ministro di-
ce que el Cddigo Sanitario consulia la crea-
cion de un personal técnico y administrativo,
y ademéas de un personal auxiliar. Pero yo me
permito llamar la atencién del sefior Ministro
a fin de que se sirva esclarecer este punto, a
que el articulo 241 de ese Codigo dice que los
sueldos de este personal auxiliar se consultaran
entre los gastos variables del presupuesto del
respectivo Ministerio. En efecto. el articulo ci-
tado dice al final:

“YLos demés auxiliares y agentes de las
mismas divisiones o reparticiones que pudie-
ren necesitarse, serdn incorporados al servicio
cuando lo juzgue conveniente el Director Ge-
neral, ete.”

Pues bien, tengo a la mano el proyecto
el Ministerio de
Higiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo
para el afio 1926, y veo en él que los sueldos
del personal que consulta el proyecto en dis-
cusi6én aparecen entre log gastos fijos del pre-
supuesto. M4as aln, segiin este proyecto el per-
gonal de que se trata pasara a disfrutar de

de presupuesto formado por

todas las ventajas que nuestro régimen admi-
nistrativo concede a los funcionarios cuyos
empleos son creados por leyes especiales, en
condiciones muy distintas de las que establece
para él1 el articulo 241 del Codigo Sanitario
que se ha servido citar el sefior Ministro. Oja-

4 Su Sefiorfa se sirviera esclarecer este punto.

El sefior CORDOBA (Ministro de Higiene
y Asistencia Social) .—Creo que el honorable
Senador disipara las dudas que le asisten una
vez que se dé cuenta del alcance de] articulo
241 del Cédigo Sanitario, que dice:

“Articulo 241.—E] personal de funciona-
rios y empleados subalternos de las diferentes
divisiones y reparticiones técnicas y del depar-
tamento administrativo del servicio sanitario,
se determinari anualmente en la Ley de Pre-
supuestos, en la glosa titulada ‘‘Gastos Fijos’
del respectivo departamento. Los demas auxi-
liares y agentes de las mismas divisiones o re-
particiones que pudieren necesitarse, serin in-
corporados al servicio cuando lo juzgue conve-
niente el Director General, con sujeciéon a las
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reglas generales fijadas para la provisién de
empleos del servicio de salubridad. Para este
efecto, entre los “Gastos Variables” del Depar-
tamento, se consultaran los fondos necesarios’.

De modo que los sueldos de los funciona-
rios y empleados subalternos del servicio sani-
tario se determinaridn anualmente en la ley
de presupuestos entre los gastos fijos, y los
de los empleados auxiliares, esto es de aqu'ellos
que sea menester contratar a fin de estirpar
epidemias cuando éstas aparezcan en distintos
puntos de la Repiblica, figuraran entre los gas-
tos variables del presupuesto.

El sefior CARIOLA.—Siento mucho mani-
festar que no me satisfacen las explicaciones
que ha dado el sefior Ministro, porque segtn
las disposiciones del Codigo Sanitarie, ningidn
empleado del servicio, con la sola excepcién de
aquellos a que se refieren los cuatro grados del
articulo 108.0, esto es el Jefe Inspector Médi-
co, el Inspector Médico, el cirujano jefe y el ci-
rujano, como también aguellos a que se refie-
ren los seis grados de los articulos 130.0 ¥
133.0, pueden figurar en el presupuesto entre
los gastos fijos.

S'n embargo, el sefior Ministro ha coloca-
do entre los gastos fijos los sueldos de los em-
pleados de las siguientes secciones: “Servicio
administrativo, Servicio técnico, Seccién Bacte-
riologia, Seccién Quimica, Seccién Sueros y
Vacunas, Seccion Al'mentos y Drogas, Seccion
Zoologia y Entomologia, Enfermeras
visitadoras, Seccién enfermedades venéreas,

Secciéon Bscolar, Seccién Bienestar del Niiio,

Seccién

Seccién Publicaciones, Distritos sanitarios de
Santiago, Oficina de moscas y ratas, Oficina de
desinfeccién, Consejo de Higiene, HEstaciéon Sa-
nitaria de Arica, Hstacion Sanitaria de Punta
Arenas, Zonas sanitarias, Biblioteca, Oficina de
registro sanitario y plano de Santiago, Casas
de Limpieza (calles de Mapocho y Santa Ma-
ria) y Garage.

Y entre los gastos variables consulta Su
Sefiorfa aquellos a que se refieren log item 141
a 164.

De manera que todos los sueldos consul-
tados en los item 70 a 140 inclusive han pa-
sado de gastos variables a gastos fijos, con las
consecuencias de orden administrativo que es-
to importa para los empleados respectivos.

Estoy cierto de que todas las observacio-

nes que me he permitido hacer al gefior Minis-

tro son perfectamente exactas, como no podri
menos de comprobarlo Su Seiioria.

Ahora si el sefior Ministro nos da razoncs
que justifiquen una modificacién al Cdédigo Sa-
nitario en esta parte, si Su Sefiorfa cree que
el personal @ que me he referido debe tener
caracter permanente y deben sus sueldos com-
sultarse entre los gastos fijos, Yo no estaré
distante de acceder a los deseos de Su Sefioria.

El sefior OYARZUN
Mesa permite las

(Presidente) .—I.&
interrupnciones que algunog
sefioreg Senadores hacen al sefior ‘Ministro por-—
que cree que ellas facilitardn el despcabo de¥
proyecto.

El sefior CARIOLA.—Yo me abstendré de:
interrumpir al sefior Ministro si la Mesa crae-
que no debo hacerlo, pero considero que mpiis:
observaciones tienden a esclarecer ciertas dp-—
das, que podrian entorpecer el despacho del pro--
yecto.

El seflor OYARZUN (Presidente) .—Asf }o:
entiende la Mesa, honorable Senador, como acs--
bo de decirlo.

El sefior CORDOVA (Ministro de Higiens
y Asistencia Social) .—Realmente las observa—
ciones del honorable sefior Cariola contribuvem
a facilitar el despacho del proyecto, salvande:
las dudas que é] suscita a algunos honorable=
Senadores.

La disposicién del articulo 241.0 a que s
refiere el honorable sefior ‘Cariola comprande:
a los empleados subalternos, que tendrin gue
trabajar a las 6rdenes de los jefes de secciom::
o0 cirujanos l.os 6 2.08, no a los empieddos
auxiliares que seri menester contratar 38 (s
vez que aparezcan epidemias en cualesquiex
punto del pais.

Ahora bien, el primer grupo, o sea el for—.
mado por el personal técnico y por el per’suwii:
administrativo, tene en el mismo Codigo uns.
gradacién especial, segln su sueldo, gradacidm
que Se conserva con toda exactitud en el pro—
yecto del Ejecutivo y en el de 1a Homnorable:
Comisién. S6lo hay un error en el articule
1.0 de este proyecto, y él consiste en hacer:
tigurar en el personal basico, mn procuradery,
cuando debe estar en el personal auxiliary. &
contrata, variable segun las necesidades. Fuae
ra de este empleado, todos los demds aparecer:s
enumerados de acuerdo con lo dispuesto po¥-

el Céd'go.
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El segundo grupo de empleados 3 que he

Zecho referencia, o sea el personal auxiliar o
i contrata lo propone en este proyecto Su
HExcelencia el Presidente de la Repiblica pa-
Za 10 que resta del afio, segun las necesida-
«des actuales; y -tiene vida sélo por lo que dura
Za ley anual de presupuestos. Todos los afios
@] Congreso tomaria conocimiento de él, y lo
redueird si las explicaciones del Ministro no
$on suficientes para convencerlo acerca de su
@ecesidad.

As{ pues, sefior Presidente, el personai
“que propone el proyecto esti en todo de acuer-

o con las disposiciones del Coédigo Sanitario.

Al ocuparme del personal de empleados
@ae va a llevar a la practica en toda la Repi-
Blica las disposiciones sobre higiene pidblica
slictadas por el Co6digo, no puedo dejar pasar
®in respuesta una afirmacién vaga, imprecisa,
4@ue ha hecho en muchisimas ocasiones el ho-
mprable sefior Urrejola en el curso del debate,
Lo hemos oido hacer alusién, con incansable
gonstancia, como si blandiera el argumento
woderoso y aplastante en contra del proyecto, al
2jéreito de cientos de miles de empleados fis-
szales que se van a crear, so pretexto de aten-
der a la salud de la Nacién.

E] sefior URREJOLA.—No he dicho cien-
tos de miles, sefior Ministro, sino cientos o mi-
Ees, que es cosa distinta por cierto.

El sefior CORDOVA (Ministro de Higie-
ue y Asistencia Social).—Yo debo dar la cifra
sexacta de los cientos o miles del honorable
wefior Urrejola: son simplemente 336 emplea-
®leados para toda la Republica.

El sefior URREJOLA.—Dios le oiga, sefior
Bdinistro. Lea Su Seforfa el Cédigo Sanitario
¥ verd que no se ha penetrado bien de sus
“disposiciones. Sin duda qie ese es el criterio
«de Su Sefioria, pero el sefior Ministro puede
‘abandonar su cargo, y su sucesor puede apli-
szar en toda su extensién las disposiciones del
sitado Coédigo.

El sefior CORDOVA (Ministro de Higle-
e y Asistencia Social) .—Como he dicho, son
~tmplemente 336 empleados para toda la Re-
piblica los que crea el proyecto en debate,
3. de los cuales serin médicos y 263 perso-
aas ajenas a la medicina; o sea, un pequefio
sexeeso sobre los 319 empleados que tuvo este

&ervicio hasta Diciembre de 1924, sin aten-

Wik

der siguiera con ellos todos los departamentcs
del pais. ’

El sefior CONCHA (don Luis BEarique).
—Rogarfa a] sefior Ministro se sirviera decirme
si los vacunadores que ha habido hasta ahora
serin incorporados al nuevo servicio.

Ei sefior CORDOVA (Ministro de Higie-
ne y Asistencia ‘Social) .—Los inspectores sa-
nitarios de que habla el proyecto en debate
seran precisamente los actuales vacunadores,
que ademds de esta funcién teadrin otras.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).
~—¢De manera que lo que se gasta hoy en pago
de vacunadores se economizaria en lo sucesivo?

El sefior CORDOVA (Ministro de Higie-
ne y Asistencia Social) .—8{, sefior Senador.

Al examinar el proyecto, preguntaba el
honorable sefior Cariola donde estaban las zo-
nas sanitarias en que el Coédigo divide el te-
rritorio de la Republica; y agregaba que de-
biendo empezarse por la primera zona, se em-
pezaba sin embargo por la cuarta y después
se decia ‘‘otras zonas sanitarias’”. Y como el
honorable sefior Urrejola no veia .tampoco es-
tas zonas, denunciaba el hecho, gravisimo en
tiempos en que se aspira a la descentraliza-
cion administrativa, de que el enorme presu-
puesto proyectado se iba a invErtir casi em su
totalidad en Santiago, dejando para provin-
cias s6lo una suma de $§ 200 a 300,00. El ho-
norable seflor Cariola, muy prudentemente,
pedfa explicacién; en cambio, el honorable ge-
fior Urrejola, conclufa inmediatamente en un
nuevo error del proyecto.

La explicacién es sencilla, sefior Presi-
dente, y ella mostrard que tuve razén al in-
terrumpir al honorable sefior Urrejola para
decirle que apreciaba equivocadamente los be-
neficios que produciria la ley en todas las po-

blaciones.

Efectivamente, el Co6digo divide la Repu-
blica en 10 zonas sanitarias, cuyas sedes esta-
ran en nuestras /principales ciudades, mgru-
pando dos, tres o cuatro provincias cada una
de ellas. E]l personal de empleados de cada

zona, lo constituyen: un Director y log Di-

rectores auxiliares que sean necesarios, en pro-
porcién de uno por cada provincia, agregada

a la zona, un bacteriélogo, un escribiente y

un mozo. ;Donde aparece este personal? EIl
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Director y los Directores auxiliares en el ru-
bro ‘Servicio técnico”, porque forman parte
y los bacteridlogos, escri-
bientes y mozos, en el rubro ‘“Otras zonas’’, en

del grupo téccino;

que se consultan precisamente diez bacteriélo-
gos y diez escribientes, uno para cada zona,
formando parte del grupo de empleados a con-
trata, variables cada afio segin las necesida-
des. Ahf esta la razdén porqiWe no aparece enu-
cada zona sanitaria.

merada, una

Este mecanismo del Cédigo es ventajoso, por-

tras otra,

que deja en manos de la Direccién General la
reparticién en las diversas zonas, del personal
técnico y auxiliar, segun lo estime conveniente
para los intereses sanitarios.

Pero figura en el proyecto la cuarta zona
;por qué? porque la cuarta zona es la de Val-
parafso que, gdada la gran importancia del
puerto y sus necesidades sanitarias, ha exigido
mayor personal. Y es asi como en ese rubro
“Oyarta zona’ no figura sino el exceso de per-
sonal sobre las demés, o sea empleados tales
como el Secretario, Contador, Asesor Juridico,
v otros dos o tres mas, con los cuales no cuen-

tan las 9 zonas restantes.

El sefior CARIOLA .—Permitame el sefior
interrupcién que se Te-
laciona con el punto que en este momento toca
Su Sefiorfa y sobre el cual quisiera también
una explicacién.

Ministro una breve

El proyecto en debate habla de Distrito
Sanitario de Santiago, y entretanto el Cddigo
Sanitario establece para Santiago una Junta
de Sanidad Local, y en otra parte dispone que
dos o mas comunas constituirdn un distrito
ganitario.

El sefior CORDOVA (Ministro de Higiene
y Asistencia Social) .—Como en su primer dis-
curso Su Sefiorfa no aludié a este punto, no
rensaba ocuparme de él. Pero antes de hacerlo,

permitame el honorable Senador una pequefia
digresion.

Este servicio sanitario municipal es di-
terente de los de que me he ocupado anterior-
mente, y tendra siempre relacién con la im-

portancia de las respectivas poblaciones.

Es efectivo que para Santiago se crea una
Junta Local de Sanidad, la que deberia cos-
tearse con los fondos que erogari la Munici-

palidad de la capital, cuyo porcentaje seria fi-
jado anualmente por e] Presidente de la Re-
piblica. Pero tratindose de poblaciones de
menos importancia, se agruparin dos o mas
para constituir lo que se llama Distritos Sa-
nitarios Municipales. Y en cada comuna de-
berd existir una Junta Municipal de Sanidad,
que estara formada por un presidente, que de-
bera ser médico, por un representante d‘e la
Muunicipalidad, por un maestro de escuela desig-
nado por la Direccién de Educacién Primaria,
por el Secretario Municipal y por un farmacéu-
tico, si residiera alguno en la comuna y que se-
r4 designado por el Director General de Sani-
dad. Los trabajos que acuerden realizar estas
Juntas Municipales seran de cuenta de log Mu-
nicipios respectivos; pero en aquellas poblacio-
nes en que los recursos comunales sean muy
escasos se constituiran las divisiones sanitarias,
con dos o tres comunas, cuyo gastos afecta-

ran por mitad al Fisco y al Municipio.

En Santiago, el Director General de Sa-
nidad constituira la Junta Local de Sanidad
v tendra las atribuciones que el Cédigo le fija.
El sefior CARIOLA.—Yo no he encon-
trado en el Coédigo Sanitario otros o:ganiS'
mos que los Distritos Sanitarios Municipales,
las Divisiones Sanitarias y las Juntas Munici-
pales de Sanidad, y, como excepcidn la Junta
Local de Sanidad de la capital, sin determinar
¢i se trata de Santiago, Taleca u otra ciudad.
El sefior CORDOVA (Ministro de Higiene
y Asistencia Social) .—Como dice Su Sefioria,
el Coédigo habla de Juntas Municipales de Sa-
nidad, de Distritos Sanitarios Municipales, de
Divisiones Sanitarias, y de Junta Local de Sa-
nidad de la capital, significando con esto la
capital de la Reptblica.
’ En realidad, sefior Presidente, el Cé6digo’
Sanitario es un Cuerpo de disposiciones que
es algo dificil de conocer sin un estudio muy
detenido, ¥ es por eso que da lugar a las du-
das que aséltan a los sefiores Senadores.

El OYARZUN (Presidente).—Per-
mitame el sefior Ministro.

sefior

Como ha llegado la hora de suspender la
sesién quedara Su Sefioria con la palabra.

Se suspende la sesién.

Se¢ suspendié la sesion.
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Ei sefior OYARZUN
tinda la sesi6én.

(Presidente) .—Con-

Continua la discusién del proyecto que fija
la planta y sueldos del personal del servicio
sanitario.

Puede continuar usando de la palabra el
sefion Ministro de Higiene y Asistencia Social.

El sefior CORDOVA (Ministro de Higiene
y Asistencia Social) .—Querfa, ademas, el ho-
norablé sefior Cariola, saber si la suma de
$ 2.180,000 que consulta el proyecto para gas-
tos urgentes es o no independiente de la
parte que corresponde al Fisco en la forma-
cion del Fondo Municipal de Sanidad. No, se-
fior Presidente, no es independiente: de esa
suma hay que pagar la cuota del Fisco al Fon-
do Municipal de Sanidad de las divisiones sa-
nitarias, que esta calculada en § 1.440,000, pa-
ra el afio entero.

Deducida esta cuota, lo que queda servird
para subvenir a los gastos del servicio que fi-
la partida ‘‘Variables’ del presupues-
Direccién General de Sanidad. Y es

informe de la honorable

guran en
to de la
por esto

Comisién

que en el
se dice que esa suma deberd dedu-
cirse, en su oportunidad, del presupuesto del
Ministerio de Higiene para el presente afio; vy,
en el proyecto mismo, el articulo tercero lo

dispone asf.

;Cudles son estos gastos indispensables?
Desde luego, como lo acabo de decir, la cuota
fiscal para las Divisiones Sanitarias; y, en se-
guida, los ftem del presupuesto para 1926, o
sea, por ejemplo: ‘‘Instalacién de laboratorios
$ 360,000”; “Compra de materiales,
equipo y utiles para el servicio: $ 300,000";
“Gastos de publicaciones y servicios extraordi-
narios de profilaxis: $§ 57,540";
to de una Escuela de Enfermeras Visitadoras
Sanitarias y Hospital de Instruccién: $ 450,000,

de zona:

“Sostenimien-

ete., ete.

El sefior CARIOLA.—;Queda establéé?do
entonces, sefior Ministro, que el Gobierno en-
tregard oportunamente a las Municipalidades
de la Republica las sumas que les corresponde
percibir de acuerdo con las disposiciones del
Cédigo Sanitario?

El sefior CORDOVA (Ministro de Higiene
y Asistencia Social) .—8i, sefior Senador. Aho-

ra, por lo que se refiere a si, después de pro-
mulgada esta ley, quedaran vigentes algunas
disposiciones del C6digo que se refieren a emo-
lumentos complementarios de los suelfos del
debo decir
que teniendo por objeto el proyecto rebajar
el 15 ojo del sueldo fijado por la Ley per-
manente, asi como proporcionar un avance so-

personal técnico y administrativo,

bre el presupuesto para 1926, quedan vigentes
todas las disposiciones del Cédigo Sanitario.
Sobre este punto cabe llamar la atencién del
honorable Senado, a que estos sueldos del per-
sonal técnico nada tienen de excesivos: se trata
de médicog cuya asignacién anual fluctia en-
tre $§ 13,600 v $ 23,600 y a los cuales les
queda prohibido el ejercicio de la profesién,
Yy que por consiguiente no tendran, fuera del
sueldo fiscal, ninguna otra renta o entrada.
Y yo pregunto: Pasar una vida entera dedi-
cada silenciosamente a la administracién pu-
blica, vy llegar al término de la jornada de
trabajo, teniendo como unica entrada para sub-
venir a las necesidades de una familia, los que
hayan llegado a la cidspide, un sueldo de
$ 42,000 al
tativa? Se necesita la abnegacién de los que
a la cabecera de los enfermos aprendemos a

apasionarnos por el bienestar ajeno, y el sacri-

afio, ¢(es wuna envidiable expec-

ficio de todas las esperanzas a que tienen de-
recho aquellos a quienes el estudio ha armado
favorablemente para el éxito; se necesita, digo,
este doble sentimiento de abnegaciéon y de sa-
crificio, para dedicar toda una vida a la ad-
ministraciéon sanitaria de este pais. Y mé4s desa-
lentador, todavia, cuando la porcién mas culta
de la sociedad no reconoce, ni sigquiera sospe-
cha, todo el desinterés y todo el patriotismo
de este médico funcionario.

:Qué aplicacién, me pregunta por fin el
honorable sefior Cariola, se va a dar al articulo
51 del Cédigo Sanitario?

El alcance de esta disposicién es pagar
a2 los empleados sanitarios de las Divisiones
Sanitarias la mitad de los sueldos que les co-
rresponde con fondos municipales, porque la
otra mitad debe pagarse con fondos fiscales
tomados de la cuota fiscal de gque he hecho
mencion anteriormente; y son estos fondos mu-
nicipales los que deberan reintegrar las Muni-
cipalidades, si se han atrasado en el pago ¥
el Fisco lha tenido que satisfacerlos.
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El sefior CARIOLA.—Quiero dejar bien
precisado el punto referente a que no se va
a aplicar al pie de la letra el artfculo 51 del
Cédigo Sanitario. ;De manera que si los Mu-
nicipios no entregan oportunamente la cuota
que les corresponde pagar de los sueldos de
este personal, no se interrumpira el servicio?

El seflor CORDOVA (Ministro de Higiene
y Asistencia Social) .—No, sefior Senador. No
se interrumpirda en ningdin caso. ‘

El sefior URREJOLA.—;Y cree el sefior
Ministro que las Municipalidades podran en-
terar oportunamente en arcas fiscales la cuota
que les fija la ley para subvenir a los gastos
a que se refiere Su Sefioria?

El sefior CORDOVA (Ministro de Higiene
¥y Asistencia Social) .—No lo dado, sefior Se-
nador, puesto que tendridn que consultarla en
sus presupuestos, y para que éstos sean vali-
dos tienen que ser aprobados por el Gobierno

y confeccionados en conformidad a las leyes.

El sefior URREJOLA.—La verdad es que
la gestion de las finanzas municipales no puede

hacerse al paladar del legislador. Hay muchos!

Municipios en el pafs que con sus ren:as ac-
tuales llevan una vida sumamente precaria, y
me parece que es ilusorio pensar que en estas
condiciones van a poder consultar en sus pre-
supuestos las sumas correspondientes a lasg
nuevas obligaciones que se trata de imponer-
les.

El sefior CORDOVA (Ministro de Higiene
¥ Asistencia Social) .—A este respecto puedo
decir al honorable Senador que casi todas las
Municipalidades han organizado ya sus ser-
vicios sanitarios, comprendiendo ia_ convenien-
cia que esto representa para ellas, de manera
que falta s6lo la cuota fiscal para que se en-
tere la suma necesaria para costear estos ser-
vicios.

El sefior URREJOLA .— Es posible que
los hayan organizado, pero seguramente en
condiciones modestisimas, en relacibn a sus
recursos. En cuanto a los servicios sanitarios
comunales que s2 trata de organizar. creo que
quedaran simpl®mente en el papel por falta
de recursos de los Municipios para hacer fren-
te a las obligaciones que este proyecto les im-
pone. ‘

El sefior CORDOVA (Ministro de Higiene
y Agistencia Social) .—Creo haber dejado ex-

plicadas las dudas que le ha sugerido al ho-
norable sefior Cariola el estudio del Cédigo
Mea
halaga la esperanza de que los datos que he

dado habrin satisfecho al honorable Senador,

Sanitario y d=1 proyecto que discutimos.

v que este proyecto, tan estrechamente ligado
al progreso del pafs, contard también con el
voto de Su 'Seﬁoria, cuya bien ganada auto-
ridad rodeara a esta ley de un mayor prestigio
ante la opinidén publica.

El sefior CARIOLA.— Quiero agradecer
muy sinceramente al sefior Ministro las expli-
caciones que se ha servido darme, que en tesis
general me satisfacen, y si respecto de algunos
puntcs conservo ligeras dudas, me reservo para
proponer algunas modificaciones al proyecto en
la discusiéon particular.

El] senhor ECHENIQUE.—
sefior Presidente,

Por mi parte

quiero insistir, en algunas
observacionies que formuld el honorable sefior
Barros Jara sobre los sueldos del personal del
cervieio sanitario. Creo que esta materia tiene
cierta gravedad si se afiende a que estos em-
pleados, ademis del sueldo que se les fija,
tendran derecho a trienios,
mento de 5 por ciento sobre su sueldo cada tres
afios, a gratificacién para casa y a rancho, lo
que constituye una novedad peligrnsa, porque
seguramente los empleados de otras reparti-
ciones solicitardn muy pronto iguales benefi-

cios, vy es de suponer qué gasto representaria

0 seca a un au-

esto para el Erario nacional si hubiera de ha-
cerse extensivo a todo el personal de la admi-
nistracién publica.

Los Unicos empieados que gozan hoy de
igual beneficio, son los profesores de instruc-
cién secundaria, ,en cuyo favor se ha aie-
gado, para establecerlo, que no ascienden ¥y
que el que es profesor de un ramo tiene que
gervir su catedra afio tras afio sin expectativa
de mejoramiento de su renta.

Pero si establecemos los
regla general para todos los empleados ptibli-
cos, debemos prepararnos para un mayor des-
embolso anual de cien millones de pesos.

trienios como

Por otry parte, el proyecto en debate, ade-
mas de los trienios, fija gradaciones para ei
personal, de donde resultard que los sueldos
de estos empleados saldran aumentados en for-
ma exorbitante.
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Esto me mueve a rogar a los honorables
Senadores que mediten acerca de si conviene
conceder trienios a este personal, pues aparte
de que esto ocasinnard un fuerte desembolso,
dara lugar seguramente a que los empleados
de los demas servicios publicos los soliciten
también, y entonces las rentas pubkcas no bas-
taran para pagar los sueldos de los empleados
piblicos.

Consulta,
vedad, y es la de conceder rancho a los em-

ademias, este proyecto otra no-

pleados de que se trata. Fuera del personal
del Ejército, no hay actualmente otros emplea-
dos que gocen de rancho. Esto ocasionara
también un crecido gasto, e igualmente dard
margen a que lo pidan los demds empleados
de la Administracién Piblica.

Acepto que se fije a estos empleados suel
dos adecuados, pero sin darles trienios ni asig-
nacién de rancho, pues en esas condiciones na-
die sabra cuanto se va a gastar en estos servi-
cios.

Finalmente el tercer punto que me llama
la atencién, es que a los empleados de sanidad
ge les dara gratificacién para casa. ;Qué em-
pleados gozan hoy de gratificacién? Ninguno,
fuera de los Directores de Escuelas prima-
rias cnando no viven en el mismo local de
la Escuela.

;Cuanto gastaria anualmente el Estado si
a todos los empleados publicos tuviera que
darles gratificaciones para casa, rancho ¥ trie-
nios? Ochenta millones de pesos, partiendo de
12 base de que los empleados de la adminis-
tracién sean 40,000 y que cada uno de ellos
reciba una gratificaciéon de doscientos pesos
a4l mes por término medio.

Por estas consideraciones, creo que el ho-
norable Senado haria bien en rechazar estas
gratificaciones, que constituyen la mejor for-
ma para no saber nunca cual es el gasto que
demanda al afio un servicio. Si se desea me-
jorar los sueldos mis todavia, es preferible
que se aumenten porque asf sabremos cudl sera
el gasto anual que demanden loz servicios sa-
nitarios.

Tstos trienios o gratificaciones duplican a
veces los sueldos, lo que importa establecer un
gistema engafioso mediante el cual se mixtifica
al Parlamento y a la opinién piublica acerca
del verdadero costo de los servicios publicos.

Es por esto que en el momento oportuno haré
indicacién para que se supriman en el proyecto
estas gratificaciones especiales, que si se esta-
blecen respecto del personal de un servicio pu-
blico, deberian, en justicia, hacerse extensivas
al de toda la administracién publica, pues, de
otra manera importan un privilegio odioso.

E] sefior VALENCIA.—Considero que €8
digna del .mayor aplauso la interesante expo-
giciéon gue nos ha hecho el seflor Ministro de
Higiene acerca de la organizacion que Se Vva
a dar a los servicios sanitarios del pafs, asi
como creo también que es penoso reconocer que
la diffcil situacién del Erario nacional nos obli-
ga a despachar esta ley en condiciones tan e€s-
trechas. Pero confiamos en que mas tarde se-
r4a posible dar a este personal los sueldos que
merece.

El amplio debate que ha tenido lugar go-
bre este proyecto ha sido muy beneficioso,
pues ha permitido dar a conocer las ventajas
que producira al pais la buena organizacién
que se trata de dar a nuestros servicios sani-
tarios, como también hacer ver que no tan gélo
de esa organizacién debe esperarse el mejo-
ramiento de la raza y la disminucién de la
mortalidad, pues esto estid subordinado a mu-
chos otros factores que dependen de la labor
que desarrollan, no sélo el sefior Ministro de
Higiene y el Gobierno, sino también todas las
demds autoridades y organismos piblicos en-
cargados de mejorar las condiciones de salud,
vida e higiene de la poblacién del pafs.

Y tanto es asi, sefior Presidente, que aun
en paises donde estos servicios estan perfecta-
mente organizadecs, ocurre que, contra todas las
previsiones de las autoridades se
desarrollpn epidemias 'que producen muchas
Revisando en

sanitarias,

victimas entre sus habitantes.
dias pasados ciertas estadfsticas, pude impo-
nerme que en 1925 se produjo en Estados Uni-
dos una epidemia de viruelas que atacé a 150
mil personas. Si esto ocurre en paises como
los Hstados Unidos, donde existe una organi-
zaci6n admireble en materias de sanidad e hi-
giene piublicas, no es raro que entre nosotros
se produzecan casos semejantes. En Filipinas,
decnde estuvo también el Doctor Long y pre-
cisamente cuando 6l se encontraba alla, se pro-
dujo una epidemia de viruelas que atacé a
cuarenta mi] personas y produjo la muerte de
treinta mil.
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Por mi parte considero que es de sumay
utilidad que se hayan hecho en este recinto |
observaciones destinadas a demostrar que asb|
como hay urgente necesidad de organizar nues- ’
tros servicios sanitarios, es menester tambiénr
difundir en nuestro pueblo los conocimientos!
de higiene y aseo que permitirdn mejorar sus.
condiciones de vida y disminuir Ia mortalidad

El proyecto en debate tiene por objeto
salvar algunas omisiones del Cédigo Sanitario,
Yy entre ellas principalmente 1 de fijai' la
planta y sueldos del personal de los servicios
de sanidad, que ese Cédigo no fija, sino que
alude en general a los inspectores, médicos je-
fes, cirujanos, ete., defecto que eg muy fre-
cuente en nuestra administracion, ]

Pero noto en este proyecto, cierta discon-
formidad, que he apreciado de ligera, a ojo de
buen varén, ¥y que se refiere a las categorias
de algunos empleados.

Recuerdo que hace mas o menos :",? afios
se fundo6 en Chile el Instituto de Higiene, com-
puesto de cuatro Secciones, que también viene
en la nueva organizacién que hoy se da a este
servicio, las secciones de Bactereologia, Sero-
terapia, Quimica y Demografia. Pues bien, apa-
rece en el proyecto la Seccién Quimica en si-
tuacién desmedrada, porque no figura entre
las Secciones fundamentales del Cdédigo Sani-
tario y, en cambio, aparece la Seccién Demo-
grafia en una situacién mejor que la otra, a
juzgar por el sueldo que se asignan a los em-
pleados de ambas secciones.

En un boletin que ayer me facilité el ho-
norable sefior Barros Jara se anota la estadis-
tica acerca del movimiento de log hospitales,
de los policlinicos, de los dispensarios, datos
que son enviados por las respectivas oficinas
de estos, establecimientos a la Seccién Demo-
grafia, que no estd servida por un profesional.

De manera que no creo que podamos co-
locarten la misma categoria la Seccién Quimica
servida por un profesional, que tiene una im-
portante labor que realizar en la aplicacién del
Codigo ®anitario, pues esta ‘Seccién reemplaza'
al laboratorio que habia en la Municipalidad
de Santiago para el andlisis de los artfculog de
consumo y especificos que expenden los comer-
ciantes, y ahora, con la aplicacién del Codigo

Sanitario desempefiar4 un gran papel.

No hace mucho lei en los diarios un cable
en el que se sefiala lag importancia que tendra
la quimica para el futuro, probablemente se
refiera a la quimica biclégica. En todo caso,
creo que la qufmica tiene unga importancia
enorme. Pasteur era gran quimico, y g 6] se
debe el conocimiento de las basges de la biologia.
De manera que me parece raro que en este
proyecto se coloque en una situacién desme-
drada a la Seccién Quimica respecto de la
Seccion Demografia, por ejemplo, que es una
oficina de simple estadistica Y que no necesita
de un profesional al frente de ella.

Como estamos en la discusién general de
este proyecto, me limito, por ahora, a hacer
las observaciones que me ha oido el Senado,
y confio en que el sefior Ministro habra de
considerar mis observaciones.

Otra situacion irregular que me salta a la
vista, mirada asi a vuelo de pajaro, es que la
organizacién que se da al Consejo de Higiene
es muy reducido. Se ha citado aqui el caso de
Holanda, que no tiene Ministerio de Higiene,
pero si servicios de Higiene, con un Consejo
compuesio de sesenta personas, que esta di-
vidido en sub-comisiones que desarrollan una
labor admirable. Mientras tanto, nuestro Con-
sejo de Higiene constari de seis miembros.
Creo que este niimero es muy reducido, dada
la enorme labor que tendri que desarrollar.

No pretendo que este Consejo sea pagado.
Todos sus miembros son empleados piiblicos
que tienen sueldos por otros capfitulos. Pero
creo que debemos tener un organismo que
sea capaz de responder de las exigencias sa-
nitarias del pais, y con autoridad suficiente
en todas las materias que queden sometidas
a su consideracién. He dicho que en Holanda
ese Consejo es de 60 miemDros; yo no pre-
tendo que el de aqui conste de un ntimero tan
crecido. Pero seis miembros me parece que es
nimero absolutamente insuflciente,

Estimo que el proyecto que se discute pue-
de aceptarse momentineamente por las circuns-
tancias en gque nos encontramos. Soy de los
que piensan que se debe tener pocos emplea-
dos, pero bien pagados, y no muchos mal pa-
gados; aqui veo médicos con el sueldo de mil
pesos mensuales. ..

El sefior URREJOLA .~—;Es mucho?
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Bl sefior VALENCIA.—Es muy POCO; el
gque acepte esos cargos con tal sueldo o debe
ser un mal médico, un fracasado. Profesio-
nales con este sueldo y que no pueden desem-
pefiar su profesi6n libremente, tienen que ser,
ncesariamente, incompetentes o viciosos.

Pero en fin, estas cosag las dejaremos pa-
sar, porque por el momento no podemos hacer
méas; haremos bien en despachar siquiera un
esqueleto de ley.

He querido hacer estas ligeras observa-

ciones, reservandome, como el honorable se-
fior Cariola, para formular otras en la discu-

sién particular.

E] sefior URREJOLA.—Ya que por acuer-
do unanime se va a votar hoy este proyecto, al
final de la sesién, quiero hacer un breve re-
sumen de las observaciones que he formulado
sobre ¢l en sesiones anteriores.

Acabo de manifestar al sefior Ministro, a
la salida de la Sala, que no soy enemigo de
que se costee un servicio de sanidad con un
personal modesto y con una suma moderada,
al aleance de nuestras finanzas; pero
puedo aceptar de ninguna manera que estos

que no

gastos se costeen mediante un empréstito ex-
tranjero. Esto si que lo he combatido con todas
las energiag de que soy capaz, porque me pa-
rece que debemos poner coto a los empréstitos
extranjeros que no tengan un objeto supremo,
como ser, por ejemplo, la defensa del terri-
torio. En ningin otro caso aceptarfa autorizar
un empréstito extranjero.

En segundo lugar propuse al seflor Ministro,
en prueba de que no ataco el mantenimiento
de un servicio de sanidad moderado como el
que se habia organizado antes de la dltima re-
volucion. Aceptaria, por ejemplo, que se con-
sultara para los gastos que demande la aten-
cién de los servicios de higiene durante el pre-
sente afio, la suma que se gasté segin el pre-
supuesto de 1925, o sea, $ 4.800,000, mas dos-
cii\entos mil en gastos variables.
deseo insistir en
las observaciones gque vengo formulando des-
de un principio, de que no acepto el fundamen-
to de que la tnica medida eficiente para aten-

Descartado este punto,

der este servicio es repartir en todo el pais los
centenares de empleados que se consultan en
el proyecto, con el objeto de impedir el gran
descalabro de la corta vitalidad de los chile-
nos y la enorme mortalidad infantil.

Manifesté que creiaz un error pensar que
este enorme tren de empleados que originara
un gasto desproporcionado a nuestra poblacién,
a nuestra situacién econdémica, vaya a evitar
una mayor mortalidad infantil y de personas
de mayor edad.

Al efecto, ayer se me proporcioné un in-
teresante libro, escrito por nuestro antiguo co-
lega, el seilor don Ismael Valdés Valdés, quien
hablando de la mortalidad infantil dice lo si-
guiente: .

“Observando la estadistica salta a la vista
que una de las causas a que Se atribuye la
mortalidad infant'l en otros paises, se encuen-
tra muy acentuada en Chile y esta en la ile-
gimitidad. Tomando el promedio de los 8 il-
timos afios resulta que mientras en Chile hay
354 nifios ilegitimos por mil nacidos, en Cuba
hay 273, en el Uruguay 266, en Austria y en
Suecia 125,
en Bélgica 63 y en Italia 51.

en Francia 87, en Alemania 82,

“La ilegitimidad supone en la mayoria de
los casos ausencia del hogar, de alimentacién,
de abrigo, de higiene, de educacion, en una pa-
labra de todas las condiciones esenciales de la
vida.

“Ng es raro, pues, gue estos desgraciados
paguen cruel tributo e la muerte’’.

Como se ve, en Chile hay un porcentaje
aterrador de nacimientos ilegitimos, mayor
casi en un cincuenta por ciento que el mas
alto que arrojan otros paises.

No veo, honorables Senadores, que egté
claro y patente que el motivo principal de la
muerte de los nifios, de estos hijos ilegitimos

nacidos al azar sea la falta de personal sani-

tario.

Estos nifios han muerto faltos de alimen-
tos y atencion. El padre, sin sentimientos hu-
manitarios, no atiende al abrigo y alimenta-
cion del recién nacido y de ahi proviene esa
cifra aterradora de la mortalidad infantil en
Chile.

Vienen en seguida otras causales d.e esta
mortalidad y citas muy interesantes de los es-
tudios y conclusiones a que se llegé en el Con-
greso del Niiio, celebrado en ‘Santiago el afio
1924. también algunos articulos de
mucho interéds del distinguido profesional se-
fior Knight, médico de los Estados Unidos ¥
delegado a dicho Congreso. Dice el sefior
Knight:

Vienen

[ .o
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“El problema de una nacién difiere del de
otra; los problemas de la ciudad difieren en
muchos aspectos de los de los distritos rurales.
Hay, sin embargo, dos métodos principales de
encarar el preblema de que se trata y que son:
una educacién colectiva en los principios de la
salubridad pitblica y una educacién individual
en esos mismos principios.

“Conforme al primer método,
fiamos en mejorar, en general, las condiciones

nos empe-

sanitarias de’ la comunidad mediante la apli-
cacion de medidas especiales conducentes a
mejorar el aprovisionamiento de agua, dispo-
sicién de alcantarillado y recolecciéon de basu-
ras, aprovisionamiento de alimentos, especial-
mente la calidad y la calidad de la leche, y a
mejorar las condiciones de la habitacion en
lo que se refiere a espacio adecuado, ventila-
cion y luz”.

No quiero seguir leyendo otras interesan-
tes anotaciones, porque comprendo que algu-
nos sefiores Senadores flesearan usar de la
palabra y s6lo tenemos por delante media hora
de sesidén.

Se ha hablado aqui de falta de educacién
moral, social y cultural en los nifios. Pero
hay que insistir en que lo que concluye con
ellos en forma aterradora es la falta de ali-
mentos y de abrigo.

Es indudable también que contribuve a
la miortalidad infanti] ]la degeneracién de los
padres. Un _padre alcohdélico no puede engen-
drar hijos perfectamente sanos.

Kl nifio que nace en un hogar miserable
Y a quien su madre no lo amamanta, y le
falta la leche, esta destinado a una existencia
efimera. En los campos, ain cuando a la ma-
dre le falte. la leche, siempre hay un patrén
que proporcione el alimento, y la existencia ¥
desarrollo del nifio son mucho mayores que
en las ciudades.

;Como puede pedirse a un pobre hombre
que gana un jornal apenas suficiente para
medio comer que atienda al vestuario, abrigo,
alimento, cama y cobija para que duerman
cuatro, cinco o seis nifiog?

;8e imagina alguien que la mortaiidad in-
fantil, proveniente de estas causas la vamos
a curar con este ejército de empleados de la
Direccién de Sanidad?

Yo no puedo negar que alguna influencia

han de ejercitar tanto médico destinado a aten-
der este servicio, pero no creo que su accién
sea capital y decisiva,

A mi juicio, 10 que méas se necesita en este
pais es el saneamiento de los pueblos, la do-
tacién de alcantarillados. Sin embargo, en es-
ta materia se ha hecho muy poco a pesar de
que el Fisco ha obtenido millones de pesos
provenientes de *una contribucién que debiera
destinarse exclusivamente a mejorar las con-
diciones de salubridad del pafs.

Deseoso de conocer la lista de las ciuda-
Ges que cuentan con servicio de aleantarilla-
solicité el dato de la Direccién de Obras
Piblicas, y he recibido un detalle del cual
después de Santiago y

do,
consta que lo tienen,
Valparaiso, las ciudades de Vifia del Mar, Ari-
ca, Tocopilla, Antofagasta, Taltal, Serena, Co-
quimbo, Chillan, Concepcién,
Talcahuano y Valdivia y se estan construyendo
o esanchando los existentes en la Serena, San
Felipe, Cartagena, Curicd, Linares, Parral, Te-
muco y Valdivia.

En total
llones de pesos de seis peniques en estos ser-
vicios, suma que es una verdadera migaja si
se considera que se ha gastado en 16 afos.

Pueblos como San Fernando, Rengo, San
Carlog, Bulnes, Mulchén, Angol, Victoria y
los que siguen para el Sur hasta llegar a An-
muchos de ellos superiores a

Curicé, ,Talca,

se han invertido cuarenta mi-

cud y Castro,
los que tienen establecido €l alcantarillado,
(cudndo van a tener este servicio?

¢No es verdad que habrf{a sido m&s prac-
tico, en vez de consultar este ejército de em-
pleados que aumenta considerablemente \Ios
gastos sobre la suma consultada el afio 25, in-
anualmente dos y medio millones de
pesos en sanear una o dos ciudades?
) El alcantarillado de Chillan, segun datos
de 1la Direccién de 'Obras Piiblicas costé
$ 1.300,00 de nueve peniques, es decir m4&s

0 menos dos millones de pesos de la moneda

vertir

actual.

En vez de aumentar en cuatro o cinco mi-
llones de pesos el gasto hecho en 1925, ;no
es verdad que habria sido mas interesante y
conveniente mantener esa planta de empleados
ahora que tienen menos que atender, e iIn-
vertif dos o tres millones de pesos mas en
obras de alcantarillado y agua potable?
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Para que el honorable Senado vea codmo
es verdad que no basta la instalacién de ser-
vicios nuevos, con una planta de empleados
considerable y perfectamente bien rentados,
para cambiar las condiciones higiénicas del palis,
voy a dar lectura a un dato que se me ha
proporcionado por persona conocedora de la
estadistica de los ultimos afios, en lo que se
relaciona con los nacimientos y mortalidad en
Chile.

Seglin esa informacién el afio 15,
antes de que se estableciera la Direccién de
" Sanidad y se nombrara al Dr. Corbalan Mel-
garejo para director de ese servicio, la pobla-
cion de este pafs era de 3.520,942 habitantes;
las defunciones fueron ¢l 27 1]2 por 1,000 de
la poblacién. El afio 1920 la poblacién era de
5.714,987 y el promedio de defunciones fué
de 31,1 por 1,000. Es decir, tres afios después
de establecida la Direccién de Sanidad con un
personal numeroso, cuya accién llegaba a todo

poco

el pafs, aunque no estid repartido en la forma
consultada en el Coédigo Sanitario, las defun-
ciones habian aumentado a cerca de un cuatro
por mil!

Bl afio 1923 la poblacién era de 3.831,034
habitantes y la proporcién de defunciones de
32,8 por mil.

Ya ve el sefior Presidente como parece
que egtos datos estadisticos se hubiesen in-
ventado ex-profeso por enemigos de esta plan-
ta de empleados que, seglin el proyecto de ley
son los encargados de concluir con la mortali-
dad infantil y disminuir el porcentaje general
de defunciones. En cinco afios las defunciones
han subido de 27 a 32,8 por mil.

Voy a ocuparme nuevamente, porque e’

honorable Senador sefior Valencia, acaba de
referirse a ello, de los acuerdos tomados por
el Congreso Sanitario de La Haya. Ante la
proposicién hecha por el delegado de Portugal,
el Presidente del Congreso, que lo era el de-
legado holandés doctor Jetta declar6 que en
los pafses de poblacién escasa no era necesario

el Ministerio de Higiene.
Cuando yo me referfa a esta declaracion,
me parecié6 que el sefior Ministro asentfa a
que bastaba con la Direccién de Sanidad.
Pero el honorable sefior Valencia nos ha
dicho que el Consejo holandés de La Haya

consta de 60 miembros, y yo debo llamar la
atencién a que ese organismo no es una di-
receién sino un cuerpo consultivo, cuya mision
es tomar acuerdos generales referentes a la sa-
lubridad vy a los servicios repartidos en las
diversas ciudades en forma moderada y Dpru-
dente.

Entre nosotros existia antiguamente la Di-
reccion de Sanidad radicada en la subsecre-
tarfa del Ministerio del Interior. E} Sub-se-
¢cretario, naturalmente, ejercia la direccién su-
perior, el Ministro era su jefe y la atencién
de 1a salubridad estaba a cargo de las Muni-
cipalidades. Recuerdo que en Concepecién habia
un laboratorio municipal, a cuyo frente estaba
el quimico sefior Francisco Random, quien a la
vez era jefe de la oficina de Sanidad y direc-
tor del Dispensario. Este funcionario era tan
estricto que no permitfa la entrada al Mercado
de Concepcién de ningidn alimento ni bebida
gque no fuese perfectamente apropiado para el
consumo.

Como agricultor, y especialmente como vi-
nicultor, he tenido ocasién de conocer la vi-
gilancia estricta de este empleado municipal en
materia de bebidas. HEste era verdaderamente
el encargado del servicio higiénico de la ciu-
dad vy desempefiaba con éxito todas las funcio-
pes que el proyecto de ley encomienda a este
cuerpo numeroso de empleadds sanitarios.

Bso es lo que se necesita entre nosotros,
una autoridad vigilante que esté pendiente de
la limpieza de la ciudad y de la pureza de los
alimentos. Bl Hstado debe tener a su cargo la
limpieza suprema, la purificacién suprema del
aire en las ciudades.

Desde que se ha llegado al acuerdo de
diseutir en particular este vasto proyecto en
las sesiones del Lunes y del Martes préoximo,
no esta demas que yo me refiera a algunas ob-
servaciones que acerca de él se han hecho en
la discusién general. ™

E] sefior Senador por Valdivia ha mani-
festado estrafieza de que al médico de una de
las secciones que contempla el proyecto se le
asigne un sueldo de doce mil pesos, sueldo ba-
jo, a juicio de Su Sefiorfa. Si se tratase de
un puesto que requLiriese especiales condicio-
nes de competencia y dedicdcién, yo dirfa: “Muy
bien: debe aumentarse este sueldo’”. Pero, tra-
tandose de un puesto de segundo o tercer oOr-
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den al cual se le fija un sueldo de doce mil
pesos, estoy seguro, segurisimo, de que si este
puesto se provee previo comcurso, habri mu-
chos jovenes realmente aptos e inteligentes que
tomaran parte en él1.

Aqui cabe una observacién que hice en
sesion pasada acerca del secretario de la Di-
reccién General. ;Por qué a este funcionaric
se le asigna un sueldo de veinte mil pesos?
No sé si este puesto haya sido proveido, vy,
en caso de haberlo sido, no conozco absoluta-
mente a la persona que lo desempefia. Pero
vuelvo a preguntar: ‘“‘;Por qué se le asigna
un sueldo de veinf& mil pesos? Si se llama a
concurso para proveerlo, estoy igualmente se-
guro de que se presentarin muchisimos inte-
resados que reuniran condiciones de prepara-

cién, actividad e inteligencia.

El sefior CORDOBA (Ministro de Higiene
y Asistencia Social) .—Debo manifestar al se-
fior Senador que el Secretario de la Dirececién
no es médico, es abogado. La selecciéon se
ha hecho por medio de un concurso de titulos
ante una comisién especial. El Secretario tiene '
ese sueldo porque no puede dedicarse a otra[

actividad.

El sefior URREJOLA.— De las palabras
del sefior Ministro deduzco que Su Sefiorfa co-
rrobora mis observaciones.

Yo creo que para el puesto de Secretaric
de la Direccién de Sanidad, con doce mil pesos
en lugar de veinte mil, habria muchos jovenes
abogados no
tanto por el sueldo, que no es pequeifio, como
por tener oportunidad de practicar en el ejer-
cicio de Ia profesién.

que aspirasen a desempefiarlo,

Yo creo que aun es ha-
lagador para muchos jévenes pobres ocupar es-
tos puestos y mds halagador para aquellos que
s6lo tienen una pequefia fortuna a la que agre-
gado el sueldo de mil pesos mensuales les per-
mitirfa vivir con holgura.

Hay que considerar, por otra parte, los
beneficios que les otorga 1a Caja de Retiro, cu-
ya organizacién actual yo he combatido por
med’o de los 6rganos de la prensa diaria, por-
que la tribuna parlamentaria no da suficiente
La creacion
de esta institucién era una idea muy antigua

y muy arraigada en mi espiritu y que a mi

publicidad a nuestros debates.

juicio debié realizarse hace muchisimos afos.

El sefior CONCHA (don Luis Enrigue).——
¢Esta en debate la Caja de Retiro de los Em-~
pleados Pdblicos, sefior Presidente?

El sefior OYARZUN (Presidente).— Ye
entiendo ‘que el honorable Senador sefior Urre~
jola no estd fuera de la cuestion, porque trats
un punto de la materia que esti contenida e
el proyecto.

El sefior ZARARTU.—A mi me pareceria
muy interesante que en este debate hablara el
log trienios. Yo tem~
las observaciones:

sefior Echenique sobre
dria interés en oir también
con gue se le rebatirfa. Pero si nos engolfa-
mos en discusiones comp éstas, a pretexte de-
que todo se relaciona méis o menos en este
mundo, no vamos a terminar nunca este de-
debate.

El OYARZUN  (Presidente) .—Yw
dejo a la prudente apreciacion del honorable
Senador que hace uso de la palabra las obser-
vaciones que se hacen,

seilor

‘El sefior URREJOLA.—Esta es la segum~
da vez que me llama al orden el mismo hone-
rable Senador, para que encuadre mis ideas;
dentro del plan de ideas que él tiene. Estames:
en la discusi6én general de un proyecto en €%
que hay amplia campo para hacer observa~
ciones que quedan sometidas solamente a Ia
prudencia misma de los senadores que hacewm
uso de la palabra y que tengan atingencia, se-
glin el criterio del orador, con la materia gque&
irata.

No es posible gue estemos sometidos en es-
to al criterio de los que tienen el deseo de fes~
tinar el debate.

Me he referido a la Caja de Retiro, por-
que entiendo que estos empleados cuyos suel-
dos se fijan en el proyecto en debate, tienem
derecho a jubilacién. Creo que el Art. 242 dek
Codigo Sanitario se refiere a esto. Pues'bien,
hablar de jubilaciones, me parece extrafio. Se
estd consultando en este proyecto una verda-
Ya no es tiempo de hablar de
Unicamente pueden obtener suw

dera afiedez.
jubilaciones.
jubilacién los empleados piblicos que no han
tenido ocasién de formar su fondo de retire.
Pero estos empleados que se incorporan al sex~
vicio bajo el régimen de la Caja de Retire,
forman ellos mismos su fondo para cuande
abandonen el puesto.
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Ahora yo quiero observar que el Art, 138
%35emne a mi juicio una disposicién que serfa bien
ssncaminada dentro de la disciplina y de la
welativa responsabilidad que tiene el Director
Bel servicio de sanidad. Pero hay que fijarse
igue no debemos nosotros fomentar lo que &€
#a estado estableciendo en el hecho con los
diversos decretos-leyes, que han dado una au-
jefes de servi-

L G

#pnomia extraordinaria a los
L4308 .

Ya no basta con la autonomia de la Em-
mresa de los Terrocarriles del Estado. Tenemos
wa muchos otros servicios auténomos, en los que
»]1 Director nombra a sus empleados o los pro-
pone unipersonalmente.

Este articulo 138
administrativo de que se trata serd nombra-
#@o por el Presidente de la Republica, a pro-
puesta unipersonal del gsefior Director Gene-
wal de Sanidad, y con sujecién, en cuanto fue-

dice que ol personal

wa posible, al escalafén.
e T

Vo creo, sefior Presidente, que esta pro-
ysuesta “‘unipersonal”’, es, el buenos términos,
wentragarle lisa y llanamente a un sblo funcio-
mario, el Director de Sanidad,” el nombramiento
e cuatrocientos o quinientos empleados.

Parece que el sefior Ministro no ha oido 1o
gmne acabo de decir...

Bl seiior CORDOBA (Ministro de Higiene
-——8i he oido la observacién del sefior Senador
w punedo darle también contestacién inmediata.

El Cédigo Sanitario no estd en discusién
Creo que la Sub-Comisién
«que estudia los decretos-leyes va a revisar tam-
wien este decreto-ley y entonces sera oportuna
Ta observacion que hace el sefior Senador.

wn este momento.

Bl sefior URREJOLA.—De todas maneras
haber hecho mi observacion;
worque estimo que habran oido la contestacion

@yelebro mucho

#Ael sefior Ministro algunos de los safiores Se-
madores qile son miembros de aquella Sub-Co-
tomen en cuenta. No es
entregar tamafia facultad
Sanidad. Que tenga dere-
who a proponer, estd muy bien; pero a propo-
aer en terna. La propuesta unipersonal que es-
wablece el Codigo Sanitario significa una res-
wriccion de la facultad del Presidente de la
Wepiblica para nombrar a los empleados pa-
Wlicos . :

Todavia hay que tomar nota de otra con-
sdderacion.

wnisién, para que la
wosible, a mi juicio,
@] sefior Director de

El articulo 4.0 del proyecto en debate
dice como siguse:

““No seran aplicables al personal sanitario
a que se refiere la presente ley las disposiciones
de la ley de emergencia actualmente en estu-
dio en el Congreso, en todo lo relacionado cOn
sus asignaciones’.

De manera que, segln este proyecto, el
Director de Sanidad crez que guedard con un
sueldo superior al de los Ministros de Estado;
pero, en todo caso, con un sueldo mayor al
gque van a tener los Ministros de la Corte Su-

prema,

Yo siempre he considerado que los Mi-
nistros de la Corte Suprema son los empleados
méas altamente colocados de la Administracion
Piblica y, por consiguiente los que deben tener
mayor remuneracién. Y considero justo esto,
porque se trata de funcionarios que han en-
vejecido en el servicio de la administracién de
justicia, dictando sentencias y deslindando los
derechos litigiosos, con una integridad y una
fuerza de voluntad para hacer justicia que se
encuentra solo en corazones muy bien puestos.
El sueldo de esos magistrados asciende a 48,000
pesos anuales, pero” como Se les rebajarad el
15 o|o, quedaran s6lo con § 40,800; mientras
que el Director de Sanidad percibira $ 42,000,
que no estan afectos a la rebaja de la ley de
emergencia; esto no me parece justo.

©] sefior BARROS JARA.—Yo entendia
que como los sueldos del personal de Sanidad
fueron fijados el afio pasado, ‘también iba @
sufrir la rebaja que se ha acordado en logs emo-
lumentos de los demas empleados piblicos.

71 sefior CORDOBA (Ministro de Higiene
v Prevision Qocial).—No tendran rebaja, por-
que al fijarlos el Gobierno tomé en cuenta la
rebaja de 15 olo que se haria a todos los suel-
dos y atn se rebajdé algo mas los sueldos que
percibiran el Director de Sanidad y el Director
Auxiliar.

£l seiior URREJOLA.—Pero esto no obsta
a que el Director de Sanidad gozari un sueldo
superior al que tienen los Ministros de la Cor-
te Suprema, que, como he dicho, son los fun-
cionarios que deben tener mayor remunera-
cion; inclusive fue los Ministros de Estado,
porque éstos jaméas han recibido un sueldo en
relacién a la importancia del cargo que desem-
pefian, en atencién a que tienen funciones ho-
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norfficas, y también borque no estdn inhabi-
litados para atender sus actividades particu-
lares. ‘

Yo creo que ha sido un error aumentar
en la forma que se ha hecho los sueldos de
los Ministros de Hstado, que hace muy poco
tiempo tenfan s6lo $ 24,000, Yo desempefié
este cargo hace sdlo dieciocho afios con un
sueldo de mi] pesos mensuales, y me conside-
raba muy bien remunerado, porque para mi era
un gran honor el que se me discernia al con-
fiarme una cartera ministerial,

Vuelvo a manifestar que estamos viviendo
de la mera expectativa de que el salitre nos
proporcione mayor o menor renta cada afio.
iDesgraciado sera nuestro pais el dia que esta
renta baje en un 30 ofo! Serian unos 80 mi-
llones menos de pesos, y entonces la situacion

serfa desesperada,
Como tuve ocasion de decirlo al empezar

mi discurso, s6lo he querido hacer ahora un
resumen de las observaciones que he formu-
lado durante el debate de este proyecto con el
propdsito de evitar que se aprueben disposi-
ciones que yo considero completamente inusita-
das e Inconvenientes. Esta ha sido la verda-
dera razén de la resistencia que manifesté des-
de un prinecipio; y aunque no ignorara que era
bien poco lo que podria obtener, mi deber era
ingistir, hasta donde me era permitido, en las
razones que habia dado anteriormente,

El sefior BARROS JARA. Las palabras
pronunciadas por el sefior Ministro han disi-
pado varias de las dudas que yo tenia acerca
de este proyecto; sin embargo, qui-ro dejar
gentados ciertos puntos.

Este proyecto no tiene mas objeto visible
que fijar los sueldos de empleados que, aun-
que diga lo contrario el sefior Minisiro, goza-
ran de una situacién especial, por cuanto, en-
tre otras franquicias, tendrin un tanto por
ciento de aumento cada tres afios, gratificacion
de rancho, etc. Todo esto es absolutamente
excepcional; y mi opinién es que todos los ser-

vicios pidblicos deben estar en las mismas con-
diciones. Como el honorable sefior Echenique
ha hecho algunas importantes observaciones so-
bre el particular, confio en que el sefior Mi-
nistro nivelarid la situacion de estos empleados
con la de los demas.

Otro punto que deseo tocar es el relativo
a las fuentes de donde van a salir los fondos
para pagar estos servicies, Una de ellag 8on

las rentas generales del Fisco, la otra son las
rentas de las municipalidades; y yo quiero que
quede perfectamente establecido que la cuota
con que deberdn concurrir los municipios no
debe jamas exceder del 10 olo de su presu-
puestos de ingresos,

El sefior CARIOLA.—Las municipalida-
des tienen derecho para fijar su cuota entre

el 5 olo y el 10 olo de ese presupuesto.

E1 sefior BARROS JARA.—Dice el Art. 51:

“Las municipalidades comprendidas en
una zona sanitaria reembolsaridn al servicio de
salubridad pablica los sueldos que se pagaren
a todos los funcionarios y empleados nombra-
dos para prestar sus servicios dentro de la zo-
na’,

;Se entiende gque estos reembolsos no ex-
cederan jamds del 10 oo de las repectivas en-
tradas municipales?

El sefior CORDOBA (Ministro de Higiene
honorable Senador.

El sefior BARROS JARA.—IEn

dice el Art. 68:

—S1,
seguida,

“El dia primero de cada Fnero de cada
afio, la Junta presentaria a la Municipalidad
un presupuesto de los gastos probables nece-
sarios para llevar a cabo los trabajos que a
ella corresponda efectuar durante el afio’.

Y el Art. 94 dice:

“Cada Municipalidad comprendida en una
divisiéon Sanitaria separaria anualmente una
cantidad que no baje del cinco ni- exceda del
diez por ciento del total de su presupuesto, y
el Fisco, por su parte, destinard otra suma
igual a aquélla, a fin de constituir el fondo de
sanidad de cada comuna.

El Presidente de la Repiblica estara auto-
rizado para aumentar o disminuir, cuando lo
juzgue necesario y previo informe de] Director
General, las cantidades con las cuales debe
formarse el fondo de sanidad” .

Este aumento ;puede ser superior al diez
por ciento? .

El sefior CORDOBA (Ministro de Higi~e
-—E1 Presidente de la Republica podria aume
tar las cantidades con que debe formarse e
fondo de sanidad en cada comuna, pero siem-
pre que el total no exceda del diez por cien-
to de las entradas de la respectiva Munici-
palidad.

El sefior BARROS JARA.—E] articulo 95
dice: “E] fondo de sanidad as{ creado se depo-
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sitars en la Tesorerfa Fiscal respectiva y se
utilizarsd tdnicamente en el pago de sueldos ¥y
gastos sanitarios que se ocasionaren a fin de
llenar las necesidades y satisfacer las disposi-
ciones de los artfculos 54 a 93 inclusive de la
presente ley.

Los sueldos de los jefes sanitarios de dis-
trito o de zona podran ser pagados con el fondo
de sanidad, siempre que asf{ lo
Presidente de la Republica.

determine el

81 al terminar el afio financiero quedare
un saldo a favor de los fondos de sanidad, po-
dra acumularse dicho saldo con el objgto de
establecer hospitales, instituciones de benefi-
cencia, o efectuar otras mejoras sanitarias de
caracter permanente’, '

Bl articulo 106 dice: ‘“La Municipalidad
de la capital separari anualmente de los fon-
dos generales, el porcentaje de su presupuesto
total que fije el Presidente de la Repiiblica, a
fin de constituir el fondo de sanidad, el éual
se emplears, bajo la inspeccion del Director
General, en atender al saneamiento de la ca-
pital.”

;Es entendido, que este porcentaje que 52
separara del presupuesto anual no pasard de:
diez por ciento indicado?

Bl sefior CORDOBA (Ministro de Higiene
—Exacto, sefior Senador.

En el presupuesto de 1927, se ha consul-
tado para estos gastos la suma de seiscientos
mil pesos, tomando en cuenta lo que deberd
entregar la_Municipalidad.

El sefior BARROS JARA.—;De modo que
el Presidente de la Repiblica no estd facul-
tado para exigir a las municipalidades que au-
menten los fondos de sanidad con una cuota
guperior al diez por ciento de sus entradas?

El sefior CORDOBA (Ministro de Higiene
y Asistencia Social) .—No, sefior Senador; s6lo
esta facultado para pedir un aumento de cuota
cuando la respectiva Municipalidad esté contri-
buyendo con un porcentaje inferior al 10 o[o
de sus entradas; pero en ningdn caso Dpuede
exigirse mas de esa proporcién,

K1 sefior BARROS JARA.—ZEstas eran las
dudas que tenia. En cuanto a las demds obser-
vaciones que tengo que formular, respecto ds
algunas disposiciones, me Teservo el derecho
de hacerlas en la discusién particular.

El sefior OCHAGAVIA.—Se ha manifes-
tado que una de las causas principale’s de la

mortalidad infantil en nuestro pafs, y que lle-
ga al 33 por ciento entre los nifios menores
de un afio, es la pobreza extremada de nues-
tra clase proletaria.

A este respecto, quiero dar a conocer al
Honorable Senado ciertos datos que por ca-
sualidad cayeron en mis manos, por los cuales
se verd la influencia gue las malas habitacio-
nes y la carestia de la vida, es decir, 1la pobre-
za, tienen en la tuberculosis; son los que si-
guen:

«Ep Hamburgo, sobre mil contribuyentes,
en un periodo de cinco afios, ha muerto de
tuberculosis, el siguiente tanto por ciento de
individuos en familias de las rentas que se
expresa:

RENTA INDIVIDUOS
900 a 1,200 marcos. 6,57
1,200 a 2,000 marcos 5,569
2,000 a 3,500 marcos. 3,63
3,500 a 5,000 marcos 2,28
5,000 a 10,000 marcos. 1,83
10,000 a 25,000 marcos. 1,72

Como se ve en estos datos que he dado, el
estado de pobreza de las familias influye posi-
tivamente en el aumento de mortalidad.

Pero voy a avanzar algunas consideracio-
nes mas respecto de este punto.

Si es evidente que la pobreza contribuye
al desarrollo de la mortalidad infantil y de la
vy si nosotros, desgraciadamente
de estos

tuberculosis,
aparecemos con €l coeficiente mas alto
dos males entre los pafses civilizados, ipor qué
no estudiamos las causas que producen la es-
casez de recursos en algunas clases de nuestra
sociedad, para combatirlag eficazmente?

Se ha insinuado gque un medio real de
combatir 1a mortalidad infantil es el de difun-
dir los habitos de higiene, ¥ proporcionar cier-
tos elementos de vida sanos, abundantes, a
poco coste, como ser, agua potable, servicios de
desagiies, alimentos a bajo precio, etc. Pero
yo creo que, aparte de esos recursos materia-
les, debemos mirar también hacia ciertas cir-
cunstancias morales que creo que influyen po-
derosamente en la mortalidad infantil, que ha
llegado a ser una verdadera desgracia nacio-

nal.
En un cuadro que me ha proporcionadn

el sefior Ministro de Higiene, he podido ver
que, de los nifios nacidos durante el afio 25,
el 56 ojo eran ilegitlmos. Yo creo que este fe-
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nomeno tiene estrecha relacién con la morta-
lidad infantil, por cuanto las uniones ilegiti-
mas son fuente de pobreza para las madres y
sus hijos, los cuales, en muchas ocasiones, pe-
recen por esa causa.

;No valdria la pena, ya que estamos em-
pefiados en hacer desaparecer en lo posible
este mal del pafs que pariramos mientes un
momento en estas causas que contribuyen con
una cifra tan alta al mal que todos deplora-
mos?

Me parece indudable que este desorden
en las familias proviene en gran parte de la
falta de armonia que existe en las leyes que
rigen la constitucion del vinculo matrimonial
y los sentimientos del comin de nuestro pue-
blo. En efecto, en las masas populares nues-
tras, afortunadamente ain estd muy difundi-
do el sentimiento religioso y, movido por este
sentimiento, los individuos que las cofnponen,
generalmente se contentan con contraer el ma-
trimonio espiritual, sin. cuidarse del vinculo
civil; pero ocurre que, a poco de andar por el
aspesp camino de la vida, el hombre sufre una
desilusion, comprende que su mujer no corres-
ponde al ideal que él se habia forjado, y pien-
sa que el vinculo que lo retiene al lado de ella
no tiene caracter legal alguno, que no le crea
obligaciones legales, abandona a su mujer y
a sus hijos.

Los que algo tenemos que ver de cerca
con €] pueblo, como los agricultores, podemos
constatar que estos casos se producen entre
nuestro pueblo en una proporcién que asom-
bra; por mi parte, declaro que si no lo hubie-
jamdas habria
ereido en la frecuencia con que se repiten es-
tos casos.

:Qué se hace en otros pafses para evitar
que esto suceda? En los Estados Unidos— y
llamo la atencidon de mis honorables colegas a
gque cite ese pafs, porque allf hay absoluta li-
bertad de creencias, para que se vea que no
me mueve ninglin espiritu de propaganda re-
ligiosa-——en Estados Unidos, digo, tienen valor
legal todos los matrimonios celebrados de
acuerdo con cualquiera de los innumerables ri-
tos que alli se practican. Para este efecto, se
exige que el ministro religioso que haya actua-
do en la ceremonia acuda, dentro del plazo que
la ley sefiala, ante el oficial del Registro Civil,
para dar cuenta del matrimonio y se haga la

ra comprobado personalmente,

anotacion correspondiente.

Allf no se hace cuestion de religiones;
s6lo se trata de simplificar un tramite absolu-
tamente necesario para legalizar la constitu-
cién de la familia.

Creo que entre nousotros éste también seria
un medio de salvar las dificultades que en este
orden tenemos; e impedirfamos, asf, que los
que desean contraer matrimonio, tengan que
hacer multiples gestiones para legalizar la cons-
titucion de su familia. En esta forma se evi-
taria una fuente de hijos ilegftimos, que se es-
t4 manteniendo con grave dafio para nuestra
raza.

Creo que es este el momento de hacer al-
go anidlogo en Chile; y que debemos arbitrar
algiin medio para comcluit con esta situacién,
a fin de que todos los padres se preocupén
seriamente del bienestar de sus hijos y se dis-
minuya o se acabe la mortalidad infantil de
que padecemos.

Otro vicio que también vale la pena con-
slderar es el del juego.

Todos sabemos en que forma influye este
vicio en la miseria de los hogares de nuestras
clases necesitadas; el gue menios tiene, es el
que mas jhega, puesto que €l que ha adqui-
rido ciertas comodidades no necesita desespe-
rarse ni arriesgarlo todo halagado por la efi-
mera esperanza de obtener ripidamente una
situaciéon mas holgada. Esto debe perseguirse
principalmente entre los individuos de las cla-
ses méas pobres, que no trepidan en exponer el
pan de sus familias ilusionados por una ga-
nancia facll que ellos creen segura.

La represion del juego serfa un medio efi-
caz que contribuiria a proporcionar un bien-
estar en muochos hogares; y por esta razén me
he sentido animado siempre para luchar con-
tra todo juego, ya sea el de los hip6dromos,
lag loterfas u otros analogos.

Voy a referirme también al vicio del al-
coholigmo.

Se bha dictado una Ley de Alcoholes,—
que creo se trata de modificar ahora, porque
gse ha visto que en la practica po ha produci-
do los resultados que de ella se egperaban,
principalmente en lo que se refiere a la repre-
si6n del alcoholismo. ;Cuél es la razén de este
tracaso? Voy a manifestarla en breves pala-
bras.

Cuando se ha tratado de castigar el vicieo
de la embriaguez, se ha confundido la defen-

3a de los industriales en contra de los abusos
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que pudieran cometer las agutoridades locales,
con el ejercicio de las facultades que debieran
tener esas mismas autoridades para la repre-
sion del alcoholismo; y de ahf se ha pasado
a amparar excesivamente el derecho de los que
ge dedican a explotar ese vicio, dejando sin
sancién los abusos gque se cometen a la som-
bra de ese derecho.

A mi juicio, se ha cometido un error en
dar ingerencia a la justicia ordinaria en el
conocimiento de todas las infracciones de la
Ley contra el Alcoholismo, y no dejar en ma-
nos de la autoridad administrativa la represién
de este vicio que, como saben mis honorables
colegas, tal vez es el que masg dafio hace en
el pafs, pues no hay otro méas difundido.

Yo crea que, si en vez de arrastrar a los
que quieren perseguir el alcoholismo ante la
justicia ordinaria, se dictaran medidas para
que su represién se ejercitara administrativa-
mente, como se cadtiga la infraccién a una
ordenanza cualquiera que vaya en contra del
bien general, de la salubridad de las pobla-
ciones y del bienestar de sws habitantes, la
represién del alcoholismo serfa mds eficaz, y
no harfa, en consecuencia, los daﬁoé que hoy
se palpan.

E! sefior HIDALGO.—Estamos en perfecto
acuerdo.

El sefior OCHAGAVIA.—A mi juicio, este
es el busilis, la causa del mal. Considero que
el alcoholismo es uno de los motivos principa-
les de la pobreza de nuestro pueblo y lo que
mis contribuye a la enorme mortalidad infan-
til, que tanto nos deprime como nacién; y que
debiéramos, por lo tanto, emprender sin dila-
cién y resueltamente una campafia enérgica
para ponerle inmediato remedio.

Este problema debe merecer la atencién
preferente del Congreso, antes que otros cuya
importancia y urgencia no es tan efectiva.

La verdad es que la mayorfa de los nifios
que mueren, pertenecen a los hogares obre-
ros, y mueren de hambre; y como creo haberlo
demostrado con el cuadro que lef al ini-
ciar mis observaciones, segin el cual s6lo un
5 ojo de los nifios que mueren pertenecen a
hogares de familias acomodadas.

Pues bien, para poner remedio a todos
estos males que nos afligen, y que todos re-
copocemos, No creo que gea indispensable la
creaclon de cuerpos permanentes de inspeccidn,
sobre tode en las localidades alejadas. Creo

que para congeguir el mismo objeto bastarfa
una oficina central de sanidad, desde la cual
se enviaran periédicamente inspectores que re-
corrieran las comunas del pafs, para practicar
visitas y ver si se cumplen las medidas de
sanidad que se exigen para que la gente viva
en buenas condiciones de higiene y salubridad;
y estoy cierto de que el gasto serfa muy in-
ferior al que irrogara el cuerpo de empleados
de sanidad, y que el resultado serfa mucho
mas eficaz. En cambio, ese pefsonal tan nu-
meroso, que se va a crear, que en muchas lo-
calidades no tendra casi gqué hacer, natural
mente tendrid que dedicarse al ejercicio de su
profesién, aunque les estd prohibido, para pro-
curarse mayor renta, desatendiendo sus obli-
gaciones oficiales.

El sefiorr OYARZUN (Presidente).—Tengo
que advertir al honorable senador, que ha ter-
minado la hora de sesién. '

Debo hacer presente que
el acuerdo de declarar cerrado el debate y vo-
tar el proyecto al término de la pregente se-
sién; posiblemente algunos sefiores Senadores
no tienen conocimiento de este acuerdo, por
no haber estado presentes cuando se produjo.

] seiior CONCHA (don Luis Enrique).—
Yo no entendi el acuerdo en esa forma, sefior
Presidente.

Tl sefior OYARZUN (Presidente).—Pero
ese fué en realidad.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
HEntonces no sé c6mo podremos expresar nues-
tra opinién en general sobre el proyecto los
que tenemos interés en hacerlo, pues no nos
ser4 posible manifestarla en la discusién par-

se ha tomado

ticular.
1 sefior OYARZUN (Presidente).—En la

discusién particular del proyecto Su Sefioria
puede usar de la palabra en la forma en que
lo estime conveniente.

Del acuerdo a que me he referido se dio
cuenta al comenzar esta sesion.

El sefior SALAS ROMO.-—No creo que ha-
ya inconveniente para oir inmediatamente al
honorable sefior Concha, prorrogando la sesién
hasta que Su Sefiorfa termine.

Bl sefior OYARZUN (Presidente).—8i no
hay inconveniente por parte del Honorable Se-
nado, se prorrogari la sésién cuanto sea nece-
sario para oir al honorable sefior Concha.

Queda asf acordado; siendo entendido que
después de lag observaciones del honorable se-
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fior Concha quedard cerrada la discusién gene-
ral del proyecto” y se procederi a votarlo en
general.

El sefior CONCHA (don Luis Enrigue).—
L.os Senadores que pertenecemos al Partido
Demdcerata, sefior Presidente, deseamos
algunas palabras sobre los servicios de benefi-
cencia en general. Tienden ellas a considerar
los servicios indicados desde el punto de vista
social y cientifico que estos tienen en toda le-
gislacion moderna y segin el cual se conside-
ra la asistencia social como una funcién del
Estado; dejando al sefior Ministro del ramo
la tarea de organizar los servicios dentro de la
esto

decir

norma que informa al actual Gobierno,
es, con la mayor economfa, consultando el na-
mero de empleados estrictamente necesario, de
acuerdo en esto también con el propésito que
anima a la Camara,.

Hasta ahora, sefior Presidente, se ha crei-
do en Chile que el servicio de asistencia pi-
blica, o sea la beneficencia, no es una fun-
cion publica, una obligacion del Estado, sino
una funcién estrictamente voluntaria; como lo
prueba el hecho de gque las Juntas de ggnefr
cencia han sido instituciones gue han atendi-
do las casas de beneficencia con limosnas par-
ticulares, con auxilios municipales y con sub-
venciones del Estado, subvenciones que no siem-
pre consiguen, porque, en la mayoria de los
cagos, como he podido verlo desde mi ingreso
al Senado en el afio 21, el Gobierno se dis-
culpa con la falta de fondos para atender las
necesidades de la beneficencia en general.

Esta actitud del Gobierno estd revelando
que el concepto moderno de asistencia social
a que me vengo refiriendo, o sea que el ser-
vicio de beneficencia es una®funcién primor-
dial del Estado, no ha llegado atn hasta los
dirigentes de este pafs, quienes siguen creyen-
do que la asistencia publica es un servicio que
debe costearse con limosnas.

Entre tanto, sefior Presidente, el concepto
cientifico moderno es que la asistencia publi-
ca es una funcién social, una obligacién del
Estado.

Porque si el Estado considera que una de
sus obligaciones principales es defender los
bienes de los ciudadanos, asi como también
impedir que se atente contra la vida, y para
eso tiene policias y Ejérecito, ino tendra ma-
yor obligacién de conservar la vida y la salud
de esos mismos ciudadanos a quienes ampa-

ra en su vida e interés? Esto es incuestionables
y de ahi que en lcs paises con legislacion mas:
avanzada que la nuestra, se haya establecido
que los servicios de beneficencia son un&:
funciéon del Estado. Por otra parte, recono-—
ciendo que este 28 una obliga;ci()m
de] BEstado, de esa obligacién nacen derechos:
para los ciudadanos y es0s son los dereches
a la vida y a la salud; por cuanto toda obli~

servicio

gaciéon, repito, crea derechos.

Estudiando esta cuestién, he revisado a¥~
gunas legisiaciones modernas y he encontrade
que la legislacién uruguaya, que es una de las
mas adelantadas en todas las ramas del Dere~
c¢ho en América, ha resuelto esta cuestiéon em
forma absolutamente cientifica. _

Para no quitar mucho tiempo al Hanorea-
ble Senado, y, ademas, porque seguramente yaos
no podria explicar verbalmente en breves mo-
mentos el concepto a que me vengo refiriendon,
voy a dar lectura a una ligera exposicion de:
motivos que el Gobierno de aguel pais tuvo pre--
sente cuando dicté la ley de ‘““Derecho a Ix
Vida y a la Salud”. Dice asi:

“De acuerdo con la antigua tradicién, es~
pecialmente espafiola, en el Uruguay se dis~
cernia el amparo a los menesterosos a titule
de caridad.

“Una comisién de buenos vecinos, nombra-
dos por el poder pablico con el nombre de Co~
misiéon Nacional de Caridad y Beneficencia P&-
blica, regentaba los establecimientos de auxi~
liocs, hospitales, asilos maternales y de mendi-
208, patronatos de presos, etc. L.a Comisidm
contaba con recursos especiales, como los be—
neficios provenientes del juego de loteria, de-
terminados impuestos, etc., y de acuerdo com
la costumbre, la asistencia se otorgaba bajo Fa
advocacién cristalina, habfa capellanes, imé~
genes religiosas en los establecimientos, Iass
hermanas de caridad regentaban las casas de
salud, etc’”. .

En el Uruguay existfa como se ve la mis~
ma situacion que existe entre nosotros, de me~
do que estos argumentos no pueden ser méss
oportunos en los momentos actuales; por Tes
cual yo pediria al sefior Ministro que les pres»
tara la mayor atencién posible, ya que St Se-
fiorfa tiene el propdsito de dar una organiza-
cién cientffica a la Beneficencia Piblical

Contintia la lectura:
“Contra este sistema y de acuerdo con Ias
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modernas exigencias y la orieht'a\c‘ién de los!
partidos politicos gubernamentales, se reaccio-
06 fundamentalmente. E] estado moderno, se
dijo, protector, regularizador y discernidor de
1a justicia social, entre otros altos fines, tiene
@ de garantizar el primer derecho natural
anexo a todo ser humano; el derecho a la vida
¥, por lo tanto, a la salud. El Estado otorga
proteccién al desvalido, no por caridad o por
Filantropia, sino por Deber. Todo ciudadano tle-
ne el Derecho a ser protegido en su vida y en
an salud, asi como lo es en su propiedad. Como
Mmay un Ejército para asegurar la independen-
<ia de la voluntad politica colectiva y la inte-
gridad de la nacién, como hay una policia y una
Jey penal para proteger a los individuos con-
#ra los atentados de los otros, debe de haber
‘un organismo que ampare al primero y mas
firme de todos los derechos, que es el de la
wvida. Si antiguamente ¢! egoismo humano ol-
widaba entre las funciones primordiales el am-
paro de este derecho, y para ser conmovido,
wopcesitaba de sentimientos religiosos, con to-
‘da su cohorte de promesas y castigos en la otra
vida; si la incultura social se suavizaba, mer-
ced a prédicas de divinos maestros y eran los
wrincipios metafisicos los que influfan para
sostener a los desvalidos, tales fundamentos,
rompletamente convencionales y sobre todo ca-
prichosos, pues la proteccién quedaba librada
= 1a voluntad de los hombres, no siempre bien
3ntencionados, no siempre libres de prejuicios ¥y
zon frecuencia imperfectos en sus pasiones, no
podian asentar una regular y seria adminis-

“racién de beneficencia.
“Por otra parte, si hay menesterosos, la

aulpa es de la sociedad, cuyas leyes permiten
#pue gquien produzca llegue a la indigencia. Es
maro el sujeto que durante su vida no haya
Zaborado algo que a alguien Haya aprovechado.
F1 ser humano que en el transcurso de su exis-
i#encia no ha trabkajado y ha aportado una par-
#¥cula a la suma del bienestar social, no perte-
mece a la raza blanca. Quiza en el fondo de la
¥thina o en el centro de Africa se encuentre
:alguien en esas condiciones de improductibi-
iidad, pero ese ser fenomeno dificilmente se
epcontrard en las sociedades occidentales. Y si
mn sujeto, en un momento dado, carece de lo
mecesario para su vida y salud, la culpa no es
e €1, sino de la injusticia ambiente que no le
proporciona medios para prosperar o le regatea

{0 gque ha ganado en buena ley”.

Este acapite se podria gplica‘r perfecta-
mente a los pobres desocupados que hoy pu-
lutan por las calles de esta ciudad: ellos han
gastado sus vidas en las salitreras, trabajan-
do para contribuir al biemestar de las grandes
compafiias y del Gobierno y, por consigulen-
te, de la sociedad en general. Si nosotros tu-
viéramos una legislacién como esta de que
me vengo ocupando, esa pobre gente tendria
siquiera qué comer en estos momentos; como es
de justicia que sea, ya que ellos han producido
para el pais.

“Sobre estos fundamentos — expuestos a
vuela pluma,— el Uruguay ha legislado trans-
formando la asistencia publica en una funcién
del HEstado independiente de toda religién y
como un deber anexo a sus funciones.

“Al frente de los servicios se encuentra una
corporacion de funcionarios rentados que, pOT
sus conocimientos, son aptos para atender en
su mayor intensidad la tarea cometida.

“Loos funcionarios son elegidos peritdica-
mente entre comerciantes, profesores, técnicos,
periodistas, etc.,
y devocién a la causa ptiblica. De la corpo-
racion dependen los establecimientos de bene-
ticencia, con un médico como director téeni-
co, ¥y un economo como administrador. El ser-
vicio de una y otra especie, por regla general,
se hace con médicos, enfermeros y nurses lai-
cas, a fin de fmpedir que la religién y su de-
rivado frecuente, el fanatismo, influyan en la
atencién de los enfermos. Si desean auxilios
religiosos, tienen derecho a ellos, pero no se

sindicados por su altruismo

los imponen, ya que su asistencia es un ser-
vicio del Estade, desprovisto de toda banderfa
de escuela, secta o tendencia’. )

Es tan natural que esto sea asf tratindo-
se de tales servicios, como lo es tratdndose del
Ejército o de las policias: a nadie se le ocu-
rriria hoy dia pretender que estas instituciones
de orden estuvieran bajo la influencia de un
partido politico o religién determinados: ellas
deben pertenecer y ser sostenidas por el Es-
tado.

“Como ejemplo del espfritu humanista
gue ha informado la organizacién de los ser-
vicios, se expondrid lo que ocurre en un esta-
blecimiento cualquiera, por ejemplo, en un asi-
lo de huérfanos. La institucién es servida por
maestras diplomadas, nurses, amas § sirvien-
tas. Los servicios técmicos son a‘tenwdi‘dos por
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médicos especialistas quienes revisan e inpee-
cionan periédicamente a las amas y nifios, lle-
vandoles a cada uno una contabilidad fisiols-
gica especial.

“Cuando los infantes son despechados, in-
gresan al internado, sujetos a régimen de liber-
tad absoluta. En los meses de verano se ve a los
nifios en las playas de Montevideo mezeclados
en sus juegos con los hijos de familia, sin dis-
teatros, paseos, con igual trato por las calles
teatros, paseos, con igual trato que cualquiera
criatura, bajo la vigilancia de sus cuidadoras
y maestras y rodeados por el carifio general, lo
que no pasaba cuando estaban bajo la supe-
rintendencia de congregaciones religiosas feme-
ninas que, por su misma indole y reglamentos,
procuraban aislarlos y regimentarlos en forma
que respondiera a la educacién y mentalidad
de las directoras.

“Una hermanya de caridad, respetable ba-
jo todos conceptos, era inapropiada para la edu
cacién de nifios: ¢c¢démo podria ser buena ma-
dre la que renunciaba voluntariamente a la
maternidad e ignoraba ese sentimiento? ¢Co6-
mo podria preparar cindadanos del futuro quien
habia hecho votos de renunciamiento de la vi-
da? ;Qué mentalidad, sino la propia, podia
transmitir a esos pequefios seres encomendados
a su guarda? ;Podia el Estado tolerar que, ba-
jo su advocacién, se educaran nifios para la
vida monastica y no seres pensantes y activos
para la vida civica del mafiana?

“cuando los asilados llegan a la edad
apropiada son dirigidos los hombres a los ins-
titutos de artes y oficios del Estado y las mu-
jeres a las escuelas de nurses y otras institu-
ciones similares, bajo la tutoria de la institu-
ci6n hasta su mayor edad.

“Al afirmarse el derecho a la vida y a la
salud, aparecieron de inmediato varios deriva-
dos de los cuales enunciaremos solo tres.

“Los individuos, se dijo, tienen derecho a
la vida y a la salud y por eso se les da asisten-
cia en caso de enfermedad. Pero para mante-
ner la vida lo primero que se necesita es el
alimento. Una persona puede estar bien de sa-
lud y perecer de hambre. Si asi ocurre, si
dentro del Estado hay alguien que perece de
hamibre, quiere decir que el Estado no estd bien
organizado, al permitir que por falta de tra-
bajo, por indolencia, por mendicidad o por otra

menatda, un sujeto llegue a tales extremos.
Quien no tenga de comer no por eso estd des-
provisto de su derecho a la vida. Bl Estado,
que garantiza éste, ]e debe alimento para que
no perezca. De ahf que el hambriento en el
Uruguay puede llegarse a una comisaria de po-
licla y exigir comida.

“También suele ocurrir otro caso. Junto
con la vejez viene la debilidad fisica que con-
vierte al individuo en un inepto para la lucha
por la vida. Para remediar el mal se ha pre-
sentado un proyecto de ley otorgando una pen-
si6n vitalicia a los ancianos gue prueben deter-
minados requisitos de residencia, etc. Para fun-
damentar la ley se ha argumentado en forma
semejante a la anterior.

Esto viene a remediarse
ley 4054.

“Si un hombre llega a los 60 afios y ca-
rece de medios de vida, es porque ese hombre,
habiendo o no trabajado, no ha querido o no

en parte con la

ha podido economizar.

En cualquier caso el Estado debié evitar
y anular las causas, ya por el seguro obliga-
torio, ya por reglamentaciones de trabajo o por
cualquier otro procedimiento que le dicte la
experiencia. Lo cierto es que €l anciano tie-
ne derecho inalienable e inextinguible a la vi-
da, y el Estado debe garantizarselo, méaxime
cuando, como ocurre generalmente, el anciano
ha sido un trabajador, un ser util a la socie-
dad y que, por la misma injusticia social, que
se ha apropiado del producto de sus esfuerzos
en la edad viril, llega a la decrepitud sin me-
dios de subsistencia y debilitado para continuar
en la ruda lucha por la existencia”.

Esta es, también, una obligacién primordial
del Estado, por cuanto no es justo abandonar
en la indigencia al individuo que ha cooperado
al progreso y bienestar del pafs, de la raza, del
Gobierno mismo.

“Finalmente, el tercer derivado del dere-
cho que exponemos reside en la obligacién que
pende del Estado de facilitar, de todas mane-
ras, la formacién de una raza fuerte, pues su
obligacién es tanto represiva como preventi-
va; por lo que se ha prestado yespecia.l aten-
cién para robustecer a la raza, favoreciende
el desarrollo de los sports, bajo la direccién
de una comisiéon nacional de educacién fisica,
presidida por el ex-Presidente don José Battle

cireunstancia cualquiera, no estudiada o regla-iy Ordofiez, a cuyos esfuerzos de preclaro es-
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tadista se deben en gran parte las conquistas
alcanzadas’ .

“Desde la primera infancia se inculca en
las escuelas la aficibn por los juegos al aire
libre que desarrollan el sistema muscular de
los pequefios. Para ellos se han implantado,
con la profusion posible e irdn en aumento
con los afios, plazas de deportes fisicos con
aparatos apropiados de gimnasia para el uso
de los nifios. Cuando llegan a la juventud,
mediante la aficién adquirida, ingresan a los
especial-
que han venido a trans-

cientos o miles de clubs de sports,
mente de foot-ball,
formarse en un juego nacional.

“J1 Estado dispone de algo asi como me-
dio millén de francos anuales, ademés de los
crecidos ingresos de las fiestas deportivas, en
prosecusion de dos altas finalidades: la ro-
bustez de la raza, pues las costumbres adqui-
ridas durante la infancia se prolongan en la
vida del individuo y es sabido que el atletismo
regularizado y ordenado produce el equilibrio
fisiolégico y también, lo que no es menos im-
portante, distrael el publico de ocupaciones
ociosas o perjudiciales. En Montevideo y en
las ciundades del Uruguay,
un publico enorme concurre a las plazas de de-
portes, se entusiasma por los partidos en lu-
cha, pasa las tardes al aire libre en medio de
sanas expansiones y cada dfa pierden terreno
Jas carreras y otros juegos por dinero y las
cantinas y tabernas estin desocupadas porque

la gran mayoria -de la poblacién se siente

atraida por los placeres fuertes del atletismo

todos los feriados, |-

que lo ‘lleava a la naturaleza y no por los fi-
tiles vicios inhérentes a gentes desocupadas y
sin otros entusiasmos. Como dato estadistico
bastara decir que a cada partido internacional
de foot-ball realizado el afio pasado en Mon-
tevideo concurrié un publico de 20.000 a
40.000 personas por reunién’. )

Ahora 's6lo me resta decir al sefior Mi-
nistro y al Gobienro que si se encauza la Asis-
tencia Ptblica en forma cientifica, si se pro-
cura que la Asistencia sea una funcién del
Estado, de manera que se mitiguen en lo po-
sible los sufrimientos de nuestros conciudada-
nos, tendra el sefior Ministro, y tendri el Go-
bierno, de parte de log representantes del pue-
blo, toda clase de ayuda, no solamente para
votar los seis o siete millones a que se re-
fiere la indicacién de los sefiores Azécar ¥y
Zafartu, sino las sumas que sean necesarias.
Por nuestra parte, deseamos que la Asistencia
Piblica esté a la altura del Ejército y de to-
dos los demas organismos primordiafes del
Estado.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Ter- °
minada la discusion general del proyecto. )

Si no hay inconveniente por partz de Ja
Honorable Camara, se dara por aprobado en
general.

Aprobado.

Se levanta la sesion.

Se levanté la sesién.

ANTONIO ORREGO BARROS,
Jefe de la Redaccion.
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