Sesién 33.a extraordinaria en 20 de Mayo de 1926

PRESIDENCIA DEL

SENGR OYARZUN

SUMARIO

Se aprueban los proyectos sobre Cuerpo de Vis-
tas de Aduana; permiso a la Sociedad de
Socorros Mutuos Juan Miguel DAavila Baeza,
para conservar un bién rafz; subrogacién de
jueces, y tratado con Turquia.— Se levanta
la sesidn.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Ovyarzan, Enrique

Piwonka, Alfredo

Salas Romo, Luis

Sanchez G. de la H.,, R.
- Y 0

Schirimann, Carlus

Silva C., Romualdo

Silva, Matias

Trucco, Manuel

Azdcar, Guillermo
Barros J., Guillermo
#B6rquez, Alfonso
Cabero, Alberto
Cariola, Luis A.
Concha, Aquiles
Concha. Luié E.
Echenique, Joaquin
Gonzalez C., Exequiel
Gutiérrez, Artemio
Marambio, Nicolis

Urrejola, Gonzalo
Urzaa, Oscar
Valencia, Absalén

Medina, Remigio Vial Infante, Alberto
Ochagavia, Silvestre Vidal Garecés, Francisco
Opazo, Pedro Viel, Oscar

'Y el senor Ministro de Hacienda.

ACTA APROBADA

SESION 3l.a EXTRAORDINARIA EN 18 DE

- MAYO DE 1926.

Asistieron los sefiores Oyarztn, Barahona,
Azbcar, Barros Errazuriz, Barros Jara, Cabero,
Cariola, Concha don Aquiles, Concha don Luis
E., Cruzat, Echenique, Gatica, Gutiérrez, Hidal-
go, Lyon Pefia, Marambio, Maia, Medina, Ocha-
gavia, Opazo, Piwonka, Rivera, Salas Romo, San-
chez, Schiirmann, Silva Cortés, Silva don Matias,
Trucco, Urzta, Urrejola, Valencia, Vial, Vidal,
Viel, Werner, Yrarrazaval y Zajartu.

E1l sefior Presidente da por aprobada el acta
de la sesi6én 29.a, en 12 del actual, que nmo ha
sido observada.

El acta de la sesion anterior (30), queda en
Secretaria, a disposicién de los sefiores Senado-
res, hasta la sesién prdéxima, para su aprobacion.

En el tiempo destinado a los asuntos de fa-
cil despacho, contintia la discusidén general que
Guedé pendiente en la sesidén de ayer, en la dis-
cusion del proyecto de ley remitido por la Ca-
mara de Diputados, en que se modifica la forma
en queée se practica el aforo de las mercaderias
en las aduanas y reduce el personal de la ofici-
na de Vistas.

Usan de 1a palabra los sefiores Barahona,
Barros Jara y Cariola.

Cerrado el debate,
aprobado en general el proyecto.

se da tacitamente por

Entrando a los incidentes, el honorable Se-
nador por Tarapacid y Antofagasta, sefior Cabero,
hace algunas observaciones con motivo de las
formuladas en una sesi6én anterior por el sefior
Nifiez Morgado, relativa a la desocupacioén de
obreros en el Norte por la paralizaciéon de ofi-
cinas salitreras.-

a la gestién gue se ha
los ferrocarriles salitre-

Se refiere también

producido de parte de
ros, para obtener un alza de las tarifas, y ter-

mina pidiendo al Gobierno gue no la autorice.

X1 seitor Concha, don Aguiles, agrega nue-
vos denuncios a los hechos por el sefior Cariola
sobre irregularidades en la administracién de la
Junta de Vecinos de Santiago.

Hace en seguida observaciones respecto a
la situacién de la sociedad minera de Plata Nue-
va Elqui, en relacion con las sumas que adeuda
a pequefios industriales y obreros.

Se - ocupa, finalmente, de una
que ha recibido, en el sentido de gque se intenta
autorizar la venta de cien mil toneladas de fierro
viejo, proveniente de los Ferrocarriles del Bs-

informacién
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*ado, lamando la atencidon del Gobierno a la
zravedad que esto significa, por cuanto la venta
sle este articulo viene a privar al pals, que no
3o produce, de una de las materias primas de
indus-

xnayor importancia y aplicacién en

cfrias.

sus

“i51 honorable sefior

a la Sala tenga

Senador, Echenique,
a bien acordar dirigir ofi-
de Hacienda, rogandole se
Senado copia de la cuenta

5644 del Presupuesto del

ruega
wxio al sefior Ministro
sirva hacer
ie inversién del item
Interior del afio 1925.

enviar al

se-
las
in-

En conformidad al acuerdo adoptado en
=10n anterior, se procede a la votacién de
jndicaciones formuladas a los Titulos que se
dAican del proyecto de ley de Organizacién y
JAtribuciones de las Municipalidades, de que se

Ai6 cuenta al término de la sesion anterior.
TITULO ...

De la instalacién de las Municipalidades

Articulo 37. En votacién las indicaciones
Ael sefior Marambio y del seftor Urrejola, rela-
fivas al N.o 1.0 del inciso 5.0 de este articulo, se
somete a la resolucién de la Sala la siguiente
nroposicién: :

:Se incluyen o no las ciudades que se enu-
smeran, con excepcion de Santiago y Valparaiso,
@n dicho ntimero?

Tomada la votacidn,
3a afirmativa v 20 por la negativa.

Queda, en consecuencia, desechada la
lusion de las ciudades que se expresan.

resultan 14 votos por

in-

Respecto a a indicacién subsidiaria, formu-
Iada por el sefior Urrejola, se somete a la reso-
Zucion de 1a Sala la siguiente proposicién:

;8e suprime o no la remuneracién a los Al-
waldes en Santiago y Valparaiso?

Tomada la votacién resultan 9 votos por la
irmativa y 25 por la negativa.

n consecuencia, se acuerda remunerar las
Funciones de dichos Alcaldes.
La indicacién del mismo sefior TUrrejola

para fijar en dos mil pesos mensuales la remu-
neracion de los Alcaldes ‘de Santiago y Valpa-
raiso, se da tacitamente por aprobada.

da
se-
del

Con la modificacion antes anotada, se
ifcitamente por aprobada la indicaciéon del
#or Marambio, para pasar el inciso segundo
mGmero primero, al Titulo “De los Alcaldes”.

La indicaciéon del Marambio para
agregar después del N.o 3, el que se indica, re-

sulta aprobada por 22 votos contra 10 y una

seflor

abstencion.

La indicacién del mismo sefor Senador pa-

ra cambiar la redaccién del N.° 4 por la  que

indica, se da tacitamente por aprobada.

La indicacién del. sefior Marambio, para
cambiar la redaccién del N.o 5.0 por la que in-
dica, resulta aprobada por 19 votos contra 13, v

2 abstenciones.

Por haber llegado el término de la primera
hora, a insinuacién del seflor Presidente, se sus-
pende la sesién por 15 minutos.

A segunda hora, contintia la votacién pen-

diente.

La indicaci6on del
consultar como articulo separado, el inciso final
del articulo 37, se d4 tacitamente por aprobada,
en los términos en que la propone.

sefior Marambio para

indicaciéon del sefior Schiirmann para
agregar en el N.o 1l.o, entre Alcaldes de
nombramientos del Presidente de la Repiblica,
los de Nufioa y Providencia, se da tacitamente

La
los

por desechada.

La indicacién del mismo sefior Schiirmann

y también del seilor Maza, para suprimir, en el
i

N.o l.o, ¢« ..de entre personas extra-

flas a la corporacion d4 tacita-

la frase:
municipal”?, se

mente por aprobada.

T.a indicacion del sefior Schiirmann, relati-
va a la agregacion de la palabra “taxativamen-
te”, después de la palabra “pefiere’”, en el inci-

sb segundo del N¢ 1°, ge da tacitamente por des-

echada.

I.a indicaciéon del sefior Maza, para susti-
tuir en el inciso primero del Nlo 4.0 la palabra

“departamental”’ por ‘comunal’, se da tacita-
mente por desechada.
La indicacién del sefior Salas Romo, rela-

tiva al N.o 1.0 del inciso 5.0, se da por retirada,
en vigta de los acuerdos ya adoptados.
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TITCLO ...
DPe las sesiones de las Municipalidades
Articulo 38.

La indicacién del sefior Marambio,
por el que propone,

para
sustituir el ineciso tercero,

se d4a taAcitamente por aprobada.

En igual forma se dia también por aproba-
da la redaccion que propone. para el inciso 6.0

Se da también tacitamente por aprobada la
redacecidon que propone el mismo sefior Senador
para el inciso final conjuntamente con la indica-
cién del sefior Yrarrizaval, para cambiar la pa-
por ‘“justificaren”.

labra ‘‘acreditaren”

La indicacion del sefior Schiirmann relativa

al inciso final de este articulo, se da por re-

tirada .
Articulo 39

En votacidén la indicacién del sefior Maram-

Dbio, se da tacitamente por aprobada ila idea,

acordindose gue la Comisién le dé la redaccion
correspondiente.

Articulo 40

En votacion la indicacién del sefior Maram-
bio a este articulo, resulta desechada por 21
votos contra 3 y 1 abstencion.

I.os tres articulos finales de este MTitulo,

41, 42 v 43, se dain tdcitamente por aprobados.

TITULO ...
De las atribuciones de las Municipalidades

Articulo 44.

Se da tacitamente por aprobado.

Articulo 45
En votacién la indicacién del sefior Maram-
bio,
“proveer al bharrido’”. por “disponer lo conducen-

para sustituir en el namero 1.0 la frase:

te para el barrido”, resultan 12 votos por la
por la negativa y 6 abstenciones.
Repetida la votacidon, queda desechada la in-

dicacién 14 votos contra 10 y 2 absten-

afirmativa, 9

por
ciones.

La indicacién del mismo senor Senador, pa-
ra agregar en el numero 2.0 la palabra “distri-
buecién”, después de se da ticita-
mente por aprobada.

“nivelacién’’,

La indicacion del mismo sefior Senador para

agregar, a continuaciéon del namero 2.0, el que
propone, resulta desechada por 14 votos contra

11 y 1 abstencioén.

Tacitamente se da por aprobado el cam-
bio de redaccion gque propone el sefior Carioia
al numero 7.0, conjuntamente con la indicacidén
del sefior Sanchez, para suprimir en él la frase:

“...cuando lo crean conveniente’,

La indicacidon del seiior Marambio para agre-
gar a continuacién del nGmero 9.0, el gue
pone, resulta desechada por 20 votos contra 5 ¥y

pro-

1 ahstencidn.

La indicacién del sefior Salas Romo para
suprimir en el namero 10, la palabra ‘“urbana’”,

resulta aprobada por 17 votos contra 10.

Articulo 46

Tacitamente se da por aprobada la indica-

cidon del sefior Marambio, en el inciso segundo

del nGmero 1.0

En igual forma se dan por aprobadas las
indicaciones del mismo sefior Senador, relati-
vas a los incisos 3.0, 4.0 v 5.0 '

T.a mismo seflor
para agregar

que propone, se da ticitamente por retirada.

indicacién del Marambio,
a este articulo el ntmero nuevo

Tacitamente se da por aprobada la indica-
cién del sefior Yrarrazaval, relativa al inciso 3.0
del ntmearo 1,0, acordindose redactarlo en la si-
guiente forma:

“En las nuevas poblaciones gue se formaren
dentro dez las ciudades de méas de veinte mil ha-
bitantes, o en sus alrededores, el duefio del te-
obligado, de hacer ven-

rreno quedari antes

tas... ete.”

La indicacién de los sefiores Barros Errizu-
riz y Siiva Cortés, para agregar al nGmero 16,
la siguiente frase: ‘“...y prohibir log espectacu-
los o exhibiciones inmorales en teatros, bidgra-
fos y otros establecimientos semejantes’, resulta

aprobada por 19 votos contra 9.

La indicacién del sefior Urrejola, relativa al
niimero 18, resulta desechada por 19 votos con-
tra 7 y 2 abstenciones.
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TAcitamente se da por aprobada la indica-
cion del sefior Salag Romo, para sustituir en el
nfimero 20 la palabra ‘“corrida’ -por *“‘carreras’.

La. indicacion del sefior Concha don Luis y
Gautiérrez, para agregar después del ntimero 1.0,
un nGmero relativo a la construccion de citees
o albergues, se da tacitamente por aprobada,
acorddndose redactar el nlmero propuesto en
los términos siguientes:

“Construir asilos destinados a la habitacién
de los menesterosos.”

Articulo 47

La indicacion del sefor Marambio relativa
al inciso l.0, se da técitamente por aprobada.

También se da por aprobada, con el voto
en contra del sehor Rivera, la indicacién del mis-
mo sefior Senador, referente al ntmero 1l.o -

La indicaciéon del sefior Yrarrazaval para
suprimir los nameros 4.0 v 10, se da tacitamente
por retirdda.

La indicacién del sefior Marambio, relativa
al ntmero 6.0, se da también por aprobada, con
el voto en contra del sehor Cariola.

La indicacion del sefior Yrarrazaval relati-
va, también a este nfimero, se da por retirada.

La indicaci6én del sefior Marambio para su-
primir el ntmero 11, se da también por apro-
bada, con <1 voto en contra del sefior Rivera.

Marambio
da, taAcitamente por

La indicacion del mismo sefior
relativa al numero 12, se

aprobada.

En igual forma se da por aprobada la indi-
cacién de los sehoras (Concha don Luis y Gutié-
rrez, Ppara agregar después del ntimero 4.0, el
que proponen.

Articulo 48

Las tres indicaciones del seflor Marambio en
este articulo, se dan ticitamente por aprobadas.

Articulo 49

En votacién la indicacién del sefior Maraim-
bio, se da por aprobado el inciso 2.0 del ntme-
ro 2.0, acordiandose sustituir la palabra ‘‘cuaren-
ta!!

por ‘cien’.

Articulo 50
I.a indicacién de} sefior Salas Romo, se da

tacitamente por retirada.

los sefiores Concha don
16

indicaciéon de
se da por

La
Liuis y Gutiérrez, desechada por
votos contra 5.

Articulo 51

Th4citamente se da por aprobada la indica-
cion del sefior Marambio en este articulo.

Los articulos 52 y 53, sobre los cuales no
se ha formulado indicaciones, se dan tacitamente
por aprobados.

Terminada la votaciéon del titulo anterior, se
da cuenta de las siguientes indicaciones pasadas
a la Mesa y referente al titulo... “De las rentas
municipales’.

TITULO
De las rentas municipales
Articulo 54

Indicacion de los seflores Maza y Cabero:

Considerando gue el articulo 54 del decreto-
ley ndmero 740, no puede ser alterado por el Se-
nado, porque la Constitucién establece en su ar-
ticulo 45 que 1la iniciativa sobre contribuciones
de cualquiera naturaleza que sean, corresponde
a la Camara de Diputados, se acuerda:

No modiﬁcz;r el articulo 54 del decreto-ley
nimero 740, que enumera las rentas municipales,

Del sefior Maza:
Agregar a

este articulo, el siguiente nfi-
mero:

“Un impuesto anual de diez pesos, por cada
perro que exista o transite dentro del recinto ur-
bano de la comuna, exgeptudndose los que sir-

van de lazarillo.”

Del seflor Silva don Matias:

Modificar
dactindolo como sigue:

“Mientras se dicta la ley que organiza las
Mur'lici‘palidades percibi-

»

el inciso 1.0 de este articulo, re-

rentas nyunicipales, las

ran las entradas que produzcan...’

Del sefior Cariola:
Agregar ¢én el ntmero 2° de este articulo,

después de la palabra: ‘establezcan’, las pala-
bras: “las mismas Municipalidades”.

Del sefior Hidalgo:

Redactay el No¢ 1%, como sigue:

“El impuesto que establece a su favor la
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respectiva ley .de 'contribucién sobre los bienes
raices y sobre los valores mobiliarios”.

Del sefior Marambio:
En el N? 5% en la frase final que dice: ‘“los
bienes comunales de uso publico”, decir *“,..bie-

nes comunales y los de uso puablico™.

Articulo 55
Del sefior Marambio:

se hace, de Jos articulos 26
29,

En la cita que

a 30, decir: ‘26 a inelusive’.

Del sefior Luis Enrique Concha:

Agregar a continuacién del articulo 56, el
siguiente:

‘“‘Articulo ...
pago de la contribucién de caminos, ben’eficen-
cia y pago de peritajes en juicios criminales. En
éstos casos, deberin nombrarse peritos a técni-
cos fiscales o municipales, sin derecho a remu-

Se exime a los Municipios dei

neraciéon”.
Articulo 57

Del sefior Hidalgo:

Res'ablecerlo redactandolo en los términos
siguientes:

“Articulo Las Municipalidades enviarin
a la Direcci6on de Impuestos Internos, de acuerdo
con lo que la respectiva ley de impuesto sobre
bienes raices ‘determine, mun rol icompleto de
avaltdo de 1las propiedadé‘s de la comuna, que
contenga la tasacion de todos los predios sefia-
lados en ella,
indicando las razones gue hayan tenido en cada
caso para modificar los avaltos anteriores’.

Articulo 58

Del sefior Salaas Romo:

“... Yy es

esencial requisito su citacién a ellos”,

Suprimir del articulo la frase:

Articulo 59
Del seiior Hidalgo:

Restablecerlo redactandolo como sigue:

“Articulo En las comunas (ue no sean
cabeceras de departamento, y mo terigan orga-
nizado el servicio de defensa juridica, los Test-
reros, o el funcionario a quien la Municipalidad
encomiende el cobro judicial a los deudores mo-
rosos de los impuestos sobre bienes raices y de

s&,

inclusos los eximidos por la ley,

patentes, gozaran de una comision que la Mu-
nicipaiidad fijara, la, gque no excedera de un 3%
del total de los fondos que se recauden por di-

chos impuestos”.
Articulo 60

Del sefor Marambio:

Agregar la siguiente letra:

“d) E1 exceso de avalto, .en €l caeo del
inciso 3.0 del articulo 460 del Co6digo de Proce-

dimiento Civil”.

En el inciso final del mismo articulo, de-
cir: ““... en que ®ea parte’”, en vez de: “...es
parte’”; y suprimir las palabras: ‘“de turno”.

Articulo 61
Del geiior Marambio:
En el inciso. 1°, borrar la frase: “....a los

deudores morosos” y ‘“...por consignacién’.
Articulo 62
Del sehor Hidalgo:

Agregarse el siguiente inciso:
“Las leyes tributarias municipales se ajus-
tardn a lo determinado en este articulo”.

El sefior Silva don Matias formula indica,
cién para que e agreguen a este Titulo, los si-
guientes articulos:

“Articulo I.as Municipalidades de cabe-
cera de departamento y las demis qgue deter-
mine el Presidente 'de ‘la Reptblica, habida
consideracién a la necesidad de establecer servi-
sanitarios en algunas poblaciones qQue no
son capitales de departamentos, -destinaran
anualniente para estos servicios una suma dque

cios

no baje del cinco y no exceda del diez por ciento
del total de su presupuesto de entradas.

La suma antedicha serd integrada en arcas
fiseales dentro de los dos meses siguientes a la
aprobacion si al-
guna Municipalidad no efectuase su pago, la Di-
reccion General de Sanidad o el Tesorero Fiscal
del departamento podra requerirlo judicialmente,

del respectivo presupuesto.

sin ¢ue sea admisible ninguna excepcidn.

Bl Presidente de la Reptblica hars 1a de-
terminacion a que se refiere el inciso 1° de ‘este
articulo, dentro del plazo de dos mieses, conta-
dos desde la promulgacion de esta ley.

N Articulo ... iLas Municipalidades rurales,
entendiéndose por tales las que no son de cabe-
cera de departamento, y las demas que deter-
niine el Presidente de la Repﬁblica, habida con-
sideracién al estado y extensiéon de los caminos
adyacentes a 1as poblaciones, destinar&n anual-
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menie una suma igual al uno por mil del valor
de la tasacién de los predios ubicados en los res-
pectivos territorios para los fines contemplados
en el Titulo IV de 1la ley N¢ 3611, de 5 de Marzo
de 1920,

Se deducira de esta cuota lo que corresponda

sobre caminos.

al valor ‘de los predios que ‘hubieren sido o es-
tuvieren gravados con un impuesto especial de
pavimentacién.

El Presidente de la Repablica hard la de-
terminacién a que se refiere e] inciso 1° de este
articulo dentro del plazo de dos meses, contados
desde la promulgacion de esta ley.

Quedan exentos de la obligacién establecida
en el inciso 1?2 las comunas urbanas de Santiago,
la de Viha del Mar y las demas que determine
el Presidente de la Repfiblica, aun cuando no
sean de cabecera de departamento, siempre gue
la extensi6én del radio urbano o el estado de los
caminos hagan innecesaria dicha contribucién.

Articulo ... Las cuotas de sus entradas icon
que las Municipalidades deben contribuir en
conformidad a otras leyes para el sostenimiento
de los servicios por ellas establecidos, se regu-’
iardn descontandose de sus rentas lo que invier-
tan en el servicio de deudas pre-constituidas o
de empréstitos contratados con anterioridad a
la promulgacién de -dichas leyes.

Articulo Las multag impuestas por in-
fracciones de la ley de alcoholes corresponderan
a la Municipalidad del lugar donde se cometid
ia infraccidén.

Articulo
judiciales (y las que ordene la ley de elecciones

Tas publicaciones de edictos

Con el asentimiento de la Sala se acuerda
que la votacion de estas indicaciones tenga lugar
en la sesion de mafiana al término de la primera
hora.

En igual forma, se acuerda también que las
indicaciones a los Titulos que faltan «de la ley en
discusién, se puedan presentar hasta el término
de la primera hora de Ila sesién indicada.

Se levanta la sesion.

CUENTA
Se did cuenta:
1.0 Del siguiente informe de la Comision de

Higiene y Asistencia Publica:
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Higiene y Asistencia ’
Pablica ha tomado en consideracién el proyecto
de ley, aprobado por la honorable Camara de Di-
putados, que fija la planta y sueldos del personal
sanitario. ' i

El referido proyecto tiene su origen en un
Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica.

Apreciando la importancia de la materia so-
metida al estudio de la Comisién y haciéndose
cargo, al mismo tiempo, del estado de las finan-
zas fiscales, invité al sefior Ministro «del ramo a
sus reuniones a fin de que se sirviera proporcio-
nar mayores antecedentes «que permitieran el ré-
pido despacho del proyecto.

Pudo asi imponerse la Comisién de las di-
ficultades que se han presentado para designar
el personal que requiere la organizaci6n técnica

para la designacién de Presidente de la Répﬁ-
blica o renovaciéon .del Congreso Nacional) se-
ran de cuenta del Estado,

Articulo Cuando los peritos nombrados
por el juez ‘en los juicios en que se ejercita la
wecién pablica, no desempeilaren el encargo, en

virtud de wun oficio
o por la Municipalidad, tienen :derecho por los
servicios gque se les encomienden a un honora-

rio que gerd tasado por el juez de la causa ¥y .
N 1

pagado por el Estado, quien podra repetir con-
tra la parte que fuere condenada en las costas

del juicio”. .

———
Del sefior Marambio:

Restablecer en esta ley los impuestos sobre
avisos y letreros, y sobre perros, agregandose un
articulo transitorio que diga: el
avisos y letreros se cobrari desde el 1.2 de Julio
de 1927. '

impuesto de

remunerado por el Estado

‘de log servicios de higiene y salubridad pablica,
en conformidad a las disposiciones del Cédigo

l
\

|

|
H
i

Sanitario.

Reconociendo toda la
para nuestra raza la solucion cientifica de -estos
graves problemas de salubridad, que justamente
preocupan al Gobierno y a la opinién publica del
pais, la' Comisién ha considerado de su deber dar
pero, al

importancia que tiene

al proyecto las facilidades necesarias;
tratando de conformarlo a los
lo abordd en su aspecto eco-

mismo tiempo,
%recursogr fiscales,
"némico v uno de sus miembros, el gefior Cariola,
consulté al sefior Ministro acerca de la posibili-
dad de introducir algunas reducciones en el per-
sonal.

Sobre el particular,
presd que no era posible efectuar esas reduccio-

el sefior Ministro ex-

nes por 1o que la Comisién no insistié en su pro-
posito. .

No obstante,
vo se acord6 prolongar la vigencia de lag dis-
posiciones del proyecto hasta el 31 de Diciem-
bre de 1927, 8i bien gue el sefior Presidente era

persiguiendo el mismo objeti-

'
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partidario que ese plazo se limitara s6lo hasta el , 10 Oficilales escribientes, con cuatro
31 de Diciembre del aflo en curso. mi] pesos cada UNO .+ .. <4 o4 40,000
En 1o referente al monto de los sueldos, la Art. 2.0 Esta ley regird desde su publica-

Comisién, atendiendo a las explicacioneg del se-
Nlor Ministro, ha aceptado las remuneraciones aue
el proyecto asigna al pergonal técnico y admi-
nistrativo, fijando el numero de plazag que se
requieren segin la opinién del sefior Ministro.

La Comision para introducir esta modifica-
cion en el proyecto en informe, ha tenido en vis-
ta Ja conveniencia de limitar los gastos gue pue-
dan originarse,

En lo que respecta al personal restante, ha
estado de acuerdo con el sefior Ministro en que
debe consultarse en la ley anual de Presupuestos
a fin de fijar su planta, segtn las necesidades de
los respectivog servicios.

En mérito de lo expuesto tenemos el honor
de someter a vuestra aprobacién el proyecto de
ley, materia de este informe, en log siguientes
términos:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Se asigna a los siguientes fun-
cionarios de los servicios de salubridad los suel-
dos anuales que a continuacién se indican:

—

Servicio Administrativo

Director General de Sanidad .. .. ,, $ 42,000
Director General Auxiliar .. .. .. 30,000
Secretario .. . .. .. .. ee een L, 18,000
Asesor Juridico .. o. cu dee aa o seee 21,000
Ingeniero Sanitario .. .. .. .. ... 21,000
Arquitecto Sanitario .. .. .. .. .. 21,000
Jefe de Demografia .. .. .. .... 21,000
Oficial de Partes .. e ve ae s 10,200
Contador .. .. .. +¢ cv veens eees 15,000
6 oficiales 1l.os con 9 mil pesos clu. 54,000
9 oficiales 2.0s, con 7 mil 800 pesos

o 70,200
Procurador .. .. . ee o0 oo oo .. 6,000
Mayordomo .. .. e. er e eu auiew 6,000
Jardinero primero . .. .. .. o. .. 5,400
Portero primero .. .. e« ¢ oo o oo 4,200
2 Jardineros segundos, con cuatro mil

doscientos pesos cada uno .. .. 8,400
Portero segundo .. .. e . ee sac 3,600

Servicio Técnico

12 Jefes inspectores médicos, con vein-

ticuatro mil pesos cada uno , . 288,000
. 14 Inspectores médicos, <con vein-

titn mil pesos cada uno . . .. 294,000
24 Cirujanos jefes, con dieciocho mil

pesos. cada UNO .. .. . .. e 432,000
29 Cirujanos, cdn quince mil‘peso‘s' ca-

da uno .. .. .. .. v ee e 435,000

cion en el “Diario Oficial” y sus efectos duraran
hasta el 31 de Diciembre de 1927,

Articulo transitorio. Los .empleados actual-
mente en servicio, que hayan obtenido nombra-
miento supremo, continuaran devengando los
sueldos fijados en la presente ley, desde la pro-
mulgacion de ésta.

Aquellos que hayan servido sin nombramien-
to y gque lo obtuvieron después de la promulga-~
cion de la presente ley, tendrdn derecho a ser
pagados de sus sueldos, conforme al articulo 1.0,
a contar desde la fecha gque hubieren comenzado
a prestar sus servicios en la nueva organizacion
sanitaria.

Sala de la Comisién, a 30 de Abril de 1926.
—FE. Gonzilez Cortés.— Artemio Gutiérrez.—Luis
Alberto Caricla.— Manuel Cerda M., Secretario

de la Comisién,
2.0 De la siguiente mocion:
Honorable Senado:

La ley 2846, de 26 de Enero de 1914, que
reorganizé los ferrocarriles del Estado, cred, pa-
ra esa Empresa, un Consejo de Administracion,
de siete miembros, compuesto: por el Director
General, dos Consejeros elegidos por cada una
de las Camaras y dos de nombramiento del Pre-
sidente de la Reptblica.

El decreto-ley N.o 182, de 31 de Diciembre
de 1924, elevé a nueve el nimero de miembros
del Consejo, pues aumentd a cuatro los desig-
nados por el Presidente de la Rebublica, a fin de
que ‘‘estén representados y puedan hacerse oir
los principales intereses servidos por el ferroca-
rril v consultarse las necesidades de la defensa
nacional”.

Posteriormente, con nimero 695, se dictd,
el 17 de Octubre de 1925, un nuevo decreto-ley
orginico de los ferrocarriles del Estado, que
concede a su administracién, una mayor autono-
mia. A virtud de este decreto-ley, los presu-
puestos de la Empresa no requieren ya ser san-
cionados por el Parlamento, ni es indispensable,
tampoco, que sean aprobados por el Gobierno;
v se eleva a diez el nimero de los miembros del
Congejo, siendo todos ellos designados por el
Presidente de la Reptblica.

Deseantos q}artiCﬁlarmténte llamar la aten-
cion del Senado, a la constitucién \que se ha da-
do al Consejo de :Administracién de los Ferroca-
rriles del Estado, pues no nos Pparece conve-
niente que, sobre todo con la grande autonomia
que se ha otorgado a la Empresa, ahsolutamen-
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te todos los Consejeros sean designados por el Mi-
nisterio de Vias de Comunicacién.

Para fundar nuestra opinién, en realidad no
€s necesario deycir nada nuevo, puesto que esa
es una cuestion que ha sido estudiada. Nos bas-
tard, por lo tanto, repetir consideraciones cono-
cidas, y aln recordar lo expresado con la misma
fecha 17 de Octubre de 1925, por la propia Co-
misién designada por el Gobierno, que formuls
el proyecto que se convirti6 en el decreto-ley
N.o 695, a que venimos refiriéndonos. Es de ad-
vertir que el proyecto de «dicha Comision, y el
citado decreto-ley, salvo algtn detalle sin im-
portancia, sdlo difieren en la forma de consti-
tuir el Consejo de Administracién.

Respecto a
Consejo hubierg,

la convenlencia de que en el
miembros designados por las
Camaras y por el Gobierno, decia el informe de
la, aludida Comisi6én, gue esa organizacion “ha
sido una consecuencia de la delegacién, por parte
del Congreso y del Gobierno, de la intervencion
directa que antes tenian en los ferrocarriles, y
ha perseguido el propésito de dar automonia
e independencia a la Empresa, entregando, en
clerto modo, estas facultades, a delegados o re-
presentantes de los Poderes Pfblicos”,

Se recordaba, también, en ese informe, que
con tal organizaciébn se persiguié igualmente el
propésito de alejar la politica de la Empresa,
que antes se habia ejercido por intermedio de
los Ministros; porque esa forma de eleccién de.
sus miembros hace que vayan al Consejo dele-
gados que representan diStintas ideas y corrien-
tes; mientras que s méas facil, si todos ellos
son nombrados por un solo Ministerio, que esas
designaciones puedan, en la practica, recaer en
personas de partidos determinados, y sin da si-
tuacion de prestigio necesario para continuar
demostrando la autoridad e independencia que
ha dado repetidas pruebas tener el Consejo, para
resistir cualquiera influencia politica o parti-
cular contraria a los intereses de la Empresa.

Asimismo, se dejaba constancia que log di-

rectores generales que han estado al frente de

la (Empresa en los ultimos afios, han opinado
con absoluta uniformidad que ¢! Consejo de Ad-
ministracién, en la forma que esti establecido
(antes de la altima reforma), no sd6lo ha sido
un auxiliar poderoso de la Direcci6én, sino que
ha impedido, en el hecho, que se ejerciten den-
tro ‘de la Empresa, lag influencias politicas,

‘A su vez, el Director General, con fecha 17
de Setiembre de 1924, exXpresaba que s6lo la
existencia .del Consejo habfa hecho posible que
la gestibn de la Empresa se hubiera desarrolla-
do sin sujecidn a las intromisiones de la politi-

ca ¥ Que podia afirmarse que tal vez las fini- |

Tcas dificultades serias con que ha tropezado ia
Administracion, habian sido producidas precisa-
mente por la aplicacién de aquellas atribuciones
qie la ley no encomendd al Director o al Con-
$€jO. )

Por
cionario, hay que considerar a los ferrocarriles
del Estado como un servicio pftiblico, que puede

otra parte, como agregaba dicho fun-

afectar seriamente la economia y las finanzas
nacionales. Y desde este punto ‘de vista, su mar-
cha deberi quedar sometida a la fiscalizacion
de los Poderes del Estado, o sea del Ejecutivo
v del Legislativo.

Pero, para que esta fiscalizacién sea acer-
tada .y eficaz, y no perturbe los servicios, y par-
tizularmente, para que no se traduzca soélo en
desprestigio tanto del fiscalizador, como del fis-
calizado, debe ejercerse mediante una consagra-
cidn permanente y constante, con pleno y exac-
to conocimiento de los diversos aspectos, no dan-
do a algunos detalles mayor importancia gue
ja que realmente tienen en €l conjunto.

Una fiscalizacién permanente de esa, espe-
ciz no puede ser ejercida por asambleas o gru-
pos numerosos de Ppersonas con preparacién y
tendencias muy wvariadas.

Puede lograrse tal objetivo por medio de
mandatarios o delegados, en ntimero reducido,
escogidos convenientes y designados por periodos
muy cortos, !

Una delegacion de esa especie constituye un
Consejo, ;Comité o Directorio, analogo al que
can iguales objetivos designan para la admi-
nistracion superior de sus intereses, las juntas de
accionistas en todos los negocios de importan-
cia.

Y el ideal de la administraciéon de 'los fe-
rrocarriles del Estado, que constituyen una in-
dustria como cualquiera otra, con un capital y
un ‘presupuesto de gastos considerable, debe ser
el aproximarse lo més posible a esa ‘vconstitu;
cién, que han advoptado universalmente las em-
presag particulares.

Las consideraciones precedentes recomien-
dan, pues, la existencia :de un Consejo Superior
de Administracion para los ferrocarriles del Es-
tado, constituidos por delegados de cada una de
ias Camaras y del Poder Ejecutivo.

No es indispensable que el Consejo sea téc-
nico ya que la Empresa cuenta con el cuerpo de
téznicos necesarios, formado por log jefes supe-
riores de los diversos departamentos y adminis-
traciones, que formulan los proyectos y planes de
trabajo. HMabria, sin embargo, conveniencia, en
que, a lo meno®, uno de los miembros del Conse-
jo fuera técnico, a fin de que la fiscalizacion
de la corporaclén pudiera también ejercerse en
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ese orden de cuestiones, Para lograr este fin,
hastaria establecer que uno de los delegados del
Gobierno, debiera ser técnico.

Convendria, también, de los
congejeros pudieran directa-
mente el punto de vista de algunas importantes

industrias nacionales, ligadas a los transportes.

que algunos

representar mas

‘Hay ventaja, asimismo, en que el Consejo
asi constituido, tenga una amﬁlia autonomfia, pa-
ra lo cual no se «divisan log inconvenientes, si
en €1 se encuentran representadas la fiscaliza-
«¢idn superior del Congreso y la del Ejecutivo,
encargados de cuidar de los intereses nacionales,
v defendidos con personeros especiales los inte-
reses del pablico que se sirve del ferrocarril.

Son estas consideraciones, Honorable Sena-
do, las que nos han movido a presentar el si-
guiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Modificanse en la siguiente for-
ma los articulos 5.0 y 7.0 del decreto-ley N.o
695, de 17 de Octubre de 1925;

“Art. 5.0 La administracién superior de los
ferrocarriles del Estado,
Consejo -de ‘Administracién, que se compondra:

corresponderid a un

a) Del Director General;

b) De dos consejeros elegidos por el Senado
v dos por la Camara de Diputados en votacién
acumulativa, por un periodo de cuatro afios; y

¢) De cuatro consejeros, elegidos por el Pre-
sidente de la Repiblica, por un periodo de seis
afos. !

Los consejeros de nombramiento del Presi-
dente de la Reptablica dejardn de serlo si al
mismo tiempo fueran Senadores o Diputados; y
seran designados en la siguiente forma:

Uno, al arbitrio del Presidente de la Repi-
blica;

Otro, a propuesta en terna de la Sociedad
Nacional de Agricultura;

Otro, serd elegido de una terna de tres in-
genieros, formada conjuntamente por las Socie-
dades de Fomento Fabril y de Mineria;

Otro, deberd ser empleado 'de planta, a con-
trata o a jornal, de la Empresa de los Ferroca-
rrites .del Estado, y propuesto por el Director Ge-
neral.

Lios consejeros podran ser reelegidos.

Los consejeros, ya sean designados por las
Camaras o por el Presidente de la Reptblica,
percibird&n una asignacién de ciento cincuenta
pesos ($ 150) por cada sesién a que asistan.
La misma asignaci()n percibirdn el Director Ge-
neral y el secretario a6l Consejo.

Esa asignacién es incompatible con cual-
quiera otra remunsracién fiscal.

1

El Consejo deberd celebrar sesiones en los
dias que indigue el reglamento, y no podria ha-
cerlo sin la presencia de cinco de sus miembros,
a lo menos.

Bl consejero, que, sin causa justificada por
el mismo ‘Consejo, faltare a mas .de una quin-
ta parte de ‘las sesiones del anho, o a cuatro se-
siones consecutivas, cesari en sus funciones; y
la Camara respectiva, o el Presidente de la Re-

. pablica, segtn el caso, procederi a reemplazar-

lo, por el tiempo que reste de su periodo.

En reemplazados
consejeros que dejen de pertenecer
por cualguiera causa.

igual forma seran los

al Consejo

Si cualesquiera de los consejercs designados
por las Camaras, terminare su periodo v no fue-
re relemplazado o reelegido, por encontrarse la
Camara en receso, se entenderia prorrogado su
mandato hasta que pueda verificarse ese acto.

El Ministro de Obras Publicas, Comercio y
/fas de Comunicacidn, presidira las sesiones del
Consejo, cuando asistiere a ellas, y en su defec-
to, el Director IGeneral de la Empresa. Si ningu-
no ds ellos asistiere, la sesion sera presidida por
el consejero que los asistentes designen.

Art. 7.0 Eil Presidente de la Reptblica, por
deci=ion motivada, podra separar a cualgqulera de
los consejeros, o declarar vacante su cargo',

Art. 2.0 Esta ley empezara a regir desde su
publicacién en el “Diario Oficial”.

Santiago, 19 de Mayo de 1926.— M. Trucco.
—Pedro Opazo Letelier.

3? De los siguientes telegramas:

Valparaiso, 19 de Mayo de 1926.— Sefior
Presidente Camara Senadores.—Santiago.—Liga
Patriética de Chile, solicita por las institucio-
nes organizadas de Valparaiso, que representan
opinién todos los habitantes, pide ese Alto Tri-
bunal de la opinién pablica. ratifique al Su-
premo Gobierno su inquebrantable voluntad de
que cese acto la politica 'de los buenos oficios
en la solucidon del problema del Norte, por re-
pudiarlo el sentimiento nacional y prestarse a
que se dé crédito a los rumores de absurdos
arreglos, que de resultar veridicos, conmoverin
hasta los cimientos de la Reptblica. Como el
més digno homenaje a los héroes de Iquigque,
cuya proxima efeméride gloriosa nos apronta-
mos la opinién de Valparaiso
espera de esa Honorable Camara el patri6tico
gesto que respetuosamente solicitamos. — Luis
Lagunas, presidente en ejercicio.—Rousseau Vi-

llanuweva, pro-secretario,

a conmemorar,

Valparaiso, 19 de Mayo de 1926.— Sefior
Presidente Camara de Senadores-—Santiago.—
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Liga Arrendatarios Valparaiso pide amnistia pa-
ra Castor Villarin.—José Riveros, presidente,.

ORGANIZACION DEL CUERPO DE VISTAS
DE ADUANAS

£l sefior OYARZUN (Presidente), — En-
trando ‘a la tabla de facil despacho, correspon-
de continuar la discusion del articulc 4° del
proyecto que organiza el Cuerpo de Vistas de

Aduanas, conjuntamente con una indicacién
del honorable sefior Salas Romo, para deciv
“por cada aflo de servicios”, en vez de ‘por

cada dos aflos de servicios”,

El sefior SALAS ROMO.—Voy a mandar
a la Mesa mi indicacién, que comprende el
agregado que propuse ayer a este articulo,

El sehor SECRETARIO.—Dice asi:

‘“Reempliazase el articulo 4¢ del
por el siguiente:

‘“Se concede a los empleados que quedal
cesantes, un desahucio de un mes de sueldo

por cada aflo de servicios. El empleado que

proyecto

fuere reincorporado antes del vencimiento de:
plazo de la indemnizacién que le corresponds,

devolvera las mensualidades recibidas en ¢x-
ceso.” .

Bl sehior SALAS ROMO.—Esta indicacidn
obedece exclusivamente a un proposito "doctri-

nario que tengo a este respecto, propésito que
procuraré incorporar en la Ley de Tmpleados
Particulares y que procuraré que Se incorpore
también en cada ocasidon que se presente, o sea
que a los empleados cesantes se les acuerde
una indemnizacién semejante a esta que aho-
ra propongo.

Yo no tengo ningfin como alguien
por ningin empleado de este
servicio, puesto que no conozco a ninguno de
ellos, y en general, por ningtin empleado, por-
que no tengo ningan pariente en la:Administra-
cién Ptblica,

Si he hecho esta indicacion es porgy2 tie-
ne una enorme ventaja. Creo que, ineludible-
mente, vamos a tener que producir una reduc-
cion del personal de empleados pablicos, y la
finica manera de hacerlo es facilitarles la sa-
lida con una indemnizacién que ya Se contem-
pla en nuestra legislacién,

El sefior SILVA SOMARRIVA
de Hacienda).—Celebro en el alma ‘que el ho-
norable sefior Salas Romo esté tan de acuerdo
con el Gobierno de suprimir todo
lo inGtil que haya en la Administracién Pablica;
pero la indicacién que ha formulado Su Sefio-

interés,
lo ha insinuado,

(Ministro

propdsito del

ria nos llevarfa a esta conclusidén:
que pagarles a estos empleados,

que habria
por concepto

de desahucio, estuvieran en servi-
Por ejembplo,
afios de servicios, si se le va a dar un mes de

sueldo por cada afo, habria que darle veinte

méas que si

cio, a un empleado con veinte

meses, o sea, casi dos afios integros.
Por lo demads, la Administracion Pablica
no es la fGnica parte donde pueden trabajar

estas personas, pues estd abierta a sus activi-
dades la industria privada, y bien pueden vivir
con seis meses de sueldo mientras encuentran
una ocupacidén.

El seilor TRUCCO.—;Y los que tienen poco
menos de dos aios de servicios quedaran sin
desahucio?

El1 sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro
de Hacienda).—Creo gue no hay ninguno en
esas condiciones

El sefior TRUCCO—Para el

hubiera algunos,

caso de gue
habria conveniencia en esta-
blecer un minimum de indemnizacién a fin de
no perjudicarilos

CONCHA (don Aquiles). Yo
honorable sefior Sa-

El sefior
votaré la indicacién del
considero muy justa.
tenéa veinte afios de ser-
relativamente, a poder ju-

las Romo pordque la
Un empleado que
vicios estd préximo,
bilar y a quedar, en consecuencia, con una ren-
ta para toda su vida; por lo tanto, no es po-
sible que a estos funcionarios, muchos de ellos
con familia numerosa, se les eche asft a la ca-
ile, solamente con seis meses de sueldo,
El sefior URZUA JARAMILLO. — Yo no
voy a aceptar la indicacién del honorable seflor
Sajas Romo, y siento estar en desacuerdo, en este
caso, con Su Sefloria.

Comprendo que una indicacién asi obede-
ce a sentimientos muy simpaticos, muy humani-
tarios; pero en el momento actual, los que te-
nemos la responsabilidad de la situacién finan-
ciera del pais, debemos echarnos a la espalda
estos sentimientos y ponernos en el terreno de
nuestra conciencia y del criterio prudente con
que estamos obligados a administrar los cau-
dales publicos.

_ Bste pals, aunque sea ingrato decirlo, estd
agobiado por una magquina administrativa su-
perior a su capacidad tributaria v a la densi-

dad de su poblacidén, contrariando asi lo que
debe ser el buen rumbo de las actividades na-
cionales. Desde hace muchos afios, todos los

hombres capaces, en vez de huscar su porvenir
con independencia en el trabajo particular, no
han hecho otra cosa que estar acechando a los
medio de empe-

congresales para obtener, por

fios, un empleo fiscal bien casi
no ha habido un chileno que no
con ansias un item Jdel presupuesto, «

perturbado la mentalidad nacio-

remunerado;
haya mirado
con este
sistema se ha
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nal. Hemos pasado de un presupuesio gue has-
ta hace poco era de qguinientos millones de pe-
g08, a éste de hoy, que alcanza a mil cien mi-
llones de pesos, del cual mas de la mitad se
invierte en sueldos, jubilaciones y prebendas.
No podemos continuar asf, 2 menos gue volun-
tariamente queramos Ilevar al pais al mas
grande de los desastres econbémicos,

Creo que es bastante darle a un empleado,
cuyos servicios ya no se necesitan, un desahu-
cio que puede llegar hasta seis meses de sueldo.
Quiere decir que ese funcionario queda durante
seis meses habilitado y espensado para buscar-
se un trabajo independiente de la Administra-
cion Pidblica; no va a la ealle, como ice €]l ho-
norable Senador por Santiago, sefor Concha, y
si después de los seis meses en que sin traba-
jar gozarfia, de sueldo, se encuentra en ese caso
extremo, es porque es un infitil, porque no es
capaz de nada, y un hombre asi estaba dermas
en la Administracién Ptblica.

Comprendo que decir estas cosas es herir
los intereses creados de una cantidad de per-
sonas con las cuales nos tropezamos todosg los
dias, y, seguramente, quien se atreve a decir es-
to va a encontrar rostros airados a la salida de
esta sala; pero repito, en estos cargos no es-
tamos para buscar simpatias o popularidad ba.
rata, pues vivimos una hora delicada 4de la
vida nacional y debemos afrontarla con ente-
reza de 4nimo, sin mirar lags amarguras que es.
ta actitud pueda causarnos. :

Estoy de acuerdo con el honorable seifior
Salas Romo en pensar que, forzosamente, por
razones superiores a la voluntad de todosg los
gobernantes y parlamentarios, vamos a tener
que reducir considerablemente la maquina ad-
ministrativa dque atolondradamente habiamos
montado, y si asi no lo hacemos, Chile sucum-
bird; pero a pesar de la gravedad de la situa-
ciébn y de la inminencia del peligro, todavia es
posible que alcancemos a salvarnos, si tenemos
wvoluntad y resolucién firmes.

No creo que se pueda tachar de injusta
una ley gue, como ésta, toma precauciones pa-
ra con los empleados cesantes, y hasta es pro-
bable que les hagamos un beneficio indirecto,
como voy a demostrarlo.

Por algin conocimiento que -tengo de las
industrias y de los negociog particulares, he
podido observar que se ha ido haciendo dificil
encontrar buenos empleados para estas activi-
dades. Parece rara esta afirmacioén, pero es la
verdad. Nuestros conciudadarfos no quieren
ocuparse en los trabajos privados, porque pre-
fieren buscar la vida un poco holgazana que se
ha Tevado en la. mayor parte de los empleos

pGblicos; prefieren acogerse a un buen sueldo

del Estado y a estas prematuras y faciles jubi-
laciones que obtienen a pesar de encontrarse en
plena salud.

Pero esto no puede continuar asi, a me-
nos que ios gobernantes y los legisladores qui-
siéramos tomar voluntariamente la responsa-
bilidad del fracaso horroroso a gque llevariamos
al pais.

Yo aplaudo al sefior Ministro de Hacienda
porque ha tenido la entereza de echarse en-
cima la animosidad de muchas gentes. Com-
prendo que Su Sefioria hace un sacrificio enor-
me y que, porjel momento, se atrae la mala
voluntad de numerosos funcionarios; pero se-
guramente maflana tendra los aplausos de mu-
chos, de todas las personas conscientes y verda-
deramente patriotas, que se empefan en evitar
la bancarrota del Estado.

Se hace un argumento que ha llegado a
tomar carta de ciudadania entre nosotros. Se
dice que los empleados gque han estado veinte
o méas afios sirviendo en la Administracion Pi-

blica, son dignos de consideraciones superiores

a las que se contemplan en el proyecto en dig-
cusioén. -

A mi juicio, esto es presentar el problema
en términos contrarios a los que realmente
debe tener, es presentarlo al revés, porque, en
la mayor parte de los casos, no se trata de ciu-
dadanos gque han estado sirviendo abnegada-
mente durante veinte o més afios, sino que son
privilegiados a quienes el Fisco los ha estado
asistiendo largamente durante ese tiempo. EI
empleo fiseal no es una carga sin remuneracién
que el Estado impone al ciudadano, sino qu2
generalmente es una prebenda con congrua que
los ciudadanos de pocas iniciativas y aptitudes
se disputan encarnizadamente,

n esta afirmacién estarin de acuerdo to-
dos mis honorables colegas, porque todos elos
han sido asediados por el tumulto de solicitan-
tes que exigen empleos publicos de hombres qgue
fhan renunciado a su independencia econémica,
que no quieren ser un factor de rigueza nacio-
nal, ¥y que han despreciado su porvenir. redu-
cido e! horizonte de su vida y empequefiecido su
propio bienestar, el que s6lo se alcanza fuera
del presupuesto fiscal en el trabajo independien-
te.

En eso hemos pasado la vida los parlamen-

tarins 3 los gobernantes, debatiéndonos en un
mar de empefios, y esto esta probando que 1os
que
tengan tanta abnegacioén para servir al pais, sino
que se van a colgar al carro del Estado para re-

cibir sus beneficipg durante largos afos,

prerendientes a empleos no son individuos

Lamento que lo que estoy diciendo pueda

herir ulgginos Iintereses creados, y que mas de
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wn funcionario piblico se sienta molesto con mis
palabras; pero aqui re.p‘reseritamos no sélo al
empleado, sino también al contribuyente que ya
mo puede resistir tanta cgrga; cumplo con mi
id'eber, y por eso votaré el proyecto en la forma
Wue se propone.

1 sefior CONICHA (don Aiquiles).—Yo es-
toy en perfecto acuerdo con el honorable sefior
UrzGa v con el sefior Ministro de Hacienda en
gue hay exceso de emipleados en la Administra-
¢iéu Plblica, y en que es necesario reducir este
personal. Pero lo que no puede aceptar es la
forma como se va a despedir a esta gente, por-
due lo natural habria sido que el Gobierno hu-
Biera tomado antes las medidas necesarias para
despertar las fuentes vivas de la rigqueza nacio-
nal a fin de haber dado trabajo, no s6lo a estos
emplaados que van a guedar cesantes, sino a to-
dos los desocupados que hay en el pais.

’EI Gobierno tampoco se¢ ha preocupado de
mantener en sus puestos a los que ya estaban
trabajando, como sucede en la region del car-
boén, donde hay trece mil obreros que hoy es-
t'{m ganando dos pesos diarios. Kl Ejecutivo no
duiso mandar al Congreso ningGn proyecto des-
tinado a salvar esta dificil situacién de nuestros
trabajadores, y hoy vamos a encontrarnos con
este otro problema de la desocupacién de los
empleados pablicos.

Se despide a los mé&s humildes y no se
quiere tocar a los funcionarios de las Legacio-
nes y «Consulados, donde se gastan grandes su-
mas sin necesidad. Cualquiera de nuestros con-
ciudadanos se sentirfa feliz siendo cénsul, aun-

ue no ganara sueldo, pordue estos empleados
no pagan impuestos en los paises en gue prestan
W18 servicios; sin embargo, se invierten millones
de pesos en remunerar regiamente a diplométi-

€08 v coénsules gue no necesitamos.

El Estado mantiene una Universidad en la
‘que obtienen su tituloe muchos jévenes sin que
el Goblerno, una vez que han terminado sus
estUdios, se preocupe de proporcionarles ocupa-
ciom, como los ingenieros de minas, por ejem-
plo, nirguno de los cuales ha conseguido de-
senvolver sus actividades en las salitreras para
poner en practica sus conocimientos, no sé si
porque s€¢ considere que carécen de competen-
cia o porique el Gobierno no se ha preocupado,
atn cuando su interés ests en el desarrollo ¥y
prosperidad dé las industriss qué debieran ser
-dirigidas por los mas capacitades.

Para terminar, sefior Presidente. debo ma-
nifestar que participo de la opinién del honora-
‘ple Senador por Santiago, sefior Salas Romo, en
orden a que debe darse a los empleados que due—
den cesantes un mes de suelde por cada afio de
servicto. &

11 sefior OYARZUN (Presidente).—Alghn
soficy Senador desea usar de la palabra?

Cerrado el debate.

Se va a votar la indicacién formulada por
e. aonorable seffor Salas Romo, entendiéndose
que si es rechazada quedari aprobado el artfcu-
15 en ia forma propuesta por la Comisién.

E! sefior MARAMBIO. — Com- pusde ha-
ber «lgunos Se@nadores que estarian dispuesiss
a dar su aprobacidn a la idea de dar un mes
de sueldo por cada aho de servicio, en vez de
dos afios, comy lo propone la Comision, mante-
iniendo el maximum de seis meses, me parece
que deberan votarse separadamente lag dos
ideas. )

El sefior SANCHEZ G. de la H.—FEn reali.
‘dad son tres ideas distintas. Una es la de dar
un mes de sueldo por cada aho de servicio, otra
Yfa de un mes de sueldo por cada dos aflos
de servicio, manteniendo en ambas el maximum
de seis meses para el desahucio.

EI sefior URZUA JARAMILLO. — La indi-
cacion del honorable Senador por Santiago no

fija ilmite alguno para el desahucio.

El sefior SANCHEZ G. de la H.—Entonces,
ipor qué no votariamos primero el articulo en
1la forma propuesta por la Comisioén?

El sefior OYARZUN (Presidente).—Por mi
parte habia creido que podia votarse primero la
indicacién d21 honorable sefior Salas Romo,
‘porque no contiene mas que una idea, pero aho-
ra. después de Jlo que se ha manifestado, estimo
mas natural votar primero el articulo.

El sefior SANCHEZ G. de la H.—En caso
que el honorable sefior Salas Romo no modifi-
gue su indicaci6n estableciendo el maximum de
seis meses para el desahucio.

1 sefior OYARZUN (Presidente).——Fn vo-
tacién el articulo proptiesto por la Comisién.

El sefior SALIAS ROMO.—Entendia que se
‘ta a votar primero la indieacién que he formu-
lado.

Bl sefior OYARZUN (Presidente).—Yo he
consultado a la Sala sobre el particular y Su
Sefioria guardé elléncio gue tomé, naturalmente,
por su aquiesecencia.

Kl seffor SALAS ROMO.—La consulta Te Su
Sefioria la tomé s6lo como una pregunta,

El seftor OYARZUN (Presidente).—Permi-
tame e. honorable Senador.

La Mesa puso en votacién la indicaci6n de

como 88
231

Su Sefioria, pero. con posterioridad,
manifésiara que ‘converidria votar primero
articulo en la forma propuesta por la Comisi6n,
he consultado 4 la Sala y Su Sefioria, repito,
guards silencio.

—Recogida In votacién, resultaron diecisié-

o votes por 14 afivinaitva, dos por In HbSBvE,
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hakiéndoge abstenido de votar cinco sefiores Se-
nadores.
El sefior OYARZUN (Presidente).—Apro-

hado ¢l artfculo en la forma propuesta por la

Cpmisi@n. ’

Bl sefior SECRETARIO. —1a Comisién pre-
pone agregar a contmuamén del articulo 4¢ el
sngalen'te

' “Artrculo . . . Dentro del plazo de seis me-
ses, contados desde la vigencia de esta ley, los
empleados cesantes tendran derecho a jubilar
con tantos tremta y cinco avos de su sueldo co-
mo afios de servicios tengan.

“Los empleados que se acojan a la Jubxla—
cién no tendran derecho al desahuc:o que acuer-
da el articulo antemor”

11 sefior BARROS JARA. —En la redaccion

de este artfculo hay un error. Debe decirse sola-~
mente: ‘“‘en conformidad a la ley”, porque 1o
que en realidad se ha querido expresar es que
€308 empleados podran aeogerse a la jubilacién
si realmente tienen derecho, pues las modifica-
ciones gue actualmente se discuten en las leyes
vigentes sobre la materia fijan diferentes pla-
208 para jubilar, unos a los treinta, otros a los
35 y los demas a los cuarenta.

De modo que el artfculo que se propone de-
be decir sglamente:

“Dentro del plazo de seis meses, ete., los em-
pleados cesantes podran acogerse a la 3ub11a~
cién en conformidad a la ley”.

El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién el articulo, con la modificaci6én propues-
ta. )

El sefior MARAMBIO.—Me asalta una du-
da, y es }a siguiente: para jubilar en conformi-
dal a la ley se necesita haber servido como
minimvm diez afios. Si un empleado de estos,
G412 quedardn cesantes, ha servido solo ocho
afios, ;no tiene derecho a jubilar?

El sefior ECHENIQUE. —No tiene derecho,
sefi)r Senador.

El sefior SALAS ROMO —Desearia que el
sefior Mimstro de Hacienda me dijera qué ley
de Jubllacxongs es la que estad hoy en vigencia.

El sefior SILWVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda).—Actualmente ests en vigencia el de-
creto-ley que modifics las leyes anteriores; pero
_ actualmente se discute en la Camara de Diputa-
dos una reforma, Ese proyecto de reforma mo-
difiza la forma de actual Jubllacmn dividiéndola
en ires categorfas, Jufbxlaran 1os 30 a”os, con
sueldo integro, los empleados de la mstruccxén,
a log 85, a.quellos que tienen necesxd&d de estu-
dios especiales para el desempei’io de sus cargos;
Y, en contormidad a la ley’ de] 57, o sea & log
ouarents afios, todo el .4 A8 persona] de 1a ,ad-
minisivacton’ poblica, ' Como Yo empleadou ae

1

que ahora se trata no son de aque)llos que no ne-
.cesitan de titulo especial, Jubllaran a los cuaren-
ta afios de servicio, no pudlendo tener menos de
veinte para iniciar su expediente,

- El sefior CARIOLIA.—La lev del afio 57 dis-
por.: perentoriamente que ning@in empleado ph-
blico puede jubilar con menos de diez afios de
servicio. y sin justificar imlposi,bilidad fisica ®
moral y por derecho propio, a los 60 aﬁqs de
.edad y cuarenta de servicio. Esta ley fué modi-
ficada el afo 60.

Como el sefior Presidente de la Comisién
de Hacienda ha propuesto que en este articulo
se ponga la frase ‘“‘en conformidad a la Ley”,
resultana que esta disposicién guedaria precxsa-
mente en disconformidad a la ley, porque se va
a autorizar la jubilacién a los diez aftos, s;n los

‘requisitos que ella establece.

No se va a exigir la cetrificacion de la im-
posibilidad fisica o moral, de modo que no que-
da sino la jubilacién con tantas cuarenta avas
partes como afios de servicio tenga el empleh-
do, prescindiéndose de la jubilacion a los tremta
v cingco Hﬁos. Pongamos, entonces, osto aqui,
para no dar lugar a dificultades. :

" El sefior SJLVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda). — Las cosas no son como Su Sefioria
las presenta, porque probablemente no se va a
jubilar conforme al primitivo proyecto de estatu-
to enviado a la Camara de Diputados; por eso
es que el honorable sefior Barros Jara propone
simplemente decir que los empleados .tendrén

el derecho de jubilar conforme a la ley, que
serd la que dentro de poco dicte el Congreso.
El sefior CARIOLA. — Pero (cOémo una

ley va a poder referirse a una ley futura?

El sefior SILVA SOMARRIVA. (Ministro de
Hacienda. — Si se van a derogar las leyes ac-
tuales, ¢cudl serd la que se aplicara? Induda-
blemente, la que esté en vigencia.

El sefior ECHENIQUE. — Tal vez bastaria
decir qule se mantiene por seis meses el derécho
del empleado a jubilar, porque segfin la ley s6lo-
ruede jubilar el empleado que esti en servicio. )

El sefior CARIOLA. — Pero tampoco van
a necesitar los empleados acreditar su imposi-
bilidad fisica o moral, y esta es otra modifica~
cion.

E] sefior ECHENIQUE. — Lo que se quiere
es que los empleados puedan jubilar hasta seis
meses después de retirados del servicio; esa es
la anica idea .que bay que consignar. o

El sefior URZTJA JARAMILLO. — De modov
que quedan con la .opcién de jubilar, © de a0~
gorse a la gratificacion.

El sefior MARAMBIO. — Be me ocurre Xe'

Cpda de # wp empleade podra jubliar e acuers -

do con una ley Posieriar a su. neting ‘del mﬁ.
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El sefior ECHENIQUE. — Jubilari de acuer-
do con la ley que esté vigente. ’

El sefior MARAMBIO. — Bien podria enten-
derse que jubilara de acuerdo con la ley que
ha estado vigente cuando se retiré del servicio.

El sefior CARIOLA. — De lo que ha dicho
el honorable sefior Echenique se desprenderia
que a estos empleados se les va a conceder un
derecho casi enteramente ilusorio, porque si no
tienen imposibilidad fislca o moral al retirarse
del servicio, seria muy raro que se imposibili-
taren dentro de los seis meses siguientes.

El seilior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda). — Segan las leyes actuales, no ne-
cesitan para poder jubilar estar
fisica o moralmente.

E1l sefior CARIOLA. — Segtn la ley del 57,
si, honorable’ Ministro,

El gefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda). — Prero ella fué modificada por de-
cretos-leyes que conceden el derecho de jubi-
lar con 30 afios. La Camara de Diputados pon-
dra nuevamente len vigencia la ley del 57, con
algunas modificaciones, y como la ley respec--
tiva no se ha dictado todavia, podria existir las
duda si estos empleados podrian acogerse a ella;
por ®so sb6lo se dice aqui que pueden hacerlo
dentro de los seis meses siguientes a su retiro.

El sefior CARIOLA. — ;Y no le parece al'
sefior Ministro, en vista de la duda que recono-
ce, que puede existir, que seria mas claro indi-
car aqui mismo las condiciones en que log em-
pleados pueden jubilar?

El sefior SALAS ROMO. — A mi juicio, toda
la discusion habida es indtil, No vale la pena
determinar en virtud de qué ley se va a conceder
la. jubilacién al qmpleado porque, ya Sea que
se acoja a la ley del 57, al decreto-ley dictado
durante el periodo revolucionario o a la ley
nueva, el hecho es que el empleado que tenga
expectativas de ejercitar ese derecho lo hara den-
tro de los seis meses siguientes a su retiro del
servicio.

El gefior URREJOLA. — Por mi parte de-
bo manifestar, sefior Presidente, que entiendo
que el proyecio de Estatuto, asi como en el pro-
yecto elaborado por

imposibilitados

el Ministro del Interior,
con la colaboracién de los Comités de la Camara
de Diputados, se establece que logs sueldos de
los empleados piblicos sufriran un descuento
del 15 olo y que las personas que hayan jubilado
tendrdn que someterse a la revisién gque de su
jubilaci6én hard el Tribunal de Cuentas y a lo
que dispone la ley del 57, que establece, como
condicién para ello, que se comprueben 40 afios
de servicio, o, con perddén de mi honorable ami-
go el seflor Cariola, 65 de edad, ¥ no 66, como

equivocadamente dijo Su Seforia.

e

El sefior BARROS JARA. — La Comisiéa
de Hacienda, como bien se comprende, no ha
querido agregar una afliccidon mas al afligido,
por lo que acordd respetar el derecho de los
empleados que queden cesantes y que puedan
jubilar si reunen las condiciones para ello. Res-
pecto de los que, lisa y llanamente, deban quer
dar fuera del servicio, acord6é concederles un
desahucio que, como maximum, puede ser el
valor de seis meses de sueldo.

El sefior OYARZUN (Presidente). — ¢ AlgQn
gefior Senador desea usar de la palabra?

“‘Q(g"ezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el articulo con la modificacin
formulada por el sefior Presidente de la Comi-
si6on de Hacienda.

AL VOTAR

El sefior CARIOLLA. — Con mi abstencion,
gefior Presidente.

Kl sefior OYARZUN (Presidente). — Apro-
bado el articulo en la forma propuesta, con la
abstencion del honorable sefior Cariola.

En votacioén el articulo 5.0, que pasa a ser
6.0 .
El sefior SECRETARIO — Dice asi:

“Los empleados que queden cesantes ten-
dran derecho preferente a ocupar las vacantes
que se produzcan, siempre que sus antecedentes
de honorabilidad y competencia justifiquen esa

reincorporacioén a juicio del jefe del servicio.”

El sefior SANCHEZ G.
—Por mi

“de
creo que el articulo en

H.
dis-

Ta
parte,
cusi6n es sdlo mtsica, como se dice, porque la
idea de incorporar a los empleados. que queden
cesantes en virtud del proyecto en debate, siem-
pre que sus antecedente de honorabilidad y com-
petencia justifiquen su reincorporacién a juicio
del jefe del servicio, es s6lo la manifestacién de
un buen propoésito de parte del Congreso, porgque
si hoy estin desempefiando el puesto no hay
duda que es porque reunen esos antecedentes.
Ademas, todbs sabemos las influencias gque
ge hacen valer cuando hay una vacante en la
administracién pablica, lo que hard ilusoria la
reincorporaéién. De manera que siendo este
articulo la manifestacién de un buen propésito,
vy conservando el Gobierno la amplitud de sus
facultades para hacer las designaciones, esta
disposicién seria Gnicamente una simple reco-
mendacién y no una disposicién imperativa.
Formulo,r pues, lndicacién para supdimir
estie articulo, salve que el sefior Ministro acep-
te que se suprima la frase: “siempre qlue sus
antecedentes ; 3¢ honorabilidad y competiencia

 justifiquen esta reincorporacién a juicio del jefe

del servicio.
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El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda).— Yo estimo conveniente que se man-
tenga este articulo,

"En el personal de .pesadores hay empleados
competentes que pueden aspirar perfectamen-
ie a su ascenso g vistas de aduana; esto vale
wWecir que también los hay que no tienne esa
competencia. Este es el motivo por el cual se
ha redactado este articulo en la forma propues-

ta
infor-

Por otra parte, me parece oportuno
mar al Honorable Senado 'que ayer se ha des-
cubierto en la aduana de Valparaiso una gra-
ve incorreccién: a una casa comercial se le ha-
bia. cobrado por derechos de internacién l'a can-
tidad de 800 pesos, debiendo haber pagado ocho
mil; y, por esta circunstancia, 'hay actualmente
unos 18 empleados procesados, muchos de los
cuales habran de ser exonerados de sus puestos,
facilitando asi el cumplimiento de la disposicién
de este articulo, principalmente en lo que se re-
fiere a la facultad que se da al jefe del servicio
para, elegir y proponer a los que sean mis com-
petentes, pues, por lo que toca al actual Mi-
nistro de MHacienda, estid resuelto a mantener
la responsabilidad de log jefes de servicios en
la provisién de los puestos desoyendo todo em-
peiio. -

El sefior SANCHEZ G. de la H. ‘:—wYo no
pretendo, desconocer la atribucién
que tienen el sefior Ministro y los jefes de ser-
vicios para designar a los empleados ptlblicos;
y por eso estimo que hoy mas que nunca, es in-

por <cierto,

necesario el articulo, puesto que el sefior Ministro
estd resuelto a proceder en la forma que lo ha

manifestado.
El sefior SILVIA SOMARRIVIA (Ministro de
Hacienda).— Pero mafiana €l actual Ministro

podria no estar en este puesto...
E1 sefior SANICHEZ G. de la H. — Yo no

creo en la eficacia de la disposicién de este

artfculo; pero si el sefior Ministro insiste en man-
tenerlo, retiro la indicacién que habia formu-

lado.
El sefior OYARZUN (Presidente).— Reti-

rada la indicacidn.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—Yo
acepto el articulo con la modificacion de que
los empleados puedan ser reincorporados siem-
pre que el Ministro los estime competentes, ¥ no
dejar al jefe de servicio la facultad de califi-
carlos,

El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda).—  Siempre que sean ‘propuestos por
el jefe del servicio. t

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —

Pero el Ministro tiene también la obligacion de

apreciar por si la competencia y méritos del em-
pleado gue se le propone ¥y no podria aceptar a

uno, que a su juicio no merece el puesto, \'sélo
porque ¢l jefe lo tha indicado.

El sefior OYARZUN (Presidente), — ;Acep-
taria el sefior Ministro, la modificacién del ho-
norable sefior Concha?

Bl sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda).— 8i, sefior Presidente.

E1 sefior OYARZUN (Presidente).— Ofrez-
co la palabra.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
bado el articulo con la modificacién propuesta.

El sefior SALAS ROMO.— Con mi voto en

contra,. : .
£l sefor 'OYARZUN (Presidente).— Apro-

bada con el voto en contra del honorable sefior
Salas ‘Romo.

El sefior SECRETARIO.— Articulo 6.0, que
pasa a ser 7.0, ‘Derdganse las leyes nGmeros 326,
de 21 de Junio de 1920; vy 3842_ des 28 de Ene-
ro de 1922, y el decreto-ley namero 249, de 10
de Febrero de 1925, en lo que se refieren a la
planta, sueldos y gratificaciones del personal ide
la Oficina de Vistas”.

El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
[Hacienda) — T.as leyes que aqui se citan son
las que conceden gratificaciones especiales al per-
sonal. Como ellas ya han sido tomadas en cuen-
ta para fijar los sueldos establecidos en este
proyecto, de ahi que sea 1d6gico -derogarlas.

El sefior VIPEL.— Supongo que no se refiere
Su Sefioria a la gratificacién de zona a todos Hlos
empleados del Norte.

El sefior SILVIA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda) — Hsa gratificacién no ha sido con-
templada aqui, de modo que seguira rigiendo.

£l sefior MARAMBIO.— Ya que se vuelve
a hablar de gratificaciones de zona, recordaré
que ayer el sefior Ministro nos declard que dicha
gratificaciéon se mantenia para los empleados de
la provincia de Atacama. Sin embargo, he man-
dado pedir el boletin de la Camara de Diputa-
dos, ¥ wveo '‘que las cosas no son asi. Dice el bo-
letin, en la parte pertinente:

“a) A los que prestan sus servicios en las
provincias de. Tacna, Tarapaci, Antofagasta y
en la zona que se extiende de la Isla Huafo al
) sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda) — KEntonces, hay una omisién en el
boletin, porque lo que se acordd fué mantener
la gratificaci6én de zona a los empleados de Ata-
cama al Norte, y de la Isla de Huafo al Sur.
Habra que subsanar este error.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aprobado
el articulo.

Sur

Aprobado. . !
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Queida despachado el proyecto sobre vistas de
aduana.

PF.RMISQ PARA CONSERVAR LA POSESION
DE ©N BIEN RAIZ

El sefior SECRETARIO. — La Honorable
Camaro de Diputados ha remitido aprobado el
siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo finico.— Concédese a la institu-
cién denominada Sodiedad Socorros Mutuos Juan
Miguel Davila Baeza, domiciliada en Santiago, y
aue goza de personalidad juridica, en virtud del
decreto supremo nGmere 1887, de 14 de No-
viembre de 1916, el permiso requerido por el ar-
tieulo 556 .del Cédigo Civil para que pueda con-
servar, hasta por treinta afios, la posesién de un
bien raiz 'que tiene adquirido en la calle San
Francisco ntraero 668, de esta ciudad, y cuyos
deslindes son: al MNorte, icon ‘propiedad de dofia
Rosanio Alfaro; al Sur, con propiedad de dofa
Maria Lafoi; al Oriente, con propiedad de don
Adolfo Huirtado; y al Poniente, con la calle de
San Francisco™.

Bl sefior OYVARZUN (Presidente).— En dis-

" cusion general y particular el proyecto.

Ofrezco la péla;bra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado ‘el debate,

Si no se pide wvotacién, lo daré por, apro-

bado.
Aprobado.
SUBROGACION DE JUECES
El sefior SECRETARIO.— En una sesién
anterior quedé pendiente la discusion general

del proyecto iniciado en: un mensaje del Eje-
cutivo sobre modificacion de las disposiciones
relativas a subrogacion de jueces e integracién
de Cortes.

El OYARZUN
discutirse en sesién anterior

sefior (Presidente).— Al
este proyecto, el
honorable sefior Salas Romo pidié que se le re-
iirara, por ese dia, de la tabla de facil despacho,
de manera que corresponderia proseguir éu dis-
cusién general.

s Alghan sefior Senador desea usar de la pa-
labra?

Ofrezco la palabra

Cerrado el debate.

8i no se hace Qbservacién en contrario, se
daria por aprobado en general el proyecto y en-
trariamos a la discusi6én particular.

Acordado.

En discusién el articulo l.o

El sefior SECRETARIO.~— Dice asl:

Articulo 1.0 Modificaae el inciso 1.0 del

értlcul_o 129 de la ley de 16 de Oetqbz",p de 1875.‘

sobre organizacién y atribuciones de los Tribu-
nales, reformado por la ley de l.o de Mayo de
1901, en la forma siguiente: )

“Si en el Departamento no hubiese mas que
un Juez de Letras o si no pudiere tener ‘1‘ugar
lo dispuesto en los articulos precedentes, la
fa}ta del Juez de Letras sera suphda en primer
lugar, por el Secnetario del Juzgado, si fuere
abogado; en segundo lugar por el funcionario
que ejerza el ministerio de los defensores bﬁ-
blicos y en tercer lugar, por algupno de los abo-
‘gados .que anualmente designard para este efec-
to la Corte de Apelaciones respectiva’.

E1 sefior SALAS ROMO.— Convendria, sefior
Presidente, que se diera lectura a los articulos
gue se trata de modificar.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Perfec-
tamente, honorable Senador.

El sefior SALAS ROMO.— Parece que hace
falta en la Sala una coleccion de los Codigos.

E] sefior OYARZUN (Presidente).— 8i hay,
honorable Senador; se estin buscando,

El sefor SALAS ROMO.— Entretanto po-
dria darse lectura a la ley de l.0 de Mayo de
1901.

El seifior SECRETARIO.-~ Dice .asi:

“Articulo anico: Los articulos 126 y 129 de
la ley de 15 de Octubre de 1875 sobre organiza-
ci6n y atribucién de los Tribunales de Justicia,
quedaran modificados en la forma siguiente:

“Art, 126. En los demis casos en gue fal-
tare juez de distrito o de subdelegacion se nom-
brari un propietario suplente o interino en la
forma prescrita por los articulos 18 y 36, ¥ entre
tanto, conoceri de los Juicios pendientes, o que
nuevamente se iniciaren el juez que debe subro-
garlo en conformidad al articulo precedente”.

“Articulo 129. Si en el departamento no hu-
biere mas que un juez de letras o si no pudiere
tener lugar lo dispuesto en los articulos prece-
dentes. la falta del juez de letras serd suplida,
en primer lugar, por el abogado que desempeile
el cargo de promotor fiscal; en segundo lugar,
por el funcionario que ejerza el ministerio de
los defensores pfblicos, y en tercer lugar, por
alguno de los abogados que anualmente designa-
re para este efecto la Corte de Apelaciones res-
pectiva. No se podrd exigir retribucién por este
servicio. .

A falta de todos los designados en el pre-
cedente inciso, el conocimiento de la causa pasa-
ra al juez del departamento méas inmediato de
la mjsma provincia, o sea de ‘aquel con cuya
ciudad cabecera sean mas fAciles y rapidas las
comunicaciones. ‘

En el mes de Novxembre de cada afio los
Jueces letrados de de ! rta.mentos eh que n&lo
exxste un Juzgadu de L 5, ) ] '
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te de Apelaciones respectiva una némina ae los
abogados que ejerzan la profesién en la cabece-
ra del departamento, con indicacién de su anti-
gliedad y con las observaciones que creyeren
oportunas.

En el mes de Diciembre la Corte de Apela-
ciones formard una terna de los abogados que
en cada uno de estos departamentos deben re-
emplazar al juez letrado en el caso previsto en
el primer inciso de este articulo. No se podra
ocurrir al segundo abogado designado en la .ter-
na sino en el caso de faltar o estar inhabilitado
el primero, ni al tercero, sino cuando falten o
estén inhabilitados los dos anteriores.

Quedan derogddos los arttculos 52, 53 y 54
de la ley de Organizacién y Atribuciones de los
Tribunales ¥ la ley ntmero 260, de 2 de Fe-
brero de 1895,

; El sefior SALAS ROMO.—— Por la lectura
que acaba de hacerse, parece que el inico cam:
bio 0 modificacién (que S€ propone, es poner en
primer término al secretario del juzgado para
subrogar al juez, y déspués al ministerio publi-
co ¥y por tltimo a los abogados.

La modificacién principal consiste en c¢olo-
car, por primera vez en nuestra legislacién, al
secretario del juzgado en el puesto. de juez. Me
parece que esSto es no sbélo peligroso, sino una
medida desgraciada.

E1 secretario es un funcionario que depen-
de exclusivamente del juez; y, cabe aqui recor-
dar que, en los finicos momentos en que los li-
tigantes han podido desprenderse de las influen-
cias de un juez politiquero que ejercia sobre
ellos una presion definitiva a favor de determi-
nados candidatos, ha sido cuando esos jueces
salfan del juzgado y lo entregaban a los repre-
sentantes del ministerio pdblico o a los aboga-
dos subrogantés, porgque desde ese momento se
ponia término a log sumarios secretos que se-
guia el juez contra sus enemigos politicos para
tenerlos bajo su dominie e influencia.

Ahora, si en vez de los representantes del
ministerio pablico o los abogados subrogantes,
va a ser el secretario el que va a reemplazar al
juez, esa situacién a que me estoy refiriendo va
a continuar sin ‘esperanzas de enmienda, por
cuanto el secretario es un subordinado del juez
¥y no tendri Ia independencia necesaria para
proceder en una forma contraria a la de su su-
perior, aungue se trate de una cosa justa.

En el actual perfodo eleccionario no se han
presenfado estos casos; pero antes han ocurrido
muchos, ¥ no es del caso recordarlos ahora.
VA‘demz‘m, Yo no quiero hacer cargos a nadie:
hablo en genéral, )

Por eso créo que geria convéniente buscar
¥na manera de evitar la intervenci6n de log jue-

ces, de exigir ra Terminacidon rapida de los su-
marios secretos, que se reviven en épocas de
elecciones, constituyendo un arma peligrosa pa-
‘ra la gente tranquila y que se atreve a tener
opiniones politicas distintag de las de los jue-
ces. El remedio que se habia encontrado pa-
ra este mal, se hace desaparecer con el pro-
yvecto de la Comisién, porque el reemplazo del
juez por el secretario es dejar las cosas en
las mismas manos. De aqui que yo sea parti-
dario de dejar las leyes como estin.

El seior MARAMBIO. — Como miembro de
la Comision informante, voy a permitirme dar
algunas explicaciones sobre el proyecto, lamen-
f tando no estar de acuerdo con el honorable Se-
nador que deja la palabra.

La tinica razén gue Su Seforia ha dado pa-
ra no aceptar la subrogacibn de los jueces por
{os secretarios en primer lugar, es que hay jue-
ces polifiqueros. No voy a negar que los hay,
pero es una excepcién, de tal modo que se pue-
den nombrar y contar en cualquier momento. En~
tonces, no pordque hay unos pocos jueces politi-
queros, vamos a hader una disposici6n que se
aplicaria a todos los jueces de la Repiblica.

;Cual es ahora la situacién existente? An-
tes, los jueces eran reemplazados por los pro-
motores fiscales, en segundo lugar por los de-
fensores de menores, y en tercero por los abo-
gados integrantes. Pero, de acuerdo con un de-
creto-ley wvigente, po pueden ahora subrogar al
juez los promotores; quedan Solamente los de-
fensores de menores y los abogados integrantes.
E1l Gobierno ha propuesto, entonces, que entren
también a reemplazar al juez los secretarios, los
que, conforme a las nuevas leyes y al escalafdn,
tienen derechos de llegar a ser jueces. Dice el
Gobierno, y con mucha razén, que conviene que
estos empleados desemperiien temporalmente lag
funciones que después van a tener en propiedad,
pero los ha propuesto en segundo lugar, dejando
en el primero a los defensores de menores. La
Comisiéon ha invertido el orden, creyendo que
la subrogacién no es cuestién que dependa de las
categorias, pues se dice que la de los defensores
es superior a la de los secretarios. Ademds, pre-
firiendo a los secretarios, se tendran reempla-
zantes pré&cticamente habilitados para conocer de
todos los juicios, puesto que no ejercen ellos la
profesi6on de abogado, como lo hacen los defen-
sores de menores

El secretario reemplazando al juez estara al
cabo de todos los juicios en que #ste ha inter-
venido. Se evitar4, ademas, que los expedientes
tengan que salir de la Secrefdria, lo que siem-
~re es peligroso para los lidigantes; se propor-

cionari a estos funcionarios, Ios secretarios, opor-

H
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tunidad para que adquiera practica en el pues-
to due mas tarde habran de ocupar. Y, por alti-
mo, no seguird siendo un simple empleado me-
canico que autoriza las sentencias y fallos del
juez. Para terminar, debo mianifestar que con-
sidero que con la medida insinuada se consegui-
rfa un mejor servicio judicial y no dudo, en
consecuencia, que el Senado le prestara su apro-
bhacion.

El sefior SALAS ROMO.—Deseo rebatir dos
argumentos que ha hecho valer el honorable se-
flor ‘Marambio,

Ha dicho Su Sefioria que, conviene a la ad-
‘ministracién de justicia que el secretario de Juz-
gado entre a reemplazar al juez, porque en esa
forma no se alteraria la continuidad de la aten-
cién de los expedientes; que éstos no tendrian
que salir de la Secretaria y que todavia tendria
la ventaja de que este funcionario no ejerce la
profesion de abogado. Entre tanto, subsiste la
observaciom que yo he formulado.

En efecto, reemplazando el secretario
juez, es natural que subsista la situacién anterior,

al

que €l secretario, siendo subalterno, no se atre-
vera a modificar, ya que carecerd de independen-

cia ante su jefe inmediato.

Ahora, por lo que respecta, a que de esta
manera el secretario adquirird prictica en el
cargo que después desempefiara, no me parece
» gue sea una razén atendible, pues la verdad es
que practica constantemente al lado del juez.
No tiene importancia, en consecuencia, el he-
cho de que ponga su firma como juez o, en se-
gundo término, como secretario.

Respecto a los inconvenientes ‘gue se han
vhecho notar respecto a la subrogacion del juez
por el Defensor de Menores o por el abogado
" subrogante, creo que no son de mayor impor-
tancia, pues al presente en la administracion
de justicia se produce esa subrogacién sin difi-
cultad alguna.

El MEDINA .—@Siento, sefior Presi-
dente, no haber estado presente desde el prin-

sefior

cipio de la discusién para haber podido apre-
ciar las razones que se han dado en uno y otro
sentido.

Creo, sin embargo, que la subrogacién por
¢l Defensor de Menores es la excepcion, porque
es necesario recordar que en el 60 por ciento
de los departamentos de la Repiiblica no hay
Defensor piiblico.

Ahora, en cuanto a que el secretario reem-
plaée al juez, yo considero que no debe acep-
tarse. .
M4as atin, creo que debe volverse al antiguo
sistema de remuneracién dé estos empleados
con los derechos de Secretarfa.

Estimo que lo mas conveniente es mantener
1a. subrogacion del juez, en primer lugar por los
Promotores Fiscales y, en seguida, por otros
funcionarios; pero, en ningln caso por el se-
cretario del juzgado. .

El gefior SALAS ROMO.—Yo desearia pre-
sentar una indicacién, como resumen de las ob-
servaciones que he formulado; pero como to-
davia tendria que redactarla, me permito in-
sinuar a la Mesa que ponga en votacién las
ideas, la primera de las cuales seria la de elimi-
nar a los secretarios de juzgado de la facultad
de subrogar al juez respectivo; la segunda se-
ria la de incorporar a la subrogacién a los pro-
motores fiscales, en primer lugar.

11 sefior OYARZUN (Presidente). — Como el
articulo del proyecto de la Comisién elimina las
indicaciones formuladas por el sefior Salas Ro-
mo, pongo en vetacién el articulo del informe.

—Practicada la votacién, resultaron 17 vo-
tos por la afirmativa, 4 por la negativa y una
abstencion.

Bl sefor OYARZUN
pado el articulo.

El sefior SALAS ROMO, —;Se va a poner
en votacion ahora la inclusidn de los promotores
fiscales, sefior Presidente?

Bl sefior MARAMBIO. — Pero si existe un
decreto-tey que ha eliminado a estos funcionarios

(Presidente).—Apro-

de la subrogacion al juez...

Bl sefior OYARZUN (Presidente). — Ya €s8-
ta aprobado el articulo de la Comisién, que fija
un orden para la subrogacién.

1 sefior SALAS ROMO.—Esas son dificul-
tades que se crea Su Sefioria por poner en vota-
ci6n los articulos antes que las modificaciones.
Nosotros, por deferencia hacia la Mesa, no ha-
cemos cuestion; pero Su Sefioria. ha ofrecido
poner en votacién la idea que yo indiqué.

Bl sefior OYARZUN (Presidente), — Para
complacer a Su Sefioria, se
acepta que el reemplazante sea en primer tér-

puede votarse si

mino el promotor fiscal.

¥l sefior MARAMBIO. — Me parece que ya
no se puede alterar lo aprobado.
£l sefior OYARZUN (Presidente). — Con

un propésito de armonia, la Mesa consulté a la
Sala si ponia en votaciéon primeramente el ar-
ticulo de la Comisidn.

El sefior SALAS ROMO. — Y Su Sefioria
supuso que habia asentimiento unénime.
E] sefior OYARZUN (Presidente), — Pre-

gunté dos veces si habia inconveniente para se-
guir el procedimiento que indicaba, y tuve es-
pecial cuidado en fijarme si Su Sefioria hacia

obhservacion.
El sefior SANCHEZ G. de la H. — ;Por

qué no dejamos al promotor fiscal en segundo
lugar?
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El sefior MARAMBIO. — Yy hay disposicio-
nes que modifican por completo el sistema an-
'tiguo,' y seria inconveniente injertar aquf estos
campbios.

"El sefior OYARZUN (Presidente), — Pro-
pongo al Honorable Senado prorrogar la pri-
mera hora hasta terminar este asunto; en se-
guida podriamos despachar un proyecto senci-
1llo sobre ratificaciéon de un tratado con Turquia
y levantar la sesidon.

Acordado.

El sefior URZUA JARAMILLO. — Yo pedi-
ria que se tramitara sin esperar la aprobacién
del acta el proyecto sobre vistas de aduanas.

El sefior OYARZUN (Presidente). #— Si
no hay inconveniente, asi se hara.

Acordado.

Se va a consultar a la Sala sobre si se acep-
ta o no votar la indicacién que formulé el hono-
rable sefior Salas Romo.

—Efectuada la votaciéon, resultaron 8§ vo-
tos por la afirmativa,; 8 por la negativa y 4 abs-
tenciones, -

Durante 1a votacién:

El sefior SANCHEZ G. de la H. — Voto
que si, porque la indicacién del honorable sefior
Salas ha debido votarse primeramente; como
esto no sucedis, légico es votarla ahora.

El sefior CONCHA (don Luis Enrigue). —
Planteada asi la cuestion, hay que reconocer
que la indicacién debio votarse previamente, Me
abstengo de votar.

1 sefior URZUA JARAMILLO, — Creo que
puede admitirse a votacién la indicacién for-
mulada por el honorable sefior Salas Romo y
estimo que incorporar a los promotores fiscales
a la administracién de justicia serfa una buena
medida.

Después de la votacién:

El sefior OYARZUN (Presidente), — Se va
a repetir la votacién.

El sefior SANCHEZ G. de la H. — ;Y por
qué no acordamos por unanimidad votar la in-
dicacién del honorable sefior Salas Romo?

El sefior OYARZUN (Presidente), — Si le
parece al Senado se hari asi.

Acordado.

El sefior SECRETARIO. indicacién
es para colocar en primer término a los promo-
tores fiscales antes que a los Secretarios de
Juzgado.

Al votar:

— T.a

El sefior URREJOLA. — Yo habria votado
afirmativamente -esta, porgue voté
en contra de la anterior para poner en primer

indicacion,

término a los Secretarios de Juzgado, pero en
atenecién 4 lo que el Senado ha acordado, voto
negativamente.

-—-Recogida 1a votacién, se obtuvieron 12
votos por la negativa., 6 porla afirmativay una
abstencion.

El sefior OYARZUN (Presidente)., — Re-
chazada la indicaci6n.

—En seguida fueron puestos sucesivamente
en discusién y, sin debate, se dieron ticitamente
por aprobados los articulos 2.0 ¥ 3.0, que dicen:

“Articulo 2.0— Modificase en lg forma que
a continuacién se expresa, el articulo 3.0 de la
ley N.o 3390, de 15 de Julio de 1918:

“Articulo 3.0 — Para los efectos de lo dis-
buesto en los articulos 4.0, 5.0, 17 y 18 de la
bresente ley, el Presidente de la Repdblica de-
signard seis abogados para la Corte Suprema,
seis para la Corte de Apelaciones de Santiago y
tres para cada una de las deméas Cortes de Ape-
laciones, previa formacién por la Corte Supre-
ma de quintetos o ternas, segfin se trate del pri-
mero o de los demas de dichos Tribunales.

La designacién de los abogados integrantes
se hara, en lo posible, de entre los que tengan
su residencia en la ciudad de asiento del Tribu-
nal y en las vecinas con las cuales sean faciles
y rapidas las comunicaciones”.

“Articulo 3.0 — Bsta ley regiri desde la fe-
cha de su publicacién en el “Diario Oficial”,

TRATADO CON TURQUIA

El sefior SECRETARIO. — Da lectura al in-
forme de la Comisién de Relaciones Exteriores
én que recomienda al Senado la aprobacién del
mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Reptublica en que somete a la aprobacién del
Congreso Nacional un Tratado de amistad entre
las Reptblicas de /Chile y de Turquia, suscrito
en Roma el 30 de Enero préximo pasado y, al
efecto, formula el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:
Anrticulo I

Habra paz inviolable y amistad sincerg vy
perpetua entre la RepGblica de Chile y la Repfi-
blica Turca, asi como también entre los ciuda-
danos de las dos partes.

Articulo II
Las Altas Partes Contratantes estan de
acuerdo para establecer las relaciones diplo-

maticas y consulares entre los dos Estados, con-
forme a los principios del derecho internacional.
Convienen en que los Representantes diploma-
ticos y consulares de cada una de eilag recibiran a
titulo de reciprocidad en el territorio de la otra,
el tratamiento consagrado por los principios ge-
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nerales del derecho internacional pUblico gene-

‘ral. o REy

Articulo X

El presente Tratado serd ratificado y las ra-
tificaciones seran canjeadas en Roma lo mas
pronto posible. Entrard en vigencia gquince dias
después de]l canje de las ratificaciones.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios res-
pectivos han firmado el presente Tratado y se-
llado con sus sellos.

Hecho por duplicado en Roma el 30 de Ene-
ro de 1926”7,

.. Bl sefior OYARZUN (Presidente), «— En

discusién general y particular el proyecto.
™ Ofrezco la palabra.’

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion se dard por aproba-

do.

Aprobado.
Se levanta la sesion.
Se levanitd la sesion.

Antonio Orrego B.; -
(Jefe de 1a Redaccidén).
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