.—Se aprueba

.—Se trata

.~Se posterga

Sesion 31.a ordinaria

PRESIDENCIA DE LOS SENORES

en 16 de Agosto de 1927

OYARZUN Y SILVA DON MATIAS

SUMARIO

.—iSe acuerda que el proyecto sobre constitu-

cion de la propiedad austral sea informado
por las Comisionés de Legislacién y Colo-
nizacién, unidas.

.—Se acuerda archivar un Mensaje, por haber

perdido su oportunidad.

.—Se acuerda no insistir en la aprobacién de

un proyecto rechazado por la Camara de
Diputados, sobre permuta de terrenos en-

tre el Fisco y don Santiago Reyes.

un proyecto que consulta la
suma de $ 200,000, para reparacién de los
perjuicios causados por un incendio en las
oficinas del Ministerio del Interior y de la
Contralorfa General de la Reptblica.

del proyecto que concede perso-
nalidad juridica a la Caja de Retiro del

Ejército y Armada,
la discusiéon del proyecto so-
bre zonas semisecas en las provincias del

Norte.

..—Se aprueba un proyecto sobre mejoramien-

to de los servicios de agua potable y de-
saglies en Tocopilla y Talcahuano.

.—Se trata de la mocién del honorable seiior

Marambio relativa a establecer ciertas obli-

gaciones de la Comuna de ‘La Higuera”

en favor de “La Serena’.

.—E] sefior Silva Cortés se refiere a la nece- |

sidad de buscar mercado para ciertos pro-
ductos chilenos que no lo encuentran dentro
del pais v pide se oficie al Gobierno pidién-
dole proporcione datos para resolver el pro-
blema de la expansiéon comercial.

10.—E1 sefior Barros Jara se refiere a log fac~
tores que determinan la tasa del interés

Tercian en este debate los se-

bancario.
fiores Azé6car y Zanartu.

11.~—A segunda hora continGa la discusién del
proyecto de reforma de la ley sobre cré-
dito agrario y queda pendiente.
Se levanta la sesidn.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Azécar, Guillermo Opazo, Pedro
Barros E., Alfredo ‘Oyarzin, Enrique
" Barros J., Guillermo Piwonka, Alfredo

Rivera, Augusto
Sanchez G. de la H., R..
Schiirmann, Carlos
Silva C., Romualdc
Silva, Matfas
Urrejola, Gonzalo
“Valencia, Absalén
Viel, Oscar

Zafiartu, Enrique

Carmona, Juan L.
Concha, Luis E.
Gatica, Abraham
Gutiérrez, Artemio
Korner, Victor
Marambio, Nicolas
Megina, Remigio
Nufiez, Aurelio
Ochagavia, Silvestre

ACTA APROBADA

| SESION 35.a ORDINARIA EN 9 DE AGOSTO
! DE 1927

Asistieron log sefiores Oyarzin, Silva dow
Matias, Barros Errazuriz, Barros Jara, Carmo-
na, Concha don Agquiles, Concha don Luis E.,

Cruzat, Echenique, Gutiérrez, Jaramillo, Kor-

. ner, Marambio, RNufiez Morgado, Ochagavia,
' Opazo, Piwonka, Rivera, Sanchez, Schiirmanm,
! Silva Cortés, Smitrmans, Urrejola, Valencia,

. Viel y Zafiartu.
El sefior Presidente da por aprobada el

)
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acta de la sesi6én, 33 en 3 del actual, que no
ha sido observada.

E] acta de la sesién anterior 34 en 8 del
presente, queda en secretarfa, a disposiciéon de
los seflores Senadores, hasta la sesién préxima,
para su aprobacidn.

Se da cuenta en seguida de los negocios
gque a continuacién se indican:

Oficios

Seis de la. Honorable Camara de Dipu-
tados.

Con el primero comunica que ha desecha-
do el proyecto del Senado que le fué comuni-
cado con fecha 29 de Agosto de 1900, sobre
constitucion de un fondo de garantfas, afecto
al servicio de los censos redimidos en arcas fis-
cales. ‘

Quedé para tabla. .

‘Con los cinco dltimos comunica que ha te-
nido a bien no  insistir en la aprobacién de
los siguientes proyectos de ley desechados por
el Senado:

—El que hace extensiva la rebaja coa-
templada en el articulo 28 de la ley sobre con-
tribucion de haberes, a los imponentes de la Ca-
ja de Retiro y Montepio del Ejército y Ar-
mada.

—El que exime del! pago de la contribu-
¢ion de haberes a los inmuebles del Instituto
de Ingenieros y de la Sociedad Médica de
Chile.

——El que conecede anticipos a los produc-
tores de barrags y ejes de cobre.

-—E] que autoriza la emisién de bonos por
la suma de tres millones cuatrocientos sesenta
vy cinco mil guinientos cincuenta pesos, para
que sean invertidos en obras de regadio en el
departamento de Rere; y

—El que dispone que los individuos ase-
sinados en Putagin sean considerados como
sargentos muertos en accién de guerra para
los efectos de las pensiones efectivas.

Se mandaron archivar.

Uno del sefior Ministro de Guerra, con el
cual comunica que ha sido nombrado General
de Brigada el Coronel don Victor Figueroa
Vega, v en consecuencia ha vacade el empleo
de Coronel, para cuya provisién habia manda-

—
do ya el Gobierno un mensaje de ascenso del
Teniente-Coronel don A!‘\turo Coddou.

Se mandé agregar a ius antecedentes,

Informes

Uno de la Comisién de Ejército y Ma-
rina, recaido en el mensaje en que Su Excelen-
cia el Presidente de la Repiblica inicia un pro-
yecto de ley sobre pensiones de retiro y mon-
tepio de los individuos del BEjército y de 1a Ar-
mada que se inutilizaren o fallecieren a con-
secuencias de un acto del servicio de aviacion.

Dos de la Comisién de Gobierno, recafdos
en los siguientes proyectos aprobados por la
Camara de Diputados:

—7Uno sobre autorizacién para invertir
hasta dOSciento-stil pesos en las reparaciones,
adquisiciones de muebles. e instalacion de ser-
vicios eléctricos en las oficinas del Ministerio
del Interior y Contraloria General de la Repi-
blica, afectadas por el incendio ocurrido el 16
de Julio del presente afio.

—0tro sobre autorizacién para erigir en
Valparafso un monumento a la memoria de
Francisco Bilbao.

Quedaron para tabla.

Solicitud

Una del Comité de los empleados cesantes,
en que solicitan la apobacién del proyecto ini-
ciado por los honorables Senadores don Arte-
mio Gutiérrez, don Luis E. Concha y don Agqui-
les Concha, sobre devolucion de las imposicio-
nes hechas por los cesantes en la Caja Nacio-
nal de Empleados Publicos y Periodistas.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

En los incidentes, el honoralle Senador,
sefior Jaramillo, da a conocer a la Sala la for-
ma cémo se procedié a la celebracién del con-
trato de provisién de energia eléctrica por la
Cia. Chilena de Electricidad Ltda., y a la dic-
tacién del decreto-ley respectivo, aprobando di-
cho contrato.

El1 sefior Gutiérrez pide se dé lectura a
un memorial presentado por el Comité de los
empleados cesantes, en que piden al Senado el
pronto despacho del proyecto de ley sobre de-
volucién de los descuentos que se les ha hecho
por la Caja Naciona] de Empleados Publicos ¥y
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Periodistas, y leido dicho documento, hace bre-
vemente algunas observaciones.

E] sefior Presidente da a conocer a la Sa-
la las gestiones relacionadas con dicho asunto,
hechas ante la Presidencia del Senado, por el
Director de la expresada institucidn.

Usan en seguida de la palabra sobre el par-
ticular los sefiores Gutiérrez, Sanchez, Urrejola
¥y Piwonka.

’

El sefior Rivera hace diversas considera-
ciones relacionadas con la clasificacién de los
puertos, en el nuevo Reglamento aduanero.
manifestando la inconveniencia de dejar a Co-
ronel como puerto menof.

"Bl sefior ' Nifiez formula indicaciéh para
que en los fltimos quince minutos de la se.
gunda hora de la sesién de mafiana, se discu-
ta el proyector'de ley sobre pensién a la viu-
da del ex-empleado de los Ferrocarriles del Es-
tado, don Cirilo Didier.

El sefior Concha don Luis ruega a la Sala

tenga a bien acordar dirigir oficio al sefior’

Ministro de Obras Piblicas, pidiéndole se sirva
ordenar el envio de la memoria correspon-
diente a los servicios de agua potgxble y alcan-
tarillado de la ciudad de Concepcién, por el
afio 1926, a fin de tener los antecedentes que
se han solicitado, para resolver acerca de la
indicacion formulada por su sefioria en el ar-
ticulo 25 del proyecto de ley que modifica la
contribuciéon a los bienes raices, y que quedo
pendiente en la sesién de ayer.

El sefior Rivera pide que se tome inme-
diatamente
proyecto a que acaba de referirgse el sefior Se-
nador, conjuntamente con la indicacién for-
mulada.

El sefior Presidente solicita el asentimien-
to de la Sala con este objeto, ¥y no habiéndose
producido oposicién, pone en discusiéon la indi-
cacién del sefior Concha referente al expresa-
do articulo, en la que propone incluir a la
cindad de Concepcién entre aquellas en que el
impuesto de alcantarillado no podra exceder
de dos por mil.

Usan de la palabra los seifiores Echeni-
que, Marambio, Urrejola, Rivera y Barros don
Alfredo.

en consideracién el articulo del

’ El gefior Rivera, modificando la indica-
cion del sefior Concha, propone que se agregue
al mencionado articulo 25, la siguiente fra-
gse: “...y de Concepcién, que mantendri los
actuales derechos’.

Cerrado el debate, se procede a votar la in-
dicacién en los términos en que la ha formuia-
do el seiior Rivera, y resulta aprobada por 14
votos contra 10. i

Queda asi terminada la discusion del pro-
yvecto de ley remitido por la Camara de Dipu-
tados, que reodifica la ley de contribucién a
los bienes raifces.

Continuando en los
Presidente ofrece la palabra, y por no usar de
ella ninguno de.los sefiores Senadores los da por
terminados.

En el orden del dia continda la disca-
sién que qued6 pendiente en la sesion de ayer,
sobre las modificaciones ‘hechas por la Camara
de Diputados al proyecto de ley aprobado por
el Senado de reformas a la ley N.o 4097, que

establece el contrato de prenda agraria.

incidentes, el sefior

Usan de (a palabra los sefiores Echeni-
que,’ Piw:onka, Barros don Guillermo y Zafiartu
don Enrique, que queda con ella por haber
llegado el término de la primera hora.

Se suspende la sesién.

A segunda hora, prosigue el debate ante-
rior, y el sefior Zafiartu da término a sus ob-
servaciones.

El gefior Barros don Guillermo pide des-
de luego que la votacion de la modificacién en
debate, quede para la sesién préxima.

Los sefiores Marambio y Azécar apoyan es-
ta peticion.

El sefior Rivera hace también algunas ob-
servaciones en la discusion.

: Cerrado el debate, el sefior Presidente, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo de
Reglamento, declara que la votacion queda pa-
ra la sesi6on préxima, al término de la prime-
ra hora.

Consideradas demas
modificaciones, hechas al referido proyecto, se

sucesivamente las

dan tdcitamente por aprobadas,

El sefior Presidente hace presente a la
Sala que acaba de llegar a la Mesa, un ofi-
cio del sefior Ministro de Hacienda en que ha-
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ce algunas observaciones acerca de la indica.’
cién formulada por el sefior Concha don Luis,
en la discusion del articulo 25 del proyecto de
la Camara dé Diputados, que modifica la ley
sobre contribucion de los bienes rafces y que
fué votada en la primera hora de esta sesidn.

Se da lectura a este documento y como
las observaciones son contrarias al manteni-
miento ‘de la referida indicacién, el sefior Pre-
sidente solicita el asentimiento de la Sala pa-
ra reconsiderar el expresado acuerdo.

El sefior Concha don Luis se opone.

Siguiendo en el orden de la tabla, el sefior
Presidente manifiesta que corresponde entrar
a ocuparse del proyecto sobre colonias agri-
colas.

Por asentimiento unanime, se acuerdo dar
por lefdo el informe de la Comisién y entrar
a su discusién en la sesién proxima.

Se levanta la sesi6n.

CUENTA
Se dié cuenta: -

1.0 De los siguientes oficios ministeriales:

Santiago, 12 de Agosto de 1927.—E] se-
fibr Ministro del Inferior, por oficio numero
1787, de fecha 30 de Julio ultimo, ha infor-
mado a este Departamento que, por estar en vi-
gencia la Convencién Posta}] Universal de Sto-
colmo, de la cual Chile es signatario, ha per-
dido ya su oportunidad la aprobacién del Con-
venio entre Chile y Francia, sobre interecambio
de impresos, suscrito en Santiago por el Minis-
tro de Relaciones Exteriores de Chile, sehior
don Galvarino Gallardo Nieto y el Encargado
de Negocios de Francia, honorable sefior Henry
Hoppenot, e} 27 de Mayo de 1924,

Dics guarde a Vuestra’ Excelencia.—;-C01x-
rado Rics Gallardo.

Santiago, 12 de Agosto de 1927.—Con-
sultado el Ministerio de Agricultura e Indus-
tria acerca de si procedia o no solicitar del

‘Honorable Congreso la aprobacién legislativa

de la Convenciéon Internacional de Defensa
Agricola, cuyo texto acompafio, suscrita en Mon-
tevideo el 10 de Mayo de 1913, éste ha mani-
(festado a)] Departamento por oficia niimero
951, de fecha 2 del mes en curso,.que es de
todo punto convenients para los intereses del

pais solicitar su aprobacién, por cuanto la ma-
yor parte de log acuerdos establecidos en esa
Convencién estan ya cumplidos por el Godier-
no de Chile en las diferentes leyes sanitarias.

Dios guarde a Vuestra Sefioria.— Conrado
Rios Gallardo.

Santiago, 13 de Agosto de 1927.-—-—Se ha
recibido en este Ministerio el oficio numero
272, de fecha 5 del mes en curso, en el que
Vuestra Excelencia se sirve participarme que el
Honorable Senado ha tenido a bien designar a
nuestro Embajador en Rfio de Janeiro, sefior
Irarrizaval, para que concurra en su repre-
sentacion a las sesiones del Congreso Interna-
cional Parlamentario de Comercio que se cele-
brari en dicha capital, durante el curso de Se-
tiembre préximo.

El1 Departamento ha comunicado cablegra-
ficamente al sefior Irarrizaval la designaciém
de que ha sido objeto # parte de esa Honora-
ble Corporacién.

Dios guarde a Vuestra Excelencia..—Cune
rado Rios Gallardo. '

Santiago, 10 de Agosto de 1927.— Con
mensaje, de 4 del actual, ha sido sometido a
la consideracién del Soberano Congreso un pro-
yecto tendiénte a organizar los tribunales para
menores y los servicios de proteccién a los me-
nores abandonados, en wpeligro moral y mate-
rial y delincuentes, y como pende de la Ho-
norable Camara de Diputados un proyecto de
fines andlogos de iniciativa de algunos de sus
miembros, cree el Gobierno que ta] vez habria
conveniencia, a fin de facilitar el 2studio de
ambos proyectos y no tratar separadamente dos
materias semejantes, en que se formara una
Comisiéon Mixta, que estudiaria el proyecto del
Gobierno y el que actualmente se encuentra en
Ia.Honorable Camara de Diputados.

Ruego, pues a Vuestra Excelencia, que si
el temperamento que propone el Gobierno lo
encuentra aceptable el Honorable Senado, se
proceda en la forma que dejo insinuada.

Dics guarde a Vuestra Excelencia.—Aqui-
fes Vergara.

Santiago, 10 de Agosto de 1%27.—Por ofi-
cio nimerc 3714, de 5 del actual, el Director
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General de los Ferrocarriles del Estado, dice a
este Ministerio lo que sigue:

“Tengo el honor e manifestar a US., en
respuesta su providencia N.o 5004, de 26 de
Julio proximo pasado, relacionada con la indi-
cacion formulada Por el sefior Senador, don
Aquiles ‘Concha, en orden a la conveniencia de
atender la situacién de algunos obreros de la
Empresa, que con motivos de economia han
quedado cesantes; y de estudiar la manera de
concederles jubilacién o desahucio, que la Di-
reccién de la Empresa puso en vigencia, para
los fines indicados, un reglamento de desahucio,
que concede a este peff¥onal las siguient&_es in-

demnizaciones por tal capitulo: -

Por un afio o menos de servicios, 1 mes
de jornal.

Con mas de un afio hasta tres, 2 meses de
jornal.

De tres a seis, 8§ meses de jornal,

De seis a nueve, 4 meses de jornal.

De nueve a doce, 5 meses de jornal.

Con mas de doce afios, 6 meses de jornal.

Debe también hacer presente a US., que
cuando este personal reune los requisitos gque
exige la ley de- jubilacién, puede acogerse a
esta franquicia, para cuyo efecto la Empresa le
otorga un tiempo prudencial.”

Lo que tengo el honor de transcribir a
Vuestra Excelencia, en respuesta a] oficio nu-
mero 203, ge 20 de Julio dltimo, de esa Ho-
norable Camara.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.— E.
Ortiz Vega.

2.0 De los siguientes oficios de 1la Hono-
rable Camara de Diputados:

Santiago, 10 de Agosto de 1927.—La Ca-
mara de Diputados ha tenido a bien no insis-
tir en la aprobacién del proyecto, que ha sido
desechado por el Honorable Senado, por el
cual se ordena e] izamiento de la bandera na-
cional en los establecimientos de educacién al
iniciarse las tareas escolares.

Lo que tengo la honra de comunicar
Vuestra Excelencia, en respuesta a vuestfo' ofi-
cio ntimero 275, de fecha de ayer.

a

Devuelvo los antecedentes respectivos.
Dios guarde a Vuestra Excelencia.— J.
Francisco Urrejola.—Alejandro Errdzuriz M.,

Secretario.

Santlago, 9 de Agosto de 1927.—La Ci-
mara de Diputados ha tenido a bien aprobar el
proyecto de ley, remitido por el Honorable Se-
nado, que incluye diversos puentes enire los
que deben construirse de acuerdo con el decre-
to-ley N.o 367, de 18 de Marzo de 1925, con
las signientes modificaciones:

ARTICULO 1.0

Se¢ han agregado al fina] de los acapites
que se indican, los siguientes puentes:
Provincia de Aconcagua

“Petorca en Petorea’,

Provincia de Santiago
‘“Mapocho en 1a comuna de Yungay (cami-
no de Lo Espinoza); Lo Abarca sobre el es-
tero del mismo nombre en el camino de Casa-
blanca a San Antonio”.

Provincia de Colchagua
“Rapel en Matanzas’’,
Provincia de Linarves
“Putagdn (al lado del puente ferroviario
en el camino de San Javier a Linares)”.
Provincia de Nuble

“Diguillin en e] vade de las Cruces (caml-
no longitudinal)”.

Provincia de Arauco

“Curanilahue (camino de Arauco a Ca-
fiete)”. : )
*
Provincia de Malleco
-5 en el camino de Perquenco a Quillém;
eén el camino de Selva Oscura a Perquenco; en
el camino de Perquenco 3 Galvarino”,

Provincia de Cautin
“Cholchol en Los Boldos”.
Provincia de Valdivia
“Rio Cruces (camino de primera clase de
Loncoche a Panguipulli); Cruces frente al pue-
blo de Loncoche (comuna de Loncoche); Lin-

gue en el camino de Toltén (comuna de San
José); Calle-Calle, frente al pueblo del mismo

nombre (comuna de Calle-Calle); Quinchilea
(comuna de Calle-Calle); Huite a corta dis-
itancxa de la confluencia con el Quinchilea (co-
! muna de Calle-Calle); Purulén, frente al pue-

/
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blo de ese nombre (comuna de Lanco); Co-
1lilelfu, frente al pueblo de Reumen.”

Provincia de Lianguihue

“Simpson entre el valle Simpson y el pue-
blo de Balmaceda”.

A continuacién del articulo 1.0 se han
consultado log siguientes articulos nuevos, que
toman los nidmeros 2.0 ¥y 30.

«“Art... No obstante lo dispuesto en el
articulo anterior, el Presidente de la Repi-
blica podra ordenar la construccién de los
puentes que estime necesarios en el camino
longitudinal y en los caminos transversales,
que unan el camino longitudinal con ciudades
capitales de departamento”.

“Art,.. Los puentes en actual servicio,
que se encuentran en mal estado o destruidos,
podran ser reconstruidos si lo estima necesario

el Presidente de la Republica”.

ARTICULO 2.0

Pasa a ser articulo 4o.
Lo que tengo la homnra de poner en cono-
sintiento de Vuestra Excelencia, en respuesta

‘a vuestro oficio nimero 209, de fecha 20 de

Julio del presente afio.
Acompaifio los antecedentes respectivos.
Dios guarde a Vuestra Excelencia—F .
Francisco Urrejola—Alejandro Errizuriz M.,

Secretario.

Santiago, 9 de Agosto de 1927.—Con mo-
tivo del mensaje e informe, que tengo 1a hon-
ra de pasar a manos de Vuestra Excelencia, 1a
Cimara de Diputados ha dado su aprobacién
al siguiente

PROYECTO DE LEY:

«apticulo Gnico. '‘Los empleados dependien-
tes del Ministerio de Agricultura e Industria,

cuyos expedientes de jubilacién por enferme- |

dad se hubieren tramitado con anterioridad a
la ley niimero 4075, de 29 de Julio de 1926,
podran jubilarse de acuerdo con lag prescrip-
ciones legales vigentes antes de esa fecha, de-
biendo ser reducidas sus pensiones en confor-
midad a las disposiciones de la mencionada
ley’.

Dios gunarde a Vuestra Excelencia. —J.
Francisco Urrejola.—Alejandro Errazuriz M.,
Secretario.

Santiago, 10 de Agosto de 1927.—Con mo-
tivo del mensaje en informe, que tengo 1a hon-
ra de pasar a manos de Vuesira Excelemcia, la
Csmara de Diputados ha dado su aprobacion
al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de
la Repablica para disponer que se dejen, en una
cuenta especial de depésitos, los fondos pues-
tos a disposiciéon de la Comision Naval de Chi-
le en Londres, con ccarga al presupuesto de
1926, destinados al cumplimiento de las obli-
gaciones para cuyo efecto fueron autorizados.

Art. 2.0 Esta ley regird a contar des-
de 1a fecha en que el Gobierno haya expedido
el decreto correspondiente’.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. —J.
Francisco .Urrejola.—Alejandro Errizuriz M.,
Secretario.

Santiago, 10 de Agosto de 1927.—Con mo-
tivo del mengaje e informe, que tengo la honra
de pasar a manos de Vuestra Excelencia, la Ca-
mara de Diputados ha dado su aprobacién al
siguiente

PROYECTO DE LEY:

s“Articulo dnico. Autorizase al Presidente
de la Repiiblica para traspasar al item nime-
ro 2050, del capitulo VIII de! presupuesto de
Justicia de 1927, destinado al pago de obliga-
ciones pendientes de afios anterior@, Ia suma
de cuarenta mil pesos ($ 40,000), que se de-
ducira del item nimero 2027, del capftulo
VII del migmo presupuesto”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. —J.
Francisco Urrejola.—Alejandro Errazuriz M.,
Secretario.

Santiago, 10 de Agosto de 1927.—Con mo-
tivo del mensaje, informe y dem4ds anteceden-
tes, que tengo la honra de pasar a manos de
Vuestra Excelencia, la Camara de Diputados ha
‘dado su aprobacion al siguiente
1
|
i

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tinico. Apruébase el traspaso de
| la suma de ciento setenta mil pesos (3 170,000)
{del item 518, del capitulo XX al ftem 178 del
| capitulo VII del presupuesto de Marina vigen-
lte”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. —J.
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Francisco Urrejola.—Alejandro Errazuriz M.,

Seeretario.
et it

Santiago, 10 de Agosto de 1927.—Con mo-
tivo del mensaje e informe, que tengo la honra
de pasar a manos de Vuestra Excelencia, la
Camara de Diputados ha dado su aprobacién
al siguiente

PROYECTO DE LEY:

‘“Articulo dnico. Autorizase al Presidente de
la Repdblica para que, fuera del plazo estable-
cido en €l artfculo 4.0 del decreto-ley nimero
718, de 15 de Noviembre de 1925, invierta la
suma «le cincuenta y cuatro mil cuatrocientos
segenta y dos pesos noventa y nueve c¢entavos
($ 54,462.99), que se consulta en los item 546
¥y 550 del presupuesto de Hacienda de 1926,
en la cancelacion de las siguientes mercade-
rias encargadas al extranjero para el servicio
de la Superintendencia de la Casa de Moneda:

Block Schaub y Cia. Ltda.
Acero para cufios. . . . . . . § 31,927.99
G. Tschumi

Amaratos y repuestos para la ofici-

na de ensayes.. .. .. .. $ 22,535.—
Total.. .. .. .. .. .. $ 54,462.99

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—J.
Francisco Urrejola,~—Alejandro Errizuriz M.,
Secretario. '

Santiago, 10 de Agosto de 1927.-—Con mo-
tivo del mensaje, informe y demis anteceden-
tes, que tengo la honra de pasar a manos de
Vuestra Excelencia, la Cimara de Diputados ha
dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:
TITULO I
Hokre constitucién de la propiedad austral

“Articulo 1.0 Se tramitaran y decidiran
preferentemente por las prescripciones de esta
ley, los juicios entre el Fisco y los particula-
res, referentes a la mera tenencia, posesién,
dominio, demarcacién o cerramiento que afec-
ten a bienes rafces situados al Sur del limite
Naorte, indicado en el articulo 6.0 de la ley
de 4 de Agosto de 1874, esto es, el rio Malle-

co, continuando al Oriente por el cordén divi-
gorio de aguas compuesto por los cerres Trol-
huaca y Calomahuida entre las nacientes de
los rios Malleco y Vilucura; todo el curso de
este dltimo rfo hasta sus nacientes en el cor-
dén divisorio de aguas precipitado; e! rfo Bfo-
Bio entre las desembocaduras de los rios Vi-
lucura y Chaquilvin- y todo el curso de este
rfo, desde su desembocadura en el rio Bio-Bio
hasta sus nacientes en la linea fronteriza con
la Reptblica Argentina; y hacia el Poniente,
por el curso del rio Vergara o Regiie entre las
desembocaduras de los rios Malleco y Picoi-
quén; todo el curso del rio licoiquén desde
8u desembocadura en el rio Reglie o Vergara,
hasta sus nacientes en la Cordillera de Na-
huelbuta; desde estas nacientes del rio Picoi-
quén una linea recta hasta el nacimiento del
rfo Paicav{, en la laguna de Lanalhue; y todo
el curso del rio Paicavi, desde este nacimien-
to hasta el mar.

Art. 2.0 Sin perjuicio de acogerse a las
disposiciones de esta ley se continuari radi-
cando a los indigenas conforme a las léyes vi-
gentes sobre la materia.

Art, 3.0 Se regiran por el derecho coman
y no quedarin sometidos a las leyes prohibi-
tivas, los predios ubicados dentro de los ae-

tuales lfmites de las ciudades y villas; que -

tengan titulo inserito con anterioridad al 1.0
de Enero de 1921.
Las demis disposiciones de esta ley, no

comprenden a los predios urbanosg.

TITULO I
Competencia

Art, 4.0 Los juicios a que ase refiere asta
ley, se tramitaran ante el Juez Letrado de
Mayor Cuantfa del departamento donde estu-
viere ubicado e] inmueble y serin fallados en
primera instancia por el Juez Letrado de 1la
calbecera de la provincia, y, en segunda, por
la Corte de Alpelaciones respectiva.

Cuando el juez del departamento donde
estuviere situado el inmueble fuere el de Ia
cabecera de la provincia, fallari también el
juicio en primera instancia.

Esta disposiciéon no comprende los juiclos
relacionados con bienes rafces situados en el
Territorio de Magallanes.

Art. 5.0 Los mismos Tribunales conoce-
ran, dentro de los limites jurisdiccionales antes
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sefialados, de los juicios derivados de los con- da en el namero 3.0 del articulo 11 y que de-

tratos de colonizacidn, arrendamiento o permi-
s0s de ocupacién, si los contratantes o conce-
sionarios no se conformaren con las decisio-
nes del Gobierno, ya en orden a la extensién
de los contratos o de los permisos, ya en cuan-
to a su terminacién.

Los concesionaries de colonizacién, de
arrendamiento o de ocupacién, gue no se con-
formaren con las decisiones gubernativas a que
se refiere el inciso precedente, deberdn de-
mandar al Fisco en el plazo de un afio, a con-
tar desde la fecha de la respectiva resolucién,
gin que puedan hacerlo después.

TITULO III

Anotaciones de titulos y juicios sobre tierras
australes

Art., 6.0 Las ipersonas que se crean due-
fios de terrenos situados al Sur de la linea
o limite Norte, indicado en el articulo 1.0 de
esta ley, con referencia al articulo 6.0 de la
ley de 4 de Aggosto de 1874, deberdn hacer
anotar sus titulos, dentro del plazo de dos
afios, contado desde la vigencia de esta ley,
en un registro que llevari la Direccién Gene-
ral de Tierras, Bosques y Pesca.

Quedan exceptuados de la anotacién or-
denada en el inciso anterior, los titulos que
emanen del Fisco, y los correspondientes a los
predios que tengan, desde antes del 1.0 de
Enero de 1921, una cabida no superior a cien-
to cincuenta hectiareas, cuyo avalio, para los
efectos del pago de la contribucién a los bie-
nes raices, no exceda de cincuenta mil pesos
($ 50,000), y que figuren inscritos en el Con-
servador de Bienes Rafces correspondiente, a
nombre del actual poseedor o de sus antece-
sores, durante los diez afios anteriores a la
fecha de la vigencia de esta ley.

Bl Presidente de la Reptblica, en el re-
glamento que dictara para la aplicacién de es-
ta ley, organizari el registro que llevarid la
Direccién General de Tierras, Bosques y Pesca.

Art. 7.0 Los:derechos que confiere esta
ley no s6lo pueden ser ejercitados por los que
tengan titulo exclusivo de dominio, sino tam-
bién por uh comunero gue temga una cuota de-
terminada o de acciones y derechos.

Art. 8.0 Las personas que sin titulo ocu-
paren material o personalmente terrenos bal-
dfos al Sur de la zona de prohibicién indica-

searen acogerse a las disposiciones de los ar-
ticulos 20 y 21, deberan demandar al Fisco
dentro del plazo de dos afios.

Lag personas que tengan titulos y sean
demandadas por el Fisco, podran también ejer-
citar esos derechos por via de reconvencion.

Art. 9.0 Se consideraran extinguidos res-
pecto del Fisco 1 s derechos de las personas
que, debiendo anotar sus titulos o demandar
al Fisco, no lo hicieren en los plazos prefija-
dos, y el Estado pro edera a disponer de los
terrenos respectivos; lo cual se entiende sin
perjuicio de los efectos de las sentencias eje-
cutoriadas que hayan recaido sobre ellos.

Las sentencias a que se refiere la parte
final del inciso anterior, deberin anotarse en
el registro indicado en el articulo 6.0 Las per-
sonas que no lo hicieren en el (plazo indicado
en ese articulo, tendran una mulra ds 1,000
pesos por cada geis meses que la retardaren,
multa que se cobrarid administrativamente.

Art. 10. Dentro del plazo de cuatro afios,
el Fisco podra impugnar judicialmente los ti-
tulos que se hubieren anotado en conformidad
al articulo 6.0, sea reclamando de su validez
total o parcial, o de la cahbida de los predios.
y reivindicandolos en todo o en parte.

Con todo, el Presidente de la Republica, por
medio de un decreto, oyendo al Consejo de De-
fensa Fiscal y a la Direccion General de Tie-
rras, Bosgues y Pesca, podri reconocer antes.
del vencimiento del plazo establecido en el in-
ciso anterior, la validez de los titulos presen-
tados.

E] decreto que declare la validez, debera
anotarse al margen del titulo correspondiente
en el Conservador de Bienes Raices respectivo
y conjuntamente se archivarda una copia del
plano a que se refiere el articulo 13, aﬁtori-
zado por la Direccién General de Tierras, Bos-
ques y Pesca.

Igual anotacién se hard en el registro a-
que se refiere el articulo 6.0

Art. 11. No pedra ser impugnada por el
Fisco la validez de los siguientes titulos:

1.0 La de aquellos cuya inscripcién origi-
naria sea anterior al 4 de Agosto de 1874;

2.0 La de aquellos cuya inscripcién origi-
naria haya sido hecha entre el 13 de Octubre
de 1875 y el 9 de Noviembre de 1877, siempre-
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gue el predio esté situado dentro de las zonas
que. s2 indican:

En el departamento de Cafiete: al Norte,
el limite Norte de la zona de prohibicién re-
ferida; al Oriente, la cordillera de Nahuelbuta;
al Sur, el rfo Tirta; y al Poniente, el mar.

En el departamento de Imperial: al Norte,
el rio Toltén; al Oriente, el rio Lichuén; al
Sur, el limite con Valdivia; y a] Poniente, el
mar:;

3.0 La de aquellos cuya inscripcion qrigi-
naria sea anterior al 11 de Enero de 1893,
siempre que el predio esté sitnado al Sur del
limite Sur, del antiguo departamento de Im-
perial, esto es, la linea divisoria de aguas entre
los rics Queule y Mehuin o Lingue, desde e] mar
siguiendo después la linea divisoria de aguas
de la cordillera de Mahuidanche y cerros de
Nilcahuin hasta la confluencia de los rios Cru-
ces y Leufucade; desde esta confluencia la -
nea divisoria de aguas entre las hoyas hidro-
graficas de los Lagos Villarrica y Calafquén y
que contiene los cerros de Huiple, Pufiehue-
Cuchal, de Panco Tralcin, Punguichay, Volcan
Villarrica, Quilquil hasta la linea fronteriza
con !a Republica Argentina; y al Norte, del
limite Norte del Territorio de Magallanes; y

4,0 La de aquellos que emanen del Es-
tado. '

Art, 12. Si los titulos no fueren impugna-
dos Qentro del plazo que indica el articulo 10
quedaran extinguidos todos los derechos que el
Fisco pudiere tener sobre los predios respecti-
if&)s,' ¥ los particulaTés “deberian solicitar de la
Direccién General de Tierras, Bosques y Pesca,
un certificado que asi lo declare para que se
anote al margen.

Art. 13. Toda persona que se acoja a las

disposicicnes de esta ley, debera contribuir has-
ta con 2 pesos por hectarea a los gastos que
demande la ejecucidon del plano de las tierras
gque ocupe, el que serd levantado por el Estado
conforme al Reglamento que se dicte, Ademas,
las mismas personas haran de su cuenta las
fajas necesarias.
' Sin embargo, los particulares que presen-
ten 7planos que cumplan con las exigencias
que prescriba el Reglamento, quedarin eXen-
tos de la contribucidon gue establece el inciso
anterior, salvo que el Estado estime necesario
verificar la exactitud de dichos planos.

Quedan exentos de estas obligaciones los

indigenas y los ocupantes que soliciten, a ti-
tulo gratuito, el dominio del terreno.

Art, 14. Las demandas que se entablaren
en conformidad a] articulo 10, se anotaran en
el registro de la Direccién General de Tierras,
Bosques y Pesca.

Toda sentencia ejecutoriada que declare
la nulidad de wun titulo, ordenara su cancela-
cién, y el juez, de oficio, dispondra su cumpli-
miento. o

Art. 15. En todo caso, seran reconocidos
por el Fisco los titulos que reunan conjunta-
mente los siguientes requisitos: \

2) Que no comprendan una extension su-
perior a cien hectdreas; o a doscientas si el
predio estuviere situado en el Archipiélago de
Chiloé;

b) Que tengan cinco afios de inscripceién,
a lo menos; y .

¢) Que haya sido ocupado el predio du-
rante ese tiempo por e] interesado, personai-
mente o agregando a la suya la ocupacidn de
los -antecesores.

TITULO IV
Procedimiento

Art. 16. A log juicios de que trata esta
ley se aplicard el Procedimiento Ordinario a
que se refiere e] Libro II del Cddigo de Proce-
dimiento Civil; pero no habra en ellos escritos
de réplica y duplica ni alegato de bien pro-
bado.

La notificacién de la demanda se hara
en la forma ordinaria. Se publicard también la
demanda por medio de avisos, para que todos
los que se creyeren con derecho al predio dis-

putado comparezcan a ejercitarlo dentro del tér-

mino de emplazamiento y se entenderd, por el
solo hecho de la publicacion, que les afectan los
resultadds del juicio, con respecto al Fisco, sin
nueva citacion.

Los avisos se publicaran por una vez en
el “Diario Oficial’’ del 1.0 6 15 de cada mes,
o del dia siguiente si fuere festivo, y, ademas,
por tres veces en un diario o periédico de ma-
yor circula.ciéh, a juicio del Juzgado de la ca-
becera del delpartamento o de la provincia, si
en aquél no lo hubiere.

S6lo saran admisibles
dilatorias las de los numeros 1.0 y 3.0 del ar-
ticulo 293 del Codizo de Procedimiento Civil.

Los

como excepciones

demas incidentes que se promuévan,
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: salvo que se refieran a algin vicio gue anule
el procedimiento, se tramitaran en ramo se-
parado y se reservari su resolucién para defi-
pitiva, no pudiendo suspender el curso de la
causa principal. La apelacién en estos ineci-
dentes sélo se concedera en el efecto devolu-
tivo.

Vencido el término probatorio quedaran
los autos en la Secretaria duranie seis dfas.
Dentro de este plazo ipodran hacerse por escri-
to las observaciones que el examen de la prue-
ba sugiera, y una vez vencido, hayanse o no
presentado los escritos y sin mas tramite, se

remitiran los autos a]l Tribunal correspgndiente
! para que pronuncie gentencia, o se dicara sen-
tencia en su caso.

Art. 17. La remision o entrega de los au-
tos se hara por el Secretario, de oficio, tan
pronto como estuviere en estado.

) El juez dictara la sentencia dentro del
plazo de quince dfas, contado desde la recep-
ciéon de los autos.

Lia sentencia serd autorizada mpor el se-
cretario del juez sentenciador y, hecho, se no-
tificara, en su caso, o se devolveran de oficio
.los autos al Tribunal tramitador, gquien orde-
nara la prosecucion del juicio.

Este mismo Tribunal se pronunciari so-
bre la concesion del recurso de apelacién, uini-
co que procederi en esta clase de juicios.

No obstante, en todo caso, la sentencia
ge elevara en consulta a la respectiva Corte
de Apelaciones, sin cuyo tramite no podria cum-
plirse.

Art. 18. Ingresado el proceso a Secreta-
ria, la Corte mandari traer los autos en re-
lacién, sin penjuicio de las nuewvas diligencias
probatorias, incluso la prueba testimonial, que
podrd decretar a peticion de parte o de oficio,
en cualquier estado de la causa.

Teanscurrido el término de emplazamien-
to, la causa quedara en estado de verse, hayan
0 no comparecido las partes, sin perjuicio de
lo dispuesto en el inciso precedente, y sera
inmediatamente colocado en tabla.

Las notificaciones a que hubiere lugar en
la Corte, se harin por el Estado.

Las causas a que se refiere este articulo,
tendran preferencia para su tramitacién y
“fallo.

Art. 19. El Tribunal se valdra del persc-
nal de la Direccién General de Tierra, Bos-

ques y Pesca para lh 'Iplanikﬁi*cak:ién Yy mensura
de los terrenos que se litiguen y para ¢! mejor
conocimiento de los hechos, sin perjuicio de
la inspeccion personal que el Tribunal pueda
decretar en cada caso. .

Art. 20. Bl Tribunal reconoceri dominio
a favor de las personas que acrediten haber
ocupado materialmente, a titulo de duefio, te-
rrenos baldios situados al Sur de la Ifnea es-
tablecida en el nimero 3.0 del articulo 11,
pox, mas de diez afios, ya sea personaimente,
o uniendo a la suya la ocwpacién de 3us ante-
cesores e invertido capitales y realizados {(raba-
ragadio,
planta-

jos en él, como siembras, canales de
construccién de casas y cerramientos,
ciones y otros hechos de igual sigaificacion
gque comprueben que el predio ha figurado en
el Rol de Avaltos por el mismo eszpacio de
tiemipo y que acrediten habed pagado {a contri-
buicion correspondiente.

No se considerardn hedhos
ocupaciéon el simple pastoreo de animatesd, 1a
corta de arboles para la explotacidn de made-
ras y la quema de bosques sin previo roce.

Art. 21. El reconocimiento def
particular que el Tribunal funde en
cunstancias anotadas en el articulo gue prece-
de, no podra exceder de mil hectareas de te-
rrenos planos o de lomajes suaves, ni de dos
mil de terrenos de montaifta o serraniai. Solo
podra reconocerse a prorrata este dereoho res-
pecto de los predios divididos por aczics entre
vivos posteriores al 1.0 de Enero de 1921, salvo
que la division fuere el efecto de la liguidacion
de una herencia o de una sociedad coastituida
en forma legal.

Art. 22. En contra de la sentencia defi-
nitiva de segunda instancia, ﬁroceder:i 3010 el
recurso de casacion en el fondo, La Corte Su-

positivos de

dominio
tas eir-

prema le dara preferencia para su tramitacion
y fallo.

Art.
estos juicios, correspondera al Presijeate del
Consejo de Defensa Fiscal, quien podri dele-
garla.

Art. 24, Ejecutoriada la sentenciz defini-
tiva, el Tribunal ordenari la entrega de! te-
rreno litigado a la jparte vencedora y su
cripeion en el Registro o Registros Conserva-
dores que por la situacion de los bienes co-
rresponda. De la entrega se dejarda constancia
en autos.

23. La representacion del ¥izco en

ins-
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Una copia de la sentencia y del acta de
entrega, se remitira por el Tribunal a la Di-
reccion General de Tierras, Bosques y Pesca,
y una copia de ambas piezas y del plano res-
pectivo, se protocolizara en el Conservador de
Bienes Rafces correspondiente, al inscribirse la
sentencia firme.

Art. 25. El Fisco podra transigir los jui-
cios a gque se refiere la presente ley. Para ello
es necesario que la transaccién sea informada
favorablemente por el Consejo de Defensa Fis-
cal ¥ aceptada por decreto supremo.

Art. 26. Si los particulares cesaren durante

seis meses conseculivos en la prosecucién de.

los juicios, se entenderan extinguidos los de-
estuvieren haciendo valer, y el
Fisco procederd a disponer de las tierras en

rechos que

ia forma establecida por el articulo 9.0
Esta disposicién se refiere a los juicios

sea demandante o deman-

en que el Fisco

dado.
TITULO V

Concesiones y ventas a los ocupantes

Art. 27. Los chilenos naturales o naciona-
lizados que ocupen y cultiven personalmente
tierras fiscales en la regién indicada en esta
ley y siempre que hayan entrado en su tenen-
cia directa antes del 1.0 de Enero de 1921 ya
sea materialmente ¢ agregando a la suya la
ccupacién de sus antecesores, podran solicitar
del Presidente de la Repiiblica que les otorgue
titulo de dominio con arreglo a las disposicio-
nes de la presente ley, aunque no reunan las
condiciones exigidas para ser colonos.

Quedan inclufdos en los beneficios de este
artfeulo los ocupantes e indigenas establecidos
en las reservas forektales de Villarrica y Cau-
tin, ¢omo asimismo, los establecidos en los te-
rrenos devueltos 41 Fisco por los Altos Hornos
de Corral, pero en este caso el Presidente de
1a Republica los ublcari en la forma que lo
estime conveniente.

Art. 28. Para obtener esta merced, el ocu-
pante debera solicitarla por escrito dentro del
afio siguiente a la fecha de la vigencia de esta
ley, indicando la extensiéon de hectareas a que
gse crea con derecho: el nombre del lugar, de-
subdelegaciéon y comuna en que
ge encuentra el terreno; sus deslindes y la na-
turaleza de las obras y cultivos hechos en el
cerramientos,

partamento,

‘B11€10, COMOC Ser: casas, canales

de riego, roces, siembras u otros de igual sig--'
nificaciébn e importancia.

Art. 29. Se concederin, en estos casos,
hasta ciento cincuenta hectareas por cada pa-
dre de familia o madre viuda y hasta veinte
hectareas més por cada hijo vivo de uno u
otro sexo. X

Art. 30. Los chilenos naturales o natura-
lizados que hubieren sido radicados como co-
lonos, en conformidad a leyes anteriores, po-
dran acogerse a las disposiciones de los articu-
los que preceden, para adquirir el terreno con-
tiguo que ocuparen con exceso, hasta comple-
tar el numero de hectireas a que tendran de-
echo en virtud de esta ley.

Art. 31. Las personas que ocupen mate-
rialmente, en las condiciones indicadas en el
articulo 20 cualquiera extensién de terrenos Y
que no quisierén acogerse a los beneficios que
conceden los artfculos anteriores, podran pedir
que el Estado les venda las tierras que ocupen
hasta la cantidad maxima de tres mil hectdreas.
Dentro de esta cabida sblo podra venderse 2
cada solicitante la extensiéon realmente ocupada
por él. - ‘

La peticién deberi hacerse al Presidente
de la Repablica en el plazo de un afio, con-
tado desde la vigencia de esta ley.

En los casos en que el particular hubiere
presentado su titulo para la anotacién, con
arreglo a los arficulos 6.0 y 7.0, €l plazo gue
confiere este artfculo se entendera suspendido
durante el tiempo que el Fisco tarde en dedu-
cir su impugpacion. )

Art. 32. El precio de venta se fijard en el
montg del avaliio vigente para el pago del im-
puesto a la renta, primera categorfa, y se re-
ducira en favor de los que tengan titulos que
no reunan las ¢ondiciones sefialadas en el ar-
ticulo 7.0, en ‘an diez por ciento por cada afio
de ocupacién anterior al 1.0 de Enero de 1921,
pero én ningin caso el precio podra ser infe-
rior, a la quinta parte de dicho avalto. El

pago se hard con-una quinta parte al contado

y el resto en diez anualidades, con el interés
del seis por ciento anual ¥y el penal del 12 por
ciento en caso de mora.

Art. 33. Los concesionarios no podran ena- .-

jenar voluntariamente las tjerras que les hu-
piere correspondido, ni otorgar sobre ellag pro-
mesas de venta antes de los ecinco afios si-
guientes al otorgamiento del titulo a su favor.
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TITULO VI
Disposiciones generales

Art. 34. En el caso del articulo 27, en
los demas de extincion por falta de anotacion !
del titulo o de demanda contra el Figco o si
los ocupantes no ejercieren dentro del plazo
legal los derechos gue les confieren los articulos
28 y 31: la entrega material de los terrenos se
hard sin forma de juicio, a cuyo efecto, el
Fisco ocurrird ante el Tribunal respectivo, a
fin de que éste ordene notificar a aquéllos pa-
ra que procedan a la entrega dentro del quinto
dia.

Habiendo siembras o frutos pendientes, el
Tribunal podra conceder un plazo prudencial,
nunca superior a seis meses, y si no se hiciere
la entrega al vencimiento de dicho plazo, se
desalojard a 10s ocupantes co nel auxilio de la
fuerza pidblica. S e e

En estos ecasos, el Fisco no tendrs derscho
a cobrar frutos ni los ocupantess.a reclamar
abonos de mejoras ni indemnizacion de ningan
género.

Art. 35, Los terrenog que quedan sobran-
tes, debidamente mensurados y planificados, se
inscribirdn a nombre del Estado en los Con-
servadores de Bienes Raices respectivos previa
presentacién‘de una minuta en que se indigquen
la eabida, lugar, nomhre y deslindes del terre-
no, agregandose una copia del plano y del acta
de mensura, debidamente autorizada, que se
protocclizaran junto con la minuta,

Art. 36. La mensura ¥ planificaeién de
las tierras seran previas para los fallos de los
juicios pendientes o que se promovieren en
adelante.

Para dar curso a lag transacciones que se

deduzcan se agregara siempre al expediente
administrativo o judicial una copia autorizada
del acta de mensura y del plano respectivo.
. Art. 37. No se otorgari ningtn titulo de-
finitivo de dominio, ni se venderin directa-
mente log terremos, sin que previamermnte se
efectlien la mensura y planificaciéa de los mis-
mos.

Art. 38. Los particulares que obtengan
titulos en conformidad a esta ley, quedaran
obligados a ceder gratuitamente gzl Fisco los
terrenos necesarios para caminos, ferrocarriles
y telégrafos, que 1a autoridad competente de-
termine abrir o establecer,

Art. 39. Anualmente, se consultaran en la

Ley de Presupuestos, los fondos necesarios pa-
ra la contratacién de ingenieros, personal auxi-
liar y demas gastos gque demande el cumpli-
miento de esta ley.

Art, 40. Las concesiones y permisos de
ocupacién, de una extension de mas de 200
hectdreas de terrenos fiscales, sélo podran otor-
garse en virtud de umna ley.

Los arrendamientos de terrenos fiscales
s0lo podridn hacerse en subasta  publica.

Art. 41. Las disposiciones de esta ley na
se aplicardn respecto de terrenos que se hu-
bieren destinado a la colonizacién extranjera,
segun el articulo 11 de la ley, de 4 de Agosto
de 1874.

Art, 42. El Fisco no abonari suma alguna
por las mejoras que los particulares introduz-
can con posterioridad a esta ley en terrenos
fiscales, a menos que en contratos validamen-
te celebrados se estipule lo contrario,

Art. 43. Las entradas provenientes de la
aplicacién del titulo V de la presente leyv, pre-
via deduccién de los gastos que origine, se des-
tinardn especialmente a la ejecucién de cami-
nos en Cautin, Valdivia, Llanquihue y Chiloé
y fomento de la navegacién maritima en esta
filtima provincia.

Para estos efectos,
ley Anual de Presupuestos una suma
al monto de dichas entradas y al fondo sobran-
te por este capitulo del ejercicio financiero
correspondiente al afio anterior, y su inversion
se hard en conformidad al plan que oportuna-
mente apruebe el Presidente de la Repiiblica.

se comnsultarid en la
igual

Art. 44. Se deroga el articulo 11 de la ley
de 4 de Agosto de 1874, y el decreto-ley ni-
mero 601, de 14 de Ooctubre de 1925, decla-
randose que a la actual Direccién General de
tierras, Bosques y Pesca a que se refiere el
decreto del Ministerio de Agricultura, Indus-
tria y Colonizacién ntimero 106, de 2 de Mar-
zo Gltimo, en virtud de la ley ndmero 4,113 de
25 de Enero del afio en curso, le corresponde
conocer en todos los asuntos de que trata de
presente ley, con las facultades y atribuciones
indicadas en el titulo VI del citado decreto-
ley.

Derdgase, asimismo, las leyes niimeros 380
v 2,087, de 14 de Setiembre de 1896, y 15 de
Febrero de 1908, respectivamente, sin perjui-
cio de que sigan su curso los expedientes ya
iniclados a la fecha de esta ley.
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No se concederan nuevas calidades de co-
lonos nacionales, en conformidad a la ley ni-
mero 994, de 13 de Enero de 1838, ni se otor-
gara administrativamente titulo alguno de do-
minio, en conformidad a la presente ley, mien-
tras no estéd constituida definitivamente la pro-
piedad fiscal del terreno de que se trate.

Art. 45. La presente ley comenzari a re-
gir desde su publicacion en el “Diario Oficial”’
y desde la misma fecha se contaran los plazos
que se seflalan en ella.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1.0 Log oficiales del Registro Ci-
vil podrian autorizar poderes para hacer todos
los trémites indicados en la presente ley, no
pudiéndolo hacer en el lugar de asiento de los
notarics.

Art. 2.0 El Presidente de la Repiblica
dispondra lo necesario para que se forme el
catastro de las superficies enajenadas por el
Estado en las distintas épocas y de las trans-
feridas por indigenas a particulares hasta la
fecha de las leyes de prohibicién en las di-
versas zonas.

Art. 3.0 De las causas gque ya hubieren si-
do remitidas a las Cortes de Temuco y Valdi-
selguirda conociendo la Corte respectiva
conforme al procedimiento inicial.

De los juicios que ya hubieren sido falla-

via,

dos, primera instancia, conoceri y resol-
Corte de Apelaciones respectiva, con
a esta ley.

Sin embargo, la Corte de Ajpelaciones de
Santiago, y la Corte Suprema seguirdn cono-
ciendo de las causas que se trata y de los re-
cursos de casacién que hubiere pendientes ante

ellas, causas y recursos que se sustanciaran

en
vera la
swjecién

conforme al procedimiento inicial.
Las causas a que se refiere este articulo
tramitacién y

tendran preferencia su

fallo’’.

para

Dios guarde a Vuestra Excelencla. — J.
Trancisco Urrejola.— Alejandro FErrazuriz M.,
Secretario.

3.0 De los siguientes informes de la Co-
mizitn de Hacienda:
Henorable Senado:

Tmpuesta del proyecto de la Honorable
Camara de Diputados, sobre
Presidents de la Republica para cancelar los

autorizaciéon al

intereses correspondientes a la cuenta corrien-
te de crédito contratada por el Fisco coa el
Banco de Chile, al tiemypo de la cancelacién
de dicha cuenta, vuestra Comisién de Hacien-
da os recomienda su aprobacion en los mis-
mos términos en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 9 de Agosto de
1927.—Guillermo Barros.——Joaquin Echenique.
—nrique Zaiartu P.—Guillermo Azbcar.—F.
Altamiranc Z., Secretario.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Hacienda ha conside-
rado un mensaje de Su Excelencia el Presi-
dtnee de la Republica, sobre liberacion de de-
rechos de internacién para los medicamentos e
instrumentos de cirugia y demds destinados
a los hospitales del Salvador y de San Luis, de
esta capital, ¥y que se internen por un valor
no mayor de $ 10,000 oro de 18d, y estiman-
do que, por la na'tu'raleza de la projposicion en
informe le corresponde prevenir en su cono-
cimiento a la Honorable Camara de Diputa-
dos, os recomienda tengiis a bien remitir a
dicha Conporacion-los antecedentes de este ne-
gocio.

Sala de la Comisién, a 9 de Agosto de
1927.—Guillermo Barros.—Joaquin Echenique.
—Em-iqhe Zaiiarty P.—Guillermo Azécar.—F.
VN

Altamirano Secretario.

Honorahble Sesnado:

En mensaje sometido al conocimiento de
la Honorable Camara de Diputados, el Gobier-
no expresa que la aplicacién rigurosa de la
digposicidn contenida en el articulo 14 del
decreto-ley organico de presupuestos, en cuan-
to se refiere al calculo de las entradas y es-
pecialmente a lags provenientes por derechos
de exportacion del salitre y el yodo, provoca-
ria un déficit ficticio en el presupuesto para
el afio de 1928, desde el momento que la de-
terminacion de estas entradas, conforme a la
pauta sefialada por la precitada disposicién,
obligaria a hacer una estimacion de ellas muy

inferior a su probable rendimiento.

Invoca, en seguida, el precedasnte estable-
cido por la ley 4113, para proponer la suspsn-
¢ién hasta el 831 de Diciembre de 1928 de los
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efectos del articulo 14 del ya referido decreto-
ley organfco de presupuestos, tal cual la ley
ultimamente citada lo ‘hizo para el afio de
1927.

La Honorable Camara de Diputedos apro-
b6 el proyecto de ley con que finalizaba el
mensaje a que nos hemos venido refiriendo, e
imipuesta de su texto vuestra Comisién de Ha-
cienda, cree del caso recomendamos su aproba-
cién en los mismos términos en que viene for-
mulado.

Sala de la Comision, a 9 de Agosto de
1927.—Guillermo Barros. — Guillermo Azdcar,
—Joaquin - Echenique.—Enrique Zahnartu P.—
¥. Altamirano Z., Secretario.

PRIMERA HORA

1.~~CONSTITUCION DE LA PROPIEDAD
AUSTRAL

El seitor MEDINA. — Permitame, senor
Presidente. Deseg saber si s¢ ha dado cuentahoy
del proyecto aprobado por la Camara de Di-
putados, sobre constitucién de la propiedad
austral,

El sefior OYARZUN (Presidente).—SI, se-
fior Senador, y pas6é a . la Comisidon de Legisla-
cién y Justicia.

El sefior MEDINA.—En la Camara de Di-
putados este proyecto se estudié por dos Comi-

siones conjuntamente: la de Legislacién y Jus--

ticia y la de Colonizacién. Se trata de una ma-
teria’ de gran importancia, y si no hubiera in-
conveniente por parte del Senado, yo pediria
gue se acordara aqul igual temperamento, es
decir, que este negocip sea informado por esas
dos Comisiones reunidas,

El seiflor OYARZUN (Presidente).—I1 Se-
nado ha oido la insinuacién que hace el hono-
rable sefior Medina.

8i no hay inconveniente, se procederi en
€sa forma.

Acordado.

FACIL DESPACHO

2—A L ARCHIVO

El sefior OYARZUN (Presidente). — En-
trande a la tabla de facil despacho, se van a
trata;: los asuntos anunciados.

El sefior SECRETARIO.—E1l primer pro-
yecto es un Mensaje de Su Excelencia el Pre-
sidente de la Replblica sobre creacion del car-
go de Embajador Extraordinario de Chile ante
la Sociedad de lasz Naciones.

Este Mensaje se recibido el 15 de Junio, y
como el 27 del mismo mes se recibié oiro re-
lacionado c¢on el anterior, la Corisién pr-opone
al Honorable Senado enviar al archive 2t pri-
mero.

Kl seflor OYARZUN (Presidente).—3i ne
hay inconveniente, se hard como lo propone Ia
Comision.

Acordado.
3—~PROYECTO EN QUE Fl. SENADO

NO INSISTE

El sefior SECRETARIO.—Xn sezuiia  {i-
gura un proyecto aprobado por el Sesxdo 2n
1917 y rechazado por la Camara de Diputados,
sobre permuta de terrenos entre el Fisco y don
Santiago Reyes.

Kl sefior OYARZUN (Presidente).—3 no
se hace observacion, se acordard no izziztiy en
dicho ))1‘oryectd,

Acordado.

4. —RFEPARACION E INSTALACION DE TLAS
OFICINAS DEL MINISTERIO DEL INTEZRIOR
Y CONTRALORIA

Bl sefior SECRETARIO.—Viene dezpuds el
proyecto de la Camara de Diputados schre auto-
rizaci6bn para invertir doscientos mil p2sos 2n
reparaciones y adquisiciéon de wmuebles, nsta-
lacion de servicios eléctricos y otros gastos, =n
el Ministerio del Interior y Contraloria Gene-
ral de la Reptblica, con motivo de!l inazndin
ocurrido el 10 de Julip proximo pasaZo.

T.a Comision de Gobierno ha inSormadp
recomendando la aprobaciéon del proyacto 2n
los mismos términos en que viene formulado.
El proyecto dice asi:

“Artfeulo Gnico. Autorizase al FPre:idente
de la Reptablica para invertir hasta la zuma de
doscientos mit pesos (§ 200,000), en i3 repa-
raclones, adquisiciorfes de muebles Je ‘istala-
ciones de servicios eléctricos en las oficinas del
Ministerio del Interior y Contraloria General 42
la Reptablica, afectadas por el incendio ocurri-
do el dia de 10 de Julio del presente afio.

Hsta suma ge deducird de los fondos gue
han ingresado a arcas fiscales en cumpiimientd
de la ley ntimero 4,122, de 9 de Junio dal pre-
sente afio”.

El sefior OYARZUN  (Presidente). — In
discusién general y particular el proyascic.

—Sin debate se dié tacitamente por apro-

bado.

5~—~CAJA DE RETIRO DEL EJERCITO Y AR-
MADA . —PERSONALIDAD JURIDICA

El senior SECRETARIO.—TFigura 2z con-~
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tinuacién €l proyecto iniciado en un Mensaje
de Su Excelencia el Presidente dz la Reptabli-
ca sobre reconocimiento de personalidad juri-
dica a la Caja de Retiro da] Ejéreits y la Ar-
mada,

(Iba, lectura al informe de la Comisién de
Ejército y Marina que recomienda la aproba-
cion del proyecto, en los siguientes términos):

Articulo 1.0 Se reemplaza el articuleo 11 de
la Jey 3029, de 9 de Setiembre de 1915, por el
siguiente: “

“La Caja de Retiro del Ejército y de 1la
Armada gozard de personalidad juridica y esta-
ré exenta de pago de impuestos o contribucio-
res fiscales y municipales.

Su administracién estard a cargo de
Consejo, compuesto del Director
Crédito Hipotecario,

un
de la Caja de
presidira;

que lo de dos

jefes superiores del Ejército, de dos jefes su-

periores de la Armada, de los cuales uno de
cada institucion podra ser del personal en reti-
ro, de un miembro del Consejo de la Caja Na-
cieral de Ahorros y del Director-Gerente de la

Inetitucion.
La designacién de consejeros la haria el Pre-
sidente de la Repiublica, por

Sus funciones seran
dran ser reelegidos.

periodos de cuna-
tro afios. gratuitas y po-

¥l Director-Gerente serd nombrado por el
Presidente de la Repablica, a propuesta del
Consejo y para los efectos de lo dispuesto en el
N.o 8.0 del articulo 72 de la Constitucién Po-
litica, sera considerado jefe de oficina.

La Caja tendra su domicilio legal en la ciu-
dad de Santiago, mantendria con cargo a sus
fondos de oficina encargada de la atencién de
sus servicios y podrd pagar las pensiones en
provincias, por intermedio de las oficinas de la
Caja Nacional de Ahorros, La Caja Nacional
tendrd derecho a percibir por estos servicios una
comisién que no podrd exceder del 1 por ciento
anual de los pagos que efectGe por cuenta de la
Caja de Retiro del Ejército y de la Armada,
comision que serd fijada por el Consejo de és-
ta.

Art. 2.0 SustitGyense en los incisos 2.0 ¥y

3.6 del articulo 12 de la ley ntmero 3029, las
expresiones ‘“La Caja XNacional de Ahorros” por
‘“la Caja de Retiro del Ejército y Armada”™.

Art. 3.0 El Presidente de la Reptblica
dictard los reglamentos necesarios para el fun-
cionamiento de ia Caja, dentro de las prescrip-
ciones de esta ley y de la de su creacién, nf-
mero 3029, de 9 de Setiembre de 1915.

OYARZUN (Presidente). — En

F1 sefior

discusidon general el informe conjuntamenie
€l mensaje.

Bl sefior PIWONKA.—Desearia saber s este
proyecto tiene su origen en un mensaje del Eje-
cutivo enviado al Homorable Senado.

El sefior SECRETARIO.—S, honoralhie Se-
nador.

con

El sefior PIWONKA.—Hago esta pregunta
porque de la lectura que se acaba de hacer, veo:
que, entre otras cosas, se trata de exXimir del

Ppago de contribuciones a la Caja de Retiro del

‘Ejército y de la Armada, y entiendo, sefior Pra-

sidente, que estos proyectos deben tener origer
en la Camara de Diputados, en conformidad a
lo establecido en el articulo 45 de la Coastitu--
cion, que dice: ‘“Las leyes de contribuciones, Je-
cualquiera naturaleza que sean, solo podvin te-
ner origen en la Camara de Diputados”,

A este respecto, debo recordar gue hace
poco tiempo se debatiéo ampliamente en el Se~
nado esta cuestién, hasta legarse a un acuerdn
en el sentido de que todo proyecto que, directa
o indirectamente diga relacién con el sistema
tributario del pais, debe tener origen en la ofra
Camara. En consecuencia, me permito plantear
la cuestion previa de si el Senado puede, como
Céamara de origen, entrar a discutir este proyecto.
El sefior OYARZUN (Presidente), — Aun-
que me parece que la Caja de Retiro deil Ejército:
estd actualmente exenta de contribuclones, mien-
tras no 3¢ aclare este punto, su sehoria tiene
perfecta razén para formular la cuestion prewia.
Queda, por ahora, retirado el proyscio de
la tabla de facil despacho, y se anunciari opor-
tunamente, .
Solicito el asentimiento del Senado para
prorrogar la hora de facil despacho, para tratar
de algunos proyectos gue son sencillos.
Acordado.

6.—ZONAS SEMI-SECAS EN EL NORTE

El sefior SECRETARIO.—Figura a conti-
nuacién un proyecto sobre modificacién de la iey
4177, de 27 de Febrero de 1925, sobre zonas
semi-secas en el Norte.

E] sefior VALENCIA.—No veo en la Sala
a los sefores Senadores representantes de las

provincias del Norte, por lo cual serfa preferi-
ble esperar su presencia, para discutir este pro-
yecto.

El sefior URREJOLA.—Adhiera a lo
festado por el honorable sefior Valencia.

F1 sefior OYARZUN (Presidente). — Gueda
retirado el proyecto de la tabla de ficil des--
pacho.

mani--

T e
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7.—AGUA POTABLE EN TOCOPILLA Y TAL- Iquique.. $ 1.500,000.—
OAHUANO “Serena. . 80,000.—
San Felipe.. 270,000.—
El sefior SECRETARIO.—(Da lectura al Los Andes. . 250,000.—
informe de la Comisién de Obras Pfiblicas, que Quillota . . 350,000.—
termina proponiendo la aprobacién del sigulen- “Cartagena.. . 50,000.—
‘te) I 8an Antonio. . 200,000.—
PROYHOTO DE LEY: ! Rancagua.. .. .. R 600,000.—

' Talcahuano (Trabajos extraor-

Articulo tnico. Reempliazanse las glosas de;t dinarios) . . 73,843.94
los item 134 y 165 del capitulo IV, relativo al ,Talca - RN 526,156.06
Ministerio de Obras Pablicas y Vias de Comu- [Talcahuano v Curzco 50,000.—
nicacion, de la ley de presupuestos de 1927, por  Vallenar (Obras del Hospltal) 27,000, ~—
las sigulentes: Constitucién. | 223,000.—

Item 134.—Para atender al pago de com- |Linares,, 500,000.—
promisos contraidos para el mejoramiento del |Cauquenes.. 350,000.—
‘servicio de agua potable en las ciudades gque | FParral.. . 300,000.—
‘se indican, pago de expropiaciones ¢ inspeccion |40 Angeles .. .. 400,000.—
“técnica, pudiendo suplementarse los fondos de |Lota.. 200,000.—
una obra con el sobrante de los de otra: Angol. . 300,000.—

. Temuco. . 270,000.—
Serena y Coquimbo.. .. .. .. .. $ 500,000 Valdivia. . 600,000, —
Lebu.. 160,000} 1y rmo. . e e 500,000.—
Lautaro. 170,000 {5 erto Montt. . .. .. .. .. 400,000.—
San Fehpe .. 20,000
Ban Antonio y Llolleo o 250,000 E‘Z0,000.——
Cartagena. . 350,000
Rancagua.. .. .. v eh oee vu s 100,000 Kl sefior OYARZUN (Presidente).—Fn dis-
“Talca. . . 220,000 | cusién general y particular a la vez el mensajlé,
Constitucién. . 300,000 | conjuntamente con el informe de la Comisién.
Cauquenes.. .. .. .. .. .. 250,000 Ofrezco la palabra, Ofrezco la palabra.
Los Angeles. . e e e e e 170,000 Cerrado el debate.
Peumo (Trabajos extraordinarios En wvotacién.
v adquisicién de un terreno rea- S8i no se pide votacién, daré por aprobado
lizado por el contratista de las ) ) st
obras) . . 30,000 el proyecto propuesto por la Comision.
Aprobado.
Puerto Montt, . e e e 100,000 .
*Temuco. . e e e 250,000 | S=—RENTAS DE LA COMUNA LA HIGUERA,
Chillan y Ohlllan Vero 300,000 k TERRITORIO DEPARTAMENTAL
“San Carlos. . 250,000 DE LA SERENA
Valdivia.. .. .. .. .. .. .. 100,009
Melipilla,. .. .. .. .. .. 300,000 E1 sefior SECRETARIO.—Viene en seguida
Quilpué. 200,000 | una mocidon del honorable sefior Marambio, en
Limache. 400,000 | Que se imponen ciertas obligaciones a 1a comuna
La Calera . 250,000 de La Higuera,
“Tocopilla y Talcahuano 50,000 La Comisién de Gobierno La informado re-
comendando la aprobacién del proyecto en los
. $  4.710,000 mismos términos en que ha sido formulado. EI
proyecto dice asi:

Item 165.—Para la prosecuci6n de los tra- Articulo 1.0 A contar desde el 1.0 de Ene-
bajos inniciados y 1a ejecuci6n de nuevas obras|ro de 1928, la Municipalidad de La Higuera es-
de alcantarillado, gastos de expropiaciones €| tara obligada a entregar la cuarta parte de sus
ingpeccion técnica, con cargo a los fondos pro- | entradas a la Municipalidad de La Serena, su-
venientes de {las leyes 3849, de 11 de TFebrero {ma que ésta destinara a incrementar su presu-
de 1922, y 3990, de 24 de Octubre de 19283, |puesto de gastos. Al término de cada trimestre,
en las cludades gue a continuacién se indican, |1a Municipalidad de La Higuera enviari a la de
pudiendo suplementarse los fondos de una 0obra | I,n Serena la cuota gue corresponda por las en-

con cl gobrante de otra :

tradas percibidas, sin hacer en ella des

¢
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alguna en razén de gastos de cobranza ni.por
cualquier otro capitulo.

Art. 2.0 El Alcalde y el Tesorero de la co-
muna de La Higuera seran personal y solidaria-
mente responsables por todo acto que importe
dar otra inversién que la sefialada a los valores
que deban entregarse a la Municipalidad de La
Higuera.

Art.
la Municipalidad de La Higuera no considerara
esos valores como entradas para establecer el
monto de
a diversos servicios piblicos,
leyes vigentes.

Art. 4.0 Modificase el articulo 1.0 del de-
creto-ley nfimero 803, de 22 de Setiembre de
1925, en la parte que se refiere a las comumnas

3.0 ‘Al formar su presupuesto anual,

las cuotas con que deba contribuir

en virtud de las

del departamento de La Serena, en la siguiente
forma:

DEPARTAMENTO DE LA SERENA

Comprendera las comunas de La Serena ¥
La Higuera. "

I
Comuna de La Screna.—Comprendera todo

el territorio del departamento, exceptuadas las
subdelegaciones 1.a Los ‘Choros ¥y 2.2 I.a Higue-
ra.

Comuna de La Higuera.—Comprenderd las
antiguas subdelegaciones: 1.a Los Choros ¥y 2.a
La Higuera, con sus l!mites correspondientes.

Art. 5.0 Esta ley regira desde la fecha de
sy publicacion en el ‘‘Diario Oficial”.

El1 seifior OY'A‘RZUN (Presidente). -— En
discusién general el proyecto.

£l sefior SANCHEZ G. DE LA H.—Voy a
exponer brevemente las razones que me han in-
ducido a disentir de la opinién de mis honorables
colegas de Comisién, ¥y en atencion a las cuales
solamente firmé el informe para los efectos re-

glamentarios.

I.a comuna de La Serena es indudablemen-
te una comuna pobre, pues carece de entradas
suficientes pard pagar sus servicios. Estda ro-
deada de pequeilas comunas <coOmo las de TLa
Pampa, La Compaiifa y {El Algarrobillo, situadas
a poca distancia de La Serena.

Yo encontrarfa perfectamente explicahble
que estas comunas se anexaran a la de La Sere-
na, de la cual, territorialmente, puede decirse
que forman parte. Pero tengo distinta oninion
respecto de la comuna de La Higuera, que esta
muy lejos de La Serena, a una distancia que no
puede recorrerse €n coche en menos de cuatro
o cinco horas, pues recuerdo haber hecho ese

viaje.

&i la comuna de La Higuera es rica, es por

el mineral de E1 'Tofo, que mpaga
suma por contribuciéon municipal.

una crecida
Ademas, la
comuna de La Serena no podria hacer respecto
de la de La Higuera, el papel que hace con re-
ferencia a las demis comunas a que he aludi-
do, a causa de la enorme distancia que hay ¢n-
tre una y otra.

Pero no me parece que sea aceptabl: el

precedente que se estableceria, de que por te-
ner una comuna dentro de su territorio uno o

varios contribuyentes que pagan crecidas sumas

por impuestos municipales, puede Dpriviarsela de:

una parte de sus entradas para favorecer a una
comuna lejana.

Se dice que la Municipalidad de La Higuera.
tiene rentas muy cuantiosas, gue exceden a las
necesarias para la atencidén de los servicios co-
munales. HEso es relativo, porque las entradas
seran excesivas dentro del concepto de los ser-
vicios tal como eran; pero desde el momento

que tiene mayores entradas, puede ¥ debe ex-

tender sus servicios hasta donde ellas se lo per-

mitan.

No hay justicia, a mi juicio, en que por el
mero hecho de que la Municipalidad de La Hi-
guera ‘tenga dentro de su territorio comunal un
mineral riquisimo como el de El Tofo, se la pri-
ve de una parte de sus entradas para favorecer
al Municipio de La Serena.

Por las razones que he expuesto, votaré en
contra del proyecto en debate.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Por mi
parte, me proponia hacer observaciones analogas
a las que acaba de formular el honorable Se-
nador por Santiago.

Comprendo la sana intenciéon que ha movido
al honorable sefior Marambio a presentar este
proyecto; pero la verdad es que, como lo decia
el honorable sefior Sanchez Garcia de la Huer-
ta, el precedente que &1 establece es gravisimo.

Si este proyecto se convirtiera en ley, to-
das las comunas ricas dque hay en el pais que-
darian expuestas a verse privadas de un momen=
to a otro de una parte de sus rentasi en obse-
quio de otras comunas, fueran vecinas o no. Y
quiza si en algunos casos nos wveriamos en apu-
ros para evitar qgue algunas Municipalidades fue--
ran despojadas de una parte de sus entradas, ha-
ciéndose valer razones més o menos atendibles,
a fin de favorecer a otras.

En todo caso, si algunas Municipalidades:
tienen excesos de entradas, mis acertado seria
disponer que una parte de ellas ingresaran a ar-
cas fiscales.

Lamento, pues, no poder
mente el proyecto del honorable sefior Maram-

votar favorable--

la circunstancia de estar dentro de su territorio ! bio.

y
i
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E1 sefior iM&le\IBI%O.—iParece que el pro-
yecto en debate despierta ciertas resistencias
borgque se cree gue tiende a establecr un pre-
cedente funesto. Pero 'yo me permito llamar 1a
atencion de mis honorables colegas a que el pro-
yecto mo fija reglas generales en esta madteria,
sino gue tiende Gnicamente g legislar para un
«€aso particular. Si mas tarde ge bresenta un ca-
80 andlogo, - seguramente se formulara otro pro-
yecto que el Congreso aprobara o rechazars, se-
g0n sean atendibles o no las razones que se ha-

gan valer, sin que tenga 'que atenerse para nada
a los tundamentos o antecedentes que abonan el
broyecto en debate.

h

Por lo demas, no hay ninguna disposicién

legal ni constitucional ni de ningtn otro orden

‘que impida establecer por medio de ung ley
que una Municipalidad debe dedicar cierta par-!
te de sus rentas a un fin determinado. Hay di-

- versas leyes que imponen a lag Municinpalida-

des
tanto por ciento de sus entradas a costear ser-
vicios de higiene, caminos, la revisién de sus]‘
cuentas por el Tribunal de Cuentas, etc., y ;por
qué eptonces no se ha de poder imponerle a una
Municipalidad rica 1a obligacién de entregar
anualmente cierta parte de sus entradas a Aotra
Municipalidad que no tiene entradas suficientes
para atender los servicios locales?

1
|
la obligacién de ‘destinar un determinado'
[
!

Por mi parte, cieo que no hay ningtin in-
conveniente para proceder en la forma, que he
bropuesto, que no hay ninguna disposicién cons-
titucional que Io prohiba,

E»n el presente caso, la aprobacion del pro-
yecto que he tenido el honor de presentar, im-
pedird que la comuna de Lg Higuera sea
da, lisa y llanamente, a la de La Serena.

ans2xa-

E} sefior SANCHEZ G. DE LA H.—Ese ge-
rfa un mal mayor; pero mo por evitarlo se jus-
tifica la medida que propone el proyecto en de-
bate.

Bl seiior MARAMBIO.—Son los dog cami-
nos que se pueden tomar, sefior Senador, en pre-
sencia de la situacién a que me he referido.
E1l actual sefior Ministro del Interior habfa acor-
dado ya anexar Ig comuna de La Higuera g la
de La Serena. A fin de evitar gue se adopte es-
ta medida, por mi parte, he Propuesto la que con-
sulta €] proyecto en discusién. ;Cual de las dos
es méas conveniente? A mi juicio, esta lltima,
bues deja subsistente Ila comuna de La Higue-
ra, donde hay necesidad de mantener autorida-
des comunales Para atender g diversos centros
de poblacién que allf se han formado.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. —Querfa

llamar la atencién del sefior Senador hacia el!

articulo 105 de Ia Constitucion Politica, que fi-
Ja los deberes de las Municipalidades.

Dice asi el ntimero 5.0 de dicho articylo:
“Les corresponde especialmente (a las Munici-
palidades):

3.0 Administrar e invertir log caudales de
propios y arbitrios, conforme a las reglag quoe
dictare 1la ley”.

De modo que cada Muniecipalidad, con arre-
glo a 1a Constitucién, tiene facultad pars admi-
nistrar e invertir Sus propios recursos.

El sefior MARAMBTIO . —Por mi ‘parte, podria
citar a Su Sefioria leyes que contienen disposicio-
nes anilogas a la del proyecto en debate. Cuan-
do se anex6 la Municipalldad ge Pica al terri-
torio municipal de Antofagasta, se impuso a la
Municipalidad de esta ciudad
contribuir
recuerdo si

la obligacién de
anualmente con un auxilio, que no
era de doscientos o trescientos mil

‘Desos, para el Hospital de Antofagasta.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—E] ca-
S0 a que alude el sefior Senador es distinto, por-
que se trataba de yn servicio del que aprove-
chaban los vecinos de la comuna suprimida,,

El sefior PIWONKA .—E1 inciso 2.0 del nt-
mero 6.0 del mismo articulo 105 de la Consti-
tucién a que se ha referido el honorable ge-
fior Barros Errdzuriz, dice como sigue:

“6.0 Podra la ley imponer a cada Munici-
palidad una cuota proporcional a sus entradas
anuales, para contribuir a los gastos generales
de la provinecia”.

Como ven los sefiores Senadores, no =3 &ste
el caso actual, puesto que no se trata de desti-
har yna parte de las rentas de la Municipali-
dad de La Higuera a los gastos generales de ia
provincia.

Yo, como el ‘honorable sefior Sanchez CGar-
cia de la Huerta, firmé también el informe s6-
lo para los efectos reglamentarios, sin aceptar
el proyecto porgque considero que es inconstitu-
cional por la razén que he expuesto.

El sefior ZANARITU.—Yo no veo tan clara
la inconstitucionalidad del proyecto,
ver algunos sefiores Senadores.

Si en la comuna que hace de cabecera de
una provincia o departamento hay servicios que
Son comunes a los habitantes de toda la provin-
cia o departamento, es evidente que mejorando
esos servicios se beneficia a la poblacién de la
region entera.

Por lo demas, la conveniencia del proyecto
me parece que es absolutamente clara. En el
territorio de una comuna de reducida poblacién
hay un mineral de extraordinaria riqueza,
pPaga cuantiosos

que creen

que
impuestos a la Municipalidad
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respectiva, la cual merced a esta circunstancia
tiene entradas muy superiores a sus necesida-
des. ¢Cémo no ha de ser natural y justo que
de los crecidos impuestos que paga ese mine-

ral aproveche el mayor nfimero posible de ha-

bhitantes?

Supongamos {ue €n una comuna cercana a
Santiago se encuentre una mina que constituya
una inmmensa riqueza y cuyos propietarios tuvie-
ran, por lo tanto, que pagar anualmente millo-
nes e pPesos por contribucién municipal. ;Se-
via menester acaso construir palacios de mar-
£il para invertir forzosamente dentro de esa co-
muna Ja totalidad de las rentas municipales?
Basta ¢nunciar esto para comprender que se-
ria un absurdo.

Creyendo, pues, que el proyecto, lejos de
ser inconstitucional, es a todas luces convenien-
ie y justo, lo votaré favorablemente.

™1 esfior SANCHEZ G. DE LA H.—El ho-
norable seiior Marambio dice que ‘respecto de
1a comuna de La Higuera, no hay sino un dilema:
o se anexa lisa y llanamente su territorio al de
la comuna de La Serena o se la priva en favor
de ésta de una parte de sus entradas, como lo esta-
blece el proyecto en debate. Por mi parte, creo
gue hay ademéas un tercer término, cual es el de
no hacer nada, dejando las cosas como estan.

En cuanto a lo que dice el honorable sefior
Zabartu, cabe observar que no se trata de des-
tinar una parte de las entradas de la comuna
de La Higuera a una obra de caracter nacional
o provincial, sino a la atencion de los servicios
de una comuna determinada, gque sefialaria esta
ley. Por lo demas, asi como se trata de favo-
recer a la Municipalidad de La Serena, ¢ por
qué no se beneficia a la de Cogquimbo o a la de
Vicufia o a cualguiera otra? :Por qué ha de ser
necesariamente la de La Serena la favorecida?

Finalmente, el proyecto no dispone que es-
tog fondos deban destinarse al mejoramiento de
servicios especiales de caricter provincial, es de-
cir, yue beneficien a los habitantes de la pro-
vincia entera, sino que determina fanicamente
que ¢e entregarin a la ‘Municipalidad de La Se-
rena, la cual’los invertiria a su libre arbitrio.

&1 gefior MARAMBIO.—Es sabido que los
gervicics de toda comuna cabecera de departa-
mento benefician a todos los habitantes de &},
va que a menudo tiene nque trasladarse hasta
alli para atender sus negocios o asuntos perso-
nales.

1 sefior SANCHEZ GARCIA DE LA HUER-
TA.—Emntonces, ¢(por Qqué no se destinan esas
reptas al mejoramiento del Hospital de La Se-
rena, por ejemplo, que es un servicio gue segu-
ramente beneficia a los habitantes de La Hi-

B e wmemroemimare
resaneprm ]

'guera? Porgue no creo que los servicios de pa-
|vimentacién, de alumbrado o ‘de alcantarillado
de La Serena puedan beneficiar a los habitantes
de la comuna de La Higuera.

E] sefior GUTTERREZ.—Una situacién ana-
loga a la que este proyecto trata de establecer
existe actualmente entre las Municipalidades de
Chillan y de Pinto, con respecto a las Termas
Minerales de Chillin. La ciudad de Chillan es-
ta muy lejana y la cabecera de la comuna de
Pinto muy cercana a Las Termas, y sin embar-
go, todos los impuestos municipales que gravan
a ese establecimiento los percibe la Municipali-
dad de Chillan,

El sefior BARROS JARA..—Esg que Las Ter-
mas son de propiedad de ese Municipio.

El sefior GUTIERREZ.—Pero estin den-
tro del territorio de la comuna de Pinto.

El sefior BARROS JARA.—La palabra ‘“co-
muna’” equivale a la expresién “intereses comu-
nes”, que es la idea que se ha tomado como base
para la divisién del territorio. Segtin esto, las
rentas provenientes de los impuestos municipa-

les que pagan las propiedades de una comuna
son de propiedad de la misma comuna, sin que
haya poder alguno gue pueda privarla de ellas.
Ahora si, como se ha dicho aq_ui, se trata de
destinar una parte de esas rentas a obras de be-
neficio comtn para los habitantes de toda la
provincia de que forma parte }a comuna de La
Higuera, la situacién es distinta, pero habria
que determinarlo expresamente en 1a ley. De
otra manera no es posible privar manu militar:
a los habitantes de esa comuna de las entradas
municipales que les pertenecen para mejorar el
servicio de alumbrado, por ejemplo, de una ciu-
dad ubicada a muchos kilometros de distancia,
de modo que ellos no podrian aprovecharlo.
Por estas consideraciones, votaré en contra
del proyecto. ‘
El sefior AZOCAR.—Se cree, sefior Presi-
dente, gue la aprobacién del proyecto en debate

considero como el honorable sefior Zafiartu, que
su rechaze sentaria un precedente de mucha ma-
yor gravedad, cual seria el de que tratandose de
una comuna de escasa poblacion que tuviera una
renta anual _ascendente a algunos millones de
pesos, habria que invertirla integramente dentro
del! respectivo territorio comunal para no violar
los principios de autonomia municipal a que se
ha hecho referencia.

‘Ahora Dbien, la palabra autonomia significa
segin el Diccionario de la Academia Espafiola,
vastado o condicion del pueblo que goza de en-
tera independencia politica; condicion del indi-

estableceria un grave precedente; pero, a mi vez .
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viduo que de nadie depende bajo ciertos concep-
tos”.

Y en el presente caso no se trata de hacer
depender a la comuna de La Higuera de la de
La Serena, ni de amenguar la independencia de
aquella, sino que se trata de una simple medida
de caridcter financiero.

El sefior CONCHA (don Luis E:)—TLa auto-
nomia financiera es la mejor de todas las auto-
nomias.

K] sefior AZOCAR.—En una provincia hay
una comuna pequefla, de escasa poblacién, gue
tiene exceso de entradas municipales, y, vecina
a ella, oira que carece de los recursos necesarios
para la atencién de los servicios locales, (Qué
inconveniente puede haber para hacer un reparto
més equitativo de esas entradas, en condiciones
que consulten mejor el interés general de los ha-
bitantes de la regién, ya que el legislador, al dic-
tar la ley de Municipalidades, no se colocé en
el caso de que hubieran comunas de escasa po-
blacidon y que tuvieran exceso de rentas? A este
Gnicamente tiende el proyecto del honorable se-
fior Marambio.

Por otra parte, esta mocién no estableceria,
en casp de que llegara a ser ley, precedente de
ringuna especie, pues si, como se ha dicho, se
presentara mas tarde un caso analogo, habria
que estudiarlo y resolverlo, tomando en cuenta
las circunstancias. Y es de observar que son
sumamente raros los casos de esta naturaleza.

Ademés, la propia comuna de La Higuera
se beneficiard con este proyecto, porque es evi-
dente que todo lo que tienda al mejoramiento de
los servicios locales de la capital de una provin-
cia, beneficia también a Ilos habitantes de las
diversas comunas de esa provincia.

Hace algin tiempo tuve oportunidad de ha-
blar sobre esta materia con el sefior Ministro
dell Interior y de pedirle que no anexara esta co-
muna a la de La Serena. Pero entretanto existe
Ia situacidn anormal de que mientras la comuna
de L.a Higuera tiene exceso de entradas, la de
La Serena las tiene insuficientes, Vv en estas con-
diciones la solucion mas practica para el pro~-
blema, la solucién que mejor consulta log inte-
reses generales de la provincia, es la que ha
propuesto el honorable sefior Marambio por me-
dio del proyecto en debate.

El sefior URREJOLA.—Por mi parte, de-
searia formular algunas observaciones sobre el
derecho que la Constitucién otorga a las Muni-
cipalidades para invertir por si mismas sus pro-
lo mas acertado
este rreyecto

pias entradas; pero creo que
seria suspender la discusién de
hasta que la Municipalidad a quien é! afecta ex-~

prese la opinién que le merece, porque no creo
que sea correcto disponer de bienes agenos, que
no sabemos si hacen falta-o no a su legitimo due-
fio, sin conocer siquiera su modo de pensar.
Creo, pues, que lo mas conveniente seria espe-
rar ¢ue la Municipalidad de La Higuera hiciera
alguna presentacion sobre esta materia.

Be ha dicho aqui que esa corporacién tiene
cuantiosas rentas, pero no se ha indicado el mon-
to de ellas. Porque si se nos dijera que mientras
los servicios municipales de esa comuna pueden
atenderse con cuarenta o cincuenta mil Desos
anuales, las rentas comunales ascienden a qui-
nientos o seiscientos mil pesos, tal vez podria-
mos convenir en que éstas son excesivas; pero
nada de esto se nos ha hecho saber. v como el
Senado no puede tener otro interés que el de to-
mar una medida justa y acertada sobre esta ma-
teria, pido que se retire este asunto de la tabla
de facil despacho.

Hl sefor OYARZUN (Presidente) .—La pe-

ticién de Su Qefioria debe, seglin el Reglamen-
to, ser apoyada por dos sefiores Seradores.
El sefior OCHAGAVIA.— Yo la apoyo,
Presidente.
El sefior BARROS JARA.—Y yo también,
El sefior MARAMBIO.—Debo observar, se~
fior Presidente, que ya se pidio segunda discn-
si6bn para este asunto.

El sefior OYARZUN (Presidente) .—Queda
retirado el proyecto de la tabla de facil
pacho.

Quedan todavia otros asuntos de facil des-

SE-
fior

des~

pacho; perc como sb6lo quedan veinte minutos de

la primera hora, quedaran pendientes para la

sesidn proxima.

9. —COMERCIO INTERNACIONAL. — MER-
CADOS PARA PRODUCTOS CHILENOS

El sefior SILVA CORTES.—Antes del tér-
mino del periodo extraordinario de sesiones del
Congreso Nacional, yo desearia tratar de algo re-
lacionado con el problema del mercado de colo-
cacién o venta de productos agricolas, fabriles
y mineros de Chile en el exterior.

Para proceder sobre bases seguras y hasta
cierto punto oficiales que nos permitan estudiar
ese factor tan importante de nuestra situacion
econdmica, me permito pedir a la Mesa direc-
tiva se sirva dirigir oficio, en nombre del Se-
nador que habla, al sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores para que, si lo tiene a bien, se
sirva enviar al Senado un resumen explicativo
de los antecedentes gue el Ministerio tenga sobre
las informaciones de los agentes diplomaticos y
consulares chilenos en orden a las siguientes ma- -
terias:
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1.a ¢Cuiles son los articulos u objetos prin-: bancaria debe ascender al veinte por ciento de

cipales, producidos en Chile,
mente exportarse,

que pueden facil-

pais 0 en la zona o regién que corresponda a
cada uno de esos funcionarios?

2.a ¢{Qué razones o causales de orden eco-
ndmico, geogriafico o politico impiden o difi-
cultan actualmente esa exportacién? ;C6mo po-

drian suprimirse los obstaculos?

3.a, ¢Cuales son los articulos o productos
principales que de esos pafses o regiones se im-
portan a Chile?

Si en el Ministerio de Relaciones Exteriores
no existiera un estudio sobre esas informacio-
nes, de los Gltimos afios,
ruega al sefior Ministro que se sirva ordenar que

el Senador que habla

se haga ese estudio y se envie al Senado noticia
de su resultado.

Finalmente, pido a la Mesa que, a mi nom-
bre también, dirija oficio al sefior Ministro de
Comercio, Obras Publicas y Vias de Comunica-
cién, enviandole copia del oficio para el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, a fin de que
el sefior Ministro de Comercio, si lo tiene a bien,
coadyuve a la obra que €en aquél. se solicite de
su colega de Relaciones Exteriores.

10.—EL INTERES BANCARIO

1 sefior BAIRROS JARA.—Con motivo de
las discusiones habidas en esta Sala en sesiones
anteriores sobre los proyectos que modifican la,
ley de crédito- agrario, se ha hablado de los in-
tereses que cobran los Bancos, y he notado que
se ha querido hacer un cargo a estas institucio-
nes por los altos intereses que se dice que co-
bran. Yo deseo decir unas dos palabras acerca
de este punto, a fin de esclarecer la cuestion.

T.os Bancos no son mis que meros interme-
diarios entre los acreedores, o los que tie-
nen dinero y lo depositan

sea,
en los Bancos, y los
deudores, es decir, los que reciben en péstamo ese
mismo dinero. Hacer cargos a los Bancos por €l
interés que cobran, seria lo mismeo que hacer res-
ponsable a la Bolsa de Comercio porque sﬁben
y bajan ella

los titulos gque en se compran y

venden.

I.08 Bancos viven de los depdsitos, pues sin

ellos no podrian existir. Se me preguntard: ¢y

su capital? No hay mas que

los balances bancarios para contestar

qué hacen con
estudiar
1.08 Bancos invierten su ca-

pital en inmuebles para sus oficinas, en materia-

esa  observacidén.

les, en pago de sus empleados, en pago de im-
puestos, etec., ¥y en mantener lo que se llama el
encaje necesario para poder hacer frente al re-

tiro de los depésitos, encaje que segln la ley

venderse y consumirse en €1,

los depositos a la vista y a plazo.
La vida de los Bancos se desenvuelve, Gni-
ca y exclusivamente, merced a los depésitos, y

tan cierto es esto, que no hay mas que exami-.

nar los balances bancarios para convencerse de
que los Bancos no obtienen un interés superior
al ocho por ciento, vy algunos, como el de Chi-
le, que tiene fondos de reserva méis o menos
iguales a su capital, obtiene un interés de nue-~
ve por ciento. De manera que €] interés gque redi-

tia el capital de las instituciones bancarias es

aproximadamente igual al que obtienen los te-
nedores de bonos de la Caja de Crédito Hipote-
cario. En la actualidad los bonos del 8 por cien~
to de la Caja de Crédito Hipotecario estin a la
par; pero que hasta hace poco se cotizaban a
92 v 93 por ciento.

Ahora bien, cuando los Bancos tenfan po-
der emisor, cuando el Fisco hacia depé6sitos en
ellos o cuando le debian al Fisco, podfa ha-
ber cierta razdn en las observaciones que se for-
mulan acerca del interés que cobran por los
préstamos; pero hoy, cuando son instituciones
particulares que no tienen contacto alguno con el
Gobierno, que no tienen poder emisor, gque no
deben al Fisco un solo centavo y se rigen por la
nueva Ley de Bancos, que S rigurosisima, no es
posible hacer cargos
que no modifican una situacién que no esti en

a estas instituciones por-
su mano alterar, pues, como he dicho, son me-
ras intermediarias entre los que disponen de di-
nero v los gque lo necesitan.

Yo estoy cierto gue si se solucionara de una
vez la cuesti6n del Norte, si se asegurara la tran-
quilidad politica, si se equilibraran los presupues-
tos, si tuviéramos un afio agricola favorable ¥y
se normalizara la industria salitrera, la tasa del
interés, lo quisieran o no las instituciones ban-
carias, tendria que bajar porque afluirian a nues-
tro mercado cabpitales extranjeros y se restable-
cerfa la confianza indispensable para el desarro-

1lo de los negocios.

He querido decir estas palabras para desva-
necer cualquier cargo que se pueda hacer con-
tra las instituciones bancarias por el interés que
cobran por los préstamos dque hacen, pues, lo
instituciones particulares

repito, los Bancos son

que desarrolian sus actividades con entera Ii-
pertad y no dependen del Gobierno sino del pa-
blico que les dispensa Su confianza y que estan
sometidas a la ley de Bancos que €s muy riguro-~
sa en sus disposiciones.

El sefior AZOCAR.—En
Presidente, no s& a qué haya querido referirse
el honorable Senador por Santiago con las pa-

lahras que acabamos de oirle, porque la verdad

realidad, sefior

s
4§
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es que en ninguna de las ocasiones que agui se
ha debatido el problema agricola, se ha ataca-
do a los Bancos ni se ha dicho que sean cuipa-
bles de que la tasa del interés sea muy alta en
nuestro pais.’

Sin embargo, estoy de acuerdo con Su Se-
fioria en casi todo lo que ha dicho. El dinero es
una mercaderia como cualquera cira: st hay ex-
ceso de esta mercaderia, tiene que bajar su pre-
cio, que es el interés del dinero; y si hay escasez
de ella, el interés subira,

El qize habla es uno de los que ha tercia-
do en los debates que aqui ha habido sobre esta
materia, y al hacerlo ha afirmado reiteradamen-
te que la agricultura necesita dinero a intereses
méas bajos que los actuales. ;Y constituye esto
un cargo contra los Bancos de dep6sito? L.ejos
de eso, pues al mismo tiempo he dicho que las
operaciones de cardcter agricola nop son de .a
incumbencia de Ios,, Bancos de depésito, los que
més bien estin destinados a servir a la indus-
' Para los agricultores debe

que les presten dinero

tria y al comercio.
haber Bancos Agricolas,
a tipos de interés mas bhajo y a plazos mas lar-
gos., L.os Senadores que hemos abordado este
topico consideramos que la agricultura no podra
los altos intereses

Esta situacidn no

progresar en este pais con
que se cobran actualmente.
s6lo existe en Chile, sino que es com@n a todos
los paises agricolas, Tanto es asl, que en otras
naciones es el Hstado mismo el que proporciona
y facilita el crédito agricola, considerando que
"8l 1o es s6lo del resorte de los particulares. Atn
mas, hay pafses que con tal de proporcionar di-
nero barato a los agricultores no trepidan en
fuertes En
se presta a los agriculto-

perder momentaneamernte sumas.
otros casos, el dinero
res sin cobrarles interés alguno, con la condi-
cién, si, de que jo inviertan en obras destinadas

a incrementar la produccién agricola.

El sefior ZANARTU .—EIl afio pasado, el Go-
bierno alemén manifest6 a los vendedores de sa-
litre que podian prorrogar los préstamos; de este
abono, pues él responderia, hasta por la suma de
20 millones de marcos oro, de las pérdidas que
por tal motivo sufrieran.

El sefior AZOCAR.—FE1 ejemplo que acaba
de citar Su Sefiorfa confirma lo que he dicho.

No puede creerse, que las opiniones
que aqui hemos expresado
ocupado de esta materia, constituyan un
contra los Bancos. Lejos de eso;
he manifestado en
industria bancaria
del Estado, poraue

para la economia del palis,

pues,
los que nos hemos
rargo
por mi parte
mas de una ocasién que la
chilena necesita proteccion
es de la mayor importancia
de manera que no

seria justo atacarla porgque cobra intereses altos
a los agricultores, sobre todo si se atiende a que
no son jos Bancos de depdsitos los que deben

esta misién, pues ella perturba su
funcionamiento. I.a condicién primordial de los

es queg

desempefiar

préstamos de los Bancos de depbsitos
sean a cortos plazo, que sus operaciones sean de
facil liquidacion, y los agricultores, por el con-
trario, necesitan préstamos a largo plazo v a
bajo interés.

11 sefior CONCHA (don Luis E.)—;Y qus
beneficios obtendrian los Bancos si no prestan
Ios dineros que reciben en depdsito?
OYARZUN (Presidente).—Solicito

el asentimiento de la Sala para prorrogar la ho-

El sefior

ra. hasta que termine el honorable sefior Azdcar.

Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

Bl sefior AZOCAR.—Se dice que los Bancos
tienen inmensas cantidades de dinero en sus ca-
jas ¥y que no quieren hacer uso de &L v que eso
significa que hay mucho dinero disponible y que,
por 1o tanto, debe estimarse gue la situacién eco-
noémicy del pais es muy desahoda. Sin embar-
20, esa es la mejor manifestacion de la existen-
cin de una aguda crisis econémica, porqiie reve-
Ia que hay falta de produccidén, que los indus-
triales no quieren dar mayor desarrollo a sus
industrias y llevan entonces su dinero a los Ban-
cos. A qué ge debe esto? Lisa y llanamente a
confianza para seguir deosarro-

Los capitalistas no quieren

que no tienen
Hando
tampoco prestarles dinero porque tienen descon-
fianza en la situacién del pais, v prefieren llevar
Bancoz. Por
situaciones

sus negocios.

sus esa

dineros en deposito a los
rezdn los Bancos se encuentran en
de crisis con exceso de encaje. Pero porgue se
ohserva esto, no hay motive para decir que se
ataca a los Bancos.

Para poder dar un dlagnéstico sobre los
nomenos econdmicos o financieros hay que es-
tudiarlos detenidamente en todas sus fases. No-
es posible proceder con criterio simplista en es-
tas materias. El solo hecho ds que los Bancos
tengan dinero en exceso ¥ no quieran prestarlo,
revela la existencia de un mal profunde y grave.

‘Elstoy en perfecto acuerdo con el honorable
sefior Barros Jara, cuando dice Su Sefioria que
el principal negocio de los Bancos de depdsito
es el de ser meros intermediarios entre los que
disponen de dinero y los que lo necesitan, sin
que tengan que recurrir a su capital para ese
efecto. Hse es el caso de los Bancos de Escocia,
que prestan dinero al cinco por ciento y sin em-
bargo reparten a sus accionistas dividendos de
quince o mas por ciento. Hsto,

aberracién, se debhe a que esos Bancos trabajan

que parece una
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con dinero del publico y a que son tan crecidas
las sumas que se les llevan en depdsito, que pue-
den hacer préstamos a bajo interés y obtener no
obstante pingilies utilida‘desv.
L1 seflor ZANARTU.-—Eso ocurre también
en la Reptblica Argentina.
Tl seflor AZOCAR.—AsI
‘En nuestro pais no se ha hecho atn la se-

es, efectivamente.
piraciéon que debe haber entre el dinero que se
destina a auxiliar a la agricultura y el que se
destina a auxiliar a las demdas industrias;
tendra que hacerse alguna vez.

pero
Tenemos orga-
nizado en Chile el crédito hipotecario y el crédi-
to prendario; pero no tenemos organizado el cré-
dito personal. Se impone ya la necesidad de es-
tablecer Bancos Agricolas que satisfagan las ne-
cesidades de la agricultura, asi como los Bancos
de depositos deben servir los intereses de la in-
dustria y del comercio. El dia en que se esta-
blezcan esas instituéiones, los agricultores podrian
obtener el dinero que necesiten en condiciones
favorables que permitan desarrollar la produc-
cién agricola e incrementar la riqueza publica.
IZsto es lo que hemos sostenido los Senadores
que nos hemos ocupado de estas materias, sin
que por cierto hayamos pretendido atacar a los
Bancos de depésitos, como parece haberlo en-
tendido el honorable sefior Barros Jara,

sefior OYARZUN (Presidente).—Termi-
incidentes.

10}
nados los

Como ha llegado la hora, se suspende la se-
sion,

Se suspendié la sesién.
SEGUNDA HORA

II.— REFORMA DE LA LEY DE CREDITO

AGRARIO

El] sefior SILVA (don Matias, Vice-Presi-
dente).—Continta la sesidén.

En el orden del dia corresponde continuar
discutiendo el proyecto de los sefiores Opazo ¥y
Valencia, que modifica la Ley de Crédito Agra-
rio.

Esta pendiente la discusién de la indicacién
formulada por los honorables sefiores Zahartu
y Azob6car.

E] sefior
dice:

SECRETARIO.— Esta indicacién,

“Art... Agrégase al articulo 7.0 de la ley
4074, el siguiente inciso 2.0:

“Las limitaciones establecidas al monto in-
dividual de cada préstamo por el articulo 76, nti-|
mero 1.0, de la ley general de Bancos, se com- |
putarin sobre el valor de la emisién que haga‘
cada afio la Caja de Crédito Hipotecario, de con- |
formidad a la presente ley, y no con relacién al

capital social "de las fillale:. Este porcentaje se
computard sobre el valor de la ultima emisién he-
cha por la Caja de Crédito Hipotecario, m}en-
tras no intervenga otra nueva'. )

El sefior SILVA (Don Matias, Vice-Presi-
dente).— Puede continuar haciendo uso de la
palabra el honorable sefior Azdcar. )

El sefior AZOCAR.— Continuando las ob-
servaciones que hacia en la sesién anterior, quie-
ro dar a conocer al {Honorable Senado, una in-
formacién acerca de la cuantia de los préstamos
prendavios hechos en la Republica Argentina.

Ya he manifestado que la mayor parte de
los paises no limitan la cuantia de los présta-
mos, -sino que, sencillamente se presta dinero con
relaciéon a la garantia que se da.

T.as cuestiones de crédito varian en todos
los paises, guardando relacién con su idiosincra-
sia.

No se pueden trasplantar impunemente las
costumbres de un pais a otro; hay que buscar
coma norma, agquellos que tengan mayor seme-
janza con el pais a donde se trata de llevar la
costumbre. Y, en este ‘sentid‘o, indiscutiblemen-
te debemos nosotros estudiar lo que acontece en
la. Republica Argentina.

Pues bien, en la Argentina se ha prestado,
en un afio, sobre prenda agraria, la suma de
$ 506.480,140. Es decir, cerca de mil setecien-
tos millones «de pesos chilenos. Tome nota el
Honoratle Senado de lo que significa esta su-
ma de dinero, que es enorme, y que se lleva in-
tegra a la produccién agricola.

En cambio, nuestra Caja Agraria, hasta ja fe-
cha lleva prestados, segGn la Memoria de 25 de
Julio de 1927, la cantidad de 3.476,000,

Ahora veamos los contratos agrarios que se
han hecho en 1a Repablica Argentina, clasifica-
dos seglin el monto de los préstamos:

De 1 a 500 pesos... ... .c. «vu v ... 1,457
De 501 a 2,000 pesos .. .. .. .. .... 4,304
De 2001 a 5,000 pesos ce . 4,548
De 5001 a 10,000 pesos .. .. .. .. .. .. 3124
De 10,001 a 20,000 pesos .. .. .. .. .. 1,634
De 20,001 a 50,000 pesos.. e e . 922
De 50,001 a 100,000 pesos.. .. .. .. .. 369
De 106,000 a 500,000 pesos.. . 225
Mas de 500,000 DPeSOS .. .. .. .. .. .. 27

Como pueden ver los honorables Senadores,
por los datos que acabo de leer, en la Argentina
no se limita la cuantia de los préstamos, pues se
han efectuado operaciones hasta por méas de 500
mil nacionales. En aquel pais se persigue e] fo-
mento de la produccion agricola facilitando el
crédito, prestando el dinero
ladién a la garantia que se ofrece, sin limita-

simplemente en re-

¢ién previa.
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Ahora bien, (ha habido inconvenientes o
tropiezos debido a este sistema en el pais veci-
no? No, sefior. { Han recurrido los grandes terra-
tenientes en demanda de todo %l dinero con que
‘cuenta esa institucién de crédito, sin dejar fon-
dos para los pequefios agricultores? No, sefior
. Presidente;
Reptblica Argentina,
do, ni tampoco en Chile.

en pafs alguno del mun-

®1 ntmero de grandes préstamos en Argen-
tina llegdé a 447 contratos. En cambio, los con-
tratos por sumas pequefias, ascendian a méas o
menos nué’ve mil contratos. De manera que el
peligro que aquf se ha sefalado durante la dis-~
cusién del proyecto, no ha sido realidad ni en
los paises vecinos ni entre nosotros.

Entre nosotros se ha fijado un mdiximo de
~doscientos mil pesos a los préstamos individua-
les. Y la proporcién en que con relacién a su
monto, se han efectuado las operaciones, es la
siguiente: ‘
Hasta § 50,000, 115 operaciones con un

total de ...
De $ 51{100,000,

un total de.. ... e e s
De $ 101]150,000, 17 operaciones

3.188,000
59 operaciones con
PR 4.652,000
con -
2,266,000

un total de., .. ..., ... ...
De $ 151/190,000, 9 operaciones, con un

total de.. ... ... ... ... .. . 1.570,000
De § 200,000, 9 operaciones con un to-

tal de .. ... ... 1.800,000

o sea 209 operaciones con un monto
total de, . .. § 13.476,000

El ntmero de las grandes operaciones al-
canza al 4,31 por ciento y el de las pequenas al
55,02 por ciento

En consecuencia, no existe el peligro que
aqui se ‘ha sefialado. Se dice, por otra parte, que
con esto se va -a alterar una disposicion de la
ley bancaria, de gran trascendencia, y que los
préstamos’ tienen que guardar relacién con la
cuantia del capital de la institucién que otorga
los préstamos; que si la Caja -Agraria tiene dos
millones de pesos de capital, no puede prestar
méas de 200,000 pesos.

Pero, se olvida que aquello del capital de la
Caja no es sino una ficcidon legal; quien, en bue-
nas cuentas, estd prestando el dinero es el Es-
tadp, porque la Caja pidié prestado ese dinero
al extranjero con la garantia del Estado, como
lo hacen otros pafses agricolas, en que el Esta-
do, por medio de estas instituciones, o directa-
mente, presta dinero al agricultor.

El sefior Superintendente, dentro del rigo-
rismo legal, ha tenido razén porque cuando nos
otros dictamos esa ley pensamos que debia ser
regida por la ley de bancos; pero no nos acorida-

este caso no se ha producido en la,

el pals.

mos de esta disposicién y es por 'eso que ahora
con el sefor Zafiartu tratamos de subsanar el
mediante la

inconveniente, indicacién formula-

da, para salvar la situacién legal.

No se puede aplicar f{la 'disposicion ban-
caria en referencia, porque aquella disposicion
se dict6 por razones que nada tienen que ver
con la cuestién agraria. El honorable Senado sa-
he cudl es el espiritu de esa disposicidon, por qué
se dictéo y qué se trato de evitar con ella. Esos ca-
sos no se pueden presentar en la cuestion agri-
cola.

De manera que yo wquiero establecer que ia.
cuantia del préstamo no debe limitarse, tanto
necesita aumentar su
vd.

te-

méas cuando que el pafs
produccién agricola. Se dice al agricultor:
debe producir més, Ud. debe sembrar maéis,
ner mayor ntimero de ganado, porque a ello lo
obliga el interés de la economia nacional. Pero,
en seguida, se le limita e] crédito en forma ina-
ceptable.

Con alguimia no se puede producir trigo;
con alquimia no se puede tener ganado; se
cesita dinero en uno y otro caso.

ne-

Los datos que sobre el particular daba el
honerable sefior Zaflartu en la sesién pasada,
han debido producir ciertamente impresion en
Esas sefior Senador
por Concepcion han debido merecer, por su im-
portancia, el comentario de la prensa y de las

informaciones de)

gentes que siguen con interés estas cuestiones.

Por esas informaciones se ve que la crisis
por que atraviesa el pals, que no es por exceso
de produccidn sino por falta de .produccidén, se
puede solucionar, por lo menos en gran bparte,
aumentando precisamente 4la. explotacion agri--
cola.

En 1923, tuvimos mayor exportacion agri-
cola «que en la actualidad, porque la <crisis ha
venido paralizando afio a afio las energias de
los agricultores.

No hace mucho, un Ministro de Agricultura
quiso imiciar una campafia en favor de las gran-
des cosechas le trigo. Pero, ;c6mo se iban a au-:
mentar las cosechas si no se siembra més tri-
go? Y ¢por qué? Por falta de terrenos? No,
sefior Presidente, Sencillamente, sefiores Sena-
dores, porgue los agricultores carecen de dinerao,
de crédito facil, para thacerlo.

Ahora bien, ese crédito maximo de 200 mil pe-
sos, seguramente no sera utilizado por los agri-
:Qué son 200 mi?
agricolas que giran con un capital de seis o mas

cultores. pesos en empresas
millones de pesos? A ellos les falta el captal ne-
cesario para dotar a sus fundos de ganado, para
sembrar. Pero dicen gque no quieren comprome-
ter su crédito por sumas tan insignificantes co-
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mo ésta; que no les permite dar a su explotacidon
agricola el desarrollo debido.

Hoy
tan grandes capitales para la explotacién agri-
cola. Y si e] agricultor no tiene todo el dinero

Y tienen razdn. por ‘hoy¥, se nezasi-

gue necesita, es imposible el fomento de la in-
dustria agricola y utépica su nacionalizacion.
Hace pocos dias lei en “La Naci6n” un edi-
torial en que se insinaba la idea de que
agricultores chilenos debian

los
al Canada.
Yo he estudiado la legislacion de ese pais y he
podido

imitar

imponerme que el HEstado favorece alli
abierta y ditectamente a la egrienltura, sin limi-
taciones, sin fijarle a los créditos sumas de cien
o doscientos mil pesos, como méaximo.

Alli los agricultores disponen de todo lo Jue
necesitan para llegar al miximo la produccién
de sus tierras. Eso es lo -que interesa a la econo-
mia genera] del pafs,

En Alemania no existe la Hmitaciéon del cre-
dito, sino s6lo para aquellas propiedades muy
subdivididas.

El agricnltor gque posee una hectarea de te-
rreno, por ejemplo, se calcula que no necesita
mas de 20 mil marcos .digamos, para su total
explotacion. ’

Pero aqu, se limita e] crédito, tanto para
un fundo de 30 mil hectireas como para otros
de 15 hectareas.

Hsta politica no
practicos que se han

puede dar los resultadss
perseguido con la ley.

En consecuencia, creo que €l Honorable Se-
nadg haria una obra de alta politica econémica
y de progreso para nuestra agricultura si acep-
tara la indicacidén, que en compaifiia con el hono-
rable sefior Zafiartu ‘'he tenido el honor de fir-
mular.

El sefior SILVA (don Matias, Presidente).
—Qtrezco la palabra.

El sefior BARROS JARA. — Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

La indicaci6én que se ha formulado fué pre-
sentada por dos de los honorables miembros de
la Comision de Hacienda, y no fué aceptada por
otros dos miembros de la misma Comisién, que
también asistieron a las sesiones.

Uno de los motivos principales que tuvieron
en vista para no aceptarla, fué el hecho de que
se tratara con dicha indicacién, de modificar ia
Ley de Bancos, lo que no puede ni debe hacer-
se sin antes oir al sefior Superintendente de Ban-
«COS.

En esta sala se han hecho observaciones con
respecto a la ley de Bancos; pero el hecho es (ue
cuando se determins que se podrian hacer ope-
pesos, se pidi6é in-

raciones hasta por 200 mil

forme sobre el particular al seflor Superinten-

"dente de Bancos. Desearia, sefior Presidente, quea
l,se leyera dicho informe a fin de que los honora-
. bles sefiores Senadores puedan apreciar esta ma-
’teria y las razones que tuvimos para rechazar-
112, indicacién de gue se trata.

‘ La indicaciéon gque han formulado los hono-
rables sefiores Azdcar y Zaiartu, no se cOmo po-
dria aplicarse en Chile, ya que se va a tomar
un 10 por ciento de los 80 millones de pesos pa-
ra prestarlos a un particular, es decir, la suma
de ocho millones de pesos, y esto no es posible.

Yo hubiera deseado que se modificase la re-
diciendo
llanamente.

No creo que a alguien se le vaya a prestar
ocho millones, porque para ello seria necesario
que su propiedad, ganados y enseres valieran
mas de ochenta millones.

daccién, la cantidad de tanto, lisa y

De setecientas operaciones, se dice, s6lo nue-
ve son de doscientos mil jpesos. La razon de esto
es la mas clara del mundo.  No se trata de cré-
dito; se trata de prenda. La persona que va a
pedir doscientos mil pesos a la Caja Agraria ne-
cesita tener cuatrocientos mil en ganados, en-
seres o maquinarias, y como estos ganados, ens_eb--
res 0 maquinarias son estimados en el diez por
ciento del valor de la propiedad, necesitaria ser
duefip de una propiedad que valiera cuatro o méas
millones de pesos. Ahora bien,
tiene una propiedad que vale cuatro millones ¥y
carece de crédito,

seri necesariamente un mal
cliente de la Caja. Si no le prestan dinero en otras
instituciones de crédito, tampoco le prestara la
Caja Agraria.

Se dice que es necesario aumentar en nues-
tro pais la crianza de ganado. Yo estoy de acuer-
do sobre este punto; pero no creo que esto deba
hacerse desnudando a un santo para vestir a otro.
Ya que tenemos esta ley, ipor qué la vamos a
destruir? El punto es de lo mas delicado que
puede haber.

Para la crianza de ganado es menester to-
mar muchags medidas. Desde luego, debe com-
prarse hembras de poca edad para que sean mas
fecundas. Ademas, ;qué ganado se compraria
para esta crianza? ;Se va a comprar ganado mes-
tizo o ganado fino?

Hoy dia esti perfectamente comprobado que
al ganado mestizo hay que darle una alimenta-
ci6n especial, y tener con €&l cuidados excepcio-
nales, enteramente distintos de los que necesi-
ta el ganado criollo.

El animal fino o mestizo, necesita un buen
establo y alimentacién especial, porque no resis-
te la intemperie ni cualquiera alimentaci6én.

Es necesario ir al fomento del ganado crio-
1lo. Sobre esto, se puede decir que entre nosotros
pasa lo que en todos los demé&s pafses, en los

la persona que

L ke o

g1
it
@
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cuales se han establecido premios al ganado
criollo.

Hace poco le oia decir a un honorable Se-
nador, gue se encontré en una exposicién de ani-
males en Inglaterra, que en aquel pais se esta-
blecian premios especiales para el ganado crio-
lo. Y, la razén de esto es que ese ganado pue-
de vivir en cualquiera parte, en los cerros, en
los llanos, etc.; sufre perfectamente bien la in-

temperie y no exige alimenttacién especiall

Por otra parte, el ganado fino mos presenta
otros inconvenientes, como €l que en el vacuno
hay que sacrificar los terneros, porque ne con-
viene criarlos debido a que es tal el precio de
la leche, que supera a la ganancia que se pue-
de obtener con la crianza de los terneros.

Estas‘ observaciones bastaran para demos-
trar que todo lo que se dice de la crianza de
animales es un problema que Se debe estudiar
con mucha detencidén, ¥y no justifica que se tra-
te de destruir la Ley de Crédito Agricola asi no
méis. .
‘ Este asunto es bastante complicado, ¥ no

creo _posible que cuando se ha dictado una ley’

como €sta; cuando se le acaba de hacer modifi-
caciones que consisten en que se pueda prestar
al arrendatario, al que tiene hipotecas sobre su
propiedad; que no exige la formalidad de la es-
critura pablica para los préstamos, bastando pa-
ra ello que se haga la operacién ante un oficial
del Registro Civil; cuando se ha acordado que
las sucursales de las Cajas de Ahorros sean agen-
tes de esta Caja de Crédito Agrario, de modo que
se pueda dar un impulso enorme a dicha Caja;
no creo posible, repito, que después de dictada
esta ley, rodvea'da. de todas estas circunstancias,
cuando atn no se ha puesto en funciones, se
atraviese esta indicacién que viene a echar ypor
tierra la Ley de Bancos y la Tey de la Caja
de Crédito Agrario, diciendo que se pueden pres-
tar 8 millones a cada particular. )

Esto, no lo acepto, ello significa destruir las
leyes sin estudio alguno.
) Por mi parte, solicito, sefior Presidente,
desde luego, porqué quiero tratar esta cuestion
mas a fondo en otra oportunidad, se .de lectu-
ra al informe que sobre el particular ha pre-

sentado el sefior Superintendente, en el cual ma-
nif}esta que aun la suma de doscientos mil pesos
es muy crecida y solicita se rebaje, precisamen-
te, es
una ley prendaria.

' Bl sefior ZANARTU. — Al término de la
sesion  pasada, se tratd- del
punto en discusién y se thabls de que todos los
sefiores -Senadores aceptarfan como préstamo

porque esta ley es de caracter popular,

sefior Presidente,

una suma determinada.

Como digo, en la inteligencia de que se

habia aceptado esa suma, crefa que en la sesit6n
-

de hoy no tendria que formular nuevas obser-

consideraba que .existfy un

vaciones, porqgue

acuerdo tacito entre los sefiores 'Senadores; pe-
ro veo, por las observaciones que acaba de for-
mular' el honorable sefior Barros Jara, que nho
hay tal, ¥y que me veré en la necesidad de con-
tinuar sosteniendo mi tesis y la indicacién que
tuve el honor de formular
rable seflor Azdcar.

‘E2]1 honorable seflor Barros Jara,

nido gue con la indicacién que hemos formula-

en unién del hono-
ha soste-

do se trata de despojar a un santo para vestir
otro. Tal vez tiene razén en esto el sefior Se-
nador,

Mis ‘honorables colegas saben bien que la
Caja de Crédito Hipotecario
cohenta millones de pesos

de esta

solicité la suma de
para destinarlos a
préstamos agrarios; suma solamente se
ha prestado la cantidad de
pesos. El Director de la Caja Hipotecaria con
quien he hablado, y las personas que intervinie-

quince millonesg de

ron en la dictacién .de la ley agraria, me han
manifestado que al solicitar la suma de ochen-
ta millones de pesos, los préstamos iban a es-
tar limitados, solamente por la garantia. Pues
sefior Presidente, de esa suma, debido a
la limitacién prefijada, s6lo ha podido colocar
la Caja 15 millones de pesos. El saldo de 65

millones ha tenido que colocarlo en los Bancos,

bien,

porque no era posible mantenerlo ocioso, desde
el momento que la Caja Hipotecaria tiene que

servir los intereses de ese dinero.

Tenfa razdén entonces el honorable Senador

cuando decia que hoy se “quiere” desnudar un
santo para vestir a otro", Se quiere, Ssegﬁn Su
Sefioria, despojar de ese dinero a los Bancos pa-
ra vestir a la agricultura del pais, que estid en
pafios menores.

Creo que nos vamos poniendo de acuerdo.

El sefior BARROS JARA. Si han de-
positado esos dineros en las cajas de los Bancos
ello ha sido una verdadera salvacién de la Ca-

ja, porque asi se ha evitado que estén improdu--

se

tivos, que se pierda el interés.

El sefior ZANRARTU.
los Bancos?

El sefior BARROS JARA.— No sefior, para
la Caja. A los Bancos no les conviene mantener
de depositos a
en que la Caja
entre en condi-
comercial.

¢ El interés para

esta situacién, porque se trata
la vista y su conveniencia esta
preste ese dinero, para que asi
ciones normales al movimiento

De manera que si Su Sefioria quiere dar
a este negocio un aspecto de conveniencia para
los Bancos estd en un error.

Repito, que si se ha hecho esto ha sido na-
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da mas que por prestar un servicio a la Caja capital; hasta hoy no ha podido prestar siro
Agraria, _sumas insignificantes. Y 10s pequeiios agricul-

El sefior ZANARTU., — XNo cncuentro 16- ‘rtores no han podido acogerse a sus beneficios

ica la observacidén del honorable Senador, sobrs
s

todo después de haberle oido a primera hora

gue las instituciones deo crédito son instituciones

Su Sern

instituciones ganaran

particulares de negocic. Si costenie

o

ria

que era atural que esas

na
lo que gana quiere oxnlibir
instituciones de beneficencia?
Me llama la atencidén la manera de

cinar de

n, (cbmo ahora las

como
racio-
Su Senoria, porque estas institucio-
neis son de l‘ucro, para hacer su negocio y, si
lo son, nadie le va a creer a Su Sefioria que han

recibido esos 65 millones por beneficiar a la

Caja Agraria, con perjuicio de
si lo han hecho han

ellas mismas, ¥y
traicionado la confianza
de sus accionistas.
En homenaje a
tabilidad de

instituciones pancarias,

la honorabilidad v respe-

las personas que administran las
no. puedo creer que ha-
yan hecho esta operacién por beneficlar a la
Caja Agraria.

ha hecho

Después, el honorable Senador

una larga disertacién para establecer que esta
indGtil. No ha demostrado que

porque le habria sido imposible

modificacion es
es perjulicial,
Y si ipor qué no deja
pasar la indicacién que se debate?

hacerlo. s6lo es inutil,

'or lo que respecta a la conveniencia de la

indicaci6én, Dbasta s6lo citar La Casa

préstamo

un caso,

Braun y DBlanchard ha solicitado un

por la suma de un millgn de pesos para dotar’

de ganado la regidén
Y vyo
este préstamo?

del
pregunto, ¢hay
$Qué peligro puede haber cuan-
do la Caja solo puede prestar el 50 por

Sur .
peligro en facilitar
ciento
del valor del ganado y cuando todavia tiene ins-
pectores que recorren diariamente
agricolas y ganaderas del pais?

En el peor de

las zcnas
los casos, supongamnios una
mortalidad excepcional provocada por
Todos sabemos que hoy la ciencia
evita o aminora considerablemente los efectos de

alguna
epidemia.

las epidemias en el ganado, de manera que rea-
lizados los animales sanos siempre quedaria di-
nero para pagar a la Caja Agraria.
t Soy agricultor desde hace 25 anos y jamés
he visto una mortalidad de ganado de Dpropor-
ciones tales que deje sin garantia el crédito de
los propietarios. Su Sefioria también lo sabe.
.Para qué, pues, hacer este juego de Dpa-
ley? Si
hay de

labras diciendo que vamos a destruir la
las pruebas algo prueban, lo Unico que
verdad es que desgraciadamente se estid matan-
do intencionalmente la Caja Agraria, que no

puede desarrollar sus operaciones por falta de

por el mismo motivo.

Y es natural que asi sea,
porgue una institucidén gque no tiene dinero, que

. para mantenerse, ;como puede ir en ayuda de la

agricultura.

Jamﬁg podrd hacerlo, seflor Presidente; por-
que, desde luego, tendra gue pagar altos hono-
rarios al personal que vaya a wvisitar a los pe-
quefios ademéas que -tendrfa que
subvenir a los grandes generales y de

agricultores,
gastos
arriendo. Para que la Caja Agraria prospere, co-

imo cualquiera institucién de la naturaleza de la

suya, necesita aplicar sus fondos a la riqueza del
pais a fin de hacerla producir, por todos los me-
dios posibles. De otra manera Jjaméas obten-
dra éxito.

Se le podra ofrecer a la Caja las posibili-
dades de hacer préstamos a los pequefios agricul-
tores; pero esto no lo podra hacer mientras tan-
to no tenga amplitud en la autorizacién para
efectuar dichos préstamos. Y si esto no se ha-
ce, es posible que quede en una situacién gra-
vosa, y, entonces, se volvera al sistema antiguo
de entregar a lJos pequefios agricultores y a ‘los
grandes a las instituclones ordinarias de crédito,

en las condiciones ya conocidas.

Oigan bien los que creen defender los inte-
reses de los pequefios agricultores. Yo me tomo
la libertad de preguntar al honorable sefior Se-
nador: jun agricultor encuentra facilidades de
crédito en algtin Banco, en €1 mismo Banco que
preside Su Sefioria, con el objeto de dedicarse a
la crianza de vacunos?...

No, sefior Senador, porque para que le pro-

auzca el negocio, necesita por lo menos dos

afios: uno para criar y otro para vender con re-
lativa utilidad. ;Encontrard un pequefio agri-
cultor mil pesos prestados para esta clase de

negocios? No, sefior Presidente, porque se le di-
ri que no €8 operacidon bancaria la que ha pro-
puesto.

Demostré en sesiones pasadas, y crei haberlo

demostrado con alguna utilidad, que tenemos en
Chile tierras sobradas para tener animales, V,
nadie podra negarlo de que nuestro clima es su-
perior al de muchos paises ganaderos, cuyos te-
rrenos estin cubiertos de nieve. Entonces, ;qué
nos hace falta? Nos hace falta dinero, crédito,
nada mas que esto.

Decia en sesiones pasadas, que la agricul-
tura podia dar un rinde de 65.64 por ciento en
las siembras de trigo, y de 37.34 en la gana-~
deria. Repito ahora estos datos para manifestar
que el agricultor se encuentra en Chile en la

misma situacién gue una persona que, después de

¥
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grandes esfuerzos, consigue comprar un auto-
mévil de arriendo, que cuando lo tiene listo pa-
ra ponerlo al servicio publico tropieza con el in-
conveniente de carecer
por no tener
gue quien le
dra el debido

pero, en caso

en absoiuto de bencina
dinero para comprarla.
facilite bencina o dinero,

Si consi-
obten-
aprovechamiento de su automévil;
contrario, de nada le serviran los
esfuerzos hechos para adquirirlo. De la misma
manera, un agricultor que, tras grandes esfuerzos
Y pergeverante trabajo, logre preparar en inme-
Jorables condiciones sy propiedad, nada obten-
dra de ella si carece de capital pary seguir ex-
plotindola y no encuentra quien se lo facilite.
Y son muchos los agricultores que Sse encuen-
‘tran en esas condiciones, porque los accidentes
naturales de los trabajos en los campos, afios
muy secos o bien muy luviosos, malogran mu-
chos esfuerzos y consumen grandes capitales.
Mientras tanto, los gerentes de los Bancos, que
nada tienen que ver con los afios secos 0o hG-
medos, puesto que viven y trabajan cémodamen-
te bajo techo, cobran impertérritos doce o quin-
ce por ciento de interés por los escasos capita-
les que facilitan. )

El sefior BARROS JARA.——A la vista es-
ta!

Bl sefior ZANARTU.—Yo podria probarlo
a Bu Sefioria.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique) .~—
Y, todavia, hacen el negocio de las, letras, que
les producen mucho mas.

El sefior ZANARTU.—Entretanto, el hecho
es, seflor Presidente, que nadie puede descono-
cer que tenemos extensiones inmensas de terre-
nos que no pueden poblarse de ganado por fal-
ta de dinero para adquirirlo. Y sin estar pobla-
das de ganado, esas grandes eXtensiones de te-
rreno se pierden,, lisa y llanamente; en cam-
bio, si se facilita dinero a los agricultores para
que pueblen de ganados esos terrenos, se valo-
rizard el territorio entero de la Reptblica.

iQue distinta es la situacion de aquellos pai-
Ses en donde sus estadistas, procediendo con un
criterio muy diverso al que ha prevalecido hasta
ahora entre nosotros, han cortado con golpe se-
co las influencias de las instituciones de crédi-
to! Eso ocurrié con la ley Pellegrini, en la Re-
piblica Argentina, ley que hizo levantarse al pais
vecino hasta alcanzar una enorme produccion
agricola y ganadera.

Voy a exponer algunas cifras acerca de lo
que ocurre en ese pais. Algunas de ellas han si-
do dadas ya por el honorable sefior Azdcar; voy
a referirme a ellags un poco méas en detalle, tan-
to para justificar la indicacién que he formula-
do conjuntamente con el honorable Senador por

Valparaiso, cuanto para demostrar el error que
cometié el Honorable Senado en una de las se-
siones anteriores al rechazar la idea de facili-

tar préstamos sobre sementeras.

Recuerdo que en la sesién pasada dije que el
Banco de la Nacién Argentina ha prestado a la
agricultura nacional la respetable suma de mil
trescientos millones de pesos. Ademas de esa
instituciéon, han prestado igual cooperacién todos
los Bancos, porque la politica de aquél ha arras-
trado a todas las instituciones de crédito, a se-
guir el mismo camino, ¥y a no limitarse a vi-
vir de especulaciones—como lo hace la mayor
parte de las instituciones bancarias de Chile—
sino del movimiento comercial que origina la in-
conmensurable producciéon del pafs.

El capital facilitado por el Banco de la Na-
cion Argentina a la agricultura, a la industria
y al comercio de aquel pals, aleanza a la cifra
de 4,290.000,000 de pesos,

Quiero llamar especialmente la atencién a
que muchos préstamos se han efectuado sin que
€l deudor constituya prenda alguna para res-
ponder por el capital que se le ha entregado, si-
no que sdlo se‘ha constituido una garantia per-
sonal.

El sefior BARROS JARA.—Ese es un punto
importante, que merece que el Honorable Sena-
do lo tome muy en cuenta.

El sefior ZANARTU.—Exacto;
to de la interrupcién de Su Sefioria.

y me felici-

Es digno de llamar la atencién a que en la
Argentina se den tantas facilidades para otorgar
créditos, bastandole a los Bancos para conce-
derlos s0lo el hecho de que los antecedentes
personales del solicitante le inspiren confianza
de que pagard el crédito otorgado, sin exigirsele
garantia alguna,

En esta forma se han hecho grandes présta-
mos, cuyo término medio aleanza a 352 mil pesos,
facilitados més o menos a novecientas personas.

(Bl sefior BARROS (JARA.—Eso lo com-
prendo bien, y para llegar a ese desideratum en-
tre nosotros, Su Sefioria debiera pelir la fun-
dacién de un Banco Agricola que haga tales
préstamos; pero no destruir la ley que se trata
de reformar. )

Bl sefior' ZARARTU.—;No crea Su Sefioria
que soy tan simple para aceptar la insinuacién
que me hace!

iPiense el Honorable Senado si habria es-
peranzas de gque se aprobara una ley semejante,
si encuentra oposicion formidable la idea de
conceder préstamos a un agricultor honorable
que ofrece en garantia, ademas de su recono-
cida honradez, una prenda que vale dos veces el
capital que solicita!
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No comprendo la insinuacién de Su Sefioria, esas tierras gque aqui despectivamente se llama-
Ya que no acepta que se conceda un préstamo ron ‘“hectireas de pasto’.

a una persona que se presente diciendo:
‘“Soy un hombre honrado, vendo a solicitar

El seflor BARROS JARA.—Pero eso no es

~prenda.

un millén de pesos en préstamo, ¥y doy en fgaran-il

tia dos millones de pesos’.

?Hay légica en las observaciones del sefior
Senador?

Il sefior BARROS JARA.—Yo me refiero a
lo que acaba de manifestar Su Sefloria, esto es,
a créditos personales otorgados en la Reptblica
Argentina, no a los prendarios,.

El sefior ZANARTU.—Si en la Repiblica
Argentina se presta dinero a las personas solo
con sus firmas, eon mayor razén se prestari a
:aquellas que llevan una prenda.

El sefior AZOCAR.—Como lo manifesté en
‘la sesidn pasada, sefior Presidente, tenemos orga-
nizados entre nosomr"os a favor de la agricultura
-l crédito hipotecario y el crédito prendario, fal-
ta el crédito personal, para lo cual se hace ne-
¢-7ario la creaci6n del Banco Agricola. Oportuna-
mente pedirzrmos el concurso del honorable Se-
nador sefior Barros Jara para conseguir la crea-
«ci6n de ese Banco.

Recuerdo que en Rumania, un Ministro de
Agricultura tuvo que sostener una gran lucha
contra la oposicién para llegar a -establecer el
crédito agricola personal, esto es, €l basado en
la honradez de los agricultores de aquel pais, y

el Banco que lo estableci6 goza en la actualidad

de plena prosperidad. A pesar de gque los pesimis-
‘tas decfan que la creacion de una institucion de
#sa indole iba a ser un fracaso, ha dado un enor-
me impulso a la agricultura de aguel pafis.

E1l sefior ZANARTU.—Creo haber demostra-
<o hasta la s-ciedad la necesidad que tiene el
pais de que se déin facilidades para la obtencidén
de fondos para dotar a los campos de los elemen-
tos indispensables para su mejor aprovecha-
miento, sean estos animales, maquinarias o semi-
Ilas. :

Deseo ahora referirme a algunos préstamos
hechos en la Reptblica Argentina que demues-
tran, sobre todo, el criterio con gue han proce-
dido los estadistas del pais vecino.

Desde luego, con la prenda agraria, se pres-
16 por trigo. Se celebraron al respecto cuatro mil
contratos, por un valor total de $ 84.758,000; con
un término medio de $§ 21,000 cada contrato. Se
comprende facilmente que muchos préstamos se-
rian de dos o tres mil pesos, mientras que otros
subieron de un millon de pesos.

. Desean saber, los sefiores Senadores, en qué
Con

condiciones se facilitaron esos capitales?

‘Kl sefior ZANARTU.—Es una ventaja més
que existe en la Argentina, porique all4 son més
practicos que leguleyos, ¥y no se fijan en palabras
méas o palabras menos para ayudar a su agricul-
tura. El buen resultado de esta politica esta a la
vista. El hecho fué que se facilitaron capitales
con garantia de hectireas sembradas, sin consi-
derar el nombre que tenfa la operacién.

Se celebraron 14082 contratos ‘de préstamos
con garantia de lanas, por un valor de $ 81.474,000,
con un término medio de $§ 54,000, Y llamo la
atencidon a que en mudhos casos la lana estaba
adherida a los cueros todavia.

Se celebraron 30 contratos con garantia de
huesos, por un total de $ 2.499,000 y un término
medio de § 83,000 por contrato ., Como se sabe,
los huesos sirven para fabricar abonos y algunos
objetos pequefios.

Sobre vacunos se hicieron 1026 contratos,
por un total de § 166.756,000, con un término
medio de $ 113,000 por contrato. Muchos de es-
tos contratos también fueron por cinco o diez
mil pesos, de manera que otros subieron de un
millén de pesos.

Sobre caseina un sub-producto de 1a leche
que se emplea para fabricar articulos de imita-
¢ion a marfil, se hicieron 9 contratos, por un to-
tal de § 753,000 y un término medio de $ 194.000.

Sobre maiz plantado se ihicieron 322 contra-
tos, por un total de $§ 52.434,000 y un término
medio de § 163,000 por contrato.

Sobre quesos se hicieron 7 contratos por un
total de § 1.840,000 y un término medio de
$ 262,000 por contrato.

Sobre manteca se hicieron 3 contratos, por
un total de $ 1.112,000 v un término medio de
$ 370,000 por contrato.

Llamo la atencién de ‘tis honorables cole-
gas a que se prestd sobre sembrados de maiz, sobre
eso que algunos sefiores Senadores han llamado
despectivamente ‘pasto’”. ;Y cual fué la garan-
tia? 219,663 hectireas de sembrados de maliz.
Mientras aqui se habla despectivamente de estas
cosas, sin respetar el esfuerzo del hombre de tra-
bajo que ha echado la semilla en el surco y es-
pera pacientemente la cosecha, en la Argentina
no se desprecia ningtn esfuerzo. Es por eso que
aguel pais nos invade con sus productos, ¥y nos
vamos <convirtiendo insensiblemente, por esta
porfia nuestra de no ayudar nuestra produceién,

cen tributarios de nuestros vecinos.

garantia de 472,478 hectireas de sembrados; con,

. Qué estin probando las cifras que acabo de

PETRERIN
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citar? que alla no existe limitacién para los crédi-i tinvar haciendo uso de la palabra el honorable

tos agricolas.

Como lo he dicho, muchos de esos contratos
son por cantidades peguefas, de manera que
causa inquietud a nadie, pues se sabe que la ins-
titucidn acreedora estara suficientemente garan-
tida por el pago de los préstamos hechos. Lo que
todos desean es estimular la producecién, porque

saben que eso significa abaratar €l consumo in- |

terior, y el sobrante rebalsa inundando los pai-
ses vecinos, para arrastrar después hacia la Ar-

gentina el orp con que se pagan sus productos.

Esta ha sido la politica inveterada de la Re-
‘piblica Argentina.

En cambio, nosotros —-queremos establecer,
con criterio de bolchevigue, en todo y por todo,
una especie 'de lucha de clases. Si se trata de au-
mentar la produccién agricola, secree que es nece-
sario atacar a los grandes para ique puedan vi-
vir los chicos. Si se trata de establecer o fomen-
tar cualquiera industria, la misma cosa. Hay en
el ambiente un esfuerzo secreto, una especie de
envidia, en contra de todo el lque trabaja.

Y es por eso que mientras nosotros nos va-
mos thundiendo cada vez mas, las demds naciones
aumentan su produccién y nos ahogan con ella.

He dado mayor extensiéon que la que debie-
ra, tal vez, a mis observaciones, porque tengo
entendido gu eel honorable senor Barros Jara
ha pedido que la indicacién que se discute no
se vote en la presente sesién, para que se oiga
la. lectura a un informe del sefior Superinten-
dente de Bancos, que se relaciona con la mate-
ria en debate, informe que no estad en la Mesa
en estos momentos.

El sefior BARROS JARA.—T.,0 que yo he
pedido, sefior Presidente, es que se dé lectura al
informe a que ha hecho referencia el honorabl.e
sfior Zafiartu.

El sefior SILVA (Presidente).~—IE] honorable
Senador por Santiago, sefior Barros Jara, ha pe-
dido que se dé lectura al-informe del sefior Su-
perintendente de Bancos, que se refiere a la ma-
teria en debate. Como dicho informe se encuen-
tra en poder del sefior Secretario del Honorable
Senado, que no ha podido concurrir a la pre-
sente sesion, poldria quedar para segunda discu-
sion la indicacién formulada por los sefiores
Senadores Zafiartu y Azdcar, y asi habra tiem-
po para traer y dar lectura al informe a que se
ha referido el ‘honorable sefior Barros Jara.

El sefior URREJOLA.—No se puede acor-
dar la segunda discusiOon, por cuanto no esta
agotado el debate en primera discusién, sefior
Presidente.

El sefior SIL.-VA (Presidente).—Puede con-

; El sefior ZANARTU.—No deseo alargar des-
‘mesuradamente este debate, y si he dado a co-
otros lo son por grandes cifras. Esto ultimo no:

sefior Zahartu.

nocer algunas cifras estadisticas, ha sido para

‘demostrar que si nuestro pais no produce tode

clo que es susceptible de producir, ello se debe
| exclusivamente a que le faltan elementos con
. qué hacerlo, o sea, capitales de habilitacion.

|

tierras

i Tenemos inmensas extensiones de

. improductivas. ;Acaso porque sus
.quieren ganar dinero? No, sefior Presidente; elle
|

se debe a que en ninguna parte se encuentra el

icrédito necesario para vivificar la produccidn,

duefios no

=que es  lo que abunda en la Républica Argenti-
na, de un extremo a otro del pais.

Lo que proponemos en la indicacidén que se

‘discute, es que se amplien las operaciones de la
ley de Crédito Agrario, facultando a la Caja pa-
ra que tome las garantias que crea necesario pa-
ra asegurar su capital. Y nadie puede dudar de
que se tomaran esas garantias, puesto que to-
.das sus operaciones son examinadas por el Con-
sejo. Todavia més, estas operaciones son estu-
diadas también por el Consejo de la Caja de
Crédito Hipotecario, institucién que las exami-
na, acepta o rechaza, De modo, pues, que la
Caja de Crédito Agrario se encuentra en una
. situacién excepcional y favorable, pues dispone
de dos Consejos que estudian sus operaciones
antes que se finiguiten.
i s estrecho el miraje que tienen algunos
‘de nuestros estadistas. Parece que Sus Seforias
contemplan al pais con cierta estrechez de mi-
ra. Mas preocupados que de la produccidén, pa-
recen preocupados Sus Sefiorias de que no pro-
‘duzca demasiado el que esta en situacién de
producir; vy Sus Seiflorias no se fijan en que
mientras dentro del pals nos ponemos toda clase
de dificultades unos a otros, en otros paises, con
‘mas amplitud de criterio y abarcando horizon-
tes mas dilatados, dan amplio vuelo al fomento
de la produccidén, y una vez cimentada ésta, la
‘desbordan sobre nosotros. Entre tanto, en Chi-
ile nos encontramos con qué nuestros trabhajado-
res no tienen cé6mo mantenerse, y llevan una vi-
'da, languida y miserable.

S6loc mediante una gran produccién podran
Jas clases trabajadoras tener lo que necesitan.

I
En Estados Unidos, donde en algunos Estaldqgs

i
la legislacién social estd muy atrasada, el tra-

bajador vive en mejores condiciones que un ren-
tista, o capitalista entre nosotros. ;Por qué? 86-
lo porque alla hay una inmensa produccion.

Si  Chile transformara sus lanas cn Dpafio,
podria pagar grandes jornales a Sus cpararios u
operarias, porque la lana, que vale 2 6 3 pe-
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sos, al transformarse en pafio, pasa a valer cien
pesos, y no importaria al dueflo de la industria
pagar un gran jornal. ]
Es intatil afanarse por dictar muchas leyes
sociales en favor de la clase obrera, si eso no va
medidas. Lo primordial es

que trae como conse-

de otras
la produccidn,

aparejado
fomentar
cuencia un alza en los salarios, y el consiguien-
te bienestar de los que trabajan en las diversas
industrias., I.o que se necesita para gque la clase
pueda tener una vida mas facil y
es llegar a una produccién desbor-

trabajadora
halagiliefia,
dante.

Quién haga obra contraria, podra alegar en
su defensa las argumentaciones que quiera; pe-
ro estd traicionando los
trabajadoras.

Bl sefior GATICA.—Voy a decir muy pocas
palabras en apoyo de la indicacién formulada
por los sefiores Zafiartu y Azbcar.

Creo, como ellos, que para que pueda au-
mentarse la producciéon en el pais, es necesario
facilitarle crédito a todos los que estén dispues-
tos a trabajar.

Una de las actividades que mas puede au-
ga-

la

mentar la riqueza del pafs, es, sin duda, la
naderia. Segfin informes que se leyeron en
Comisiéon de Arancel Aduanero, cuando se traté
del impuesto al ganado argentino, se vié que el
afio pasado se internaron a Chile animales por
valor de 80 millones de pesos, y probablemente
sa cantidad sube de 110 millones, porque siem-
pre los avaltos” hechos por las aduanas, son 25
o 30 por ciento inferior a los verdaderos.

El pago de esa cantidad pudiera haberse
evitado perfectamente, si oportunamente se hu-
biera prestado proteccion a la
ganaderia en Chile.

Estoy seguro de que en Chile podria criar-
se, no s6lo la cantidad de ganado que represen-
tan esos 80 millones de pesos, sino mucho mis,
porque tenemos una tierra muy extensa,

industria de 1la

muy

fértil, y que es especialmente apta para esta in-!

dustria, sin contar, todavia, con lo que signifi-
caria el fomento de la produccién triguera, de
leguminosas, ete.

Nosotros tenemos un territoric de 750,000

intereses de las clases’

kilémetros cuadrados. Restando los 250,000 Kki-
lometros que tenemos de desiertos en el Norte,
nos quedan cerca de 500,000 kilometros que se
prestan admirablemente para la crianza de ani-
males vacunos, y las demas ramas de la agri-
cultura.

Y
cuéntos animales

;sabe el Honorable Senade
tenemos por

ahora Dbien,
kilometro cua-
drado? Segin estadisticas tltimas, el ganado va-
cuno en total no pasa de 1.700,000 cabezas; de
manera que contamos con 3 1[4 de cabezas de
vacunos por kildmetro cuadrado.

El sefior URREJOLA.—,Su Sefioria incluye
.entre la extension de suelos aptos para los gana-
jdos, los campos de cordillera?

' El sefior GATICA.—Si, sefior Senador, por-
§que son aprovechables durante seis o siete me-
.ses del afio por el ganado.

f {1 sefior URREJOLA.—;Y durante el resto
| 1el afio?

i El sefior GATICA.—Entonces el ganado ba-
‘ja a invernar a los campos de riego o a los fun-
"dos de la costa; sin contar con que se se le pue-
de mantener con forraje conservado en silos.
Todos esos recursos tiene el ganadero.

El seilor TRREJOL/A.—;Y los miles de fan-
tasias de Su Seforiat

El sefior GATICA.—Parece que para el ho-
norable Senador sefior Urrejola, no hay mas in-
dustria que la de los vifiedos.

El sefior URREJOLA.—E] honorable Sena-
dor no ha comprendido mi observacién,

El seflor SILVA (Presidente).—Solicito e1
asentimiento del Honorable Senado para prorro-
gar la sesi6én hasta que termine sus observacio-
nes el honorable sefior Gatica.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Lamento
oponerme, sefior Presidente, por tener que con-
{eurrir con varios sefipres Senadores a una comi-
si6én importante que debe reunirse a las 7.

El sefior SILVA (Presidente).~—Como ha
llegado el término de la hora v hay oposicion
1para prorrogarla ,se levanta la sesién, quedando

,con la palabra el honorable sefior Gatica.
; —Se levantd la sesidn.
Arnftonio Orrego Barros

I Jefe de la Redaccién.




