Sesion 55.a ordinaria en 4 de Agosto de 1926

PRESIDENCIA DEL

SENOR BARAHONA

SUMARIO

8e aprueba el proyecto sobre ampliacién de
plazos de la ley referente a constitucién
de la propiedad austral. — Se anuncia la
tabla de ficil despacho para la sesién si-
guiente. — El sefior Valencia se ocupa
de la tasa del interés bancario. El
sefior Zafiartu se refiere a los servicios
sanitarios vy a la tasa del interéds banca-
rio. — K] seflor ‘Cariola tercia en el de-
bate sobre ests dltima materia. — E] se-
fior Barros Errizuriz se ocupa del servi-
cio Sanitario y el sefior Cérdova (Minis-
tro de Higiene) contesta dichas observa-
ciones. — A indicacién del sefior ‘Carijola,
se acuerda dirigir oficio al sefior Ministro
de Haclenda, a nombre del Senado, para
que obtenga del Banco Central lag razo-
nes que ha tenido para mantener el alto
tipo del interés bancario.—Se suspende la

w sesién y a segunda hora se constituye la
sala en sesién secreta, — Se levanta la
sesién,
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Echenique, Joaquin Opazo, Pedro
Gatica, Abraham Piwonka, Alfredo
Gonzdlez C., Exequiel Rivera, Augusto -

Salas Romw, Luis Urrejola, Gonzalo
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Schiirmann, Carlos Valencia, Absalén
Silva C., Romualdo Vidal Garcés, Francisco
Silva, Matfas Viel, Oscar

Smitsmans, Augusto Yrarrdzaval, Joaquin

Trucco, Manuel Zafiartu, Enrique

Y los sefiores Ministros de Agricultura,
Industria v <Colonizacién vy de Higiene, Asis-
tencia, Previsién Social y Trabajo,

ACTA APROBADA

SESION 53.a ORDINARIA BN 3 DE AGOSTO
DE 1926

Asistieron los sefiores Barahona, Azéecar,
Barros [Errdzuriz, Barros Jara, Cabero, Cario-
Ia, Concha don Aquiles, Concha don Luis E.,
Cruzat Echenique, Gatica, Gonzilez, G»utlérrez,
Hidalgo, Lyon Peiia, Marambio, Medina, N-
fiez Morgado, Ochagavia, Opazo, Piwonka, Ri-
vera, Salas Romo, Sinchez, Schirmann, Silva
Cortés, Silva don Nicanor, Smitsmans, Trueco,
Urrejola, Valencia, Vidal, Viel, Zafiarty y los
sefiores Ministros de Hacienda vy de Agricultura,
Industria y Colonizacién,

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 51.a, en 2 del actual, que no
ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (52.a), que,-
da en Secretaria, a disposicién de log senqres
hasta la sesién préxima, parfa su

Senadores,
, aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los negocxos
'que a continuacién se indican: ‘

P
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Oficio

Uno de la Honorable Camara de Diputados
con el cual comunica que ha aprobado un pro-
yecto de ley sobre concesion de duodécimios
provisorios, correspondientes a los
Junio y Julio del presente afio.

Pasé a la Comisién de Presupuestos.

meses de

Informes

Tres de la Comisién de Educacion Publi-
ca con los cuales propone que se rechacen por
haber perdido su oportunidad

Camara de Diputados

los siguientes
proyectos enviados por la
en las fechas que se indican:

de las Es-
Secundaria

Sobre equiparacién del personal
cuelas Normales al de la Instruccién
para los efectos de sueldos, de gratificaciones,
ete,, de 30 de Agosto de 1904;

Sobre autorizacién para jnvertir $ 7,750 én
Ingenie-
de

un curso auxiliar de primer afio de
ria de la Universidad de 27 de Agosto
"1907; v

Sobre modificaciones a 1a ley de Instruc-
ci6on Primaria Obligatoria, traserito el 30 de
Agosto de 1920.

Quedaron para tabla.

e

A insinuacién del sefior Vice-Presidente,
tacitamente aceptada, se toma inmediatamente
en consideracién el proyecto de ley remitido
por la Camara de Diputados, por el cual se au-
toriza al Presidente de 1a Republica para girar
durante los meses de Junio y Julio del presente
afio, por duodécimas partes, las cantidades con-
sultadas en las partidas fijas del Presupuesto
de 1925, y en 1los decretos-leyes de caricter
permanente dictados el mismo afic, con las mo-
dificaciones establecidas en la ley N.o 4075,
de 29 de Julio de 1926.

En discusién general, se da tacitamente por

aprobado.

Con el asentimiento de la Sala, se pasa in-
mediatamente a la discusién particular, y seé
dan sucesiva ¥y tacitamente por aprobados los
- articulos 1.0 y 2.0 del proyecto, acordandose

“.tramitarlo gin esperar la aprobacion del acta.

B

\ El proyecto aprobado es como sigue:

\~

¥, PROYECTO DE LEY

:Articulo 1.0 Autorfzase al Presidente de la
Repiblica para girar durante los meses de Ju-

nio y Julio del presente afio, por duodécimas
partes, las cantidades consultadas en las par-
tidas fijas del presupuesto de 1925 y log de-
cretos-leyes de caracter permanente dictados el
con las modificaciones establecidas
en la ley namero 4075, de 29 de Julio de 1926.

Qe le autoriza asimismo, para que efectue

mismo afio,

¢l pago de las pansiones de jubitacién y reti
de 1925.
ley, seran conside-

rc que no figuran en el presupuesto
Para los efectos de esta
rados gastos fijos todos los gue enumera el

articulo 2.0 de la ley ndmero 4001, de 26 de
Febrero de 1924.

Las cantidades gue en esa forma se giren
seran descontadas por las oficinas de Hacienda
del presupuesto correspondiente al afio de 1926.

Art.

su publicacién en el “Diario Oficial” .

2.0 Esta ley comenzara a regir desds

de
en consideraciéon un

En el tiempo destinado a los asuntos
teil despacho, se toma
informe de la Comisién de Educacion Piablica,
en que proppne al Honorable Senado que acuer-
de enviar al Archivo los negocios que Se indi-
can, que han perdido su oportunidad.

T4citamente se da Dpor aprobado este in-
forme.

Los asuntos mandados
guientes:

archivar son los si-

“Mensaje de Su Excelencia el Presidente
de la Reptblica, de 18 de Junio de 1901, en
que propone un proyecto de ley que tiene POr
objetto declarar que 1oy establecimientos cuya
organizacién ¥ sostenimiento corresponde al
Ministerio de Industria ¥ Obras Publicas, como
la Escuela de Artes ¥ Oficios, de Mineria, de
Agricultura, etc., deben considerarse
dos a la instruccion secundaria

asimila-
para los efec-
tos de los articulos 43 ¥ 44, de la ley de 9 de
Enero de 1879.

Mensaje de Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica, de 10 de Epnero de 1901, en que
inicia un proyecto de ley sobre autorizacién pa-
ra invertir ‘hasta 30,000 pesog €n adquirir li-
Lros, revistas ¥ publicaciones -que sirvan de
base para la formacion de una biblioteca des-
tinada a la Hscuela de Medicina de Santiago.

Mensaje de 14 de Enero de 1902, en que
Su Excelencia el Presidente de la Reptblica
solicita autorizacién para invertir hasta 300,000
pesos en adquirir o construir un edificio desti-
nado al Liceo de Nifiag namero 1 de Santiago,
y 200,000 pesos Dpara adquirir un edificio des-
tinado al Liceo de Nihas nGamero 3.
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Mensaje de Su Excelencia el Presidente de
Reptiblica, de fecha 10 de Octubres de 1904,
€n que inicia un broyecto de
cidn primaria obligatoria,

Mensajet de Su Excelencia e] Presidente de
la Republica, de 19 de Diciembre de 1904, en
que inicia un broyecto de ley

@

ley sobre instruec-

que tiene por op-
jeto crear cincuents bensioneg de quinientog vy
trescientos francos mensuales, destinadas a sos.
tener en el extranjero a otros tantos prafesores.
alumnos o ex alumnos distinguidos de los
nacionales de educacion,
de que perfeccionen sug estudios.

€ls~

tablecimientos a fin

Mensaje de Su Excelencia <] presidente de
la Reptblica, de 4 de Diciembre de 1916, en
Gue propone un proyecto de ley interpretativo
del articulo 44 de la ley de 9 de Enero de 1879,
que se refiere al pago de las gratificaciones que
les corresponde recibir a los reictores y profeso-
res de dos establecimientos de instruccion se-
cundaria y superior.

Mensaje de 8 de Marzo de 1923, con qu=e
Su Presidente de la Repiblica
inicia un proyecto de ley destinado g conceder,

Excelencia el

por gracia, a la visitadora de liceos de nifas, "

dofia Guillermina von K. de Fromel, el derecho
a jubilar con una pensién de 18.000 pesos
anuales.

Mensaje de Su Excelencia el Presidente de

ia Reptblica, de fdcha 27 de Agosto de 1923,

e€n que inicia un proyecto de ley destinado a
conceder a los profesoreg civiles de la Escuela
Militar, las mismag gratificaciones de que go.-
zan los relctores y profesores de instrucciGn su-
perior y secundaria, en conformidad ga
buesto en el articulo 44 de la ey de 9 de Ene-

ro de 1879".
Mocién del sefior Senador, don Luisz Iin-
rique Concha, con ‘que Inicia un proyecto de

ley por el cual se dispone que - log profesores,
visitadores y demas’ empleados de instruceion
brimaria que hayan obtenido su retiro o ju-
hilacion antds de 1a promulgacion de Ig
ntmero 3654, sobre instruceién primaria obli-
gatoria, tendran derecho a que se
ten sus pensiones con arreglo y en relacién a
sueldos de que goza &l personal de educa-
cién primaria en servicio activo.”

En los incidentes, usa de la Palabra el ho-
norable Senador, gefior
necesidad de bajar el tipo de interés en las ope-
raciones de crédito, como un medio efectivo de
impulsar en el pafs el desarrollo de lag diver-
sas fuentes de produccién.

les compu-

los

El sefior Concha don Aquiles ‘formula in-

dicacién para que se acuerde agregar g la ta-
bla de las sesioneg ordinarias, ej proyecto reia-
tivo a la industria de] cobre y produccién del
ieido sulfarico, ya informado por la Co
respectiva .

El honorable Senador,

mision

sefior Marambio,
apoyado por lss sefiores Azécar y Salas Romo,
formula indicacién bara que se acuerde dar el
primer lugar en Ia tabla de la orden del dia
de la sesién de mafiang Miércoles, al proyecto
que fija la planta y sueldos del personal de
Sanidad, ' v

El sefior Ministro de Agricultura recomien-
da el pronto despacho del proyecto de ley re-
mitido por I Camara de Diputados que pro-
rroga 10s plazos para la constitucién de
propledad en el Sur.

A insinuacién del sefior Vice-Presidente,
Y con el asentimiento de lg Sala, queda anun-
ciado este negocio para la tabla de faci)] despa-
cho en la sesién de maiflana,.

la

K1 sefior Barros Jara ruega a la Sala ten-
ga a bien acordar dirigir oficio al sefior Minis-

tro de H'giene, pidiéndole se sirva hacer en-

yviar al Senado una copia del informe que paso

lo dis-

ley

|
|
!

Azécar, observando la |

el Director de Sanidad, Doctor Sierra,
tivo de su visita a 1g Laguna Negra,

El mismo sefior Senador pide también se
dirija oficio al sefior Ministro de Ferrocarriles,
a fin de que se sirva obtener de la Empresa,
respectiva, e] restablecimiento de los trenes en-~

con mo-

tre Santiago y San Antonio, que fueron sus-
pendidos con motivo de deterioros producidos
en la linea; y si esto no fuera posible todavia,
por lo menos normalizar el servicio de los tre-
nes entre Sant'ago y Melipilla .

Se dan nor terminados los incidentes,

La indidacién del sefior Concha don Aqui-
les, y la del sefior Marambio, se dan ticita-
mente por aprobadas.,

A peticién de 1los honorables Senadores
sefiores Sanchez y Concha don Luis, se acuer-
da dirigir oficio al sefior Ministro de Instrue
cién, rogandole se sirva hacer remitir a] Sen res
la hoja de servicios de la Visitadora de La su
de Nifias, dofia Guillermina ven K. de
mel, y copia autorizada del decreto que l‘:ocios
cedi6 su jubilacién.
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Con el asentimiento de la Sala, se acuerda
dirigir en la forma acostumbrada, los ofictos so-
licitados por el sefior Barros Jara.

Llegado el término de la primera hora, a
insinuacién del seflor Presidente, se suspende
la sesién por veinte minutos.

————

A segunda hora, se constituye la Sala en
sesién secreta.

CONSTITUCION DE LA
TRAL

PROPIEDAD ATUS-

E] sefior BARAHONA (Presidente) . —Co-
rresponde ocuparse, en el cuarto de hora desti-
nado a los asuntos de facil despacho del pro-
yecto aprobado por la camara de Diputados so-
bre constitucion de la propiedad a‘usirra.l.

Se va a dar lectura al proyecto.

El sefior SECRETARIO. — El oficio de
la Camara de Diputados dice asi:

Santlago, 21 de Julio de 1926 .—Con moO-~
tivo del mensaje e informe, que tengo la hon-
ra de pasar @ manos de Vuestra Excelencia.
1a Camara de Diputados ha dado su aprobacién
al siguiente

PROYECTO DE LEY:

«Articulo tinico.-—Ampliase en un afio los
plazos establecidos en los artfculos 8.0, 10, 12,
27 y 29 del decreto-ley ntmero 601, del 14
de Octubre de 1925, sobre constitucién de la
propiedad austral”.

_ Diog guarde a Vuestra BExcelencia, —Ra-
fael L. Gumucio V.—Alejandro Errazuriz M.,
Secretario.

El seiior BARAHONA (Presidente) —En
discusién general y particular el proyecto.

E] sefior URREJOLA. — Ruego al se-
fior Secretario se sirva dar lectura a los artf-
culos del decreto-ley N.o 601 a que se alude
en el proyecto en debate.

®] sefior SECRETARIO. — Dicen como
sigue: .
“Articulo 8.0 Los particulares que, dentro
de los limites antes sefialados, se crean con de-
recho a tierras ocupadas por ellos, sin tener ti-
tulos que emanen originariamente de enajena-
ciones hechas vi'ilamente por el Estado o de
compras a los indigenas con las solemnidades
legales antes de lag prohibiciones vigentes, o

sin tener sentencia firme en juicio de propie-
dad seguido por el Fisco, deberin demandar al
Fisco ante la Corte de Apelaciones regpectiva,
en el plazo de dos afios, contados desde la fe-
cha de la vigencia de la presonte iey, bajo
pena de considerarse prescritos ios Jera:zhos que
puedan alegar ¥y de que el Tstady proceda a
tierras enajendndose o arren-
roglamei-

disponer de esas
dandolas de acuerdo con las leyes v
tos o concediéndolas directaments a 108 c¢olo-
nos nacionales o extranjeros’ .

AT,
cién anterior:

9. o Se exceptttan de 1a  disposi-

1.0 Lics que tengan titulos inscritos con
anterioridad a la fecha de la vigencia de la
ley de 11 de Enero de 1893, si el predio estd
situado al sur del territorio deslindado en el
inciso primero del articulo 6.0 de la ley de
4 de Agosto de 1874; ¥

2.0 Los que tengan titulos inscritos con
anteriorided a la fecha de la vigencia de la ley
de 4 de Diciembre de 1866, si el predio esta si-
tuado dentro del territorio sefialado en el in-
¢ciso primero del articulo 6.0 de la citada ley
de 4 de Agosto de 1874".

“«Aart. 12. E] Fisco, dentro del plazo de
desde la fecha de la vi-
gencia de esta ley, deberi impugnar judicial-
mente los titulos que se hubieren anotado en
conformidad: al articulo 10., ya sea reclaman-

dos afios, contados

do de su validez total o parcial o de la cabida
de los predios ¥y reivindicandolos en todo o par-
te” .

«Art. 27. Para obtener esta merced, el
ocupante deberd solicitarla por escrito dentro
del afio siguiente a la fecha de la vigencia de
esta ley, indicando 1a extensién de hectareas
a que se crea €on derecho, el nombre del lugart,
departamento, subdelegaciéon y distrito en que
se encuentra el terreno; sus deslindes y la na-
turaleza de las obras ¥ cultives hechos en el
casas, cercos que no sean de
roces,

suelo, como Ser:
volteada o naturales, canales de riego,
s'embras u otros de igual significacion € im-
portancia’.

«Art. 29. Los particulares que por ocu-
par materialmente en las rcondiciones indi-
cadas en el articulo 19., mayor extensién de
tierras de la indicada en el artfculo 20.,
quisieron acogerse al beneficio establecido en
el articulo 26., podran pedir que el Estado les
ocupen has-

no

venda directamente las tierras que
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ta la cantidad maxima de tres m'l hectdreas.
Dentro de esta cabida, sdlo podria venderse a
cada solicitante la extensién realmente ccupada
por él. La peticién debera hacerse en el plazo
de un afio, contado desde la vigencia de esta
ley”’

El1 sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
Los plazos que otorga el decreto-ley a que se
refiere este proyecto para la presentacion de los
planos y titulos de las propiedades que se tra-
ta. de constituir, fueron estimados suficientes
en un principio por el Gohierno y por el Con-
sejo de Defensa Fiscal; pero ahora se alega.
para prorrogarios, el hecho de que no se dicta-
ra en tiempo oportuno el reglamento de esa
ley.

A mi me parece que esta prérroga se jus-
tificarfa siempre que no excediera del tiempo
que demord la dictacion del reglamento, g fin
de
de los derechos que les concede el decreto-ley

que los propietarios del Sur hicieran uso

sobre constitucion de la propiedad austral. Dar
mayor plazo puede significar un perjuicio para
el Estado, pues los propietarios podrian hacer
nuevos roces o correr sus cercos o linderos a fin
de abarcar mayor extension de terrenos que la
que les corresponde, con perjuicio para el in-
terés fiscal.

La ley en vigencia ha querido que la pro-
piedad en aquella regién se cdonstituya tal
como estaba en la fecha en (iue la ley se dic-
t6, de acuerdo con los derechos que entonces
tenfa cada propietario.

Por esto creo que no deben prorrogarse
por un afio los plazos concedidos por el decreto-
ley en referencia para que todos los propieta-
rios de la zona austral, ricos o pobres, hagan
valer sus derechos, sino que sélo deben pro-
rrogarse por unh plazo igual al tiempo que tardé
el Gobierno en dictar el reglamento respectivo.

Termino estas observaciones formulando
indicacién en el sentido que he manifestado.
La enviaré redactada a
mento mas.

El sefior ECHENIQUE.— He oido decir a
algunos propietarios .del Sur, que la dificultad
principal con que han tropezado para hacer
valer los derechos que les concede el decreto-ley
en referencia, es el que se deriva de la obli-
gacién que él les impone de presentar los pla-
nos de las propiedades cuyos titulos se trata
de constituir, y estos planos no han podido

la Mesa en un mo-

confeccionarlos dentro del plazo concedido, tan-
mﬁdue no pueden hacerse en Invierno, que:
es muy inclemente en aquella regién, y sobre
todo el actual que ha sido muy lluvioso, cuan-
to porgue no hay ingenieros en ntmero sufi-
ciente para hacer la planificacién de todas las
propiedades que hay en las provincias afecta-
das por el mencionado decreto-ley. De ahd
que se necesite una proérroga de un aflo, por
lo menos, a fin de poder contar con otro Ve-
rano para hacer tales planos.

El sefior SCHURMANN.— Como lo ha di-
cho muy bien el honorable Senador sefior Eche~
nique, 12 mayor dificultad con que se ha tro-
pezado para cumplir los trimites legales nece-
sarios para constituir la propiedad austral ha
sido precisamente la escasez de ingenieros que
hay en las cinco provincias afectadas por &
decreto-ley en referencia.

Como lo manifesté en la ocasién anterior.
en que tuve el honor de hablar sobre esta mis-
ma cuestiéon, en e] departamento de Villa-Rics,,
por ejemplo, no hay un sélo ingeniero. de mo—
nera gque los propietarios de esa rezién se en-
cuentran absolutamente imposibilitados para
cumplir dentro del plazo fijado, la obligaciomn
que tiepen de presentar a la Direcciéon Gene—
ral de Tierras y Colonizacion sus titulos acom—-
pafiados de los planos respectivos. En el de~
partamento de Osorno, en donde hay que cons~
tituir més de siete mil propiedades, de un va-
lag
de mayor valor, hay s6lo tres ingenieros. FEuy
de Llanguihue hay en total cer-

lor menor de veinte mil pesos, sin contar
la provincia
ca de catorce mil propiedades en las mismas
condiciones, v tamhién se deja sentir una gragu
falta de ingenieros.

Por estas consideraciones,
la préorroga de un afio que se trata de conce-
der sera insuficiente para el objeto que se per-
por la razén que ya he

creo que amiw

sigue, pues €3 seguro

,
dado, que los propietarios afectades se veriam
il

en la imposibilidad de presentar oporiunamen-—
te los planos y titulos de sus propiedades.
El seficr GUTIERREZ.—
tengo la misma opinidén que Su Sefioria.
El senor SCHURMANN.— Esta es la ver-

dad de la situacién. y creo que una vez que-—

Por mi parie

venza el afio de prorroga que se trata de eon-
ceder, serd menester amnliarlo nuevamente.
En cuanto al temor que ha manifestade

2l honorable sefior Concha en orden a que los
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propletarios aprovechen la prorroga en cuestion
7ur2 pacer rocss u otros actos constitutivos de

:226n, o coirer sus deslindes a fin de aca-
puarar mas terrenos que los que les correspon-
Aen. considero que no es fundado, pues el caso
~g diricil gque ocurra, i ademas esta previsto
wn el articulo 20 de la ley que dice:
“Articulo 20.0—I8l reconocimiento del do-
rainio particular que el Tribunal funde en las

stancias anotadas en el articulo anterior

KITCUN

slebera accerdarse por tres de sus miembros, a
jo menos, y se limitard a la parte realmente
prupada y trabajada, sin que pueda el recono-
simiento exceder de mil hectireas en terrenos
planos o de lomajes suaves, ni de dos mil en te-
rrenos de serranias o de montafias. No podra re
wonocerse ese derecho al que haya entrado di-
rectomente en la tenencia material del predio
poT z;cto entre vivos posterior al 1.0 de Enero

da 152177

e manera que el case a que se referia

»] honorable sefior Concha esti contemplado
ley.
@l sefior CARIOLA.— Y todavia dandose

sfecto retroactivo a esta disposicién.
Ll sefior SCHURMANN.— Por esa Tazén
rvoego al sefior Senador se sirva retirar su opo-

ool

=sicién y la indicaciéon formulada.

El sefior CARIOLA.— Yo adhiero en ab-
#oluto a las opiniones que ha manifestado el
fhionorahle sefior Schiirmann, v deseo agregar
sna palabra mas para pedir al honorable sefior
Concha gue tenga a bien retirar su indicacion,
gue en realidad no tiene fundamento real.

11 honorable Senador considera perfecta-
mente aceptable la prorroga de plazos que se
yrata de acordar. siempre que ella no exceda
diel tiempo que demord el Gobierno en dictar
«1 Reglamento ideffinitivo, y como esta de-
mora fué de siete meses y medio, quiere de-
cir una diferencia de cuatro meses
w medio entre la prorroga que consulta el pro-
yecto en debate y la que insinta el honorable

que hay

Senador. Y si se toman en cuenta las razones

dadas por los honorables sefiores Echenique
y Schiivmann, en orden a las dificultades que
hay para hacer los planos de lag propiedades
gue se trata de constituir, me parece que no
wale la pena que el honorable Senador insis-
#a su indicacion.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—

En vista de la peticion que me hace €l ho-

norable Senador, retiro mi indicacién, sefior
Presidente.

! gefior VALEKNCIA.— Por mi parte es-
timo, como los seifiores Senadores que me

han precedido en el uso de la palabra, que la
prorroga de plazos que se solicita es aceptable,
sin perjuicio de que si ella resulta insuficien-

te, se acuerde una nueva Dprorroga.

Ademas de las razones que han dado los
honorables sefiores Schiirmann, Echenique ¥y
Cariola sobre 1la i‘mp’osilbilidad en que se han
encontrado los interesades para dar cumpli-
miento a las disposiciones de la ley que rige
sobre la materia, existen dificultades
nientes de la naturaleza de los terrenos que se

Es menester

prove-

trata de mensurar y planificar.
no eclvidar que se trata de serranias, de cor-
dilleras en muchas ocasiones, de terrenos lle-
nos de accidentes, de selvas virgenes donde los
ingenieros deben abrirse paso venciendo innu-
merables obstaculos y donde escasean las pro-
visiones, a todo lo cual hay que agregar las

inclemencias naturales del tiempo.

Tl honorable sefior Schiirmann ha dicho
con mucho acierto que no es de temer que
algunos de los propietarios afectados aprove-
chen la prérroga de plazo que se trata de con-
ceder para correi' sus deslindes a fin de abar-
car una mayor extensién de terremo que la que
ies corresponde, por cuanto la ley cuyos plazos
se trata de prorrogar afecta a los propieta-
rios que a la fecha en que se dict6 se encon-
traban en posesion de determinadas extensio-
nes de terreno debidamente trabajado, sin que
pueda reconocérseles derecho a terrenos adqui-
ridos econ posterioridad por medio de proce-

dimientos incorrectos.

Bl sefior GUTIERREZ.— Por mi parte
pienso como el honorable Senador que deja
la palabra sobres este im'portante proyecto.

‘Hace poco estuve en la regién afectada
por este proyecto, y tuve ocasién de conversar
con varios propietarios de las provincias de Val
divia y Llanguihue, quienes me manifestaron
que durante el presente Invierno a los inge-
nieros les ha sido materialmente imposible tra-
bajar en la planificacién de las propiedades en
aquella regién, de manera que el plazo de
un afio que se ha fijado para que los propieta-
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rios presenten los planos y titulos de sus pro-
piedades sera ahsolutamente insuficiente.

Igual cosa fhe han expresado en la Ins-
peccién de Colonizacién.

Ademas, es tan escaso el numero de in-
genieros que hay en aquellas provincias gque
desde luego puede asegurarse que ni adin esta
prorroga de un afo permitird a
tarios dar cumplimiento a la ley.

Por otra parte, el Tribunal de Coloniza-
cién adn no se ha constituido.

B} sefior VALENCIA . Falta todavia
crear la nueva Sala de la Corte de Valdivia.

El sefior GUTIERREZ.
blacién indigena de Valdivia, que es numero-
sfsima. tampoco ha sido radicada.

El sefior TRUCCO.-—— Yo temo mucho
que transcurra el cuarto de hora y no se aprus-

los propie-

M4s atn, la po-

be el proyecto.

El GUTIEBERREZ . —
dejo la palabra.

E1l gefior BARAHONA (Presidente).—Co-
mo estd por terminar el cuarto de hora, la
Mesa

sefior En tal caso,

iba a solicitar el asentimiento del Se-
nado para prorrogarlo hasta terminar este asun
to.

tAlgin sefior Senador desea usar de la
palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se darid por apro-
bado el proyecto.

Aprobado.

TABLA DE FACIL DESPACHO

El sefior BARAHONA (Presidente).— Se
van a anurciar los asuntos de facil despacho
para la sesién de mafiana.

1 SECRETARIO.—
guientes:

sefior Son los  si-

“Proyecto sobre permiso a la Sociedad
Unién Deportiva Espafiola para conservar un
bien raiz.

Proyecto sobre permiso a la Iglesia Alian-
za Cristiana para conservar un bien raiz.

Seis informes de comisién sobre provectos
que se mandan al archivo por haber perdido su
oportunidad’’ . .

El sefior UTRZUA JARAMILLO.— ;No se
podria agregar en seguida un proyvecto, que
entiendo esti sobre la Mesa del Senado, rela-
tivo a la integracién de las Cortes de Justicia?

El sefior SECRETARIO.— Pasé a la Co-
misién de Legislacién y Justicia a indicacién
del

sefior Marambio. sefior Senador.

El sefior BARAHONA (Presidente).— 8i
el proyecto a que se refiere el sefior Senador
estuviera informado para la semidna préxima,
la Mesa lo agregarfa a la tabla de facil despa-
cho.

Entrando a la hora de los incidentes, tie-

ne la palabra el sefior Valencia.

TASA DEL INTERES BANCARIO

El sefior VALENCIA.— En la sesién de
ayer, el sefior Azdcar formuld interesantes ob-
servaciones respecto del encarecimiento del in-
terés bancario.

Ha estado en la mas profunda verdad el
sefior .Senador al sefialar los males que esta
alza en el interés produce a la colectividad.
males indicé Su Sefioria el de la
del progreso, y agregd que una

Entre esos
estagnacion
sitnacién semejante producia el aniquilamiento
del comercio y de las industrias. Manifesté
el sefior Senador que ninguna industria pue-
de surgir con los altos intereses que se co-
bran actualmente. Se refirié en seguida Su
Sefioria al Banco Central, haciendo, como era
justo que lo hiciera, el elogio de esta institu-
cién, llamada a prestar tan grandes servicios,
y sefialé, al mismo tiempo, el papel que le co-
rresponde en la solucién de problema tan im-
portante como es el referente a] tipo del Inte-
rés en general ya que es este organismo el en-
cargado de fijar el interés para los redescuen-
tos.

Hizo referencia Su Sefiorfa al bajo inte-
rés que se cobra en los pafses europeos, y lla-
mo la atencién a que en Alemania, se ha pro-
ducido ultimamente una baja considerable en
el tipo del interds.

Manifesté iodavia el honorable Senador la
esperanza que tenfa de que el Banco Central,
que tiene, com» he dicho, resortes que hacer
valer en esta meaieria, se preocupara de ella y tra
tara de darle la solucién que reclaman los mas
vitales intereses del pais.

Concluy6é Su Sefioria pidiendo que se ofi-
ciara al sefior Ministro de Haclenda en este
sentido, v ya que Su Sci:orfa lo ha hecho, no ten
g0,
peticion.

por mi parte, sino que adherirme a esta
Estoy cierto que el sefior Ministro

dard a este asunto la importancia que tiene.
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¥ que estas observaciones bastarin para que los
gsefiores directores del Banco Central, que son
distinguidas personalidades, presten a este im-
portante problema toda la atenciéon que mere-
ce y le den solucién a la brevedad posible.

SERVICIOS SANITARIOS

El gefior ZANARTU.— En vista de la ex-
tensiébn que ha tomado el debate sobre el pro-
yecto que fija la planta y sueldos del perso-
nal del servicio sanitario y de la necesidad de
despacharlo cuanto antes, en dos ocasiones he
propuesto celebrar sesiones lespeciales a fin
de pocos dias. Debo lamar la atencién espe-
tercera para maiiana, cuando algunos de mis
honorables |colegas se ladelantaron a propo-
nerla con otro objeto. Yo thabria deseado en-
contrarme presente en ¢l :debate sobre este im-
portante asunto, y como desgraciadamente ten-
dré que
quiero contestar en este

ausentarme en la semana proéxima,
momento algunas de
las obsarvaciones que se than formulado en el
curso de la discusién.

Me parece que la mejor manera de hacer-
lo 'es 1a de referirse a la opinién de un téenice
en 1la materia. Agqui nos hemos habituado a
creernos téenicos todos, atin en los ramos mads
dificiles, v asf es como cada uno pontifica so-
bre cualesquier problema, dejando sentados, en
forma més o menos concluyente, postulados a
los que casi no es posible atacar.

Ses dijo aqui hace poco que era incompren-
sible que se estuviese ‘hablando de dar mueva
organizaciéon a los servicios sanitarios cuando
ni sigquiera nos habiamos ppreocupado de dotar
a las diversas ciudades del pafs de obras de
agua potable y alcantarillado, y,'como Tecor-
daran los sefiores Senadores, en la sesién an-
preocupado

terior demostré como nos ‘hemos

desde hace largos afios de este problema, dando |

al servicio de agua potable una organizacidén
automatica, segun la cual estas obras van ge-
nerandose g si mismas.

Es cierto que hay en esto un defecto, y
es que no todas las aguas son potables, como
se ha visto en el 1ltimo tiempo, pues muchas
de ellas llevan el veneno a las familias; pero
eso se debe a que la reparticion correspondien-
te no esti organizada en forma que permita
dotar a las ciudades de agua perfectamente
pura y potable.

Se dijo también que no se habian ejecu-

tado obras de alcantarillado en el pais. Yo soy
muy despreocupado y de muy mala memoria,
por cuyo motivo no pude recordar en ese mo-
mento las obrag 'de alecantarillado que estan
por construirse; pero ehora tengo la lista a la
mano, y de ella se desprende que alcanza a
muchos miliones de pesos el costo de las que
se estan construyendo y de aquellas para las
cuales se va a pedir propuestas publicas dentro
de pocos dias. Deb ollamar la atencién espe-
cialmente a que las obras de agua potable se
inician, como dije en la sesiéon anterior, a me-
dida que el propio servicio acumula fondos pa-
ra ejecutar otras nuevas.

De manera que carecen de valor todas las
observaciones formuladas sobre esta materia,
porque las mas son de caricter secundario, y
la principal no es exacta.

Todavia, voy a citar algunos parrafos de
un articulo de diario que ha publicado el doc-
tor Long, no, por cierto, para contestar a al-
gunos sefiores Senadores, sino en respuesta a

otros articuios de prensa.
Considero interesante que algunos de
nuestros honorables colegas, que no siempre

toman la molestia 'de leer cuanto se dice

se

en los

sobre la materia que nos ocupa formulan per-

diarios, oigan las observaciones que

sonas verdaderamente competentes.

El sefior URREJOLA.—E! asunto que estad
tratando el seflor Senador es materia de la
orden del dfa en nuestras sesiones.

El sefior ZANARTU.—Esta equivocado el
sefior Senador. '

Kl seilor URREJOLA.— Estid anticipando
Su Sefloria observaciones sobre un proyecto
que constituye la orden del dia de la sesién
de hoy.

Kl sefior ZANARTU.—Ruego al sefior Pre-
sidente que nos diga si las observaciones que
estoy formulando se refieren a la materia que
ocupa la orden del dfa de la sesion de hoy.

El sefior BARAHONA (Presidente).—l.a
orden del dia de esta sesidén es la cuestién in-
ternacional.

El sefior URREJOLA.—Pero el honorable
Senador se esta refiriendo a una materia que
forma la orden del dia de todas nuestras se-
salvo, por excepcién, de la presente;
pero si de la sesién que acaba «de terminar.
Luego Su Sefiorfa esta tratando una cuestién

siones.
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‘que constituye la orden del difa de nuestras
sesiones.

El sefior ZAN‘AR(I‘U.—aMe causan sorpre-
sa las observaciones del sefior Senador. Y me
extrafian, por dos razones: la primera, rela-
cionada directamente con Su Sefiorfa, porque
el ‘honorable Senador continuamente se esti
refiriendo en la hora de log incidentes de cual-
‘quiera sesidon a la materia que ocupa la orden
del dia de la misma sesién, de manera que si
en esos casos hemos tenido extremada bene-
volencia para oir a Su Sefioria, era de esperar
igual consideracién de parte del sefior Senador
para con el que habla en este caso; y la otra
razén, de mas fuerza, es que no wocupa la or-
den del dfa de esta sesion la materia a que
me estoy refiriendo. Esto me hace acordar un
cuento muy conocido, segin el cual, habién-
dose omitido en un puerto las salvas de or-
denanza a una autoridad, se preguntg 1a cau-
sa al encargado de hacerlas, 'y contesté que
no las habfa hecho. en primer lugar, porque
no tenia pélvora, Y como se preparara para
dar otras razones, se le dijo: Basta con lo que
acaba de dar. 'Asi también, en este caso hay
muchas razones que me autorizan bara hablar
s0bre esta materiag en primera hora, siendo la
principal la de que ella no constituye la orden
del dia dé esta sesién.

[

E1 sefior URREJOLA.—Su Sefioria olvida
que estd dirigiéndose a gente vieja en el Con-
greso, «de manera que no nos puede engafiar
facilmente.

Reconozco, por supuesto, que Ia materia
‘que estd tratando Su Sefioria no ocupa la or-
den del dia de la sesién en que estamos, pero
no me negard Su Sefiorfa que ha ocupado la
orden del dia de la sesién que acaba de ter-
minar y la de las sesiones proximas. De mane-
ra que la observacidén que hace en este mo-
mento Su Sefioria no viene bien, tratindose
de 'hombres conscientes, como los miembros
del Honorable Senado, que comprenden perfec-

tamente el alecance de mi observacién,

El sefior ZANARTU.—En fin, sefior; el
honorable Senador dice que en la orden del
dia de la sesién que acaba de terminar se dig-
cutié el proyecto de que se trata; pues bien,
en la primera hora de ella yo no hablé de
este asunto. En esta sesion ese proyecto no
constituye la orden de] dfa; entonces puedo

hablar de él en este momento. En la sesion de
maifiana debe discutirse en la orden del dia;
bues mafiana no hablaré sobre é].

Volviendo al tema que me inducfa a ha-
blar, procedo a dar lectura al artfculo del doc-
tor Long a que he aludido.

Dice asi:

“Estoy completamente de acuerdo con el
escritor del editorial sobre el valor higiénico
de las habitaciones baratas, sanas y limpias;
de alimentos y artfculos de primera necesidad
baratos; de buenas condiciones higiénicas en
las ciudades; de buenas aguas potables v des-
agiies; de jardines publicos, calleg limpias, ba-
fios higiénicos para el pueblo, etc., ete., pero
bara asegurar que se mantienen las habitacio-
nes baratas en sanas y limpias condiciones ge
necesitan inspectores sanitarios y enfermeras
sanitarias, para inspeccionarlas de vez en cuan-
do e instruir a las mujeres que viven en ellas
sobre la manera de mantenerlas en buenas con-
diciones. No hay pafs que tenga un servicio de
salubridad y un bajo promedio de mortalidad
que no cuente con un ndmero suficiente de ins-
pectores y enfermeras.

para asegurar que los ali-
condiciones para el

Igualmente,
mentos estan en buenas
consumo piblico se necesitan inspectores a fin
de coger muestras para el examen en el labo-
ratorio, y para vigilar la limpieza de los pues-
tos de venta y de los envases en que se guar-
dan estos articulos en espera de venta.

La mantencién de las ciudades en buenas
condiciones higyénicas también requiere fins-
peccién constante porque de otro modo hay
abandono.

Para asegurar que las aguas potables es-
tan siempre libres de contaminacién se necesi-
tan bacteriélogos para hacer debidos y muy
frecuentes exdmenes, y también para asegurar
que las aguas servidas son debidamente depu-
radas antes de usarias para el riego (esty prac-
tica estd muy generalizada en Chile), o antes
de descargarla en rios u otras fuentes que
pueden ser utilizadas como abastecimientos de
aguas potables” .

La mala calidad del agua potable es una
de las causas de nuestra gran mortalidad. Es
frecuente entre nosotros que las aguas corrien-
tes que pasan por los hospitales Yy dque reciben
desperdicios y residuos infectos, se derramen

en los campos vecinos a las ciudades y sirvan

™
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para regar huertos que producen las legumbres
que después se venden en los mercados y cons-
tituyen la alimentacién de los habitantes de
las ciudades. Esto sucede actualmente en la
cindad de Chillin y en muchas otras. Por cler-
to que esto no podra ocurrir una vez que ten-
gamos servicios sanitarios debidamente orga-

nizados.
Contintia el articulo,

“Chile ha tenido durante muchos afios un
servicio nacional de sanidad, y en el afio 19256

diciendo:

tuvo un presupuesto de $ 5.185,069 con 539
empleados; pero no habfa servicio sanitario de
ninguna especie en 23 departamentos del pafs.
Bl afio 1924 habfa 319 empleados fuera de los
extraordinarios que se contrataban.

“R] Coédigo Sanitario suprimié el antiguo
servicio y establecié la nueva organizacién que
existe actualmente” -

Como se ve, en 1825 se gastaron 5.185, 569
pesos en el servicio de san‘dad, a parte de los
gastos extraordinarios que imponia este mis-
mo servicio. ;Aparecia la epidemia de viruelas
en un departamento en que 1o habia servicio
sanitario? ‘Pues se autorizaba el gasto de una
crecida suma para combatirla. Ahora no serd
menester hacer desembolsos extraordinarios,
porque mediante este amplio y eficiente ser-
vicio de sanidad se evitaran las epidemias que
tantas muertes ocasionaban.

A algunos nonorables Senadores les pa-
rece ridiculo gue se gaste dinero en matar ra-
tones y moscas; Dpero debe tenerse presente

ue las moscas anidan generalmente en los si-
tlos mas inmundos de donde llevan las mayo-
res infecciones a todas partes. No sin razén
dicen los norteamericanos: «0 matamos las
moscas, 0 las moscas nos matan a nosotros”
Mientras no se extirpo el zancudo propagador
de la fiebre amarilla, 12 mortalidad en el Ecua-
dor fué espantosa, y una vez qué se acabo con
ellos, concluyé también la fiebre amarilla.

Dice mas adelante el citado articulo:
manera 'que el aumento en el nimero de em-
pleados es de diecisiete”

Pero yo creo que no vale la pena seguir
con esta materia que esta ya agotada, y quiero
referirme ahora a otro asunto que tiene tam-

“De

bién una importancia capital.
TASA DREL INTERES BANCARIO

|1 sefior ZANARTU.—E] seifior Azbécar se
ocups en la sesion pasada del encarecimiento

del interés bancario. Dijo el sefior Senador que
la falta de producciéon en el pais se debia prin-
cipalmente a la falta de crédito, y sobre todo
al alto interés que se cobraba por los créditos
y agreg6 que el Banco Central no
esto €l papel que le

bancarios,
habia
correspondia.

desempefiado en

Desde
en los Pode-
ha sido des-

Yo pienso como el sefior ‘Senador.
el afio 65 los Bancos han tenido
influencia que
influencia

res Publicos una
que si fuera
necesidad de

algunos contratos celebrados

graciada para el pafls,

contradicha y si me viera en la
traer al Senado
en 1865, durante
teriormente, mis honorables colegas
de convenir conmigo en que si esos contratos
fueron aprobados, se debié en gran parte, al
poder sin contrapeso que ejercian las institu-
ciones de crédito en lase esferas gubernativas
de aquel entonces. En 1865, si mal no recuer-
do, don Pedro Félix Vicuiia manifesté en el
Senado la inconveniencia de celebrar esos con-
tratos, pues le parecia algo muy inconveuniente
para el Estado, y que 1la mitad del Congreso
estaba inhabilitada sohre
ellos, porque tenia vinculaciones con las ins-
tituciones de crédito. Desgraciadamente no fué
ofdo, y esos contratos fueron aprohados por

la guerra con el Perd y DoOs-
habrian

para pronunciars:

e] Congreso.

Temo que estas influencias de que hablé
en sesién pasada, puedan ser llevadas al send
del Directorio del Banco Central, y este temor
parece que también lo ha sentido Mr. Kemme-
rer, el fundador del Banco, pues en la exposi~
eion de motivos de la ley, dice lo siguiente:
“Qtro temor con que ha tropezado vuestra Mi-
sién, casi tan difundido como €] que se refiere
a la explotacién politica del Banco, es el de
que éste se vea supeditado por los intereses
bancarios del pafs, y de que sea administrado
con mas miras de defender las utilidades de
los banqueros que el amplisimo ¥y preferente
bienestar del pais.

Por principio general, los intereses de
la colectividad bancaria y el conjunto de los
intereses del pais, son probablemente una mis-
ma cosa en un Jargo transcurso de tiempo..
Los banqueros, sin embargo, no siempre miran
los negocios a tan larga distancia, y, con razon
o sin ella, vienen a hallarse en conflicto los

intereses de la colectividad bancaria tal como
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los aprecian los banqueros y los intereses del
piblico tal como el piblico los aquilata. Es
esto una verdad manifiesta en todo e] pais.
Sea cual fuere el cardcter de un Banco Central,
siempre serd una institucién casi publica y
cualquiera que sean las demds funciones que
haya de realizar, s‘empre sera la principal de
todas la de proteger el dencminador de los va-
lores y la de mantener e] mercado monetario
en interés del piblico entero. Un Banco que
goce del monopolio de emisién de billetes;
que guarde en sus arcas el grueso de las reser-
vas de cro fdel pafs; que actie como el depo-
sitario principal del Gobierno y con el caricter
de agente fiscal del mismo, y que regule las
tasas oficiales de descuentos del pals, es mas
que unba institucién privada y mas que un
Banco de los Bancos. Hs un depositario de la
fe piblica, sobre el cual pesa una gran res-
ponsabilidad pidblica y ha de ser administrade
con atenciéon preferente .no a lag utilidades.

sino al servicio mismo’.

Este concepto vertido o insinuado varias
veces en las diez o doce paginas que contiene
el preaimbulo de la ley, estd demostrando que
el propdsito del fundador del Banco Central
fué que esta institucién fijara un tipo razona-
ble de interés en las operaciones de descuento,
es decir, que hiciera bajar el tipo del interés
que hoy dfa se cobra, gque es verdaderamente
absurdo, usurero.

Mis honorables colegas coemprenderin que
no podemos luchar comercialmente con la Re-
ptablica Argentina donde se encuentra todo el
capital que se desee al 6 0o de interés, mien-
tras nosotros para trabajar en las industrias,
en la agricultura, en el comercio, tenemos que
pagar el diez, doce o quince por ciento,

En estas condiciones no podemos competir
con nuestra vecina, porgque somos medieros de
las personas o instituciones que nos hahilitan
con capitales para desarrollar las fuentes pro-

ductoras del pais.

Como digo, el espiritu del fundador del
Banco Central fué la baja del interés, el des-
arrollo de las industrjas "y el comercio; pero
desgraciadamente la constitucién del Banco, su
Confejo, esta inflwenciado en florma
preponderante, efectivg._, por los

siendo
demasiado
grandes intereses de los Bancos particulares
que en vano quiso Mr. Kemmerer remediar o
evitar, con las disposiciones del artfculo 86

que dice: “La tasa de descuento y redescuenta

del Banco Centrai no sera inferior al 7 oje
anual mientras la roserva del Banco se man-
tenga continuamenie, durante una semana o
mdas, por debajo del indicado minimo norma?
del 50 olo del monto total de los billetes em
circulacion y de los depOsitos.”

Segin este articulo, el interés no podrd
ser inferior al siete por ciento mientras et
Banco Central tenga una base de oro inferioy
al cincuenta por ciento de los billetes en eir-
culacién y de los depésitos; pero al misme
tiempo, esid diciendo que cuando tenga
base de oro superior al cincuenta por ciento,
la institucién debe bajar el tipo del interés
del siete por ciento. ;Cudl fué el temor que
tuvo el fundador del Banco? Que el Directoria
o el Consejo, guiados por el celo de una gran.
produccién, fijaron un interés inferior al siete~
por ciento y continuaran con este interés bajo.
aun cuando la reserva en oro del Banco fuera

inferior al cincuenta por ciento establecid) em

unaz

la ley como minimo.
Tenemos, pues, que cuando la reserva en:

oro del Banco baja del cincuenta por cientao,
el interés de las operaciones no puede ser im~
ferior al siete por ciento; pero esta institucidn
cobra el ocho por ciento en las operaciones que
hace con los demas Bancos y el nueve por cien-
to en las operaciones que hace con el publico.

.Se puede interpretar esta disposicién de
la ley de que la tasa del interés debe ser dis-
tinta segidn los documentos que se lleven al
Banco o segin los vencimientos que ellos ten-
gan? No. ;Puede interpretarse esta disposiciér
en el sentido de fijar un tipo de interés parz
las operaciones con los Bancos y otra distintz
para las operaciones con el piblico? Tampoca.
Hay una clara orientacién en el Banco Centra¥
en el sentido de bajar el interés en heneficis
olvidandose asi las dis~
tienden a evir

de los demds Bancos,
posiciones del! fundador

tar las succiones de oro, retirando billetes pa-

que

ra gacar oOro.

También hay un articulo en la ley que
habla claramente en favor de la preduccion na-
cional que es el artfculo 60, que dice lo si-
“R1 no podra redes-
contar documentos accionistas:
gue carguen a sus clientes, sobre papeles de la
misma naturaleza y de igual vencimiento, ta-
sas de descuentos, mas comisiones y otrog gas-
tos, que en conjunto excedan en mas de dos ¥

Banco Central
a los Bancos

guiente:
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medio por ciento la tasa de redescuento fijada
por el Banco Central para esa misma clase de
papeles”. '

Con este articulo se quiere que los Ban-
©0s no cobren al publico por el redescuento de
documentos, un interés superior en dos y me-
ip por ciento al que ha cobrado el Banco Cen~
zral, porque esta institucién, es mucho mas que
sima institucién privada, es un Banco de los
Bancos, es un organismo del Estado, que debe
welar por la produccion del pais, porque los
habitantes de la nacién trabajen y no piensen
gue se les estd cobrando un interés de diez
¥ medio o mas por ciento por el dinero que
han recibido en préstamo; no debe interpre-
#arse que los préstamos al seis o més por cien-
‘1o de interés deben ser hechos por los Bancos,
iporque ni en las entre lineas de las disposicio-
raes de la ley puede leerse semejante cosa, pues
s21 fin del Banco Central es regular la tasa del
4nteréds a un tipo conveniente y beneficioso pa-
ra los intereses generales del pais,

Bl sefior CARIOLA.—Estimo tan
sante el debate en que nos encontramos em-
pefiados, que mi deseo es que tenga un térmi-
mo practico y util, pues todo el pais esta afec-
1ado por el alza del interds y penetrado de la
necesidad que existe de bajarlo, por lo que
wne permito insinuar al Senado la idea de acor-

intere-

@ar dirigir oficio al sefior Ministro de Hacien-
da, a nombre de la Corporacipn, rogandole se
WITVa iflquirir las razones en que se funda el
Directorio del Banco Central para gue la ins-
gituciéon mantenga un tipo de interés tan ele-
gwado como el que cobra.

Rl sefior ZARARTU.— Agradezco la inte-
rrupeién gque se ha servido hacerme e] honora-
Ble sefior Senador.

Al explayar mis ideas no me he atrevido
:a hacer ninguna insinuacién para que mis ob-
:servaciones llegaran a conocimiento del Direc-
“orio del Banco Central; pero me parece mas
sonveniente que se proceda como lo ha indi-
swado mi honorable colega, pues si encontrara
alguna razén para contrariar el espiritu de la
sey Kemmerer al mantener un elevado interés,
yo seria el primero en darla a conocer al Se-
mnado.

Deseo todavia manifestar que Mr.
merer tuvo como obsesion la idea de la
fluencia que los Bancos llevarfan al Directorio
da] Banco Central. Por eso, ademas de lo

Kem-
in-

dicho en la exposicién de motivos que ya
lei. dejo establecido en el artfculo 46, lo si-
guiente: “Ningumo de los Directores del Banco
Central designados por los Bancos accionistas
podra dar su voto en negocio alguno que se
refiera a préstamos, descuentos u otros anti-
cipos en favor de] Banco de que dicho miem-
bro sea director o empleado, ni en negocioe
alguno que implique nelaciones| entre dicho
Banco y el Banco Central de Chile; ni podra
asistir a las sesiones del Directorio o de las
Comisiones Permanentes en que se haya de
votar alguno de los indicados negocios.”

Izual prohibicion se establece para
dem4s Directores siempre que se trate de prés-
tamos, descuentos o inversiones que les inte-
rese personalmente, o que interesen a empre-
sas o individuos con quienes estén ligados por

los

negocios”.

Desgraciadamente este articulo no quedd
bien redactado, pero segun ¢l, es evidente que
si un asunto interesa a un Banco, a dos o tres,
o les afecta directamente, es légico que, duran-
te la discusion de ese asunto en el Directorio
del Banco Central, de]l Consejo,
los representantes de los demdas Bancos, por-
que de lo contrario van a defender los intere-

se eliminen

ses -del Banco que representan o intereses per-
sonales, y es sabido gque el interés personal es
mucho méas acucioso en su defensa que los in-
tereses generales. Ademas, los Consejeros re-
presentantes de los Bancos, tienen una inmen-
sa ventaja sobre los demdas Consejeros del
Panco Central que no lo son mis que de esa
institucion, v es que han vivido entre los ne-
gocios bancarios y les es fdcil, en una reunién
en que los representantes de los Bancos estén
en minoria, llevar el convencimiento al '‘Con-
sejo de que tales o cuales medidas no son las
gque convienen al interés mnacional, por las ra-
zones a, b 0 ¢.

Si hay un articulo 40 en la ley, que dice
que en los redescuentos de aquellos documen-
i03 gue ya han sido descontados por los Ban-
cos con un dos vy medio por ciento mas que
el tipo cobrado por el Banco Central, los re-
presentantes de esos Bancos no deben tomar
parte en las deliberaciones del Consejo en que
se trate de esos asuntos, porgue son partes in-
teresadas, es porque no se puede aceptar que
en una institucién de caracter publico, como

el Banco Central, que pogge los fondos en oro
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del Estado, que tiene, ademA4s, el privilegio
de las emisiones de papel moneda, vaya a pre-
dominar el interés particular sohre el sagrado

interés nacional.
SERVICIO SANITARIO

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Voy a
pronunciar iumas cuantaf palabras relaciona-
das, no con la cuestion que ha tratado el ho-
norable Senador por Concepcién, sino sobre el
servicio sanitario, porque no deseo hablar en
la segunda hora de esta sesion.

Kl sefior BARAHONA (Presidente).— A
segunda hora esti acordado -tratar de la cues-
tion internacional, sefior Senador.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— Deseo
formular algumas observlaciones respecto. del
los inciden-
tes, a fin de no entorpecer, en la orden del
dfa,

personal sanitario en Ia hora de

el despacho de este proyecto.

No se puede negar, sefior Presidente, que
al discutir este proyecto, tratamos un asunto
de alto interés publico; y creo que no habra
ningtin Senador que combata en si misma 1la
idea de autorizar fondos para la atencién de
los) servicios sanitarios del pafs, pues todos
estamos convencidos de la necesidad de adop-
tar medidas para disminuir la mortalidad,
para defender nuestra raza; pero yo deseo que
el sefior Ministro de Higiene, Asistencia y Pre-
visién :Social nos presente un plan de conjun-
to, como decia un sefior Senador, que abar-
gque las diversas materias, y nos dé una ex-
plicacién sobre la necesidad de contratar el
crecido nuimero de empleados que el proyecte
consulta.

No dudo de que la aplicacion de estos
servicios sanitarios debe ger fiscalizada por
médicos y por un personal idéneo; pero como
los fondos son limitados, habra necesidad de
reducir los gastos, y entonces el sefior Minis-
tro deberid decirnos cual seria la mejor inver-
gidn que podemos dar a este dinero.

:8e considera indispensable establecer es-
te ntimero de empleados que consulta el pro-
yecto? Si es asf, no hay méas que aceptarlo.

Sobre este punto querria una franca de-
claracién del sefnor Ministro de Higiene, por-
que deseo referirme al ntiimero enorme de fun-
cionarios ptublicos que estamos creando.

BEn dfas pasados hacfamos. con una per-
sona muy entendida en esta materia, un estu-

dio méas o menos global del nimero de em-
pleados que reciben sueldo fiscal, y llegdba-
mos a la giguiente conclusién: el Ejército tie-
ne 16,071 hombres; la Marina, contando los
conscriptos, 10,665; los carabineros, mis o me-
nos 4,000; las policias, 12,000 aproximadamen-
te; los Ferrocarriles, 25,000; y el personal
civil, a 31,400. Total de empieados
piblicos de la Nacion, méas o menos cien mil.
Si a esto se agrega el nimero ‘de pensionados,

alcanza

resultan ciento veinte mil\personas que wviven
de las rentas fiscales.

Hago esta observacién general para que se
tenga presente cuando acordemos la creacién
de nuevos empleos, y no, por cierto, para com-
bhatir este proyecto.

No se¢ puede aplicar aqui la legislacién de
porque
condiciones nuestras no son las mismas de Pa-
nama o de Filipinas, por ejemplo, que tienen

otros paises en materia saunitaria, ias

climas malisanos y enfermedades propias de la
ragion, de manera que hay necesidad de estu-
diar las condiciones pzculiares del pafs antes
de implantar medidas de salubridad.

Es evidente que la mortalidad es grande
entre nosotros, y que hay .que hacer algo para
bajar este porcentaje; pero para esto es pre-
ciso abordar el mal en sus verdaderas causas.
La mortalidad nuestra proviene principalmen-
te, a mi juicio, de la tuberculosis, profunda-
mente <desarrollada; seguida, del las en-
fermedades de trascendencia social. A este res-
pecto, he oido a médicos de cuerpos de Ejér-
cito que, al examinar a los conscriptos, han

en

tenido que rechazar por este motivo, tal vez
un setenta por ciento.

Existe también la embriaguez que es un
factor enorme de debilitamiento de la raza.
Tal vez hava otros factores que contribuyen a
este mismo desastroso resultado.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
El hambre.

E] sefior BARROS ERRAZURIZ.—Iba a
referirme a ezo, sefior Senador.

De modo que no debemos copiar servil-
mente las legislaciones de otros pafses, sino
estudiar las condiciones propias del nuestro al
tratar de establecer estos serviclos.

Qué
tudiar para formar este plan de conjunto? A
mi juicio, la alimentacién. Creo que todo lo

seria lo primero que habria que es-

que se haga en este sentido es muy convenien-
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te, v que tienen relacién estrecha con la cul-
tura de 1a poblacién, porque hay muchos obre-
ros gque a pesar de que disponen de hastantes
recursos, por su falta de cultura no se alimen-
tan como 28 dehido.
ity

¢No se podria hacer algo en favor de la
producciéon nacional que redundara en benefi-
cio de la clase desvalida? En cuanto a alimen-
tacion de la gente de escasos medios, el sefior
Ministro de Higiene, :Asistencia y Previsidn
Social y Trabajo, podria estudiar la creacién
la comida a

de cocinas publicas que vendan
los obreros y peones al més bajo precio po-
sible; pero estos establecimientos no los

administre el Estado, sino que subvencione a

que

sociedades particulares que quieran establecer
esta clase de negocios, v asf no solamente me-
joraremos la alimentacion del pueblo, sino que
combatiremcs también la tuberculosis que tie-
ne ‘su principal origen en Ia mala alimenta-
cion. '

Viene en seguida
para obreros. Yo digo:

el factor habitaciones
;qué ganamos con in-
vertir dinero en pagar médicos y medicinas.
si el pueblo vive en ranchos, en conventillos,
:Qué
inspectores

donde respiran toda clase de miasmas?
sacamos con crear puestos de sa-
nitarios ‘que se limitaran a comprobar la exis-
tencia. de habitaciones anti-higiénicas, si no
damos los recursos necesarios para la higie-
nizacion de ellas?

Es cierto qgue el Gobierno ha tratado ya
esta materia condensindola en un proyecto de
ley que, entiendo, enviarid pronto al Congreso;
pero para poder dar mayor desarrollo a mis
observaciones, desearfa oir algunas explicacio-
nes del seflor Ministro sobre el problema de
las habitaciones para ohreros, que es una de
las cuestiones a 1a que le atribuyo mayor im-
portancia, porque debido a la demolicion de
conventillos que ha estado haciendo el Con-
sejo de Bienestar Social, los pobres que pa-
gaban piezas de treinta o cuarenta pesos men-
suales, no tienen hoy dia dénde vivir, pues en
la mayorfa de las casas que para este objeto
los arriendos luctiian entre
ochenta y doscientos pesos mensuales; de ma-

se construyen,

nera que habria que estudiar la construccién
de habitaciones para obreros que no pueden
pagar més de treinta o cuarenta pesos men-
suales. . . .
El sefior ECHENIQUE.—Dadas las condi-

obreros,

ciones que exige el Consejo de Bienestar So-
la construccién de habitaciones para
imposible construir habitaciones
arriendo mensual no puede bajar

cial en
&8
baratas. B
de ochenta o cien pesos.

Il sefior BARROS ERRAZURIZ.—Los peo-
nes, por lo general, ganan un jornal de siete
pesos diarios, o sea $ 210 mensuales y no
pueden pagar por arriendo de habitacién $' 80.

También deseo pedir al sefior Ministro se
preccupe del aseo de las ciudades, pues tene-
mos en Sant‘ago muchas habitaciones higiéni-
cas, bien construidas, pero gue estin ubicadas
que son verdaderos lodazales, por don-

puede transitar y que con los calores

en calles
de no se
del Verano se descomponen, infectando el aire
y propagando toda clase de infecciones.

De modo que en el conjunto de disposi-
ciones sanitarias, Su Sefioria debera tomar en
cuenta muy especialmente el aseo de la ciudad.
el buen servicio de alcantarillado, porque es
sabido que en una pobiacién dque cuenta con
servicios de esta clase y que funcionan bien, la
mortalidad disminuye; también debera wvalar
porque las ciudades tengan una abundants do-
tacion de argua potable.

Finalmente, dentro de este plan de con-
junto que el sefior Ministro nos habra de pre-
sentar ¥ que deseo analizar en el Senado, tam-
bién dehe preocuparse de compbatir en forma
efectiva la embriaguez, no tanto con medidas
tirdnicas, sino por medios moderados, pues no
pretendo que se establezca la prohibicion del
consumo de bebidas alcohdélicas, sino que se
castigue a aquellos que fomentan el vicio de
la embriaguez. Hay que inculcarle al pueblo

que se puede beber, pero moderadamente,

seiior ZANARTU.—He
medicina que es menos perjudicial

H leido en una
de
para el individuo beber hasta embriagarse una

obra

que oira vez, pasando después varios meses sin
tomar licor, que beber poco todos los dias, por-
gue en esta forma hay mdés peligro de que se

alcoholice su organismo. Por mi parte, creo
que los dos sistemas son malos.
El sefior AZCCAR—Podriamos empezar

por declarar zonas secas toda las comunas ru-
rales siquiera durante la época de las cosechas,
porque ya va siendo casi ‘mposible trabajar.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Prosigo,
sefior Presidente.

Finalmente, desearia saber qué medidas
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se piensa tomar para combatir las enferme-
dades de trascendencia social, que tan enor-

Y que
entiendo estin muy tomadas en cuenta en el

me desarrollo estin tomando en Chile;

Codigo Long.

En resumen, espero que e} sefior »Miﬂlblistro
de Higiene nos revele el plan que piensa poner
en ejecucién cuando cuente con los fondos que
ce han solicitado para poner en aplicacion el
Cédigo Sanitario, y nos diga gué piensa hacer
para procurar el abaratamiento de la vida, en
qué forma combatird la tuberculosis y las en-

fermedades de trascendencia social, qué plan

seguird en la ejecucién de obras e alcantari-
llado y agua potable o qué medidas sanitarias
piensa aplicar; todo esto es indispensable para
que no se diga después que los fondos conce-
didos s6lo han servido para meantener una le-

gion de empleados que nada han hecho.

Ya que se va a poner a disposicién del
Gobierno una suma superior a siete millones
de pesos para fines sanitarios, creo que po-
drian destinarse sin

miles para establecer

dificultad wunos cuantos
un sanatorio para tu-
berculosos, enfermos que llegan ya a una cifra
enorme, que no cuentan con un sanatorio me-
dianamente instalado; pues, segin creo, el de
San José de Maipo no funciona, y, por lo de-
mds, era muy reducido, y el de Pefiablanca es
muy modesto, de manera que sirve para aten-
der a muy pocag personas.

Entrego estas ideas al sefior Ministro
ofreciéndole mi apoyo para conseguir la apro-
bacién- de este proyecto, pero, como he dicho,
siempre que se revele el propésito real de me-
jorar efectivamente las condiciones sanitarias
del pais, ¥ no que sbélo se trate de aumentar

el nimero de empleados publicos.

El sefior NUNEZ.—Voy a referirme sola-
mente a uno de los principales factores de la
mortalidad en nuestro pafs, al hambre en las
familias de insignificantes recursos.

A mi juicio, el reconocimiento de este he-
cho en forma escueta, sin explicar sus causas,
puede ser un antecedente de gran desprestigio
de nuestro pais en el extranjero; por lo cual
considero de utilidad exponer francamente al-
gunos de log motivos injustificados que llevan
la miseria a muchos hogares,

No creo que el hambre se deba a falta de

dinero, sino a su mala inversién. Generalmente

nuestros obreros ganan hoy dia diez pesos dia-
rios; raro €3 el que gana siete.
LARROS ERRAZURIZ.—Ese es

el jornal medio en Santiago y en una que otra

El seficr

regidon del pais solamente.

Bl sefior CONCHA (don Luis E.)—En al-
gunas partes no ganan mas de tres pesos; y en
log campos todavia ganan, e veces, un peso.

El seiior AZOCAR.—Muchas veces he pa-
gado en e] campo hasta veinte pesos diarios, y
adn en esa forma escasean los trabajadores.
El sefior NUNEZ.—Es necesario reconocer

que generalmente los obreros invierten muy

mal los jornzles que ganan.

De ahi que sea indispensable combatir el
origen de algunos malos habitos; como ser, el
alecoholismo, a que se referfa e] honorable se-
fior Barros Errézuriz.

Bl sefior CONCHA (don Luis Eanrigue).—
necesario cortar las vifias. ..

®l sefior NUREZ.—No tanto como eso, ho-
pueden tomarse otras medi-

Sara

norable Senadcr;
das.

Otra fuente de despilfarro,
version, que no se ha mencionado, la encontra-
mos en los hip6dromos. Da lastima ver como
acuden todos los Domingos los obreros a esos
centrog de ruina, y dejan alli el 99 ojo de Io
que han ganado en la semana..

de mala in~

A los obreros, por regla general, no les
hace falta el dinero para vivir; lo que les hace
falta es control, escuela, civismo para que no
malgasten los jornales que ganan. Otro fac-
tor que es interesante considerar es el alza de
las habitaciones para obreros, pues todo el
mundo sabe que ha sido una base para hacer
fortunas poseer conventillos, porque un edifi-
cio de minimo valor, en estado a veces casi
ruinoso, producia a su dueflo un interés usura-
rio. ~

Deseo, pues, que quede perfectamente es-
tablecido gue la gente nmo se muere porque le
falten recurscs para comer, sino porque invier-
te mal los jornales que gana,

Fl sefior CORDOVA (Ministro de Higiene,
Asistencia y Previsién Social).—Agradezco al
honorable sefior Barros Errazuriz el apoyo que

prestara a la aprobaciéon del proyecto sobre
servicios sanitarios.
Deseo manifestar al Honorable Senado

yue en la orden del dia, me haré cargo de to-
das las observaciones formuladas por los hono-
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rables Senadores; pero, entre tanto, quiero des-
vanecer la idea generalizada de que con este
proyecto se va a crear tnicamente empleos.
No, sefior Presidente; el personal que se crea
por este proyecto se distribuira en las diversas
ciudades del pafs para llevar a la préctica la
aplicacion de medidas sanitarias
que he eshozado en términos generales.

El proyecto que discutimos en estos mo-
mentos tiene por objeto crear el personal ne-
cesario para llevar a la prdctica las medidas
sanitarias que la poblacién exige.

las diversas

La falta de higiene en el pais se debe en
gran parte, al desconocimiento por parte del
pueblo de las medidas higiénicas. El Codigo
Sanitario prevé esta situacién, creando escue-
las de enfermeras sanitarias, como existen en
todos los paises del mundo. Ademds, se crea
una Seccién que se dedicari exclusivamente a
hacer obra de propaganda de las regias higié-
anlcas entre las clases populares.

Estas observaciones generales las amplia-
ré en la discusién particular del proyecto, y
estoy cierto de que ellas satisfaran a los hono-
rables Senadores, pues las observaciones que
ge han formulado estidn todas contempladas en
el proyecto.

‘El sefior CONCHA (don Luis Enrique) .—
Adhiero a la insinuacién que han hecho los
honorables Senadores por Valdivia y Chiloé.

Los ‘Senadores que se sientan en estos ban-
cos miran con mucha complacencia el debate
iniciado por el sefior Azécar sobre el tipo de
interés a que se obtiene dinero en préstamo,

como asimismo, el que se ha planteado en es-
ta sesion y relacionado con el abaratamiento
de las habitaciones para obreroé y .de los ar-
tfculos de consumo, y prestaremos también con
todo gusto nuestro apoyo a la indicacién que
ha hecho el honorable sefior Cariola.

OFICIO

El sefior BARAHONA
Terminados los incidentes.

(Presidente) .—

Sa va a dar lectura a la indicacién for-
mulada por el honorable sefior Cariola.

El seiior SECRETARIO.—EI honorable se-
fior Cariola ha formulado indicacién para que
el Senado acuerde dirigir oficio al sefior Mi-
nistro de Hacienda a fin de que se sirva obte-
ner del Directorip del Banco Central que ex-
prese las razones que ha tenido en vista para
mantener un tipo elevado de interés.

El sefior BARAHONA
no hay inconveniente, se enviara el oficio.

Acordado.

(Presidente) . —Si

Se suspende la sesién.

Se suspendié la sesion.

SESION SECRETA

A ségunda hora se constituye la Sala en
sesién secreta.

Se levanté la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de Redaccién. -



