Sesion 4.a ordinaria en 27 de Mayo de 1926

T PRESIDENCIA DEL SENOR OYARZUN
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El sefior Yrarrazaval se refiere a la forma en
que deben tramitarse las versiones que pro-
ponen proyecto de reforma’ de los decretos-
leyes.—Tratan de esta materia los sefiores
Oyarzin (Presidente), Barros Jara, y Ca-
riola. — EI1 sefior Concha (don Luis Enri-
que) da lectura a un telegrama en que se da
cuenta de la aprehensiéon del presidente del

partido demécrata de Yumbel. — Se consi-
dera el proyecto sobre fusién de las Cajas
de Ahorros y queda pendiente, — Se levanta
la sesién.
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ACTA APROBADA
SESION 2.a ORDINARIA EN 25 DE MAYO
DIZ 1926

Asgistieron los sefiores OyarzGn, Barahona,
AzGcar, Barros Errazuriz, Barros Jara, Cabero,
Cariola, Concha don Aquiles, Concha don Luis
Enrique, Cruzat, Echenique, Gutiérrez, Hidal-

go, Lyon Pefa, Marambio, Maza, Medira Ocha-
gavia, Opazo, Piwonka, Rivera, Salas Romo,
Sanchez, Schiirmann, Silva Cortés, Smitsmans,
Trucco, Urrejola, UrzGa, Valencia, Vidal, Viel,
Werner, Yrarrazaval, Zafiartu y el sefior Minis-
tro de Hacienda.

El sefior Presidente da por aprobadas las
actas correspondientes a la sesiéon 33.a extraor-
naria en 20 del actual, y a 1a sesién del Congreso
Pleno, el dfa 21 GHtimo, que no han sido obser-

vadas.
El acta de la sesion anterior (l.a ordinaria)

queda en Secretaria s disposicion ge los sefiores
Senadores hasta la sesién pr6xima, para su apro-
bacién.

Se da cuenta. en seguida, de los negocios
que a continuacién se indican:

Mensaje

Uno de Su Excelencia el Presidente de la Re-

publiea, con el cual solicita el acuerdo del Sena-
do para conferir el empleo de Coronel de Ejércit(;
al Teniente Coronel don Javier Palacios Hurta-
do.

Pasé a la Comisién de Ejército vy Marina.

Oficios

Uno de¢ la Honorable Camara de Diputados,
con el cual acusa recibo del oficio N.o 73, en que
se le comunic6é la designacién de Senadores para
la Comisién Mixta encargada de la revisién d
los decretos-leyes. .

Se mandé archivar;

Uno del sefior Ministro del Interiar, con el
cuel remi.™ ochenta ejemplares del Mensaje
leido por Su Excelencia el Presidente de la
Repfiblica en la apertura de las sesiones ordina-
rias del Congreso.

Se mandd distribuir los ejemplares entre
los sefiores Senadores, y archivar el oficio;
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Uno del sefior Ministro de Hacienda, en que
manifiesta, en centestacion al oficio N.o 64, en-
viado a peticién del honorable Senador sefior
Silva Cortés, que atn no se ha recibido el infor-
me de la Asoaiacion de Productores de Salitre

referente a la paralizacion de oficinas salitreras.

Uno del sefior Ministro de Obras Puablicas,
Comercio ¥y Vld.S de Comunicaciéon, en que mani-
fiesta, en contestacion al oficio N.o 66, que se le
envié a peticion del honorable Senador sefior
don Luis Enrigue Concha que ha pedido a la
FEmpresa de los Ferrocarriles del Estado el in-
forme sobre el castigo que se ha impuesto al
Administrador de la LIl Zonua de los Ferrocarri-
Jdes, don Emilio Letelier;

‘Uno del sefior Ministro de Higiene, Asxsten-
¢la, Previsi6on Social y Trabajo con el cual man!l-
fiesta, en contestaciéon al oficio N.o 31, que se le
envié a peticiébn del honorable Senador don
Aquiles Concha, que la Direcciéon General del
“Trabajo ha tomado las medidas del caso para el
mimplimiento de la ley que prohibe el trabajo
nocturno en las panaderias y proporciona otras
explicaciones sobre diversos puntos a que se ha
referido el honorable Senador.

Se mandaron poner a disposicién de los ho-
norables Senadores;

Uno del sefior Ministro de Hacienda con el
cual remite una nota de los sefiores Ministros de
Guerra y Marina referente a la reorganizacién de
la Caja de Retirp del Ejército y de la Armada.

Se mand6 agregar a sus antecedentes;

Uno de la Comisién Mixta encargada de la
revicion de los decretos-leyes en que comunica
que ha procedido a constituirse designando como
Presidente al honorable Senador don Alberto
Cabero.

Se mand6 archivar.

Mocién

Una del honorable Senador don Luis Salas
Womo, con la cual inicia un proyecto de ley so-
bre derogacién del decreto-ley N.o 261, de 19
de¢ Febrero de 1925, referente a alquileres y de
10s decretos que lo reglamentan.

Pasd a la Comisién Mixta encargada de los
decretos-leyes

Solicitud

Una de qon Augusto Ziegele, como Presiden-
te de Ia Institucién “Club Aleman de Valdivia”
en qgue pide el permiso requerido para conservar
1a posesién de dos bienes raices,

Pasé a la Comision de Constitucién, Legis-
Yacidon y Justicia y Reglamento.

Telegramas

Uno de varios vecinos de Cafiete en que pi-
den la compra por el Estado del Ferrocarril de
Lebu a Los Sauces.

Otro de los empleados plublicos ¥y periodis-
tas de Puerto Montt en que piden el manteni-
niiento de todas las disposiciones que se refieren
a la Caja Nacional de Empleados Ptblicos y Pe-
riocistas.

’Otro
en que piden la
carboniferas y el socorro de las familias afecta-

de los empleados publicos de Valdivia
nacionalizacién de las minas

das por la paralizacién de los trabajos.
Se acord6 tenerlos presente y archivarlos.

En los incidentes, el honorable Senador se-
fior Werner hace algunas observaciones acerca
de la situacién por que atraviesan las indus-
trias del pais, y termina proponiendo que el Se-
nado acuerde la designacién de una Comision Es-
pecial, formada por los Presidentes de las Co-
Hacienda, Legislacion y Justicia,
Asistencia y Previsi6én Social, Fomento Indus-
trial vy Agricultura, y Obras Piblicas, Comercio
y Vias de Comunlicacién, que, unida a otra de la
Camara de Diputados, cuya cooperacién se soli-
citaria al efecto, bajo la Presidencia del sefior
Ministro de Hacienda, estudie la situacién de las
grandes industrias, oyendo a sus representantes,

niisiones de

v proponga las medidas eficaces para conjurar,
hasta donde sea posible dentro de la accidn ofi-
cial. los verdaderns males que hoy las perturban
y las agobian.

Usan, en seguida,

los sefiores Zafartu don Enrique, Viel
v el sefior Ministro de Hacienda.

de la palabra en este in-
cidente,

A indicacién del honorable Senador sefior
Zaftartu, y con el asentimiento unanime de la
Sala, se acuerda continuar tratando en la sesion
proxima de la indicacién formulada por el ho-

norable Senador sefior Werner.

¥l senior Concha don Luis hace diversas ob-
servaciones con motive del proyecto de trasla-
ci6n de la Maestranza de los Ferrocarriles del
Estado que actualmente existe en Concepcidn, a
Bern socbre la falta de sancién. a
juicio de Su Sefiorfa, a la conducta funcionaria
del Administrador de la III Zona de dicha Em-
presa, don Emilio Letelier,

San ardo; v

Bl sefior Concha don Agquiles agrega tam-
_bién algunas otras observaciones sobre los pun-
1 tos a que se ha referido el sefior Concha

" Luis.

don
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Llegado €l término de la primera hora, a
insinuacién del sefior Presidente, se syspende la

sesi6on por 15 minutos.

A segunda hora, a virtud del acuerdo adop-
tado en la parte privada de la sesidn anterior,
se constituye la Sala en sesi6n secreta, para con-
tinuar la discusién del proyecto sobre fusion
de las Cajas “Nacional de Ahorrqg” y 'de “Aho-
rros de Santiago’”, y se toman las resoluciones de
cque se deja constancia en acta por separado.

CUENTA

Se dioé »cuenta:

De la siguiente moeciln:

Honorable Senado:

En virtud de la autorizacién concedida por
el articulo 161 de la Constitucién y per la ley
de 31 de Enero de 1837, el Excelentisimo sefior
don Joaquin Prieto dicts el decreto de 25 de
Abril de 1839, aprobatorio de la Ordenanza Ge-
neral del Ejército.

La Ordenanza General del Ejército no te-
nia en el pablico, ni en lag personas sometidas a

za moral indispensables para su mantenimiento.
Y ademads, la graduacion de las penas estaba
muy lejos de satisfacer atGn a los espiritus me-
nos exigentes.

Por decreto de 23 de Diciembre de 1925, el
Vice-Presidente de la Repfiblica aprob6 el Co-
digo de Justicia Militar, que aparece promul-
gado en el “Diario Oficial” de 27 de Marzo de
1926.

TLas diversas disposiciones con que se venia
modificando la vieja Ordenanza, © derogando
algunos de sus preceptos, la urgencia de armo-
nizar la legislacién existente con los nuevos re-
glamentos que han introducido modificaclones
sustanciales en los servicios del Ejército, y las
necesidades actuales del servicio militar, impo-
nian la conveniencia de dictar el nuevo Codigo.
. Habria, pues, justicia, en calificar de feliz la ini-
ciativa de preparar el Codigo de Justicin Mili-
tar.

No podra causar extrafieza que las institu-
ciones armadas deseen ser juzgadas por tribuna-
les distintos de los ordinarios, v que las penas
que se fijen a los delitos, tengan alguna diferen-
cia con las que se determinan para infracciones
semejantes cometidas por civiles. Y como esta
aspiracion se encuadra con idénticas que se tie-

preparado, en cuanto él se refiere a elerﬂentos
armados.

Pero deberan sufrir modificaciones las dis-
posiciones que directa o indirectamente puedan
afectar al elemento civil, el cual, con evidente
justicia, desea contimiar juzgado por el perso-
nal idoneo, eficiente y de prestigio conocido, y
por leyes que mas se ajusten a su idiosincrasia.

No parece avenirse con el respeto que se de-
be a la Constitucion Politica en vigor, entregar
al Presidente de la Reptblica la creacion de
nuevas Cortes Marciales, ¥y €8 16gico mantener
la situacion existente, y que sea la ley la que
autorice la creacion de nuevos tribunales.

Procuro, pues, exclusivamente, la aproba-
cion del Codigo de Justicia Militar, para salvar
los serios inconvenientes producidos en su dic-
v con las modificaciones

indispensables a las ideas expuestas.
En esta virtud, someto a la consideracion
del Honorable Senado, el sigulente

tacién y promulgacion,

PROYECTO DE LEY:

Articulo fGnico.—Se aprueba el Coédigo de

© Justicla Militar publicado en el “Diario Oficial”

de 27 de Marzo fltimo, con las siguientes mo-
et

. . R A i . .
su imperio, la autoridad, el prestigio ni la fuer-. dificaciones:

Se reemplaza el namero 2.0 del articulo 5.0,

" en la parte que dice: “pgmeros l.o y 3.0 de la

nen en los demas paises del mundo, no cabe, por ‘

ahora,

otra soluci6n, que mantener el Codigo |l tr

segunda parte”’, por “pn@imeros l.0 a 2.0 de la

segunda parte’”.

Se
“geri competente para
delitos la jurisdiccién militar’”, por la siguiente:
todos los

el articulo 13, la frase

juzgarlo por to\dos los

reemplaza .en

“gerd competente para juzgarlo Dpor

delitos, la jurisdiccién ordinaria”.
Se suprime el inciso 3.0 del articulo 45.

n el inciso 2.0 del articulo 46,

«qos militares y un miem-

Se suprime, e
la frase final que dice:
hro de la Corte de Apelaciones”.

Se suprime ‘“o no” en el articulo 268.

Se suprime el inciso 2.0 del articulo 269.

Se suprime, en el articulo 270, la frase fi-
“o individuo no militar”.
ega, después de la primera palabra
277 ¢ 278, el vocablo: “mi-

nal:
Se agr
de .1os articulos 276,
litay”
Santingo, 26 de Mayo de 1926.—Luis Salas
Roemo.

TRAMITACION DE PROYECTOS MODIFICATO-
RIOS DI LOS DREORETOS-LEYES

1 sefior YRARRAZAVAL. — Veo que a la
mocién que ha formulado el honorable Senador
o, sehor Salas Romo, se le ha dado
n de gue pase a la Comisién Mixta

por Santiag
amitacio
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que estudiari los decretos-leyes, y anteriormente
se habia seguido igual camilno con otra mocién
vresentada, creo que por el mismo honorable Se-
nador, ;

Desearfa saber si la misma tramitacién se va
a dar a todas las mociones que se formulen so-
bre revisién de decretos-leyes determinados. Yo
entendi que el nombramiento de esta Comision
Mixta obedecia al propoésito de facilitar el es-
tudio de las modificaciones de los decretos-leyes
por un solo organismo; pero esto no impide las
iniciativas particulares de los Senadores sobre
determinados decretos-leyes, porque si un Sena-
dor ha estudiado un decreto-ley, no me parece
natural que la respectiva mocion tenga gue pa-
sar a esta Comisién Mixta, que, evidentemente, se
demporard mucho en informar.

Lo 1l6gico serfa que las mociones particula-
res sobre determinados decretos-leyes vayan a
las Comisiones respectivas del Senado para que
las estudien e informen.

El sefior OYARZUN (Presidente). — HI cri-
terio de la Mesa ha sido evitar un doble infor-
me que pudiera ser contradictorio, porque pue-
de suceder que la Comisién respectiva del Se-
nado dé¢ un dictamen que no sea aceptado por
la Comisi6én Mixta; pero si el Senado estima que
las mociones sobre determinados decretos-leyes
deben ir a Tas respectivas Comisiones de la Ca-
mara, la Mesa no tiene inconveniente para dar-
les esa tramitacion.

El sefior BARROS JARA. — Con motivo
de este debate, hago presente la conveniencia de
que la Comisién Mixta, a medida que vaya ter-
minando el estudio de algunes decretos-leyes, los
mande inmediatamente ai Congreso, para que
sean tratados por una u otra de las Camaras.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Los
miembros de la Comisién Mixta que estan pre-
sentes, han oido la observacién del honorable
sefior Barros Jara. Confio en que la transmiti-
ran oportunamente y la tendran Dresente

El sefior CARIOLA. — - Fué el honorable se-
fior Barros Errazuriz qui¢ 1 planteé primero la
cuestion de la revision de os decretos-leyes; pe-
ro me cupo a mi el hon r de formular la in-
dicacién para que se no ibrara esta Comisién
Mixta, que ya esta trabajado.

Sin embargo, he observado ¢que en dicha Co-
misién no se ha seguido el procedimiento que
senalé el autor de la indicacién, y que se ha
adoptado otro que, a mi juicio, no va a dar el
resultado que yo deseaba.

Yo propuse que la Comision Mixta estudia-
ra previamente qué decretos-leyes merecian ser
revisados con nos dijera en

mayor urgencia, y

seguida: estos treinta o cuarenta decretos-leyes

son los que reclaman una inmediata revision .,
Después se distribuirian esos decretos-leyes entre
las dos Camaras para que el Presidente de
cada una de ellas. a su vez los asignara a las
Comisiones que correspondan, segin la materia
de esta manera habria habide
veintidés Comisiones estudiando la revisién de
los decretos-leyes, lo que habria permitido te-

de que traten;

ner a breve plazo numerosos proyectos para so-
nreterlos a la aprobacion del Congreso .,

Segtn entiendo, la Comisién Mixta ha se-
guido un procedimiento distinto, pues ha creido
que debia estudiar los doscientos o mas decretos-
leyes que, & mi juicio, merecen ser revisados, y
para ello ha nombrado tres subcomisiones. Con
este p?"ocedimi‘ento, sefior Presidents, pasara un
siglo antes de que dicha Comisién haya revisa-
do los doscientos decretos-leyes a que me he re-
ferido,

FUSION DE LAS CAJAS DE AHORROS

El sefior OYARZUN (Presidente). — E1 ob-
jeto de esta sesion es discutir en particular el
proyecto que ayer fué aprobado en general, el
relativo a la fusién de las Cajas de Ahorros.

APREHENSION DEL PRESIDENTE DEL PAR-
TIDO DEMOCRATA DE YUMBEL

El sefior CONCHA (don Luis E.) — Solicito
la benevolencia de la Sala para dar lectura a
un telegrama que he recibido.

Et sefior OYARZUN (Presidente), — Ad-
vierto a Su Sefiorfa que Gnicamente se podria dar
lectura al telegrama, pues los incidentes no ca-
ben en esta sesién.

El sefior SECRETARIO.—Dice asi:

“De Yumbel. — Sefior Senador don Luis E.
Concha.—»Martes ultimo noche aprehendido ar-
bitrariamente presidente demdcrata Alfredo Po-
blete, manteniéndolo cuartel hasta dia siguiente,
Estos hechos suceden frecuentemente ciudadanos
tranguilos. I’ueblo indignado, siendo Poblete ge-
neralmente estimado. — Alfredo Poblete, Presi-
dente~—José Luis Sanhueza, Secretario.”

El sefior CONCHA (don Luis E.)—Deseo que
este telegrama llegue a conocimiento del sefior
Ministro del Interior, a fin de que ponga reme- -
dio a esta situacién irregular,

FUSION DE LAS CAJAS DE .\HORROS

El sefior OYARZUN (Presidente). — En dis-
cusion el artfculo 1.0 del proyecto sobre fusién
de las Cajas de Ahorros.

21 sefior SECRETARIQO.—Dice asi:

“La Caja Nacional de Ahorros, establecida
por la ley ntmero 2,356, de 22 de Agosto de 1910,
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y la Caja de Ahorros de Santiago, cuyos estatu-
108 aprobados por decreto supremo de 27 de Ju-
nio de 1884, formaran, en adelante. una sola ins-
titucion, que se denomindra “Caja Nacional de
Ahorros”, que tendra personalidad juridica, y que
ge regira por las &isposiciones de la presente ley,
y del Reglamento que se dicte en cumplimiento
de las disposiciones de la misma.”

El honorable sefior Cariola pasa a la Mesa
las siguientes indicaciones sobre este articulo:

“oambiar la frase “que se denominarad “Ca-
ja Nacional de Ahorros”, por esta otra: ‘‘que se
“Caja Nacional de Ahorros-Chile”;
y esta nueva denominacién mantenerla en todos

denominara

los articulos del 1)r‘0yvecto.

Propone también cambiar Ta frase final que
dice: ‘“y del Reglamento que se dicte en cum-
plimiento de las disposiciones de la misma’”, por
esta otra: ‘“‘y del Reglamento que dicte el Pre-
sidente de la RepGblica”.

El senior CARIOLA.—Voy a permitirme fun-
dar en pocas palabras las indicaciones que ne
formulado.

La primera es para gue se agregue a la de-
nominacisn ‘‘Caja Nacional de Ahorros’”, la pa-
labra “Chile”, después de un guién. Esta indica-
c16n tiene relacion cen el articulo 2.0, que dice
asi: “La nueva institucién que se organiza por
la presente ley, se hara cargo del activo y pasivo
de la Caja Naecional Je Ahorros y de la Caja a-
Ahorros de Santiago; le corresponde, en conse-
cuencia, dar cumplimiento a todas las obligacio-

nes que afecten a las dos instituciones; y pasan
a ser de su propiedad todos los bienes raices y
muebles, créditos, derechos y acciones que for-
man el activo de las Cajas cque se fusionan’,
Como se ve, va a haber una transferencia
de dominio de bienes raices y muebles, compren-
didos los créditos, derechos y acciones de las an-
tiguas Cajas que se fusionan, a la nueva que se
va a formar. Entre las actuales Cajas de Aho-
una que se llama

Ahorros”, y

rros hay “Caja Nacional de

la nueva se va a llamar también
“Caja Nacional de Ahorros’; de manera que un
bien de “Caja Nacional de Ahorros”,
una propiedad, por ejemplo, pasa a poder de la
nueva ‘“‘Caja Nacional de Ahorros”, y esta igual-

dad de nombres se puede prestar a confusiones.

la actual

A evitar esta confusion tiende mi indicacién.
gque no significa un mayor gasto ni una modifica-
ciéon substancial del articulo.

L.a otra indicacién consiste en
bie la frase final,

que se cam-
que dice: “‘y del Reglamentoe
que se dicte en cumpilimiento de las disposicio-
ries de la misma”, por otra que diga: “y del Re-
glamento que dicte el Presidente

blica' .

de la Repu-

Este es un asunto de bastante mayor enti~-
dad, vy como esta frase final tiene relacién con el
articulo 11 del proyecto, me Vvoy a permitir re-
ferirme también a él. Este articulo dice asi:

“El Consejo Directivo de la Caja Nacionat
de Ahorros, dentro del plazo de sesenta dfas,
contados desde la fecha de la presente ley, s80-
meteri para su aprobacion al Presidente de la
Republica un proyecto de Reglamento, el que
aprobado se entendera formar parte integrante
de la misma”.

En el articulo 1l.o,
en cumplimiento de las
en realidad se coarta una facultad cons-
titucional del Presidente de la Reptblica. Yo
creo que la facultad de reglamentar las leyes la
tiene el Presidente de la ReptGblica, no porque
una o todas las leyes aue se€ dictan se la otor-
guen, sino porque se la concede la Constitucién,
tanto la del 33 como la vigente; de manera queé
no se puede ni limitar ni coartar en ninguna for-
ma esta facultad privativa del Presidente de la

al decir “aue se dicte

disposiciones de 1la mis-

ma’’,

Eepablica, ni fijarle tiempo ni condicién alguna
para que haga uso de ella.

En segundo lugar, la frase del articulo 11
gue dice: ‘el que, aprobado, se entendera for-
mar parte integrante de la misma’, deja de ma-
nifiesto una contradiceion patente entre la fa-
cultad que se 32 quita al Presidente de a Re-
pablica de regiawmentar las leyes, y la atribu-
ciéon aue se le da con esa frase de aprobar dis-
posiciones reglamentarias ‘con caracter de ley.

Tengo entendido que las facultades legislati-
intransferibles; en

vas son delegables, son

pingin articulo de la Constitucién encontrare-

no

mos uha sola disposicién en que pudiera fundar-
se ol cjercicio de esta atribucién de! Congreso
de aolegar sus furciones de legislador en el Pre-
sidente de la Repablica para dictar reglamentos
que queden incorporados a ja ley y cuyas dispo-
de ley.

Por Poder
puede transferir sus facultades de tal al Presi-
dente de la Republica, y por eso pido la supre-
sién del articulo 11, que esta relacionado con el

siciones tengan fuerza

consiguiente, el Legislativo no

articuls 1 o en discusion.
LCMENIQUE, — Yo

esta disposicién de encargar al Presi-

1 sefnior pido que se

nmance
dente de la Repuablica que dicte un Reglamento
que forme parte integrante de la ley, porque es
lo que se ha hecho siempre, con buenos resul-
tados.

La ley no puede tomar en cuenta muchos de-
(ulles que se consultan en el Reglamento de la
misma.

Kl sefior — La Comisién

BARROS JARA.
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tuvo muy presentes las condiciones en Qque esta
actualmente el athvrro .entre mnosotros.

‘El proyecto en diécusién no va a crear la
Caja Nacional de Ahorros ni 1a Caja de Ahorros
de Santiago, puesto que estas dos instituciones
ya existen; de tal manera que todos sus emplea-
dos son personas que han estudiado muy a fondo
la cu‘e'ét‘ién, que estan al corriente de este pro-
blema del ahorro y de la marcha de las Cajas
en funciones, ‘

De modo que la Comisién ha querido pre-
sentar una especie de proyecto en globo, con el
propésito de que el Consejo de la nuevy institu-
ci6n, asesorado por los administradores, por los
indispensables directores y por los empleados
superiores de estas Cajas, pueda hacer un re-
glamento que sea la resuitante de la experien-
cia de estos funcionarios,

Eso no lo podiamos hacer nosotros, y de aht
que parece que en el proyecto faltan muchas dis-
posiciones; pero esa tarea se ha reservado a to-
dos estos empleados que tienen la prictica y la
experiencia de sus largos afios de servicios, a
fin de que elaboren un reglamento que forme
parte integrante de la ley para que, en el futu-
™0, no pueda ser modificado.

Por esta circunstancia figuran en el proyvecto
varios articulos cuyas disposiciones estan incom-
pletas. Asi, por egjemplo, se ha dicho que el 50 o0
de las utilidades que arrojen los balances de la
nueva institucion debe destinarse a
capital de la Caja. Nada le habria costado a la
Comisiéon decir que el 50 olo restante de estas
utilidades se destinari a los fondos de reserva.
pero no lo hicimos porque nuestro deseo es que
el Consejo diga qué otras cosas se necesita hacer
con dichas utilidades, si es preciso destinar al-
gunos fondos para atender, por ejemplo, la si-
tuacién en que puede encontrarse la Caja con
motivo de la depreciacién de los valores, en fin,
para muchos otros objetos.

formayr el

Creo que no hay motivo alguno para supo-
ner que se vulneran las facultades del Presiden-
te de la Reptblica porque el reglamento de esta
iey va a ser elauborado por personas conocedoras
de las necesidades de la institucion, por los que
estAn mas capacitados para ello; de modo que
cuando llegue el momento oportuno, sostendré lo
propuesto por la Comisiéon en esta parte,

El sefior URZUA JAIRAMILLO . —Siento no
estar de acuerdo .con los honorables Senadores
sefiores 'Echenique y Barros Jara en cuanto al
concepto que ellos tienen de la facultad de re-
glamentar las leves que la Constitucién conce-
de al Presidente de 1a Repqhlica para los efec-
tos de la ejecuci6n de las mismas.

Yo creo que esta facultad es, como decia

el honorable sefior Cariola, inherente a las atri-
buciones propias del Presidente de la Rept-
blica, sin necesidad dg que en las respectivas le-
yes se exprese. Los preceptos mismog de la ley
no pueden dictarse sino por el legislador, es
decir, por el concurso del Presidente de la Re-
pablica y del Congreso, que constituyen el Po-

der Legislativo.

‘La idea de decir en el texto de una ley que
se deja al Presidente de la Rephblica la facul-
tad de dictar un reglamento que se entenderi
que forma parte integrante de ella, importa, a
mi juicio, una delegaciéon de las atribuciones del
legislador. Las facultades del legislador no son
delegables, residen exclusivamente y en conjunto
en el Congreso y en el Presidemte de la Replbli-
ca, y estas dos entidades, por decirlo asi, no
pueden, en forma alguna, delegar en otra o en
una sola de ellas sus atribuciones.

Las razones que da la Comisi6n para apar-
tarse de esto que yo considero una buena apli-
cacién del precepto constitucional, pueden ser to-
do lo respetables que se quiera; pero, a mi jui-
cio, no son suficientes para vulnerar este prin-
cipio. No creo que haya tanta urgencia, después
de aplobado en general este proyecto, para preci-
pitar su discusién particular en forma que no
permita al Senado estudiarlo con la debida tran-
quilidad e ley todas
aquellas disposiciones que, como parte integran-

incorporar en la misma

te de ella, el legislador crea que deben incor-
porarse.

Me parece muy peligroso el precedente de
permitir que, a pretexto de la dictacién de un
reglamente, se delegue la facultad legislativa en
términos que pueden llegar hasta modificar las
leyes. ;Qué accién tendria el legislador mas tar-
de si se encontrara con que en el reglamento de
una ley, que previamente se autorizé6 para qQue
formara parte integrante de ella, se establecian
disposiciones contrarias a lo que fué la mente
YV el propdsito del legislador?

El sefior ECHENIQUE.— 1] reglamento nc
puede modificar lg ley.

Il sefior CONCHIA (don Luis Enrigue). —
En el hecho ocurre eso: que el reglamento pasa
por sobre la ley.

Fl sciior AZOCAR.—Pero eso no ha sido

reconocido por los Tribunales de Justicia .,

El sefior URZUA JARAMILLO.—En todo
caso se deja sembrado un conflicto.
Kl sefior TRUCCO.— Voy a citar un caso

que ha originado muy serias dificultades.
La ley organica de los Ferrocarriles conce-
dio autonomia a la Empresa, autonomia gue fué

desvirtuada totalmente por el reglamento que
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dicté el Presidente de la Reptblica. La ley de-
cia que correspondia al Consejo de la Empresa
fijar las tarifas; pero en e] reglamento se agregd
1a frase ‘“‘con la éprobacién del Presidente de 1a
Repiablica”, guedando asi anulad\a esa facultad
del Consejo.

El sefior URUZUA JARAMILLO.—La inte-
rrupcién del honorable sefior Trucco refuerza el
concepto que estoy emitiendo. Yo tenia presente
e] ejemplo citado por IS .S. y algunos otros méas.

El hecho es que ha ocurrido el caso, ¥ sobre
todo que puede ocurrir, si en el texto mismo de¢
la ley se consigna una disposiciébn como ésta que
vengo impugnando.

En vista de las razones adgucidas por el
honorable sefior Barros Jara, de que el regla-
mento de esta ley serd confeccionado DOr las
personas que dirigen este servicio, que lo conoegen
a fqndo» v que en la practica han podido aprecia:r
todas las necesidades de las instituciones de
ahorros, seria conveniente que la Comision de
Hacienda del Senado llamara a su Seno a estos
caballeros y les consultara sobre las ideas que,
en su concepto, son fundamentales para incorpo-
rarlasg al texto de la ley. Pero, en resguardo de:
principio constitucional, formulo indicacion para
suprimir la frase: “y del reglamento que se dic-
te en cumplimiento de las disposiciones de la
misma’, porgue ella estd mal concebida,.

También noto en este proyecto que se man.
" tiene el sistema puesto en practica en casi todas
las leyes dictadas en el Gltimo tiempo, y que con-

siste en citar por su namero o fecha leyes que
se dejan vigentes y que se refieren a la misma
materia.

Este

pésimos resultados, pues no ha significado otra

procedimiento ha dado en la practica
cosa que complicar el conocimiento, la consulta
v aplicacion de las leyes. KEstimo preferible in-
corporar al texto de la ley todos los preceptos de
otras leyes que se mantienen, a fin de no obligar
a las personas llamadas a aplicay sus disposicio-
. nes, a recurrir a verdaderas bibliotecas para con-
sultar las leyes citadas.

S8i durante el debate no se formulan indi-
cacioneg que subsanen el jnconveniente que he¢
apuntado, serfa llegada 1la ocasién de enviar nue-
vamente este proyecto a la comisién, a fin de
que ésta le incorpore todas las leyes que Se
citan.

Bl sefior SILVA CORTES.— Comprendo la
necesidad y urgencia de la dictacién de una ley
de esta naturaleza; pero encuentro en los articu-
los 1.0 v 2.0, dos materias interesantes y graves
a] mismo tiempo, que es necesario aclarar, ya que
el interés nacional exige el despacho de este

proyecto. En el articulo 1.0 existe la cuestigon de!l

reglamento planteada por los honorables Sena-
dores sefiores Cariola y UrzGa, a la que se han
referido también otros honorables Senadores.
Creo que se pueden armonizar las tendencias.
Respecto de las ideas sustentadas por los ho-
norables sefiores Cariola y UrzGa, en el sentido
de que la dictacion de reglamentos no es acto
del Poder Legislativo, les encuentro toda la ra-
26n a Sus Sefiorias. En derecho ptblico univer-
sal, la potestad reglamentaria consiste simple-
mente en facilitar la mejor aplicacion de las

leyes.
Por estas consideraciones, creo gue serfa mas

conveniente decir en la frase final del articulo
1.0 lo siguiente: “en conformidad al reglamento
que se dicte para la mis conveniente -ejecucién

de esta ley”.

En orden a las observaciones formuladas por
los honorables Senadores por Santiago gobre la
necesidad de reglamentar esta ley para conseguir
los fines que el legislador anhela, se hace indis-
pensable modificar el articulo 11. No es vaSible
que digamos en una ley que las disposiciones re-
glamentarias formen parte integrante 'de una
ley, porque esto significaria la delegacidon de fa-
cultaudes inherentes al Poder Legislativo.

Por consiguiente, creo gue se armonizan las
tendencias de los honorables Senadores que me
han precedido en el uso de la palabra, diclendo
en el articulo 1° lo siguiente: “en conformidad al
reglamento que dicteel Presidente de 1la Rept-
blica para la conveniente ejecucidon de esta ley”.
sta redaccién acentla mas las ideas que s€ han
sustentado. En cuanto al articulo 11 se podria
decir: “que las disposiciones del reglamento de
esta ley son parte constitutiva de ella’,

La potestad reglamentaria es limitada. Hay
casos en que la dictacion de un reglamento no
puede dejarse subordinada a la voluntad del
Ejecutivo. Asi, por ejemplo, tememos el caso de
las reglas del Codigo Civil sobre el régimen de
de del
Conservador de Bienes Ralces.

inscripciones permanentes los predios,
reglamento del

Comprendo que esta ley necesita la dicta-
ci‘n de un reglamento dentro de un plazo peren-
torin: pero no se puede decir que sus disposicio-
nes sean de ley, porque el derecho ptiblico no lo
vermite. Por conrsiguiente, creo proceder de
acuerdo con la letra y con .1 espiritu de la Cons-
titucion reformada al proponer las modificacio-
1es a que me refiero, v de acuerdo con el lere-
¢ao plblico que nos da normas inexorables pa-
ra nuestros actos como legislador.

Si en estos momentos nos separamos de los
principios, por poderosas que sean las considera-
ciones que se hagan valer para dar a un regla-
mento la fuerza de un acto del Poder Legislati-

vo, el pais estaria perdido.
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Termine mis observaciones, dejando formu-
lada la indicacién a que ya me he referido, re-
las mate-

mismo cuando se

servandome para después considerar
rias acerca del reglamento
discuta el articulo 12,

El sefior YRARRAZAVAL —No voy a in-
#istir cn la cuestién reglamentaria porque esti-
mo que, después de la discusisén habida, se ha
Negado al 'concepto general de que mo es posi-
ble delegar, por el articulo 11, en el Presiden-
te de la Reptblica, la dictacién de leyes.

T.a digposicién del articulo l.0 a yjue se ha
referidc el honorable sefior ‘Cariola y la modifi-
cacién formulada por el honorable sefior Silva
Cortés serian redundantes, puesto que el Presi-
dente de la Reptblica constitucionalmente tiene
facultades para reglamentar la ley. 8in embar-
B0, estas disposiciones suelen ser convenientes
en leyes que se refieren a instituciones de ca-
ricter permanente, destinadas a vivir muchos
afios. Debe establecerse en las leyes las lineas ge-
nevales y dejar la reglamentaci6n al Gobierno,
es decir, la parte relativa al manejo de los fon-
dos, a los acuerdos del Consejo de la institucién
etc., pero tomando todas aquellas medidas de
precaucién y garantia.

No creo, necesario, como lo ha solicitado el
honorable Senador por Coquimbo, volver nueva-
mente a Comisiéon este proyecto. Creo buena la
norma seguida por los Congresos anteriores de
colocar en la ley Gnicamente su estructura fun-
danmiential Go-
hierno.

dejando la reglamentaciéon al

Para poder considerar las indicaciones que
se: han formulado sobre los articulos 10 v 11,
©8 conveniente fijarse en lo que dispone el ar-
ticulo 5% nlmero 5, que se refiere a las reglas
que debe dictar el Consejo para el correcto fun-
cionamiento de la institucién. E} Reglamente
orgidnico deberd ser dictado en el plazo de 60
dias y aprobado por el Presidente de la Rept-
blica; de esta manera se estableceria cierta gra.
duacién en la reglamentacién.

Pero sobre el articulo 10 deseo llamar la
atencién del Senado hacia un punto al que doy
mayor importancia que a la re-glamenta‘cic‘)n;
esta Caja Nacional de Ahorros establecida por
la ley. cuyo Consejo sers generado directa o in-
directamente por Jos Poderes Piiblicos, deberd
estar garantida, en su desarrollo y obligaciones,
por el Estado. Me parece necesario expresar en
la ley claramente esta obligacién del Estado a
fin de que pueda inspirar entera confianza en el
pablico, pues hay que tener presente que esta
institucién nacio que los fondos
de reserva con que cuenta son pequeios y que
estaba espaldeada por la Caja de Crédito Hipo-
teeario, que cuenta con gruesas sumas acumau-

sin  capitales,

[

ladas desde hace varios afos. En consecuencia,
estimo que la Caja Nacional de Ahorros debe
ser garantida por el Estado asumiendo éste las
responsabilidades que puedan afectar a la Caja
durante su funcionamiento.

El sefior OYARZUN (Presidente). — ¢For-
mula indicacion el sefior Senador?

El sefior YRARRAZAVAL.—No gé si mis
ideas tengan cabida en el articulo en discusién,
pero por la indole de mis observaciones me pa-
rece que seria necesario consultar un artfculo
espocial

Dejo formulada indicacion en este sentido.

El sefior SECRETARIO.—Han llegado a la
Mesa do -sindicaciones: una del sefior Urzda pa-
ra suprimir la frase.delartfculo 10 que dice: ‘‘y
del. reglamento que ge dicte en cumplimiento de
las disposiciones de la misma'; y la otra del se-
fior fanchez Garcia de la Huerta para cambiar
la frase del mismo articulo por la siguiente? “y
del reglamento que se dicte en conformidad atl
nimero segundo del articulo 72 de ls, Constitu-
cion’’, °

El sefior SANCHEZ GARCIA DE LA HUER-
TA.—Estoy de acuerdo sobre este particular con
las observaciones formuladas por el honorable
sefior Urzta.

Creo que eg innecesaria la frase que esta.
blece €l articulo; sobre tbdo, interpretada en la
forria que lo ha sido, parece dar al Presidente
de la Reptblica mayores atribuciones que las
que le confiere 1la Constitucién. De modo que
votaré, en primer lugar, la indicacién formulada
por el sefior UrzGa para suprimir la frase final
del articulo 10; pero en caso de que esta indi-
cacion fuera rechazada, pediria jque se votara
la indicacién que yo he formulado y que mantie-
ne er toda su integridad los preceptos constitu-
cionales que obligan al Presidente de la Rept-
blica a dictar el reglamento para la mejor apli-
cacisn de las disposiciones de la ley.

El sefior MARAMBIO.—A mj juicio, 1a dis-
posicién del articulo en discusi6n tiene su razén
de ser, por lo que le negaré mi voto a la indi-
cacién formulada por el honorable sefior San-

chez.
El articulo 11 dlce

Nacional de Ahorros,

“En Consejo de la Caja
dentro del plazo de 60
dias, contados desde la fecha de la presente ley,
sometera para su aprobacién al Presidente de
la Repuablica, un Pproyecto de Reglamento ete.”
De modc que al hablar el articulo de ese Regla-
mento que se dictara en conformidad a la ley.
se refiere a un reglamento para el cual la mis-
ma ley establece una tramitacién especial; no se
refiere la ley a un reglamento que se va a dic-
tar, segin disposiciones posteriores, en tal o cual
forma, sino que va a tener 8u origen en el Con-
sejo de la Caja y que sera sometido a la aproba-
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"ci6n del Presidente de la Republica. En conse-
cuencia. decir que el reglamento se dictard a
virtud de una disposicién constitucional, no
contiene la idea del articulo 11 de ique el regla-
mento debe ser elaborado por el Consejo de la
Caja y sometido a 1la aprobaciéon del Presiden-
te de la. ReptGblica.

Estas son las razones por las cuales se ha
estahlecido esta disposicién gue. en mi concepto,
debe ser mantenida.

El sefior SANCHEZ G. DE LA H.—Yo iba
a pedir en el momento oportuno la supresion
del articulo que impone al Consejo de la Caja
la obligaciéon de elaborar el reglamento de la
ley y someterlo a 1la aprobaci6én del Presidente
de la (Repablica.

El Primer Mandatario tiene atribuciones
constitucionales gue la ley no se las puede con-
ferir a una institucién. En consecuencia, el Pre-
sidente de la Repfiblica para dictar este regla-
mento podra solicitar del Consejo de la Caja
que le presente un proyecto de reglamento. De
modo que estimo innecesario el articulo que or-
dena al Consejo la confeccién de un reglamento.
Estimo que no podemos insertar en la ley una
disposicién que socava los derechos constitucio-
nales de 8. E. el Presidente de la Repftblica pa-
ra, dictar reglamentos en la forma que lo crea
conveniente, pero dentro de estipulaciones de la
ley gque se reglamenta.

De manera lque el articulo a qgue se se ha
referido el honorable sefior Marambio, es inf-
ti! v en el momento oportuno solicitaré su su-
presion. i L

Etl sefior TRUICCO.—Es casi innecesario que
haga uso de la palabra, pues me proponia hacer
observaciones mas o menos parecidas a las for-
muladas por el honorable sefior Sanchez.

Las observaciones formuladas por el sefior
Marambio me sugieren precisamente la idea de
pedir la supresiéon de la frase final del articu-
1o 1.0. 8 hay una ley, el Presidente de la Re-
pablica en conformidad a la Constitucién tiene
la obligaci(\ﬂn de dictar el reglamento respectivo,
v la prudencia del Primer Mandatario le aconse-
ja s» dirigia a los hombres entendidos en insti-
tuciones de ahorros para que elaboren el regla-
mento correspondiente.

Por
indicacién de suprimir la frase final. del articu-
lo 1l.0.

El sefior AZOCAR.—Estoy de acuerdo con
lag observaciones formuladas por los honorables
Senadores gue han solicitado la supresién de la

estas razones me parece oportuna la

frasc final del articulo 1l.o.

El que habla, hizo en la Comisién de Ha-
cienda mAas o menos anilogas observaciones -a
las que gue se han expresado agui y se le con-

testy que se ‘habian dictado muchas leyes a las
cuales se les habia agregado esta misma dispo-
sicion y que dada la naturaleza de esta ley, era
Indispensable. Lias razones que se dieron fueron
mis hien particulares para este proyecto y yo
no hice mucho hincapié en el rechazo de la dis-
posicion, porique no le atribuia mayor importan-
cia; pero como miembro «de la Comision no ten-
20 inconveniente én aceptar la indicacién que
se ha formulado para ‘uprimir la disposici6én
que se ha tildado de inconstitucional.

‘El URZUA JARAMILLIO . —Después

las opiniones

sefior
de

res Senadores respecto de 1a conveniencia de

manifestadas por varios sefio-

suprimir la altima parte del

no tenge nada nuevo que agregar, sino algo pa-

articulo primero,
recido a lo manifestadto por €1 honorable seiior
Sanchez, es decir, que me proponia en el curso
de la

contrara disposiciones que vulneraran este prin-

discusion del proyecto, cada vez (ue en-

cipio que conceptiio inatacable de la <Constitu-
ci6én del Estado, pedir que se restablezca la bue-
na dgctrina suprimiendo cualquiera insinuacién

que -tienda a desviarlo o avanzarse sobre este

principio.

Pero ahora me propongo insinuar a mis
honorables colegas una idea que hasta este mo-
mento nho he redactado;
de los sefiores Senadores

posiblemente alguno
pueda encontrar la
formula del caso. Dada la naturaleza delicada
de esta clase de instituciones, ya que ellas re-
ciben pequefnos ahorros del pueblo para guar-
darlo cuidadosamente bajo la responsabilidad
de una instituciéon del Estado, me parece que
hay conveniencia en evitar cualquier error én
gque pudiera incurrir el pablico a consecuencia
del nombre igual o parecido que pueda adoptar
las instituciones particulares que se formen con
fineg especulativos. Rlecuerdo que aqui y en
otros paises en que funcionaban algunas insti.
tuciones de ahorros populares, fracasaron y el
rueblo perdi6é todos los ahorros acumulados a
costa de grandes sacrificios, A fin de evitar es-
tos males, tengo entendido que en algunos paj-
ses se reserva el Estado el uso del nombre, es-
pecie de razén social, que se designa a la ins.
titucion de ahorros que patrocina el Estado.
Me parece queen el articulo 1° que es €}
nomhre que es €] que va a servir
seria oportuno

gue consagra. el

en adelante a esta institucidn,

reserva Qde este nombre, para que
adelante otra institucién

hacerle una
rno pueda usarlo en
particular. Someto esta idea a la considera-
cion del Honorable Senado; no la traduzco to-
davia en una indicacién porque me agradarfa
oir la opinién de mis honorables colegas antes
de hacerla. La idea es qlie s6lo el Estado pue-
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da usar este nombre de Caja Nacional de Aho-
rros y que no se conceda personalidad juridica
ni se autorice el establecimiento de ninguna
otra institucién que pretenda usar este u otro
rrombre similar; que pudiere inducir al pablico
en el error de creer que confia sus ahorros a
Ja institucién del Estado, siendo que los entre-
garia a instituciones particulares que persiguen
fines de lucro.

El seitor TRUCCO.—Ruego al seftor Urztaa
que tenga a bien forr‘alar una indicacién en
el sentido éxpresado, aGn cuando creo que bhas-
taria con que el Presidente de la Reptblica
tuviera la precaucién necesaria. de no dar Ssu
aprobaciéon a los estatutos de cualquiera insti-
tucion de este género cuyo nombre se pudiera
confundir con el de la Caja Nacional de Aho-
rToSs.

E)] sefior URZUA JARAMILLO.—Formulare
indicacién para agregar un inciso que consulte
este idea, ya que encuentra acogida.

El seiior OYARZUN (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Bl esefior SILVA CORTES.— Me permite,
sefior Presidente, Como la indicaciéon del senor
Sanchez en el fondo significa lo mismo que la
mia, retiro la que por mi parte habfa formu-
lado.

El sefior PROSECRETARIO.—
indicaciones, unas
institucion ¥y

Sobre este
articulo hay des clases de
que se refieren al nombre de la
otras al reglamento. Referentes al nombre de
la institucién, son las indicaciones de los se-
fiores Cariola y Marambio; el sefor Cariola pro-
pone que se denomine ‘‘Caja Nacional de Aho-
rros Chile” y el sefior Marambio “Caja de Aho-
rros de Chile”.

El sefior OYARZUN
bria una votacién que definiera
indicacion serfa aprobada?
El sefior YRARRAZAVAL.—Me gusta mas
el nombre propuesto por el sefior Cariela, por.

(Presidente), — ¢ Ha-
desde luego

cual

que cambia el antiguo.

El sefior SALLAS ROMO.—Tiene el
veniente de que existe una institucion particu-
lar que se llama “La Nacional”’, ;por qué no
eliminamos este nombre y dejamos el de Caja
de Ahorros de -Chile, que es como dice el sefior
Marambio? Creo que asf no habria dificultad.

El sefior OYARZUN (Presidente), — Vo-
taremos la indicacién del sefior Marambio, en-
rechazada, quedarfa

incon-

tendiéndose que si fuere
aceptada la otra.
El sefior CARIOLA.-—No quiero fatigar al

Honorable Senado <con varias votaciones, si se

acepta la indicacién del sefior Marambio, retiro
la mia.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Si
se pide votacién daria por aprobada la indica-
cién del sehior Marambio.

El seior BARROS JARA.—Con mi voto en
contra, sefior Presidente.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Si hu.
biere méas de un voto en contra, se tomaria vo-

no

tacion.
Yo también votaria en contra,
El seflor OYARZUN (Presidente).—Se va

a tomar votacidn.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de la
votacién: 12 votos por la afirmativa, 13 por la
negativa y una abstencion.

E! senor OYARZUN (Presidente). — Como
la abstencion es del Presidente, a fin de aho.
li‘r;r una votacién, rectifico mi voto agregan-
dolo a la mayoria.

En el nombre de la
cién serd el indicado en el provecto.

Kl SECRETARIO.—Lasg
referentes a la cuesti6én del reglamento, son: del

consecuencia, institu.

senor indicaciones
honorable sefior UrzlGa, para que se suprima la
frase final del honorable sefior Sanchez, en
caso de que se rechace la anterior: “y del re-
glamento que se dicte en conformidad al nf-
mero 2¢ del articulo 72 de la Constitucién; vy
del
de la frase “y del reglamento que se dicte en
cumplimiento de la. mis-
ma’’, se diga, ‘“‘que dicte el Presidente de la Re-
puablica’. .

El sefior OYARZUN. (Presidente). — En
la indicacién del honorable sefor Ur-

honorable senor Cariola, para que en Vez

las disposiciones de

votacion
zha.
—Votada esta indicacién, resultaron 19
voros por la afirmativa y seis por la negativa.
El sefior OYARZUN (Presidente), — Queda
acordado suprimir la frase final,
Durante la votaci6n:
BARROS JARA .- Voto que no,

porque creo que este reglamento es de absoluta

Kl sefor

necesidad.

El sefior PROSECRETARIO.— EIl honora-
ble Senador sefior UrzGa ha enviado a la Me-
Que se agregue  CO-

sa la siguiente indicacién:

inciso final de este articulo el siguiente:
‘“Ninguna Iinstitucién particular podra estable-
cerse :con este mismo nombre ni con otro que
a juicio del Presidente de la Republica pudiera
la que

mo

dar lugar a que se le confundiera con
se establece por la presente” ley”,

El sefior OYARZUN (Presidente).—En vo-
taciéon la indicacidn.

El seiior BARROS JARA.—En el articulo
1¢ seria necesario que se estableciera la respon-
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sabilidad que debe asumir el Estado en las ope-
raciones de la Caja. Por esto yo haria indica-
cion para que se dijera después de las palabras
“una sola institucién, bajo la responsabilidad
del Estado, que se demomiinara CAJA NACIO.
NAL DE AHORROS.

La Comisién ha creido que el Gobierno es
responsable  del f{uncionamiento de esta insti-
tucidn, puesto ‘que el FPresidente de la Repua-
blica va a nombrar consejeros que van a diri-
gir esta institucién y va a nombrar empleados.
Por esto creo que debhe deecirse en el comienzo
de la ley que el Estado asume la responsabili-
dad de las operacioneé que verificara la Caja
de Ahorros.

El sefior YRARRAZAVAL — Yo habia pe-
dido que se dijera lo mismo que indica el hono-
rable Senador sefior Barros Jara, en un articu.
lo aparte. La idea es demasiado importante y
merece articulo especial,

El sefior OYARZUN (Presidente) — Habriu
que votar primeramente la indicacién del ho-
norable seflor Urzda.

Kl sefior SALAS ROMO.—Yg creo, sefior
Presidente, que todos estamos de acuerdo en
aprobar la idea enuneciada por el honorable Se-
nador sefior Urzua., La unica cuestién en que
estamos en desacuerdo es en la ubicacién pre-
cisa de esta idea en 'a ley; ¢por qué no deja-
riamos para después la tarea de encontrar el
sitio en que debe insertarse ?

El sefior URREJOLA.— Yo haria indicacién
para que mo se. aprobase como inciso, sino como
artfeulo, la indicaciéon del honorable sefior Urzla,
porque cs una agregacién muy importante.

Hl sefior OYARZUN (Pre.sidente).— Parece
que ¢ Honorable Senado estaria de acuerdo en
acoptar esta agregacién como artieulo.

Si no hay inconveniente, daria por aprobada
la indicacién en esi forma.

Aprobada.

Quedaria aprobado también el articulo en el
resto,

Aprobado.

El sefior PRO-SECRETARIO.— Articulo se-
gundo: La nueva institueién que se organiza por
ia presente lev, se hard cargo del activo Yy pasivo
de la Caja Nacional de Ahorros y de ia Caja
de Ahorros de Santiago: le corresponde, en conse-
anenecia, dar cumplimiento a todas las obligaciones
que afecten a las dos instituciones; y pasan a ser
de su propiedad todos los bienes raices y muebles
eréditos, ‘derechos v aceiones que forman el activo
de las Cajas que se fusionan?®’,

El sefior SILVA CORTES.— Siento verdade-
ramente gue con ocasién de este proyeeto tan im-

ies bienes, dereehos v obligaciones de una persona
Jaridica a otra. Comprendo los altos méviles de in-
terés pablico que han guiado al Gobierno al en-
viarnos este proyceto para su aprobaecién, v por
cso le davé mi voto afirmativo; pero quiero quis
quede constancia expresa de que es debido a este
caso cxeopelonal que aceptamos esta transferenecis,
impuesta por el legislador, de 1a masa de los bie-
nes, derechos v obligaciones de una institucién a
ctra.

Entiendo que en ordea a la Caja Naecional de
Ahorros, no se pr(‘écnta esta difieultad, no hay
duda de que e¢s una institueién de derecho pabli-
co establecida por una, ley e la Republica y s
trata de que todas sus operaciones continfden aten-
diendo- el fin soeial que se tuvo al erearla, de ser-

; v
vir ¢l ahorro popunlar; pero aparecen eiertas dndas

en lo que se rvefieve a la ‘Caja de Ahorros de
Santiago’ 't esta institueién fué fundada por Ix
Caja de Crédito Hipotecario, haciendo uso de nna
facultad general que una lev concedia a todos los
particularcs para establecer Cajas de Ahorros,
siempre que se sometieran a ciertas disposiciones
cspeeinles. Enticndo que ésta es también una iws-
titueién que se podria considerar de deredho pl-
blico, porque mis o menos depende del Estado y
sus operaciones obedecian al mismo fin, cual es
servir el ahorro popular. En estas condiciones, y
dejando constancia auténtica de que la Caja de
Ahorvos v la Caja Nacional de Ahorros son dos
instituciones de derecho piblico, acepto que el le-
grislador pueda disponer de los bienes y obligacie-
nes de dichas instituciones para pponerlos en ma-
nos de una nueva establecida eon los mismos fi-

nes, -

Esto que estd conforme con la Constitucién def
Estado, evita el peligro de que ¢n lo futuro se
quiera establecer un precedente que podria servir
de base para alguna reforma constitucional ¢ue

atente contra el concepto doctrinal de la propie-

dad privada que es un derecho inviolable. El le~

gislador no puede disponer de los bienes, dercches
v obligaciones de una institucién eualquiera eon
favor de otra, aun cuando sean semejantes e igna-

les los objetivos de su existeneda.

El seiior ECHENIQUE.— La Caja de Crédito

Hipoteeario es institucion de derecho phblico. >

portante v urgente se nos presente, también, Im
cuestion, de haccr pasar por acto del legislador,
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El sciior SILVA CORTES.— Digo esto, por-
Gue quiero que guede constancia en la historia fi-
dedigna de 'a ley, de que si se fusionan por eoi
legislador la Caja de Ahorros de Santiago v la
Uaja Nacional de Ahorros, es porque ellas son ins-
tituciones de derecho pablico, y siéndolo, podemos
de para que
queden er manos de una institucién nueva,

cstablece con los fondos de las otras dos.

disponer sus bienes y obligaciones
que se
En esta
inteligenecia, doy mi voto afirmativo.

El sefior BARROS JAR no
s ha dado cumplimiento a los estatitos de la Caja
de Ahorros, v la Caja Hipotecaria ha debido de-
Jarla en libertad. porque ha mpasado el plazo.

El seiior SILVA CORTES.— Entonces, podemos
votar sin escrdipulos.

El seidor HIDALGO.— Yo voto ¢l articulo de

asta hoy dia,

ta Comisién sin reserva de ninguna especie, con-
formandome con ello al espiritu de la nueva Cons-
titueion, que estableco que ¢l derecho de propiedad
s2 ha de amoldar al progreso social del pais.

En consecuencia, como esta declaracién de
{ransferencia es lo .menos doloroso que puede ocu-
rrir en el curso «del progreso de la humanidad, la

apruebo sin reservas,

El sefior YR ARRAJAVAL—« Sin hacer indi-
¢acién, pero aclarando los conceptos, quiero que
«quede constancia de que entendemos que no 86l
so trata de un traspaso del activo y pasivo de las
dos instituciones existentes, porque dadas las rela-
ciones que han tenido eon la Caja Hipotecaria, es’
posible que haya algunas compcasaciones que ha-
cer. Digo’ esto, porque la frase final del artieulo
parece limitar el verdadero concepto del traspaso;

El gefior SANCHEZ G. DE LA H.— Propon-
Aria que en vez de deeir: ‘‘la nueva institucién
gue se organiza’’, se diga: ‘‘que se establece’’.|
El seiior CARFOLLA.— A mi juicio convendria
decir

mis ‘ge crea’’

M sefior OYARZUN (Presidente).— Ofrezeco
12 valabra.

Cerrado el debate. Si no se pide votacion, se
daria por aprobado el articulo, aceptando el Sena-
An ol cambio de las palabras en la forma indica-
da por cl honorable Scnador sefior Sénchez, lo que
ne ha sido materia de una indicacién sino de una
insinuneién para los efectos de la redaccién defi-
nitiva de la ley.

El seiior BARROS JARA— Yo

Presidente, a

me  opongo,

safor esta modificacion.

Kl sefior OYARZUN (Presideute).— En vista

dc la oposicion del sefior Senador, guedaria apro-

rado el articulo en la misma forma propuesta por

17 Comision.
a
K1 sefior SANCHEZ G.

idea,

DE LA H.—Yo no

insisto en mi sefior Presidente, y me abs-
tengo de formular una indicacién a este respec-
to, aungque la considero necesaria, pero dejo

constancia de «ue en este caso no he guerido

hacer uso de un derecho.

El sefior PR‘O-SECRETAR«I(‘).A Articulo 3.0
El ecapital de la institucién quedard formado con
los fondos de reerva de la Caja Nacional de Aho-
tros v de la Caja de Ahorros de Santiago, y des-
de 1a fecha de la presente ley, con el eincuenta por
ciento de las utilidades que arrojen los balances

de Ia nueva institueién.

Tl seiior MARAMBIO.— Deseo tnicamento ha-
cer notar la econveniencia de cambiar la palabra
“fecha’’ por ‘‘vigeneia’. La ley va a regir des-
de su publicacién en ‘‘El Diario Oficial’’, y no
s posible entonces, decir: ‘‘desde la fecha de la
presente lev?’. Cambiando la palabra ‘‘fecha’’ por
“yigeneia’’ queda swbsanado todo.

El YRARRAZAVAL.— Quiero
constaneia de que al hablar de ‘‘fondos de reser-

va’’, entiendo ique son tales no sélo los que tienen

seflor dejar

generalmente ese nombre, sino también los prove-
nientes de seguros...
El seitor MARAMBIO.— Podrian
tal vez, las palabras ‘‘de reserva’
El seiior OYARZUN (Presidente).— Antes de

suspender la sesién, por haber llegado la hora, de-

guprimirse.

bo advertir que queda eon la palabra el honorable
sefior Yrarrdzaval.

Se suspende la sesion.

Se suspendié la sesiém.

SEGUNDA HORA

o ST

FUSION DE LAS CAJAS DE AHORROS

.y

E! sefior OYARZUN (Presidente).— Continda
la sesién. Corresponde ocuparnos de la discusidun
del articulo 3.0; queddé con la palabra el sefior
Trrejola.

El seiior URREJOLA.— Dice el artieulo 3.o0:
““F] capital de la institucién quedard formado con
los fondos de reserva de la Caja ’\Tacwna,l de- Aho-
rros v de la Caja de Ahorros de Chntlago v desde
ia fecha de la presente ley con el cineuenta por
eiento de las utilidades que arrojen los balances
Je la nueva institucion’’

Es a esta altima parte a la que me referi ayer
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de paso, examinando algunas e las varias dispo-
siciones de este proyecto que me parecian absoluta-
mente vagas y ‘hacian calificarla de malo, es deelr,
dotado de pocas disposiciones eclaras.

Esto ¢s lo mis vago que cabe; yo preguntaria
a cualquiera de los firmantes del informe, jqué se
vi a hacer con el otro 3% ojo a que se refiere
este articulo? El 50 olo de las utilidades que arro-
jen los halances de la nucva institueién va a for-
mar o capital, ;v el otro 30 olo?

Me permito llamar la atencién de mis hono-
rables colegas, a que esta no es ley para un afio,
sino para muchos, la institucién cada dia va a ir
tomando incremento y sus balances seran cada vez
mas cuantiosos sobre todo si tiene una direecién
sensata. ..

El geiior BARROS JARA.-— La Comisién

quiso colocar en este articulo més que lo relativo

no

al capital para asegurarlo, v para ello se dijo que
ol 50 olo de fas utilidades de los balances, se des-
tinaria a la formacién del capital, lo demas se de-
ja al reglamento, porque nosotros no podemos es-]
tar en los detalles de-la organizacién de cstas Ca-
jas, ni hemos querido ponerle trabas a su Consejo
v empleados superiores, quienes pueden destinar
prarte 'de estos fondos para diversos objetos, como
ser Caja de Retiro, edificacién, ete. El reglamento
que se va a Wdictar va a ser la base de las Cajas,
v e¢omo lo dictaridn personas competentes que han
estudiado muy bien esto, no hemos ereido conve-
niente dejarles las manos atadas v se les ha dado
la libertad de poder decir: de este 50 olo sc to-
mard tanto para fondos de reservas, que, conforme
a la Ley de Bancos, tiene que ser por lo menos
del 10 olo, el resto se repartirdi en la forma que
determine el Consejo. Lia Comisién habria hecho
esta
del 50 o|o restante y por eso no ha proecedido asi.

El seiior URREJOLA.— Indudablemente que

la explicacion que nos da el seiior Barros Jara es

mal en determinar desde luego destinacién

aceptablc, pero tal vez habria convenido establecer
esta destinacién em la ley v no dejarla al regla-
mento.

El sefior ECHENIQUE.— ;Qué proporcién v
destinacién propondria Su Sefioria para la repar-
ticion de ese 30 olo?

El sefior URREJOLA.— Yo podria decir que
pasara a arcas fiscales.

El sefior BARROS JARA.— ;Cémo va a pa-
sar al Fisco lo que no es de é1%

Bl gefior AZOOAR.— Siento no estar de acuer-

do con el honorable sefior Urrejola en la destina-
‘¢ion que sugierc para ese 50 olo.

Voy a exponer brevemente lo que se hace g
este respecto en otros paises, recordando antes el
principio moderno de que esta clase de institueio-
nes no debe tratar de enriquecerse, sino de des-

tinar sus utilidades a fines sociales.

De acucrdo con este principio, en Bélgica se
destinan las utilidades de las Cajas de Ahorros a
la construccién de casas para obreros, v con tan
huen resultado que en pocos afios se ha logrado,
por este medio, edificar habitaciones para méas de
30 mil obreros; también se destinan esas utilida-
des a fines de beneficeneia y a la construcciém
de parques de recreo para el pueblo. En Milan,
esos dineros se han destinado a democratizar el
erédito por medio de la fundacién de bancos pepu-
lares, los que eonceden préstamos a los pequefios
agricuitores, industriales, cte.

Nosotros podemos hacer algo semejante.

K1 seiior URREJOLA.— Al decir ybo que el
30 olo restante podia ir a arcas fiscales, s6lo quise
indicar una de las tantas destinaciones; creo, des-
de luego, que las indicadas por el honorable sefior
Azéear son magnifieas, Pero, lo que prinecipalmen-
te queria obtener era la fijacién de las destinaeio-
nes que se cstimen mas convenientes, porque tra-
tindose de 400 o 500 millones de pesos de depdsi-
tos, las utilidades tienen que ser considerables,

Como ya mis escripulos han cesado, dojo la
palabra.

El senor OYARZUN (Presidente).— Ofrea-
co la palabra.

i\ Cerrado el debate. El gefior Secretafio pro-
cédera a dar lectura a las indicaciones para que
sean votadas conjuntamente con el articulo.

1 sefior PRO-SECRETARIO.—H oy una in-
dicaciébn de! honorable Senador, sefior Maram-
bio, :p;ira cambiar la palabra: ‘“fecha’ por la pa-
labra: “vigencia’,

Hay otra indicacién del honorable senador
sefior Yrarrizaval para suprimir las palabras “de
reserva’’.

El sefior OYARZUN (Presideuie).--- En ve-
tacion la indicaciéon del honorable Senador se-
fior Maramnbio. S: no se pide votacion para esta
irdicaciin, Gard por aprobada.

Aprobada.

Corresponde en seguidg ocuparse de la in-
dicacién del honorable Senador sefior Yrarraza-
quedaria también

se

val, 8 no se pide votacidn,
aprobada.

Aprobada.
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Si no se pide votacion, se daria por apro-
bado todo el resto del articulo en la misma for-
ma propuesta por la Comisién. Queda aprobado
en esta forma, con las modificaciones propuestas
en la parte correspondiente,
PRO-SECRETARIO . —
indicaci6on

i sefor
seguida una

Viene en
~del honorabhle Semnador
sefior Yrarrdzaval para agregar a continuacion
det articulo 3.0 el siguiente articulo, que pasa-
ria a ser articulo 4.0

Articulo El
obligaciones de la Caja Nacional de AhoTros.

Ei sefior OYARZUN (Presidente).— En dis-
cusidon el articulo propuesto por el honorable Se-

Estado es responsable de las

nador senor Yrarrazaval.

£l sefior BARROS JARA.— Yo pido que se
diga on este articulo que el Estado es respon-
cabhle del
ia Caja Nacional de Ahorros.

cumplimiento de las obligaciones -de

El sefor SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda).— Me parece mejor que se diga que
la Caja Nacional de Ahorros funcionard bajo la
responsabilidad del Estado. A mi juicip no con-
vienc decir gque el Estado va a ser responsable
de su funcionamiento. ;Acaso el Estado seria
vesponsable de los malos manejos gue pudieran
ocurtir en esta Caja?

VARIOS SENORES SENADORES.—Eviden-
temente, sefior Ministro, el Estado serfa res-
ponsahble de los malos manejos Jde la Caja.

El 'seﬁor AZOCAR—En primer término el Di-
rector de la Caja Nacional de Ahorros seria res-
ponsable de los - malos manejos de la Caja y en
segundo término el Estado.

El ger.nr SILVA SOMIARRIVA (Minisiro a-
Haclenda; .~ - entender, el Estaiip seria
responsable de las obligaciones que hubiera con-

EFn mi

trafdo la Caja, y nada mas. Por ésth ‘ereo que
seriz mejor decir que las Cajas de Ahorros fun-
‘cionarian bajo la responsabilidad del Estado y no
“con la responsahilidad del Estado”.

+ Kl sefior YRARRAZAVAIL.—Yo quiero gue
g¢ deje dicho con toda claridad que el Estado
‘es responsable de las operaciones de la Caja. La
redaccion que se dé a egsta idea me es indiferen-
‘4d: ‘No quiero que se diga ‘“‘bajo la responsabili-
*dad ‘del Estado’” sino “con la responsabilidad del

Estado”.
, ..El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de

Hacienda).—Yo modificarfa esta indicacién en
‘la siguiente forma: La Caja de Ahorros funcio-
nari bajo 'la responsabilidad del Estado. ’
Bl sefior YRARRAZAVAL.—La idea que yo
sustento es muy clara.
En cambio la que propone el sefior Minis-
_tro de Hacienda es muy vaga.
El sefior SILVIA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda) .- La idea que he propuesto éignifica

que en el caso de un fracaso de la Caja de Aho-
rros, o de una corrida, el Estado estarfa en la
obligacién de responder y de acudir en ayuda
de la Caja. Pero de ahi a decir que el Estado es
responsable por desgraciadas especulaciones o in-
versiones, hay mucho trecho.

‘K1 gefior AZOCAR.—La responsabilidad del
Estado es la misma en el caso de aceptarse la in-
dicacién formulada por el honorable Senador se-
fior Yrarrazaval como en la forma propuesta’por
el sefior Ministro de Hacienda.

El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda) .— En la redaccién que yo he pro-
puesio la responsabhilidad del Estado serfa sola-
mente subsidiaria, mientras tanto en la otra re-
daccidén ocurre lo contrario.

K1 senor YRARRAZAVAL.—Yo guiero qgue
¢l Estado sea responsable del funcionamiento de
la Caja. Deseo que el plblico sepa con certeza,
de una manera indubitable, que el Estado asume
la responsabilidad de las obligaciones contraidas
esta institucion.

El geiior CARTOLA.~—— A mi juicio, tanto la
expresion: responsabilidad”
contemplan

por

“hajo la
regponsabilidad”

como ‘‘con

la igualmente la
idea de que el Estado es responsable de las ope-

racioneg de esta institucién,

OYARZUN (Presidente).— Se va

a dar lectura a la indicacién del gefior Ministro.
¥l SECRETARIO.— “La Caja fun-

cionara con la regponsabilidad del Estado’.

‘K1 sefor
sefior

IE1 sefior BARROS JARA.~— ;Y en qué par-
te vamos a colocar esta disposicion?

¥l gefior SILVA SOMARRIVA (Ministrg de
Hacienda) .— Estaria bien como inciso segundo
del articulo primero.

El sefior BARROS JARA.— A mi juicio es
de tanta importancia esto de la responsabilidad
del Estado, que seria preciso que esta declara-
cién encabezara el articulo. Por eso tal vez que-
darfa bien el articulo diciendo... ”formaran,
en adelante, una sola institucioén, bajo la respon-

sabilidad del Estado, que se denominara...” ete.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Se mpo-
dra dar por aprobada esta idea que entrana la
responsabilidad del Estado y redactar después el

articulo contemplando esta indicacién,

El sefior YRARRAZAVAL.—A mi{ me pare-
ce mejor que esta indicacién se contemple en el
articulo 3.0 que habla del capital. La responsa-
bilidad de las Cajas es limitada y habria con-
veniencia en que, ademadas, del capital de esta
institveion, responda de sus operaciones el Ks-
tado. Ks necesario que, desde el momento que la

Caia de Ahorros. se separa de la Caja Hipote-

caria, los depositantes de la Reptblica sepan que
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le Estado estd detrds de estas instituciones y que
no hay en ellas ningfin peligro.

El sefiot OYARZUN (Presidente).— En vo-
tacion la indicacién del sefior Ministro para co-
locar la frase que ha indiéa;do como articulo nue-
vo.

Si no hay onosicién se darda por aprobada.

Aprobada, entendiéndose que queda reti-
rada la del honorable sefior Yrarrazaval.

E1l articulo 4.0 del proyecto pasari a ser 5.0
v se le va a dar lectura.

El sefior SECRETARK). — Articulo
La Caja Nacional de Ahorros serd administrada
por un Consejo Formado por un Director y sie-
te Consejeros. Dos de 1os Consejeros seran desig-
nados por el Presidente de la Reptblica; uno
por el Senaflo y otro por la Camara de Diputados,
y uno por el Banco Central de Chile.

El Consejo Directivo pasaria al Presidente
de la Repfblica, en su primera sesién, una lista
de veinticinco personas, elegidas de entre los
imponentes de ahorro, cuyas cuentas tengan, a
lo menos, un afio de antigiliedad, y de esa lista
designari el Presidente de la Reptblica, dos
Consejeros mas.

l.os Consejeros durarin cuatro afios en sus
funciones y podran ser reelegidos.

Para los efectos de su renovacibén, treg de
uno

4.0 —

los miembros del primer Consejo, a saber:
de los de eleccion del Presidente de la Repudbli-
ca; uno de los designados por el Congreso y uno
que represente a los depositantes, que se deter-
minarin por sorteo, cesaran en sus funciones a
la expiracién de dos ahos contados desde la fe-
cha de su congtituciém. Los cuatro restantes en-
teraran el periodo legal de sus funciones.

! La renovacién se hara, en los Consejos pos-

teriores, a la terminacién de los perfodos corres-

pondientes,
El Director de la Caja sera nombrado por
el Presidente de la Republica a propuesta en

terna por el Consejo Directivo.
Le corresponderda al Director la presidencia
del Consejo Directivo pero no tendra derecho a
voto, excepto en caso de empate, que serd
cidido por el voto del Director.
Le corresponderi, asimismo,

de-
la representa-
cior legal de la Caja Nacional de Ahorros.

Sobre este articulo han formulado indica-
cion el sefior Salas Romo para reemplazar en el
inciso 1.0 las palabras “uno y otro” por el voca-
blo “dos en cada caso”.

El sefior (tariola propone sustituir el inciso
1.0 por el siguiente:

“I.a Caja Nacional de Ahorros seria adminis-
trada por un consejo compuesto de 9 miembrés,
a saber: dos designados por el Senado v dos por

la Camara de Diputados, por voto acumulativo;
uno designado por el Directorio del Banco Na-
cicnal de Chile;

el

dos nombrados libremente por
Fresidente de la Repfiblica y dos por este
mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso
siguiente.”

En el inciso 2.0 el sefior Salas Romo ha for-
mulado indicacién para suprimirlo y el sefior
Cariola para borrar la palabrg ‘“MA&as’.

En caso de ser aprobadas estas indicaciones
el sefior Salas Romo propone que se redacte el
inciso 4.0 de acuerdo con esas ideas y, en se-
guida, propone suprimir en el inciso 7.0 la
frase ‘“pero no tendra derecho a voto”.

Propone también el sefior Salas Romo agre-
“Uno de
los Consejeros que designe el Presidente de la
Repftiblica, el Senado y la Camara de Diputa-
dos deberi ser imponente de la Caja’.

El szefior Cariola hace indicacién en el inciso
4.0 para cambiar la frase “uno de los designados
por el Congreso” por la siguiente: “Uno de los
designados por el Senado, uno de los designados

gar a este articulo el siguiente inciso:

por la Camara de Diputados”. Y cambiar la fra-
se “los cuatro restantes” por “los cinco restan-
tes"", i
Propone también el sefior Cariola sustituir
el inciso 7.0 por el siguiente: .
El Director de la Caja no formara parte
del Consejo, pero tendra voz en &1,

Y redactar el inciso 8.0 como sigue:

“Corresponderia al Director la representa-
ci6én legal de la institucién.”

El sefior OYARZUN (Presidente). — En
discusién las indicaciones conjuntamente con el

articulo.

E1l sefior SILVA SOMARRIVA. (Ministro de
Haclenda). — La primera parte de las indica-
ciones leidas tienden a aumentar en uno el n-
mero de Consejeros de elecci6n del Congreso. No-
tenge inconveniente en aceptar esta idea. Con
respecto a la supresién de Consejeros que debe
elegir el Presidente de la Reptiblica de una lista
de imponentes,

creo que no debe aceptarse, sobre

toedo tratindose de una institucién que no tie-
no accionistas, Es necesario que los imponentes,
que en este caso vienen a ser los accionistas, ten-
an

representacion en el Consejo v que se les

permita, de este modo, velar por el buen fun-
cionamiento de la institucién. En los bancos log
accionistas tienen representacién en los Consejos,
por medio de los directores que eligen con su
voto. Pero

cesario que

aqui, que no hay accionistas, es ne-
los "imponentes tengan representa-
cién. Inspira mucho mayor confianza la institucién

si ellos pueden estar en todo momento vigilando
la marcha de ella. De ahi nace la idea de dar
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a los imponentes participacion o representaciéon
en el Consejo Directivo. Pero se establece como
condicién para figurar en la lista que el deposi-
tante tenga como minimo un afio de imponente
en la Caja, a fin de evitar que, con el opjeto
de figurar en la lista, haya personas que para po-
der ser directores, hagan depdsitos por unos po-
cos dias, sin ser imponentes efectivos y reales de
esta institucion.

Repito, es esencial que los imponentes ten-
gan representacién en el Consejo. El Consejo, que
es el que va a elegir o formar la lista, sabra na-
turalmente, hacerlo de entre las personas que
tengan ciertos conocimientos en estas materias,
mayor responsabilidad, etec.

Con respecto a las facultades del Director
soy de opinion que s6lo debe tener derecho a
voto en caso de empate, tal como ocurre en el
Banco Central, porque un Director con derecho a
voto se abanderiza en un grupo, y no es conve-
niente que en instituciones de esta naturaleza
haya grupos o mayorias y minorias. El Director
86le debe votar para dirimir empates.

El gefior CARIOLA. — En ningln caso de-
be tener derecho a voto.

El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro ae

Haqienda). — En caso de empate, si, sefior Se-
nador.
El! sefior HYDALIGO. — Para evitar los ca-

sos de empate se fija el ntmero de Consejeros en
siete 0 en nueve.

El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda). — Pero pueden encontrarse en na-~
mero par en alguna sesiéon vy en tal caso ocurrir
algn empate,

El sefior CARIOLA. — Entonces decide el
Presidente; pero no el Director, que es un em-
pleado.

El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda). — Como el proyecto nada decia del
Presidente, de ahi mi observacién; si hay Pre-
sidente, no he dicho nada:; pero si el nombra-

miento de Presidente no existe es necesario que
el Director tenga derecho a voto para dirimir
empates, i

El sefior BARROS JARA. — En el Banco
Central ocurre lo mismo.

E] sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda). — De modo,
establecer en

seiior, que si se va a
la ley que haya un Presidente
de la institucién yo aceptaria que fuera &1 el
que decidiese en caso de empate;
trario, que sea el Director.

se ha hecho

en <€aso con-

Desearia saber si indicaci6n

para que esta institucién tenga un Presidente.
El sefior CARIOLA. — Yo he formulado in-
dicacién parg sustituir el

inciso printero por

otro en que se eligen nueve miembros del Congg-
jo, del cual no forma parte el Director, Al Di-
rector, segfin mis indicaciones, no se le da caric-
ter de Consejero. Entonces, como cuestién regla-
mentaria, pensaba que ese Consejo eligiera un
Presidente. Para mayor claridad y precisién, se
podria establecer en la ley el nombramiento de
un Presidente, el cual dirimiria log empates,
pero, naturalmente, el Director no .seria miembro
del Consejo, ya que no tiene esa facultad.

El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda).—Ya que hace la indicacion el hono-
rable sefor Cariola, convendria que en ella se
dejara claramente establecido el nombramiento
de un

El
para

presidente.

CARIOLA.—Lo tnico que faltaria
idea del
formulada seria expresar que el
Consejo elegira d‘e su seno un Presidente, quien
tendra la facultad de dirimir los empd.tes.

sefior

completar la senor Ministro en

la indicacion

11 sefior CONCHA (don ILuis Entigque). —
las ideas manifestadas por el se-

fior Ministro de Hacienda

Yo comparto
en el sentido de darle
la mayor representacién

de la Caja. Istas

posible a los deposi-
tantes instituciones son para
por consiguiente,

los representantes del pueblo los que deben te-

gue ¢l pueblo ahorre vy, son

ner preponderancia en la inversion de estos
ahorros.
Con las indicaciones que se han pasado a

la Mesa, 0 po rlo menos con alguna de ellas,

se trata de entregar en manos de los ricos estos
dineros de los pobres. KEs por
b hay

sSon

esto que estoy

con ‘el sefior Ministro. que

los

perder de

vista que estos dineros de pobres, ¥

hay necesidad de que los pobres intervengan
en la custodia e inversion de ellos.

121 Senador aue habla se opondri a que se
aumente el nGmero de consejeres le elsceidn
del Congreso.

1D} CARIOLA. Nosotros también
somos representantes del pueblo, seiior Senador.
CONCHA (don Luis Enrique).—

O representantes del capital. Y con toda segu-

senor

151 sefior
ridad que las personas que aqui ge elijan como

Consejeros de esta institugic‘m seran represen-
tantes del capital, por que son los que adqui &s-

tin en mayoria.
El sefior CARIOLA, — ;De dénde deduce

Su Sefioria esa conclusién?

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
De manera, repito, que comparto las ideas del
sefior Ministro en el sentido de mue a lo menos
se mantenga la representacién que a los impo-
nentes da este articulo, o sea dos consejeros
nombrados por el Presidente de la Reptblica,

de una lista que le pasard el Consejo formada,
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si posible fuera, de obreros y empleados impo-
nentes.

El seior
de esta

HIDALGO.— In
institucién es para mi

la organizacién
de importancia
primordial la representacién en ella de las cla.
ses trabajadoras.

Cuando Mr.
dacién del

Kemmerer la fun-

diri-

estudiaba
Banco Central nos llamd a los

gentes de la TFederacion Obrera para manifes-
tarnos que tenia vivo interés en que la Federa-
cion tuviera

representacién en el Banco Cen-

tral, por ser una instituciéon que no tenia vin-
culaciones con el Goblerno y que represcntaba

intereses respetables en el pais.

Esta Caja significa el esfuerzo de los pe-
queilos comerciantes e industriales y de perso-
nas de escasos recursos, que deben etsar repre-
sentados en la direcicon de sus intereses,

Por estas consideraciones, yo me permitiria
formular indicacién para modificar la del sefior
Cariola en el sentido de dejar al Presidente de
ia RepGblica en libertad para elegir dos Conse-
jeros obreros, en las mismas condiciones en que
se elige al Consejero obrero del Banco Central.
En lugar de uno, como es en esta institucion,
en la Caja serian dos los Consejeros obreros.

El Senado y los poderes puablicos al orga
nizar estas instituciones han puesto especial cui-
dado en atraerles la mayor confianza de parte
del ptblico. Entonces, no hay que olvidar que
influencia en las clases traba-
representadas ellas

ejerce especial

jadoras, el verse mismas

en las instituciones que se dicen creadas para

servir sus intereses.

Es una vieja aspiracién de los obreros te-
ner representaciéon en las Cajas de Ahorros ¥
esta aspiracion se Jjustifica especialmente si se
les quiere dar la tendencia que les habia imprif

mido su director; cual era, hacerlas servir fines

sociales como la adquisicion de propiedades
para personas modestas, ete.
Y este dltimo fin es esencial: en todos los

Congresos del mundo en gue se ha tratado es-
ta cuestion, se ha partido de la base de que no
ruede el obrero, de 15 20
ziento adquisicién de pro-

distraer mas fo) por
de su salario en la
piedades o en pago el arrendamiento del lo-
cal en que vive. Entre nosotrds, que el término
de

12 pescs diarios, el valor del local en que Vviven

medio los salarios para obreros es de 10 a

o la cuota que pagan para su adquisicion de-

beria 8 er de 60 pesos como maximum,

Pero en realidad, no es esta la norma que

se ha seguido y si se hacen casas para obreros,
se las construye con un costo tal que impone
cuota alcance de

un canon o que no esti al

ellos.

Este es el motivo por el cual el problema
de la habitacion es uno de los mis graves que

hay en Chile: las construciconeg que se hacen

o son la casa de 300 pesos para arrriba o el
cuartucho miserable para el obrero, pero ne
hay para éste una verdadera habitacién, que

reuniendo elementalesg condiciones de higiene

¥ comodidad, tenga un precio que esté a su al-
cance.

Las anteriores razones nos obligan a

la nueva

exi-
gir
crear,

que, en institucién que se va
que va a tener un nuevo giro y que se
va a preocupar del crédito pequefio, las clases
trabajadoras tengan su representaciéon debida.

Ellos mas que nadie,

a

conocen, no tedrica, sine

practicamente las necesidades que

los afligen,
v asi quedarin unidas la capacidad técnica e
los que dirigen la institucién @ la realidad prac-
tiea de los que viven dentro de un sueldo limi-=
tado y disponen de escasos recursos,

En consecuencia, con estas observaciones
hechas ligeramente, me voy a permitir formular
indicacién para que se elijan dos consejeros pol
Ja clase obrera. tal como ocurre en el Bance
Central.

El sefior AZOCAR, — EIl que habla no es-
tuvo de acuerdo dentro de la Comisi6én acerca d=
la forma cémo se constituye este Consejo y mu-
nifestd ideas andlogas a las expresadas por el
senor Hidalgo. Estimaba que los obreros, peque-
fios industriales, comerciantes y empleados par-
ticulares debian tener representacion en este
Consejo, porque son los gue dan vida a esta
institucion,

Interrogué en la Comisién sobre este parti-
cular al sefior Barros Borgofio y le pedi que me
indicara mas o menos un porcentaje de los de-
positantes corespondientes a las distintas clases
El Barros me expresd que

o menos un tercio correspondia a los obreros y

sociales. sefior mas

log dos tercios restantes se repartian entre co-

merciantes y empleados. Es esta aproximada-

mente la proporciéon que existe en otros paises
del mundo.

Segtin un autor, cuya obra tengo a la mano.
e: término medio

de imponentes

en las diversas Cajas de ahorros del mundo, es

del porcentaje

un obhrero tara cada 7 u § imponentes. De ma-
rera que nuestras Cajas de Ahorros estiin en me~
situaecion respecto al ahorro obrero.

jor con

PPero nos encontramos en la Comision con
una @dificultad. No habia una institucion obrera
que pudiera designar sus representantes, Yo re-
cordaba lo que ha expresado el sefior Hidalgo,
que en el Banco Central las instituciones obreras
tlenen un representante, Pero para elegirlo hu-

ho muchas dificultades y el acuerdo no se pro-
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dujo dentro de los obreros. Como no hubo una-
mimidad entre ellos, fué necesario que el Presi-
dente de la Repablica lo eliglera,

Kl sefior HIDALGO., — ;Me permite Su Se-
fioria una observacién? Ista eleccién le corres-
rondia a la Federacién Obrera de Chile, por ser
Ia institucién obrera mas grande que hay en
el pais; pero el mandatario que habia en aquella
weasién, que estaba desvinculado de la Federa-
«itn Obrera y habla chocado con ella, exigié del
sefior Kemmerer que estableciera en su proyecto
gue para ser designado representante de los obre.-
ros en el Banco Central se necesitaba serlo por
una institucién que tuviera personalidad juridi-
ca. Como la Federacién Obrera no tenia perso-
wialidad juridica, no pudo hacer esa designacion.
¥ sefior Kemmerer se empefiaba en que la Fe-
deracion Obrera designara el representante
obrero.

i1 sefior AZOCAR. — Por la razén que da¥
el sefior Hidalgo, €1 que habla, dentro de la Co-

aisi6bn, no pudo encontrar una forma practica

para el nombramiento de un obrero como miem-
bro del Consejo, y lo mismb ocurrié respecto de‘
los empleados particulares, a los cuales también
queria dar participacién en la direccién de la
institucién, La dificultad estd en que no hay
institucidn que los represente a todos ellos.

"7 El sefior BARROS JARA. — Creo que la
ingerencia que deben tener esas entidades en el
©Consejo Directivo es absolutamente necesarla.
Si uno o dos miembros de ese Consejo fueran
imponentes y representantes de los empleados ¥
obreros, las ‘‘corridas” terminarian, porque la
informacién dada por ellog sobre la verdadera
situacion de la Caja les inspiraria plena confian-
za: aln podrian esos miembros o delegados dar
conferencias a la gente modesta para informar-
Ja de la marcha de la institucién, y lograr asi

aumentar el nGmero de los imponentes,
El. sefior SECRETARIO. El1 honorable

sefior Salas Romo ha enviado a la Méga la si-
guiente indicacién,

para agregar un :nciso 4.?
wyue diga:

‘“Uno de los consejeros que designe el Pre-
wldente de la Republica, el Senado o la CaAmara
de Diputados, deberi ser imponente de la Caja’.
MEDINA. —— Concuerdo en todas
sus partes con lo manifestado por el honorable
sefior Hidalgo respecto a d=
los obreros en estas instituciones, siempre que
©llos sean imponentes de

. que se refiere ¢l

F1 sehnor

la representacion
las Cajas y que 1la lista
2¢ del 4¢ sea
Directorio de la Federaci6n de
imponentes, para que el Presidente de
ia Repdblica selecclone a dos de ellos para con-
rejeros. '

inciso articulo
formada por el

Obreros

La otra idea que indicaria, seria que ¢l nom

bramiento del primer Director de la Caja fuera
hecho exclusivamente por el Presidente de la
Reptblica, sin presién de nadie, pues hay que
considerar que la nueva institucién va a tener la
responsablilidad del Fisco, y nadie entonces mas
que el Gobierno esti interesado en que el Direc-
tor sea de su absoluta confianza,

Formulo estas dos indicaciones,

El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda). — Respecto dé la indicaci6én que ha-
ce Su Sefioria para que el primer Director sea
nombrado por el Presidente de la Republica, de-
bo decir que esta idea se habia contemplado
cuando se estaba redactando el proyecto, pero
Su Excelencia el Presidente de la Repftiblica me
pidi6 que se estableciera uune el Director fuera
propuesto por una terna del Consejo Directivo,
y ello en atencién a que es necesario que el Di-
rector y el Consejo marchen enteramente de
acuerdo. Digo esto para que se tome cn consi-
deracién el deseo de Su Excelencia el Presidente
de la Repablica.

El sefior SAT/.A'S ROMO. — EI sefior Minis-
tro de Hacienda ha tenido a bien aceptar una de
las indicaciones que he formulado y que tiendas
a aumentar la representacién tanto de los miem-
bros del Senado como de la Carmara de Diputa-

dos, en un miembro para cada una de lag Ca-
maras.
E1 sefior Ministro ha combatido la indica-

cién hecha por el que habla para suprimir el
inciso segundo del articulo 4. y ha manifestado
que hay conveniencia en mantener esa disposi-
cidn para darle representacién en el Consejo de

la Caja de Ahorros a log imponentes,

En realidad. sefior Presidente, la represen-
tacién que el geflor Ministro deseaba dar a los
'imponentes era muy limitada, porque en el pro-
yecto que el Gobierno presentd con la firma del
sefior Ministro de Haclenda, indica una lista de
imponentes que tuvieran mis de diez mil pesos
depositados en la Caja de Ahorros.

El sentor SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda). — Ifsa, parte del proyecto a dque s
refiere el sefior Senador se suprimié en el seno
de la Comisifn.

El sefior SAT.AS ROMO.——De lo que estaba
dicié‘ndq resulta que el sefior Ministro queria dar
o los Ii-

presentado

imponentes una representacién muy

mitada. asi lo consigna e) mensaje
el Gobhierno al Congreso.

No esta medida, pues
tiende a dar al Presidente de la Reptblica de-
masiada intervencién el

nr
estimo  conveniente

en nombramiento de
consejeros,
Por el inciso 1¢ tiene derecho a nombrar

dos consejeros de libre eleccion y por el inciso
2.0 puede nombrar dos consejeros mdas, con lo



SESION EN 27 DE MAYO 105
4 | A S ———————
cral ya tenemos cuatro consejeros designados

por el Presidente de la Reptablica.

Y si se considera la forrma en que se nombran
los demés, estoy cierto que por este ststema no
llegardn al Consejo de la |Caja los represent.ntes
genuinos de los obreros o de los empleados par-
ticulares. sino que las personas a qulenes se quie-
re dar esta representacion.

Por esto me parece lo mis acertado suprimir
este Inciso segundo, ¥y si se cree de justicia dar
repiesentacldn a los imponentes de las Cajas, que
esa representaclén sea a los menos elegida por
los proplos Imponentes, pero no por el Presiden-
te e ian Republea, pues el procedimiento indi-
cado parece algo asf como una “méaquina”’ bien
montada, comd se dice en jerga politica, para dar
al Presidente de la Reptiblica una mayor inter-
vencién en el mianejo de la Caja.

Yo no quiero referirme a la persona del ac-
tual Presidente de 1a Reptuiblica, al hacer estas
consideraciones. Bien sabemos cuinto molesta
al actual Presidente de la Repiblica intervenir
en un nombramiento. Para el Primer Mandata-
rio 1la mayor facilidad conslstiria en desprenderse
de esas funciones. Mis palabras van al futuro,
puesto gue esta Caja esti destinada a segu"ir en
suswfunciones un gran nmero de afios El deseo
de aunar el propé6sigo de que los nombramientos
sean hechos por el Parlamento v por el Ejecuti-
vo v la conveniencia de que sean algunos conse-
Jeros Imponentes de las Cajas de Ahorros, me ha
11-vado a formular la indicacién que he presen-
tadn. en la que se contemplan ambas situaciones.

E1l geflor SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hactenda). — Su Sefioria esti tomando por hase
el proyecto del Gobierno y no el de la Comisién.

E] seflor SALIAS ROMO. — Tengo que to-
marlo porque &l representa l1a idea del sefior Mi-
nistro.

F1 sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Haeienda).—Las ideas contenidas en ese proyvec-
tn nan sido modificadas por el proyecto de la
Comisicn del Senado con la aceptacion del Minis-

tro. El sefior SALAS ROMO.—TIle hecho indica-
cién rara suprimir en el inciso 7.0 del articulo
4 5 una frase que le quitaba el derecho a voto al
Director, pero que en cambio, le dejaba el dere-
chio de dirimir los empates. Me parecia raro que
teniendo el Director.la facultad superior. cual es,
la de dirimir los empates, vaya a estar privado
de la inferior, o sea. no poder emitir su voto: o
se le da el derecho de emlitir el voto v de dirimir
fos empates, o se le quita por completo estas dos
facultades. Tal vez seria mas 16gico suprimir por
complelc Ia intervencién del Director en la vota-
elon y dejarlo como un secretario del ‘Consejo.
Pero st se le deja la facultad de dirimir los em-
pates se le debe dar en cambhio derecho a voto.

Il sefior SECRETARIO.—Hay una indica-

cl6n del sefior Trucco, que dice:

Agregar después del
%.u lo siguiente:

incisg 5.0 del articule

‘Il Consejero que sin causa justificada por
¢l mismo Consejo faltare a mas de una quinta
parte de las sesiones del afio, o a cuatro sesiones
consecutivas, cesari en sus funciones; y la Ca-
mara respectiva, el Presidente de la Reptblica o
el Banco Central, segiin el caso, procederi a reem-
plazarlo por el tlempo que reste de su periodo.
En igual forma seran remplazados los consejeros
que dejen de pertenecer al Consejo por cualquie-
1a causa. i

El Ccnsejo debera celebrar sesiones en los
dias que indique el Reglamento, y no podra ha-
cerlo sin la presencia de cinco de sus miembroy
a lo menos,

Ef Presidente de la. Republica, por decision
motivada, podria separar a cualesquier de los
conseieros o declarar vacante su cargo’.

El sefior VIEL.—~—Estimo que esta indica-
citn cabe mejor en el Reglamento ue en la ley.

El seiior OYARZUN (Presidente).—Eetc con-
cterne al autor de la indicacién.

Kl sefior SILVA SOMARRIVIA (Miuistro de
H#cienda) — El honorable sefior Salas Romo
ha hecho presente que el conservar la lista de
25 nombres para que de ella designe dos con-
el Presidente de la Reptblica, se-
al Primer Mandatario el nombra-
miento de la mayoria de los miembros del Con-
sejo vy expresd a Su Sefioria que en términos vul-
gares,

sejeros mas

ria entregar

esto se lamaba hace rla méquina,

Yo no cveo, sefor Presidente, que las perso.
nas designadas para esta alta representacion en
la Caja, fueran a prestarse para elegir personas
con el proposito de armar una miaguina. Creo
que estos consejeros, al hacer la lista de 25 per-
sonas, elegiran a aguellas de mayor independen-
cia econdmica v dgue estén més ligadas a la ins-
titucién. Yo no me atreveria a hacer un cargo
semejante al Congreso. con respecto a la desig-
nacidon de sus consejeros.

Il sefior SAT.AS ROMO.~-Tg0s
miquina, sehor Ministro
SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda).—Tero son

caen en la
12l sefor

si dos lox conseleros de

de Di-
hacer ésta sera
del Congreso ¥ yo no
Camarus habrian de prestarse pa-

eleccion del Senado v dos de la Camara

putados los gue van a la lista,

a. sabor de la mayoria
creo que las
ra este juego.

Tl seilor SALAS

vienen dos consejeros

ROMO.— En el proyecto
de eleccion del Presidente

de 1la del Senado y otro de la

2ephablica, uno

Camara de Diputados.
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E] sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hacienda).—Yo estoy discutiendo sobre la base
de las indicaclones que se han aceptado. A mi
me gusta discutir con lealtad, sefior Senador.

El sefior SALAS ROMOC.—Yo he tomado por
base €l proyecto que nos envia Su Sefioria.

El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Haclenda) —Yo tomo por hase el proyecto con
las indicaciones que se han aceptado. El Ejecu-
las Ca-

tivo puede mandar un proyecto; bero

maras tienen sus comisiones de estudio para
aprobarios, rechazarlos o enmendarlos, 2 fin de
proponer a la Camara una base mejor. De otra

manera los cuerpos legislativos no tendrian ra-
1r6n de existir. La
jorar el estudio que le envia el Ejecutivo y en

misién de la Ciémara es Mme-

todo caso hacer las leyes.

Si se aceptase lo propuesto por el senor Se-
nador, resultarla que la mayoria del Consejo iba
a ser elegido de entre los imponentes, puesto
que cada Camara elegiria un representante de
entre los imponentes, ademéas del representante
que elegiria el Presidente de la Reptblica de
una lista de 25 imponentes que pasaria el Con-
sejo.

En tal situacion, pregunto yo ¢habria con-
trol, habria fiscalizacién posible?

No. Lo que el Gobierno busca es que en nin-
gln caso haya una mavoria; que cada cual, Po-
der Ejecutivo, Poder Legislativo, Banco Central
e imponentes tengan sus consejeros v que ningu-
no por si s6lo pueda tener mavoria en el Con-
sejo.

En esto se fijaron mucho los organizadores
del Banco Cef\tr:ll, para evitayr tal situacion v
por eso se le di6 un representante a cada rama
del Parlamento; tres al Presidente de la Rept-
blica, tres a las sociedades agricolas y mineras
y uno a los ohreros, y se exigio en algunos casos,
con-

del Gerente,

ot

como en la designacién que

currieran ocho directores. pensamiento del

autor del proyecto fué evitar que alguna de las
represen
por sl

corporaciones que tienen derecho a
tantes en este Consejo
sola. una mayoria.

Si se acentase L idea

llegue a formar

nropuesta por el sc-

nor Senador, para las CAamaras elijan un

representante de entre los imponentes; para que
ja Federacion Obrera eliin el suyo de entre los

que

imponentes v para que el Presidente de la Re-

también de entre los imbpo-

que la mayoria del Consejo

elija otro
nentes, resultara
ceria de imponenteg de la Caja.

El sefior CONCHA (don Luis Fnrique)., —7Y
serfa lo lbgico.

El SILVA SOMARRIVA (Ministro

Hacienda).— Lo 1légico es que haya control.

pablica

sefior de

F1l sefior CONCHA (don Lauis E.}—Y quien
puede controlar mejor que el propio interesado?

£l sefior URREJOLA.— Debe haber inde-
pendencia.
OYARZUN Como
quedan diez minutos y hay interés
la discusion de los cinco articulos restantes, rue-
g0 al Honorable Senado que se sirva prorrogar

1 seflor (Presidente) —

en terminar

la sesion. ..

11 senor URREJOLA.—No hay apremio pa-
ra el despacho de este proyecto, seiior Presiden-
te. Yo me opongo. »

131 sefior ECHENIQUIL.—Pero no es posible
dejar pendiente este debate hasta.el Lunes.

11 sefior CONCHA (don Luis E.)—Me opon-
imiportante

go, sefior Presidente. Isto es

para que lo despachemos de ligera.
El sefior SILVA SOMARRIVA (Ministrode
Hacienda).—Yo ruego a la Honorable Camara

muy

no modifique el proyecto de la Comisién.

El sefior URZUA JARAMILLO.—DMe parece
que' en- la discusién de este articulo, cabe plan-
tear la cuestion de la gratuidad o de la remune-
racion del cargo de miembro de este Congejo.
Creo, y me parece, que estoy en ello de acuerdo
con la tendencia general de este Gltimo tiempo,
que toda funcion debe ser rgmunerada, especial-
mente si se atiende a que la remuneracién im-
plica robustecer el principio de responsabilidad
de las personas que ejercen la funcién. Se ha
dicho, y con mucha razén, que este Consejo va
a administrar una institucién de las méas impor-
tantes y delicadas del pals, va a correr con el
dinero mias sat—:rado, el que es fruto de lvas eco-
nomias pequenas.

1] sefior AZOCAR.—Vale la pena considerar
esa idea tamhién porque se va a dar autonomfa
al Consejo.

El
o lriamos,

manos de una cspecie de Conscjo de Beneficen-

JARAMILLO . —Exacto.

esta administracién en

URZUA
dejar

sefior

pues, a

cin?

El sefior MIDALGO.~—1.a experiencia nos en-
sefin que no debemos hacerlo.
URZUA JARAMILLO.—La expe-
riencia general, como dice el sefor Hidalgo, nos

La vida se ha ido po-

1l sefior

aconseja no obrar asi.

niendo muy dificil para todo el mundo, porque
hoy todos necesitan de su tiempo 'para atender
a4 sus propias necesidades y a las de sus fami-
consiguiente, cuando se bpide distraer

lias; por

naite del tiempo de un hombre en el cuidade
de intereses ajenos, lo justo y lo 1logico es darle
una remuneracion conveniente.

Yo me voy a permitir proponer al Honorable

Senado que se establezca en este articulo, que es
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donde me parece que e€s mas oportuno la fija-
ci6bn de una remuneracion de 10 mil pesos anua-
les a cada uno de los miembros del Consgejo. En
seguida, creo que también seria conveniente de-
terminar en la ley‘ de wmuheraci(m de que debe
el Director o (erente de esta institucion;
como de pauta npara

gozar
1a que se fije aqui servira
establecer los sueldos del personal dependiente.

No me parece que fuera convenisnte entre-
gar esto al criterio del Consejo o 21l reglamento
que ha de venir; y como entiend~ que las remu-
neraciones deben guardar relecion con la res-
ponsabilidad ¥y 1a calidad de la labhor gue se im-

pone a los hombres, v todos convendremos en que
aqui se necesita una perscnha dotada de excep-
cionales cualidades de preparacidn y honorahi-
Hdad, voy a proponer que se fije una remune-
racion de 50 mil pesos anuales para dicho fun-
cionario.

£l sefior HIDALGO.— Yo acepto la indica-
cién formulada por <1 honorable Senador, relati-

va a la remuneracién de 1os consejeros, seglin su
asistevncia, no pudiendo exceder esta remunera-
eion de diez mil pesos al afio. Puede ocurrir, co-
‘mo ha ocurride en otras corporaciones, que algln
caballero acenta este nombramiento y que sin
asistir nuncs. a cumplir con sus deberes no tie-
ne ningtn impedimento para cobrar muy reli-
giosamente su sueldo,
mirable.

En cuanto
por el heonorable Senador sefior Urzaa,
que debe recibir el Director de la Caja

a la otra indicacién formulada
relativa
al sueldo
de Ahorros, dada la forma en que han crecido
las rer~uneraciones, creo queé seria equitativo fi-

jarla ~n la suma de sesenta mil pesos, dada la

con una religiosidad ad-

cuaniia de las operaciones de la Caja que debe
dirigir.

Bl sefior SILVA SOMARRIVA (Ministro de
Hucienda) —Yo creo, sefior Senador, que seria
suficiente dejar el sueldo fijado en los cincuen~
ia mil pesos que indica el proyecto.

21 sefior HIDALGO.— He hecho esa insi.
nuacion, sefior Ministro, porque tengo anteceden-~
tes fidedignos para afirmar que uno de los abo-
gados de la Caja gana sesenta mil pesos anuales
de sueldo.

Hago esta observacion, sin formular indica-
cion para que se aumente el sueldo del Director,
preciso recordar la importancia de es-
aten-

porgue es
te puesto, la contraccién gue reguiere para
derlo y las escepcionales dotes de laboriosidad,
de honestidad y de competencia que debe reunir
la persona que deberia ser, si puede conseguir-
gse, un verdadero tesoro digno de ser adquirido.
Wstimo por lo tanto que la remuneracidén
que he insinuado para el Director de la Caja,
no seria exagerada. Ademas, antes de terminar,
quiero manifestar mi deseo de que por ningan
motivo se dé sueldo fijo a los consejeros de la
Caja.
OYARZUN (Presidente).—. Queda
‘formulada la indicacidn del honorable Senador
gsefior Hidalgo, y continuara la discusion de este
proyecto en la sesién del Lunes proéximo.

1 sehor

Por haber llegado la hora, se levanta la
sesidn.
Se levanté la sesion. i

Antonio Orrego Barros,

Jete de la Redaccibn.




