Sesidn 34.a ordinaria en § de Agosto de 1921

PRESIDENCIA DEL

SUMARIO

1.—8e¢ acuerda archivar algunos
han perdido su oportunidad.

asuntos que

2 — W] sefior Urrejola se refiere al ferrocarril
de Chilldin a Concepcién, por Tomé.

3.—F! szefior Concha (don Aquiles) se ocupa de

la falta de seguridad para la vida de los
mineros en sus faenas.

4. —Se trata del proyecto que moditica el articu-
lo 1.0 de la ley 4074, sobre Crédito Agrario
v se acuerda enviarlo a Comisién.

5.—E] sefior Concha (don Luis E.) formula indi-

cacidn para celebrar segiones especiales.

6.—Se trata de la mocién en que se propone un
proyecto sobre reforma de la Ley de Pren-
da. Agraria.

T.—52 consideran las modificaciones introduci-
das por la Camara de Diputados en el pro-
vecto que reforma la ley 4097 sobre con-

trato de Prenda Agraria.

8.

Se acapta la solicitud del sefior Urzda Ja-
ramillo para poder ausentarse del pafs.
. —Continta tratindose del proyzact> sobre fm-

puesto territorial.
Se levanta la sesién.
ASISTENCIA

Asistieron los isefiores:

Azdear, Guillermo Korner, Victor
Barros E., Alfredo Marambio, Nicolas
Barros J., Guillermo Nifiez, Awurelio

Carmona Juan, L.
Concha, Aquiles

Ochagavia, Silvestre
Opazo, Pedro

Concha, Luis E. Oyarzln, Pedro
Cruzat, Aurelio Piwonka, Alfredo
Echenique, Joaquin Rivera, Augusto
Gutiérrez, Artemio Sanchez G. de la H.
Jaramille, Armando Schurmann, Carlos
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Vvalencia, Absalén
Viel, Oscar
Zafartu, Enrique

Silva €., Romualdo
smitmans, Augusto
Urrejola, Gonzalo
UrzGa, Oscar

ACTA APROBADA

Sesién 32.a ordinaria en 2 de Agosto de 1927.
Asistieron Jos sefiores: OyarzGn, Silva don
Matias, Azbdcar, Barros Errazuriz, Barros Jara,

Carmona, Concha don Luis E, Echenique, Ga-
tica, Cutiérrez, Jaramillo, Korner, Marambio,

nedina, Nafiez Morgado, Ochagavia, Owpazo, Pi-
wonka, Rivera, Sanchez, Schurmann, Silva Cortés,
Urrejola, Urzta, Valencia, Viel e Yrarrazaval.

E] sefior Presidente da por aprobada el acta
de 1a sesién 30.a en 27 de Julio altimo, que no ha
sido observada.

El acta de la sesion anterior (31l.a) en 1.0
de) presente, queda en Secretaria a disposicion
de los sefiores Senadores hasta la sesion proxi-
ma, para su aprobacién.

Se da cuenta en seguida de los negociog Jue
a continuacién se indican:

Oficios

Uno de la Honorable Camara de Diputados
con el cual comunica que ha designado al ho-
rorable diputado don Jorge Alessandri, para que
concurra a las sesiones del Senado a fin de ex-
plicar el proyecto de ley sobre pavimentacion de
Santiago.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Uno de la Comisién de Higiene y Asistencia
Pablica en que comunica que ha procedido a
constituirse, designando como Presidente al ho-
norable Senador don Romualdo Silva Cortés.

Se mand6 archivar.

B
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Solicitudes

Una de don José Demofilo Rubio Astorga,
€n que pide abono de servicios.
Pasé a la Comision de Ejarcito y {Mari-
na. o R

Una de dofia Julia Correa de la Cuadra en
que pide al Senado insista en la aprobacién cde
un proyecto despachado en su favor y que fué
desechado por la Honorable Cimara de Diputa-
dos.

Se mand6 agregar a sus antecedentes.

En el tiempo destinado a los asuntos de!
facil despacho, a insinuacién de] sefior Presi-;

dente, se toman en consideracidén sucesivamente
tres oficios de la Camara de Diputados, en que l
comunica que ha tenido a bien desechar los ‘si-|
guientes proyectos de ley: "

Uno, que modifica el articulo 117 de la Cong- .
titucién Politica del Estado, promulgada el aﬁo"
1833; Aprobado por el Senado en Agosto de"
1897; ;

Otro, que modifica los articulos 21 v 26 de “
dicha Constitucién; aprobado en Diciembre de .
1905; '

Y, el tercero en que se autoriza la permuta
de un sitio fiscal en Punta Arenas, por los te-
rrenos de propiedad municipal que ocupa la Maes-
tranza del Apostadero de Magallanes, Aprobado

Por asentimiento unanime, el Senado pro-
nunciindose respecto de cada uno de:dichos pro-
yectos, acuerda no insistir en su aprobacién.

Se pone en seguid.a: en discusién general y
particular el proyecto de ley remitido por la Ca-
mara de Diputados, en que se autoriza al Presi-
dente de la Repablica para que invierta la suma
de $§ 324,873.82, consultada en el item 1432 d=l
Presupuesto de Hacienda de 1926, en la cante-
lacion de las mercaderfas que se indican, en-
cargadas al extranjero para el servicio de la Di-
reccién General de Especies Valoradas.’

Por no usar de la palabra ningGn sefior Se-
nador, se declara cerrado el debate, y puesto en
votacion el proyecto, se da tacitamente por apro-
bado.

E1 proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Gnico.— Autorizase al Presidel?e
de la Reptblica para que, fuera del! plazo esfa-
blecido en el articulo 4.0 del decreto-ley-—o 181
de 13 de Noviembre de 1925, invierta la suma
de trescientos veinticuatro mil ochocientog se-
tenta y tres pesos ochenta v dos centavos

(% 324,873.52) consultada en el item 1432 del
presupuesto de Hacienda de 1926, en la cance-
lacion de las sigulentes mercaderias encargadas
al extran}ero para el servicio de la Direccion
General de (Especies Valoradas:

Grover y Co. (Inglaterra).

Repuestos maquinas p‘erfqrador_'as. £ 18,129.—
Gildemeister 'y Cia. (Alemamia).

Maquinas para electrotipia .. .. .. § 18,200.—
Gorh Hartmann (Alemania)

Tintas .. .. .. ., .. .. .... .. 8§ 23844
J. M. Huber Inc., (Estados Urtdos).

Tintas ... ... ... ... ... ... ... $ 22521.—

7,112, —

Tintas .. .. .. .. .. .. .. .. ... 8%

. Cartieri Pietro Millani (Italia).

Papel sellado, decreto 384-25-11I-27 $ 119,000.—-
Wiggins, Teapre y Alex Pirie (Inglaterra)

Papel engomado con marca de agua $ 114,040.—
American Printing Inc. (Estados Unidos)

. .. §

Tintas 2,036.82

Total e we oo .. 8 324,873.82

Se pone después en discusi(‘m general y par-
ticular, el proyecto de ley, l'er/nitido por la Ca-
mara de Diputados, en el cua] se agregan los in-
cisos que se indican, al articulo 492 del Codigo
Penal.

Usan de la palabra los sefiores: Urrejola,
Echenique, Barros, don Alfredo, Marambio, Nii-
fiez, Barros don Guillermo y Urzaa.

El sefior Urrejola formula indicacion para
que al final del primero de los incisos que se
bropone agregar al referido articulo, se consnl-
te la siguiente frase: ...y, en todo Caso, cuan-
do el conductor del vehiculo contravenga las
ordenanzas municipales con respecto a wveloci-
dad o a] costado de la calzada que debe tomar’.

Cerrado el debate, se acuerda, por asenti-
miento unédnime, votar separadamente cada uno
de 1os incisos en cuestion,

El primero de ellos se da tacitamente por
aprobado, en la parte no observada.

Votada la indicacién del sefior Urrejola, re-

sulta aprobada por 18 votos contra 3.

El segundo de los incisos se¢ da tacitamen-
te por aprobado.

Leos incisos 3.0 y 4.0 se dan sucesiva v téei-
tamente por desechados.
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El proyecto aprobado, con las modificacio- Usan de la 'palabra los sefiores Urrejola,

.nes, gqueda como sigue
PROYIECTO DE LEY:

“Articulo Gnico. Agréganse los siguientes in-
cisos al =articulo 492 del Cdédigo Penal:

En vehicu-
log de traccién mecanica o animal de que resul-
taren lesiones o muerte de un peatdn, se presu-
‘mira, salvo prueba en contrario, la culpabilidaqﬁ
del conductor del vehiculo, dentro del radio u{-
kano de una ciudad, cuando el accidente hubie-
ra ocurrido en el cruce de las calzadas o en la
exten:idn de cinco metros anterior

los accidentes ocasionados por

a cada es-

quina, y en todo caso, cuando el conductor del
vehiculo contravenga las ordenanzas municipa-
les con respecto a velocidad, o al lado de la cal-
zada que debe tomar.

Se entiende por cruce el area comprendida
por ia intercepcion de dos calzadas’.

Barros don Guillermo, $Silva Cortés y Urzaa,
quien queda con la palabra por haber llegado el
término de la primera hora.

Se suspende la sesidon.

A segunda hora, contintia el debate ante-

rior, v usan de la palabra los sefiores UrzGa y
Echenique.
Cerrado

el debate,

apfo‘o"aﬁo en general el proyecto.

se da tacitamente por :

Con el asentimiento de la Sala, se pasa a la -

discusidén particular,
Articulo l.o En discusién este articulo, con-
juntamente con las modificaciones que propone

la Comisidén de Hacienda en su informe respec-

‘ tivo, usan de la palabra los sefiores Silva Cortés,,

|

i

En los incidentes, el honorable Senador, se‘-‘

fior Sanchez, formula indicacién para que se
constituya la Sala en sesion secreta, los tltimos
15 minutos de la segunda hora de hoy, a fin de
ocuparse de un Mensaje de caricter reserva-

do.

El sefior Marambio ruega a la Sala tenga a
bien acordar dirigir oficio al seifior Ministro de
Higiene, haciéndole presente la situacion desespe-
rada en que Se encuentran numerosos empleados
de los serveios dependientes del Ministerio de su
cargo, muchos de lgs cuales estdn impagos de
sus sueldos desde hace ya algn tiempo, v otros
que han sido declarados cesantes, no han obte-
‘nido tampoco el pago de los desahucios corres-
pondientes.

Se dan por terminados los incidentes.

Con el asentimiento de la Sala,
dirigir, en la forma acostumbrada.
licitado por el sefior Marambio.

La sefior Sanchez se da ta-
citamente por aprobada, acordandose constituir

se acuerda
el oficio so-

indicacién del

la Sala en sesién secreta inmediatamente,

Se constituye la Sala en sesiéon secreta, y

se toman las resoluciones de que se deja testi-

monio en acta por separado.

Reanudada la sesién pGblica, y entrando al
orden del dia, se toma en consideracién, en dis-
cusion general, el proyecto de ley aprobado mpor
“la Camara de Diputadcs, que modifica
sobre contribucién a los bienes ralces,

la ley

Barros don Guillermio y Urrejola.
El

para que en el inciso segundo que Dropone 1y

Comisién, se suprima la palabra “minera”.

sefior Silva Cortés formula

E1 sefior Barros don Guillermo propone que: ¥

redac:e este
nos:

ge

: “Estaran también sujetas a este impuesto,

‘las propiedades salitreras desde que se consti-
tuyan sobre ellas titulo definitivo de propiedad;
y

las carboniferas, desde dque

indicacién:,
.

inciso en los siguientes térmi- :

se constituya so-

bre ellas titulo definitivo de propledad minera, ’

"o bien, desde que se pongan ecn explotacién’,

El

El seilor Urzda formula indicacién para gue
| se agregue a este articulo el siguiente incise
| final:

.

|
|

“A las personas naturales o Jjuridicas que’

sobre sus utitidades, les servird de abono, lo que
h@bieren pagado en conformidad a esa ley por’l
impuesto territorial, sobre las propiedades des-
tinadas exclusivamente al negocio .que produzca
la, utilidad gravada con el impuesto a la renta’”.
Cerrado el debate, se da ticitamente por:
aprobado sin modificaciones ¢l inciso primero. ‘
En igual forma se da por aprobsdo el inci--,
so segundo, en los términos en qﬁe lo propone-
el sefior Barros Jara don Guillermo.
TAcitamente se da por aprobada la supre-

sién del! inciso tercero que propone la Comi-
sion.,

E! incisg firnal, propuesto en la indicaciom
del sefior Urzda, se da ticitamente por apro-

bado.

seficr Silva Cortés acepta esta redaceibn.

. M
deban pagar el impuesto a la renta de categoria
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Art, 2.0 En discusidén conjuntamente con

la modificacién que propone la Comisién, usan
de la palabra los sefiores Concha don Luis, Eche-
nique y Marambie.

Cerrado el debate, se da ticitamente por
aprebado el articulo en la parte no observada.

La modificacion de redaccion que propone
la. Comisién al N.o 6.0, resulta aprobada por
11 vottos contra 6.

Art. 3.0 Se da tacitamente por aprobado.

Art. 4.0 Se da tacitamente por aprobado.

Art. 5.0 En discusién, conjuntamente con la
modificacién que propone la Comisién, el se-
fior Mparambio pide que se cambie la redaccibén
de la parte final de la modificacién de la Co-
misién, en el sentido de que la multa se refiera
a los propietarios y no a las propiedades.

~ Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo con la modificacion de la
Comisién, rectificada en su redaccién en la for-
- ma que ha indicado el sefior Marambio.
Articulo 6.0 8z da tacitamente por apro-
*bado, '

Art, 7.0 Se da ticitamente por aprobado, con
-€l voto en contra del sefior Yrarrazaval y la
abstenciéon del sefior Urrejola.

Art, 8.0 Se da tacitamente por aprobado.

Art, 9.0 Usan de la palabra los sefiores
Echenique y Barrog Errazuriz.

Este tdltimo seflor Senador formula indica-
cién para que se reduzca a dos mil pesos el
monto de la multa a que se refiere el inciso
final.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo en la parte no observada.

La indicacién del sefior Barros queda apro-
bada por 12 votos contra 3.

Art. 10. El sefior Marambio formula indi-

° cacién para que se sustituyan las palabras fina-
les, que dicen: ‘“de la comuna avaluada”, por es-
‘tas otras: “de la comuna respectiva”.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo, con la indicacién formu-
lada.

Art. 11.-Usan de la palabra los sefiores Con-
cha don Luis y Marambio.

Este 1ultimo sefior Senador formula indica-
clén para sustitulr en el inciso primero las pa-
labras “cinco dias” por “diez dias”.

‘Cerrado el debate, se da técitamente por
aprobado el articulo, con la modificacién pro-
puesta,

1 sefior Yrarrazaval pide que se reconsi-
deren los articulos 7 y 8, que le merecen algu-
nas dudas de cardcter constitucional.

‘Bl sefior Silva Cortés adhiere a esta peti-

cion. 7 Lo

El sefior Presidents solicita el asentimien-
‘to de 1a Sala, con el objeto expresado.
‘El sefior Concha don Luils, se opone.

Por haber liegado la hora, se lavanta la se-
sion.
CUENTA
iSe di6 cuenta:

1.0 De los siguientes mensajes de Su Exce-
lencia el Presidente de la Repitiblica:

Conciudadanos del Senado y de la Camara d2
Diputados:

La aplicacidon a los funcionarios diplomati-
cos y consulares de las disposiciones en.vigen-
cia, respecto de los beneficios de la Caja Nazio-
nal! de Empleados Pidblicos y Periodistas y los
descuentos consiguientes, ha suscitado algunas
dudas que es necesario salvar, tanto para evitar
gque en el futuro sigan produciéndose coms para
regularizar la situacién creada con la interpre-
Ltacién que se ha dado, por lo que toca a tales
funcionarios, a dichas disposiciones y ha estado
aplicaAndose.

Para tal efecto, serfa necesario sustituir el
articulo 52 del decreto-ley nfimero 767, de 17
de Diciembre de 1925, segan el cual ‘el sueldo
base del personal diplomético y consular, para
los efectos de los descuentos y beneficios que
concede esta ley, se computarid en conformidad
a lo dispuesto por las leyes organicas vigentes de
esos servicios”, por una disposicion que esta-
blezca que dicho sueldo base, para los efectos
indicados. se computari en conformidad a la
clasificacién que para la Jjubilacion de los fun-
cionarios diplométicos y consulares determina el
articulo 14, letra a), de la ley de emergencia,
nimero 4075, de 30 de Julio de 1926, que ha
alterado en este punto lo establecido por leyes
erganicas de los servicios diploméatico y consu-
lar mencionados,

De conformidad a un acuerdo del Consejo
de la Caja Naclonal de Empleados Pablicos y
Periodistas, el Director de esa institucién ha
pedido al Gobierno promueva la adopcidn de la
medida indicada.

En consecuencia, tengo el honor de some-
ter a vuestra aprobacién el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo ftnico. Reemplizase el articulo 52

del decreto-ley nlimero 767, por el si»é_,’uiente:
“Articulo 52. El sueldo base dél personal

diplomAatico y consular, para los efectos de los

descuentos y beneficios que establece esta ley,
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se computard ‘en conformidad a la clasificacion
que para Su jubilacién determina el articulo 14,
letra a), de la ley namero 4075, de 30 de Julio
de 19267.

gantingo, b de Agosto de 1927 .—C. Ibaftez C.
—Coenrado Rios Gallardo.

Coneciudadanos del Senado y de la Camara de
Diputados:

Tengo el honor de gometer a vuestra apro-
bacion legislativa el Tratado de Arbitraje entre
Chile v Espafia, cuyo texto q§ acompaifio, Sus-
crito en Madrid el 28 de Enero del presente afo
por el Excelentisimo sefior Marqués de Estelia,
Presidente del Consejo de Ministros del Gobier-
no espafiol y el Excelent{simo seilor don Emilio
Rodriguez Mendoza, Enviado Extraordinario ¥
Ministro Plenipotenciario de Chile en HEspafia.

Santiago, 8 de Agosto de 1927.—C. Ibaiiez C.
—Oonrado Rios Gallardo.

E] Tratado de Arditraje entre Chile ¥ Es-
pafia, dice como sigue:

Artfculo 1.0 Las Altas Partes Contratantes
se obligan a someter a juicio arbitral todas las
contraversias de cualquiera naturaleza que poTr
cualquiera causa surgieran entre ellas, siempre
que no puedan ser resueltas por negociacién di-
recta.

Art. 2.0 No podran renovarse en virtud de es-
te Tratado las cuestiones gque hayan sido objeto
de arreglos definitivos entre ambas Partes. En
tal casec, el arbitraje se limitara exclusivamente
a las cuestiones que Se€ susciten sobre validez,
interpretacion vy cumplimiento de dichos arre-
los.

Art. 3.0 Para la decision de las cuestiones
que en cumplimiento de este Tratado se some-
tieren a Arbitraje, las funciones de Aarbitro se-
ran encomendadas con preferencia a un Jefe de
Estado de una dge las Reptiblicas hispano-ame-
ricanas o Presidente de una Corte o Tribunal de
Justicia hispano-americano, y en su defecto a un

bi]

Tribunal formado por jueces y peritos espafioles,
chilenos o hispano-americanos.

Art. 4.0 En cada caso particular, las Altas
Partes Contratantes firmaran un compromiso es-
pecial, que determine el arbitro nombrado, el
alecance de los poderes de éste, la materia del
litigio, los plazos, gastos ¥y procedimientos que
se fijaren.

Art. 5.0 A no ser que se trate de un caso

de denegacién de justicia, el articulo 1.0 de este
Tratado no seri aplicable a las cuestiones que
se suscitaren entre un ciudadano de una de las

do los jueces o tribunales de este altimo Estai‘do\
tengan, segtn su legislacion, competencia para
juzgar la referida cuestién. Sin embargo, podra.
ser motivo de arbitraje el determinar si se trata.'
o no de un caso de denegacion de justicia.

Art. 6.0 El presente Tratado permanecerd.
en vigor durante diez afios, contados desde la fe--
cha del canje de su ratificacion.

En caso de que doce meses antes de cum-
plirse dicho témmino, ringuna de las Altas Par--
tes Contratantes hubiese declarado su intencion.
de hacer cesar los efectos del presente Tratado,
continuara siendo éste obligatorio hasta un afio-
después de que una u otra de las Altas Partésu'
signatarias lo hubiese denunciado. '

Art. 7.0 Este Tratado sera ratificado por las:
Altas Partes Contratantes, segGn sus respectivas.
leyes, ¥y se canjearan las ratificaciones en Ma-- -
drid en el més hreve plazo posible.

Tn testimonio de lo cual los Plenipotencia-
rios arriba indicados firman el ppresente Tratado: -
y lo corroboran con sus respectivos sellos. '

Hecho por duplicado en Madrid, a veintiocho-
de Aayo de mil novecientos veintisiete—(L. S.)
—El Marqués de Estella.—(L. S.)—E. Rodriguez.
Mendoza. >

Conciudadanos de! Senado y de la Cémara.:
de Diputados:

T.a infancia desvalida y delincuente es um
hecho de tan ‘grave‘y notoria trascendencia so-
cial y constituye en nuestro pais un problema .
de tan vastas proporciones, que no s posible-
continuar mas tiempo ante &l en actitud de sim-
ple expectacion. *

En efecto, por una parte, el nifio abando-
nado o delincuente es sintoma de grave mal que:
urge remediar; por otra, es, en sf mismo, un
peligro permanente que es indispensable corre-
gir.

Las causas del abandono y delincuencia in-
fantil, mnaltiples, son en primer término de orden

'social y entre ellas se encuentran principalmente-'

la constitucién irregular de Ilas familias y la.

desorganizacién de éstas, por irresponsabilidad’
o inmoralidad de los padres. En cuanto a lag
consecuencias, de intimo interés para la conser=
vacién de la sociedad y de la raza, son tam
visibles, con tan marcado relieve se nos presens:
tan cada dia, que no es necesario insistir para.y
convenir en que la solucién de este problema
es de suma urgencia.

Nuestra vieja legislacién, inspirada en muy
humanitarios principios, contiene a este respec-
to sabias disposiciones; pero, €on el tiempo, se
ha qguedado un poco atras, distante de la evo-

Altas Partes Contratantes y el otro Estado, cuan- | lucion marcada por la sociedad humana 7V, ri-
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" gida como es, no puede. adaptarse a las nece-
;sidades actuales y futuras, pues carece, espe-
cialmente, de los medios de accién moraliza-
doras de las fuerzas vivas que dehen obrar a
favor de la sociedad y no en contra de ella,

Asi, por ejemplo, en el orden civil, nuestra
legislacién concede a los padres muchos dere-
chos vy les impone pocas obligaciones y a la in-

‘versa, concede a los hijos pocos derechos y les
impone muchas obligaciones, fuera del equi-
librio indispensable, y, por sobre todo, no da.\
165 recursos necesarios para exigir a log padres
diquiera el cumplimiento de €sas pocas obliga-
<ciones, )

En el orden penal, nuestra legislacidon es’
todavia méas deficiente, Inspirada por un crlte-J
rio netamente defensista, alejada de todo prin-
‘«cipio de economia social y sin base verdadera-'
mente cientifica, aplica al menor el mismo tra-!

|
{
|
|

. tamiento que al adulto v "se Preocupa so6lo de‘
“xeprimir, de defenderse de ciertos elementos,
/"-que en determinadas circunstancias podrlavl
" trangformarse en factores de gran utilidad, me-v
“diante un tratamiento cientifico adecuado.

Un nifio es siempre una bosibilidad favo«J
Arable, que nuestra legislacién actual no consuha,
ni proteje debidamente,

‘ En resumen, no tenemos una legislacidn |
comprenswa de proteccién a la infancia abando-
nada o delincuente. Y es indispensable y ur-}
-gentisima. ILas estadisticas policiales dicen de
‘millares de nifios que son aprehendidos cada
afio por diversos delitos, fifios que se 1n101an’
en la escuela del crimen o que, a corta edad,

;ya. son reincidentes, lo que agrava y ensombrece
la, peyspectiva, Segln las investigaciones, estos}
-mifios, que constituyen la avanzada mas pehgro-[
‘®a, contra la sociedad, llegan a esa situacion por‘
‘abandono de los padres, irresponsables o inmo-,
'ta.les, inducidos por adultos que los explotan eng
la, practica de la mendicidad o a través de fa]scm(
nficms como ser lustrabotas, mensajeros, vven-j’
dedores de diarios, etc., ocupaciones que no cons-
tituyen fuentes verdaderas) de recursos y que
en cambio son medios faciles para fomentar la
vagancia, el abandono y la corrupcién.

E(’ Es 'indispensable, por razones de humani-~
ﬂad de patriotismo, de economia social, resol-
Ver prontamente este gravisimo problema. Por
nsto tengo el honor de proponer a vuestra con-
sideracion yn proyecto de ley de proteccién v
tducacién de los rnenorea ¥y moralizacion de los
rdultos.

f

Es una ley de energlca accidn que conserva
' su fondo el equlhbmo necesario a toda costa
usta, ique consulta principalmente los intereses
ociales, que crea los jueces de menores Yy por
ntermedio de ellog hace efectivo el patronato

del Estado, tan débilmente representado en nues-
tra actual legislacion ror los defensores de me-
nores, y «que, por intermedio de una entidad
responsable, nueva, la Direccion General de Pro-
teccidn de Menores, estimula y orienta sobre ba-
ses verdaderamente cientificas, las actividades
sociales, piblicas y privadas, de proteccién g la
infancia abandonada o delincuente y ejerce sobre
ellas el control que todo BEstado firmemente
constituido necesita sobre toda actividad que
se desarrolle en el pals, a fin de mantener una
conveniente uynidad de aceidn, que se traduzca
en beneficios efectivos y generales.

PROYECTO DE LEY SOBRE PROTECCION A
L:OS MENORES AR ANDONADOS, EN PELIGRO
MORAL O MATERIAL Y DELINCUENTES

TITULIO I

De la perdxda de la patria potestad y del enjui-
ciamiento y reclusién de los menores Yy de los
que cometen delitos contra los menores

Articulo 1.0 Derdgase el articulo 240 del
i Cédigo Civil y reemplazase por el siguiente:

‘“La patria potestad es el conjunto de dere-
chos y obligaciones que corresponden a los pa-
i dres sobre las persoras y bienes de sus hijos,
desde la concepci6n de éstos ¥ en tanto sean
;menores de edad y no se hayan emancipado.

Quedan vigentes, respecto a la patria po-
testad, los articulos 2.0 y 3.0 del decreto-ley N.o
1 328, .

El ejercicio de la patria potestad del hijo
natural corresponde a la madre y al que reco-
inozca al hijo o a aquel que haya sido declarado
su padre o su madre.”

Art. 2.0 Derodgase el articulo 233 del Codigo
Civil y reempldazase por el siguiente:

“El padre tendri facultad de corregir y cag-
tigar moderamente a sus hijos.

Cuando 1o estime necesario, para, la co-
rreccién de sus actos 0 Dbara su reeducacién,
podra recurrir al Tribunal de Menores, a fin de
que éste dxtermine sobre la vida futura de! me-
nor por el perfodo de tiempo que estime mis
conveniente, entre un minimum de un afio Yy un
' maximum que no sobrepase los veinte afios de
edad.

‘Este mismo plazo y limite de edad se apli-
cardn en todos los demds casos contemplados
en la presente ley.”

Art. 3.0 La patria potestad se pierde:

1.0 Por incapacidad moral, mental o mate-
rial de los padres;:

2.0 Por alcoholismo crénico de éstos;

o

3.0 Por malos tratamientos, o
4.0 Por cualesquiera otras causas que co-
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loguen a los menores en peligro o abandono mo-,
ral o material,

Art. 4.0 La pérdida de la patria potestad
podra ser temporal o definitiva, segln lo acuer-
de el Tribunal de Msenores y por las causales
sefialadas eh el articulo 3.0

Art. 5.0 Se presume de derecho el abandono
a gue se refiere el inciso 2.0 del articulo 267
del Cédigo Civil, en los siguientes casos:

1.0 Cuando el padre no velare por la crianza,
cuidado personal y educacion del hijo, al extre-
encuentre sin hogar y

de que éste se sin
de subsistencia.

Cuando el padre consintiere en que €l

mo
medios

2.0
hijo se
phblica
forma franca, sea bajo pretexto de profesién u
oficio. :

3.0 Cuando el menor de dieciocho afios ejer-
ciere en locales y vias publicas cualguiera pro-
fesiéon u oficio.

4.0 Cuando el menor de dieciocho afios fuere

entregue en lugares piblicos o en la via
a la vagancia o a la mendicidad, sea en

potestad de los padres y que se mencionen en el
articulo 3.0 de esta ley. ®

Art. 9.0 La pérdida de la patria potestad,
.la suspensién de su ejercicio o la pérdida de la
tuicién de los hijos, en virtud de esta ley, no

importa liberar a los padres de las obligaciones

impuestas por el Cédigo Civil, si no fueran indi-

rgentes. A este respecto, el juez de menores esta-
blecerd el monto de la pensién necesaria para

alimentar ¥ vestir al menor y la forma de aimi-

nistrarla.

Art. 10. En los casos de pérdida o de suspen-
"sién de la patria potestad o de su ejercicio, los
menores gqueden bajo el patronato del Estado.

Art. 11. ¥l menor de dieciocho afios que co-
meta una accién que las leyes penales vigentes
castiguen como delito o falta o que caiga bajo

el imperio de cualguiera de las disposiciones de la

presente ley, no podrid ser procesado por los jue-
ices letrados ordinarios ni sera objeto de ningu-
na persecucion penal, quedando sujeto sblo a las
disposiciones de la presente ley para su juzga-

sorprendido ejerciendo la prostitucion o en es-.

tado de embriaguez.

5.0 Cuando el menor de dieciocho afios se
dedicare a exhibiciones de ejercicios de agilidad,
fuerzas u otros semejantes con propésito de lu-
cro; o a trabajos de cualquiera especie en esta-
blecimientos en que s¢ expendan bebidas alco-
holicas o se ejercitare la prostitucién o se prac-
o sirviere en trabajos,

ticare el juego de azar;
u oficios que impongan la permanencia en las‘;
calles. ‘,

Art. 6.0 Se presume de derecho la deprava—L
cién a que se refiere el inciso 3.0 del mismo ar-;
ticulo 267 del Codigo Civil y la incapacidad'

moral a que se refiere el articulo 3.0 de

ia

J

1
1.0 Cuando el padre hubiere sido condenado
por corrupcién habitual de menores o por haber,

presente ley:

!
corrompido o incitado a la corrupcién a cual-,

quiera de sus hijos o a un menor que estuviere
| bertad vigilada’’, de acuerdo con las disposiciones

a su cuidado;

‘miento.
Art. 12,
el tribunal, en wirtud de los articulos anteriores,

A todo menor gue comparezca ante

se aplicard siempre una medida especial destina-
da a educarlo o reeducarlo. El juez deberad im-
poner, segin el caso, algunas de las siguientes
medidas, dentro del plazo y limite de edad que
sefiala el articulo 2.0 de esta ley:

1.0 Devolver el menor a sus padres, tutores
o curadores, previa amonestacion;

2.0 Confiarlo provisoria o definitivamente a
los establecimientos especiales de educacién que
esta ley sefiala, o a algin establecimiento adecua-
do que el juez determine; y

3.0 Confiarlo al cuidado de alguna familia
o0 persona que se preste para ello ¥y que el juez
considere capacitada para dirigir su educacién.

En los casos sefialados en los nimeros 1.0 y
3.0, el menor estari sometido al régimen de “li-~

2.0 Cuando hubiere sido condenado por va-: gque determine el reglamenfo.

gancia o por secuestro, rapto o abandono de me-i
nores; y ‘ J

3.0 Cuando el Tribunal comprobare, por me-’
.dio de su personal de investigaciones, que el pa-
dre maltrata al menor, le da malos ejemplos, o‘

. 3 s
estimare que su permanencia en el hogar consti-

tuye wun peligro para la moralidad del menor. " tique

Art. 7.0 Lo dispuesto en los articulos anterio-
res, se aplicard asimismo o la patria postestad de
los hijos naturales y simplemente ilegitimos. ;

Art. 8.0 Los jueces podran remover los tu-§
tores o curadores cuando incurran en las mismas;

~causales que determinan la pérdida de la patria

Art. 13. El juez podra proceder de acuerdo
con lo establecido en los articulos 6.0 y siguien-
tes a peticion de cualquier consanguineo del me-
nor, del Defensor de Menores y adn de oficio.

Art. 14. El gue indujere a un menor de die-
ciocho afios o le facilitare medios para que prac-
habitualmente la mendicidad

o la va-

gancia o para que frecuente cantinas, casas de
prostituciin o alguna casa de juego, de suerte, ‘G2
envite o azar, entendiéndese por tales casas todos
los lugares destinados a la practica de 2sos jue-
gos,
girado minimo. Si estos actos se refieren a merio-

serd castigado con reclusion menor en su
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res de quince afios, podra la pena aumeantar en- to deberid ponerlo en el acto a disposicibn del
& .

un grado.
Art. 15, Seri castigado con prision en grado
maximo o presidio menor en grado minimo, o con}
multa de veinte a gquinientos pesos; i
1.0 El gue ocupare a menores de dieciocho}

afios en trabajos u oficios que los obliguen a per-
manecer en las calles o cantinas o easas de prosti-

tucién o de juego;
2.0 Los empresarios o propietarios o agentes

de espectaculos en que los menores hagan exhi-

biciones de agilidad, fuerza u otros semejantes .

con propdsito de lucro, y
3.0 El que ocupare a menores de dieciocho :
afios en trabajos nocturnos, entendiéndose por ta-
les aguellos que se ejecutan-entre las diez de la
noche y las cinco de la mafana. ‘
Art.
guarda ejercida por lcs establecimientos de bene-?

16. El juez podra pomner término a la-

ficencia o asistencia piblica o privada sobre 105:
menores que le hubieren sido confiados por elJ
tribunal o por sus guardadores, cuando estimare;
que hay peligro para la salud o moralidad del me-
nor o que se le proporciona una educacién de-
fectuosa, 2 juicio de la Direccién General de Pro-
teccion de Menores.

Art., 17. Los denuncios sobre los hechos men-
cionados en los articulos anteriores podran ser
presentados al tribunal por cualquiera persona
gue merezca fe,

Art. 18. Cuando en los procesos a gue se refie-
‘re el articulo 12 los padres, tutores o guardado-

res aparezcan culpables de malos tratos o negli-f
gencia -grave o continuada con respecto a 105(
menores a su cargo y que importan delitos, el
juez podra imponeries multa hasta de quinientos!
pesos o arresto hasta sesenta y un dia o ambas.
penas a la vez, sin perjuicio de gque al mismow‘
tiempo pueda aplicar los articulos 4.0 y 8.0 de|
la presente ley. ‘

Art. 19. En los procesos criminales en que]|
apareciere un menor como victima o comprome—l

}juez competente, junto con todos los antecedentes

que haya acumulado.

Art. 21. Los padres privados o suspzsndidos
del ejercicio de la patria petestad o de la tui-
ci6bn de sus hijos en virtud de esta ley, podran
solicitar del tribunal que la medida se deje sin
efecto si hubiere transcurrido mas de un afio
desde la resclucidn Qefinitiva y probaren que se
encuentran en situacién de ejercer conveniente-

. mente sus obligaciones.

Art. 22. Los jueces de menores conoceran en
unica instancia y el juicio en los tribunales de
menores serd verbal, breve 'y sumario y se lle-

i vard a cabo en audiencias resenvadas.

Art. 23. Las actuaciones o tramitaciones ju-

. diciales que se efectian para dar cumplimiento
‘a esta ley, seran libres de todo impuesto fiscal.

TITULO 11

Patrcenato del Hstado y Tribunales. de Menores

Art. 24. El Patronato del Estado en los ca- -
‘808 a que se refiere esta ley, se ejerceri por me-

dio de jueces especiales con la intervencién de
defensor de menores.

Art. 25. El1 juez de menores sera nombrado
por el Presidente de la Reptblica en terna for-
mada por la Corte de 'Apelaciones respectiva.

Para poder ser juez de menores seri necesa-
rio poseer el titulo de abogado y
idoneidad necesaria en concurso gue determinara
el reglamento.

Art. 26. Son aplicables a los jueces de me-

[

nores las disposiciones de los articulos 7.0, 8.0, .

9.0 ¥y 12 de la Ley Orgéinica de la Justicia de Me-
nor Cuantfa, v quedan investidos de las atribu-

ciones contenidas en los articulos 13 y 14 de di- -

cha ley.

Art. 27. El tribunal tendré un secretario-aho-
gado nombrado a propuesta del juez.

Art. 28. Anexo al tribunal habri una alcai-
dfa destinada a recibir a los menores detenidos

acreditar la .

tida en cualquiera forma su responsabilidad, e]; 0 que deban comparecer ante el tribunal en vir-
juez del crimen respectivo deberd ponerlo en elltud de esta ley y una seccién de observacién y

acto a disposicién del juez de menores, remitién- | clasificacion, destinada al examen médico y psico- -

dolo al efecto a la Alcaidia correspondiente. J l6gico de estos menores.

Art. 20. Cuando en un proceso criminal apa- | Art. 29.
reciere como autor del delito un individuo menor? jefe o director nombrado por el Presidente de la
de veinte afios y mayor de dieciocho afios, cono-' Repiblica, previo concurso de competencia que
cer4d de la causa el juez de menores, quien, en determinara el reglamento.
Art. 30. La seccién de observaci6n y clasifi-

vista de los informes médicos y psicoldgico de !a;
cacién funcionara anexa a la alcaidia de menores

seccién de obgervacién respectiva, sobre el dis-
i

cernimiento del menor en la comisién “del deli—‘ Vv estara a cargo, ademas del jefe o director de és- -

to materia del proceso, determinars a la brevedad  ta, de un médico y de un psicélogo, que serin

posible si dicho individuo contintia bajo la legis-} nombrados previo concurso de competencia. Con- -
lacién de menores o cae dentro de la jurisdiccién tarda también conm un cuerpo de visitadores so- -
i

de la justicia criminal ordlnaria, para cuyo efec-' ciales.
-

La alcaidfa de menores tendri un -
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. Art. 31. Créase, con residencia en Santiago,
una Direccién General y Proteccién de Menores,
encargada de supervigilar el cumplimiento de
esta ley en todo el territorio nacional.

El Director General desempefaria sus fun-
clones asesorado por un Conseio, presidido pov
&l y que estard compuesto por:

Un Ministro de la Corte de Apelaciones, de-
signado por ella misma;

Un miembro de la Facultad de Medicina, de-
gignado por ella misma;

Un Director del Laboratorio de Psicologia
Experimental del Instituto Pedago6gico;

El Director de la actual Escuela de Reforma
para Nifios de Santiago:

Un representante de las instituciones priva-
das de proteccidén a la infancia masculina; y

Un representante de las instituciones priva-
das de proteccién a la infancia femenina.

El Presidente de la Repiblica designara las
instituciones privadas que deban elegir represen-
tantes al Consejo. Estos dos miembros de elec-
cién duraran tres-afios en sus funciones.

Art. 32. La aplicacién de esta ley correspon-
dera a un juez especial que se denominari juez
de menores.

En esta virtud, créase en Santiago un juz-
gado o tribunal para menores que conoceri de 1los
asuntos que le encomienda esta ley dentro del te-
rritorio jurisdiccional de la provincia respectiva.

El Presidente de la Republica podri crear,
a medida gque las necesidades lo requieran, hasta
un juzgado de menores por cada Corte de Apela-
ciones, con jurisdiecién correspendiente a la de
la. Corte respectiva y ampliar la jurisdiccidn_del
juzgado de Santiago conforme a la de la Corte de
esta ciudad.

Créase la alcaidia
de menores ¥ la seccién de observacion y clasifica-

igualmente en ‘Santiago

cién correspondiente a que se refiere el articulo
28 de esta ley.

Art. 33. En las deméas ciudades de la Re-
publica el juez de letras o el que designe la Cor-
te de Apelaciones respectiva, cuando hubiere mas
de uno, ejercerd las funciones de juez de meno-
res de acuerdo con la presente ley.

Art. 34. Los cargos y reparticiones que men-
cionan los articulos anteriores de la presente ley
seran servidos ppr los siguientes empleados, con
los sueldos anuales que se indican:

Direccién General
Un Director General, que estarid tam-
bién a cargo de la alcaidia de me-

NDOres .. .... .... .vevv ovus ... $ 30,000
Un secretario de la Direceién Gene-

ral.. .. .. .. 15,000

i

J
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WUn Oficial de la Direcciéon General ' 6,000
Un mozo-portero .. .. .. .. 2,400
$ 53,400
Tribunal de Menoves
Un juez de menores .. .. .. .. .. $ 24,000
Un secretario de juzgado 12,000
Un oficial de juzgado.. 6,000
Un mozo-portero 2,400
$ 44,400
Alcaidia de menores
Un alcaide de menores (empleo que
que serd servido por el Director Ge-
neral .... ... ... ... ... o0 8 oo,
Un secretario-contador .. .. .. .. .. 8,400
Un inspector general.. e 7,200
Un médico jefe de la seccion Obser-
vacion y encargado del régimen hi-
giénico de la alcaidia, con la obliga-
gacion de atender también el Institu-
to Politécnico Elemental de Meno-
res ‘“Bernardo O'Higgins”’ .. .. .. 15,000
Un psicélogo, con la obligacion de
asistir también al Instituto Politéc-
nico Elemental de Menores “Ber-
nardo O’Higgins™.. .. .. .. .. .. 12,000
Cuatro visitadores sociales, con 5,400
pesos, cada uno .. .. .. .. .. .. 21,600
Cinco profesores normalistas, con tan-
tas horas semanales de clase (24), co-
mo d'etermine el reglamento y con
un sueldo de § 6,000 anuales, ca-
da uno.. .. .. .. e e e 30,000
Un dentista, con la obligacién de
atender también el Instituto Poli-
técnico de Menores “Bernardo
O’Higgins e e . 8,400
Un boticario enfermero .. .. .. .. 4,800
Un ecdénomo .. e e e e 5,400
Cuatro vigilantes o linspectores pri-
marios con servicios que determi-
nard el reglamento y con sueldo de
$ 3,600, anuales, cada uno .. .. .. 14,400
Diez “vigilantes o inspectores segun-
dos con sueldq de § 3,000, anualesg,
cada uno 30,000
Un chofer. . .o 3,200
Un portero.. .. 3,600
$ 164,400
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. TITULO III
Reformatorios

Art, 35.
Reforma para Nifios, créanse en la provincia de
Santiago un reformatorio modelo para nifios, con
capacidad hasta de séiseientOS internos, de ca-
racter industrial y agricola, situado en un pre-
dio rural no lejano a la capital,
sus actividades en ambiente familiar, que se de-
nominara “Imastitato Politécnico Elemental de Me-
nores “Bernardo O'Higgins” y cuyo funciona-
miento estari determinado por un reglafnento.

Art, 36. A fin de mantener la necesaria
unidad de ensefianza tedrica, industrial, agricola
o artistica, el plan escolar que debe desarrollar-
se en este instituto, sera tal, que los alumnos pue-
dan, de acuerdo con su capacidad y una vez ter-
minado el cursoc correspondiente, continuar sus
estudios en otros establecimientos de perfecciona-

miento o formacién profesional.

Art. 37. La planta de empleados de este re-
formatorio modelo, sera la siguiente, con los suel-
dos que se indica:

Un director .. .. ... .. .. «. .. .. §& 21,000
Un Sub-director, tesorero y encargado

del régimen econdmico .. .. .. .. 15,000
Un inspector general 190,800
Un secretario-contador. . 8,400
Un ecnomo .. .. .. v v oo oo oo 6,000
Un inspector guarda almacén .. .. .. 5,400
Un bodeguero .. .. .. .. . .. 5,400

Un médico (el mismo de la dl(}dldla
con la obligacion de asistir dia por
medio al Instituto) ......

Un boticario enfermero ., .. [ 5,400

Un dentista (el mismo de la alcaxdla)
con la obligacion de asistir dia por
medio al Institute

Un psicélogo (el mismo de la al-

caidia), con 1la obligacion de asis-
tir una vez Ppor semana al Ins-
tituto ...... e e

TUn agrénomo, profesor de agricultu-

ra practica .. .. .. .. . .. .. 10,200

Un profesor de dibujo, con 18 horas

semanales de clase e e . 8,400
Un profesor dg# musica con 18 ho-
ras semanales de clase .. .. . «8,400
Quince profesores normalistas (Il por
40 alumnos), con tantas horas de
(24), como determine el re-
glamento y con un sueldo de § 6,000
anuales, cada wuno .. .. .. .
Un maestro jefe del taller de car-

pinterfa, con 48 horas semanales

clase

90,000

7,200

A base de la actual Escuela de |

que desarrolle |

'Un maestro jefe del taller de zapa-

teros, con 48 horas semanales 7,200
Un maestro jefe del taller de sas-
trerfa, con 48 horas semanales 7,200
Un maestro jefe del taller de impren-
ta y encuadernacién, con 48 horas
semanales .. .. .. .. .. ., .. 7,200
(Un maestro jefe del taller de electri-
‘ cidad, con 48 horas semanales .. 7,200
! Un maestro  mecanica, de automé-
viles y chofer . 4.800
Ocho . vigilantes o inspectores prime-
ros, con $ 4,800 anuales,, cada uno 38,400
Veinticuatro vigilantes o dnspectores
segundos con $ 3,600, anuales, cada
UNO v v v e e e e e e e 86,400
Un portero .. .. .. .. .. 3,600
$ 370,800

Art. 38. A medida que las necesidades lo
requieran, el Presidente de la Repuablica po-
dra crear en otros puntos del pais reformatorios
modelos semejantes al indicado en el articu-
lo 35.

Art, 39. El personal administrativo y do-
cente de los reformatorios y alcaidias de meno-
res quedan incluidos entre los funcionarios de
categoria correspondiente, que se consulten en
las leyes de educacién y ensefianza especial, pa-
ra los efectos econdmicos de aumentos por afios
de servicios o jubilaciones.

Art., 40, — Derdgase la ley N.o 2675, de
26 de Agosto de 1912 y todas las que fueren con-
trarias a la presente ley.

Art. 41. Autorizase al Presidente de la Re-
puablica para invertir hasta la suma de ........
en transformar el edificio gue actualmente ocu-
pa la Escuela de Reforma para Nifios de Santia-
go e instalar en él, en forma adecuada, el juz-
gado y la alcaidia de menores, la seccién de ob-
servacién y clasificacién y la Direccién de Pro-
teccion de Menores.

Art. 42.
ley ‘de presupuestos los fondos necesarios para

Anualmente se consultaran en la

el sostenimiento de los servicios creados por la
presente ley,

Art, 43.
plblica para enajenar la chacra ‘fEl1 Poligono”,
anexa a la actual Escuela de Reforma para Ni-
fios de Santiago, a fin de costear con el produ-
cido de esta venta todas las construcciones e ins-
talaciones necesarias para el correcto funciona-
miento del reformatorio modelo que se mencio-
na en el articulo 35.

Autorizase al Presidente de la Re-

Art. 44. Esta ley comenzari a regir desde
el 1.0 de HEnero de 192%,

Para su aplicacién,
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el Presidente de la Repfiblica dictara los regla-
mentos comrplemgnta.rios.

Santiago, 4 de Agosto de 1927. — (. Ibifiez
C. — Agquiles Vergara.

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

F! Gobierno ha resuelto iniclar a la bre-
vedad wposible los trabajos de ejecucion de la
de aguas lluvias del alcantarillade de Chi-

obra complementaria de este servicio

red
[1an,
clamada urgentemente por el desarrollyg de di-
cha ciudad y las necesidades fhigiénicas de sus
pobladores; vy, al éfecto, ha dispuesto que la
Inspecitn General del ramo revise los provectos
elaborados en aflos anteriores y formule e} de-
finitivo, para quedar en aptitud de iniciar los
trabajos en el curso de este afio,

El costo de esta obra, segin
gue realizé la antigua Direccion de Obras Pa-
blicas, alcanza a una swma que Tluctta alrede-
dor de geiscientos mil pesos ($ .600,000), suma
que, en atencién al aumento de precio que han
experimentado materiales y jornales, seria sus-
ceptible de elevarse, lo cual se sabrid una vez
que la oficina correspondiente haya ‘hecho Ilos
presurpuestos definitivos.

Entretanto, para iniciar la construccion se
‘hace preciso disponer de la cantidad de doscien-
tos mil pesos ($ 200,000), y, como el presupuesto
vigente no la consulta, podria obtenerse de los
fondos que se destinan al aleantarillado de Qu::
1lota, Jos cuales no se invertiran en su totalidad.

Por estas consideraciones, tengo el honor de
someter a vuestra ap-x*obécién el siguiente pro-
vecto de ley, cuyo despacho declaro de suma
urgencia, en uso de la atribucién que me con-
fiere el articulo 46 de la Constitucién Politica:

re-

log estudios

PROYECTO DE LEY:

Articulo Gnico. Modiffcase la glosa del item
1656, capitulo IV, del presupuesto de Obras Pua-
Flicas, en la siguiente forma:

Agregar:

“Chillan. (Para
la red de aguas lluvias de alcantarillado).....
$ 200,000. '

Y reducir en igual suma los trescientos cin-

iniciar la construccion de

cuenta mil pesos ($ 350,000), consultada para
Quillota.”
Santiago, a 3 de Agosto de 1927. — (. Iba-

fiex C. — E. Ortiz Vega.
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Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Con motive de la sequia de los afios 1924
.

-
y 1925, el lago de Pefiuelas fué insuficiente para
«abastecer en debida forma de agua potable a
Valparaiso vy pueblos vecinos, lo que obligs a la
gerencia de este servicio a hacer funcionar las
bombas de Concén, a fin de elevar el agua del
rio Aconcagua a una altura superior a cien me-
tros y satisfacer de esta manera lag necesidades
de aquellas poblaciones,

Esta medida de emergencia ocasions el con-
sumo de ung cantidad considerable de combus-
tible y gastos extraordinarios en lubricantes ¥y
otros materiales para las maquinarias, y mayores
desembolsos en el pago de salarios a los obre-
ros que 'hubo necesidad de-ocupar.

Para atender los compromisos a que todo
ésto di6 origen, la gerencia de la Empresa pro-
puso primeramente al Gobierno due se le auto-
rizara para contratar un crédito bancario; pero,
con posterioridad, v a la wvista de que con las
entradas ordinarias se ‘habia reducido en pro-
porcion apreciable la deuda contraida, ha esti-
mado preferible pedir que se suplemente el pre-
supuesto del servicio de agua potable de Val-
paraiso, con cargo a Sus propios ingresos, en
la cantidad de setecientos cin'cuénta mil pesos
($ 750,000), en la cual se ha incluido la suma
de ciento sesenta y un mil setecientos pesos
(% 161,700), en que fué rebajado el calculo de
gastos para 1927, que dicha gerencia Ppresents
oportunamente al Gobierno.

Por estas consideraciones,
de someter a vuestra aprobacion e] sigulente

tengo €l honorc

PROYECTO DE LEY:

Artfculo ftnico. Supleméntase en la suma
de setecientos cincuenta mil pesos (§ 750,000).
el item 1068, capitulo XIII, del presupﬁesto
del Ministerio del Interior, suma que se cargari
a los ingresos ordinarios del servicio de agua PO~
Empresa durante los afios 1924 y 1925 y en la
table de Valparaiso, y que se invertira en ei
pago de cuentas pendientes contraidas por la
atencion de los gastos de explotaci()n del arno
en curso, que no alcancen a cubrirse con los
fondos consultados en el itert mgencionado y en
los item 1064 y 1067 del mismo presupuesto,

Santiago, 8 de Agosto de 1927.—(C. Ibaiiez
C. — E. Ortiz Vega. :

2. De los siguientes oficios ministeriales:
Honorable Senado:

Esa Honorable Cimara conoce actualmente
del proyecto sobre contribucién a los bienes rail-
ces presentado Ppor el KEjecutivo al Soberano
Congreso.

E1l articulo 30 de este proyecto
que: “Para las comunas que nho son cabecera -de

departamento y para adquellas en que no fun-

establece
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cione Tesoreria Fiscal, el pago de los diversos
impuestos que gravan a la propiedad raiz, sera
efectuado en la Tesoreria Municipal de 1la co-
muna en que se encuentre ubicado el inmue-
Lle”.

El articulo 33, a su vez, establece que los
respectivos tesoreros municipales serin nom-
brados por Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica; v el primero de los articulos transito-

rios del proyecto concede a las Municipalidades

correspondientes al! plazo de noventa dias, con-|

tados desde la publicacién de la ley, para pre-
sentar a ‘Su Excelencia las ternas gue serviran
de base a estos nombramientos.

Sabe el Honorable Senado que en el textio
del proyecto de contribucién a los bienes raices,
se fija el mes de Noviembre para el pago de los
impuestos correspondientes al segundo semesire:
pues bien, el plazo fijado a los Municipios para
eievar a Su Txcelencia las ternas a Qque mas
arriba me he referido, expiraria cuando esté ya
iniciado el término 'que se sefiala para el pago.

Hste apremio se agravari si el Honorable |

Senado considera que Su Excelencia el
dente de la Reptblica debera estudiar detenida-
riente cada terna que se le presente, a fin de
proceder a l0s nombramientos con €1 mayor
acierto.

Mas afin, no seria politica de buen gobierno
encomendar a los tesoreros municipales la laboz
a que son llamados por la ley, sin antes instruir-
los con método acerca de lag forma en que ha-
bran de proceder para alcanzar de ellos una ac-
tualcién correcta y eficaz.

Todas estas consideraciones pesaron en el
animo del infrascrito al dictar recientemente un
decreto que fijaba los meses de Agosto actual ¥y
Setiembre préximo para enterar los impuestos
gue gravan a los bienes raices, correspondientes
al segundo semestre de este afio, con arreglo a
‘las disposiciones vigentes. -

Ellas también me mueven ahora Dpara soli-
citar del Honorable Senado se digne, contra-
riamente a lo que dispone el articulo 58 de!
proyecto, fijar en el 1.2 de Enero de 1928 la
fecha de vigencia de la ley sobre conttibucion
a los bienes rafces, a fin de salvar asi los in-
convenientes y tropiezos que se ocasionarian con
un 'cobro precipitado hecho por funcionarios que
carecerian de los ‘conoimientos que precisan e:
cobro y fiel percepcién de lo que al Fisco co-
rresponde percibir en concepto de tal contribu-
cion. ‘

Dios guarde al Honorable Senado. -— Pablo
Ramirez.

Santiago, 2 de Agosto de 1927.—~Con dete-
nimiento se ha impuesto el Gobierno del proyec-

Presi- |

te de ley presentado por los Senadores. sefiores
Pedro Opazo y Absalén Valencia, que sustituye
el inciso 2.° «del articulo 1.° de la ley 4074, so-
agregando la facultad de
emitir letras de crédito con garantia de présta-
mos sobre prenda agraria o hipoteca.

Como dicho proyecto refleja el sentir del
Gobierno, en cuanto a las reformas que debern
efectuarse en la ley en referencia, el infrascr:-
to se permite insinuar a Vuestra Hxcelencia la
conveniencia de que ese Honorable Senado prei-
te su aprobacién al mencionado proyecto, con
el agregado de la palabra “fianza” a continua-
cion de “hipoteca’.

La diferencia, como puede verse, consiste
en aceptar como garantia, ademadas de la hipoteca
v la prenda agraria, la fianza, y tiene por ob-
jeto favorecer al agricultor de escasos racurses
que no sea dueflo de la tierra que cultive

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—Arturo
Alemparte.

bre crédito agrario,

3.0 De los siguientés oficios de la Honora-
ble Camara de Diputados:

9
%

de Agosto de 1927.—La Camara
I de Diputados ha tenido a bien aprobar la mo-
dificacién introducida por el Honorable Senado
en el proyecto de ley que destina

Santiago,

la suma de
doscientos mil pesos ($ 200,000), para la insta-
lacién de una Estacion Fruticola Experimental
en @l departamento de Elqui.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio ntimero 237, de fecha 29 del mes
proéximo pasado.

Devuelto los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—Tito Li-
soni.— Alejandro Errizuriz M., Secretario.

Santiago, 4 de Agosto de 1927.—La Camara
de Diputados ha dadoe su aprobacién, en los mis-
mos términos en que lo ha hecho el Honorable
Senado, al proyecto sobre fomento de la expor-
tacidén de vinos chilenos que se haga en las va-
sijas 1lamadas bordelesas.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
miento de Vwuestra Excelencia, respuesta a
vuestro oficio ntmero 125, de fecha 23 de Junio
del presente afio.

Devuelvo los antecedentes

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—dJ. Fran-
cisco Urrejola~Julio Echaurren O.,
tario.

en

respectivos,

Pro~Secre-

Santiago, 4 de Agosto de 1927.—J.a Camara
de Diputados tha tenido a bien no
el rechazo de la modificacion introducida por

insistir en
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¢! Honorable Senado, en el proyecto que amplia
lag facultades otorgadas al Ejecutivo por la ley |
N.o 4113, que.consiste en haber intercalado como'
frasze inicial del articulo 1.0, la siguiente: “Coxn |
el fin de reducir los gastos ptblicos...” ‘

Lo que tengo la honra de poner en conoci-1
miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a.‘
vuestro oficio nimero 262, de fecha 3 del pre-
sente mes y aflo.

Dew’xxeivo los antecedentes respectivos.

Tios guarde a Vuestra Excelencia.—J. Fran-
cisco Urrejola.—Julio Echaurren O., Pro-Secre-
tario.

Santiago, 5 de Agosto de 1927.—La Camara
de Diputados ha dado su aprobacién al proyec-
to, remitido por el Honorable Senado, que in-
troduce diversas modificaciones a la ley n@®mero
4097, sobre contrato de prenda agraria, con las
siguientes modificaciones:

Se ha consultado el siguiente articulo nue-
Vo, (ue pasa a ser articulo l.o: ~ 4

i

Agrégase como letra final del ar-

“Art. ..
ticulo 2.0 de la ley nfimero 4097, sobre contrato
de prenda agraria, la siguiente: \\

“f) Sementeras o plantaciones en cualquier
estado de su desarrollo”.

ARTICULO 1.0

Pasa a ser 2.0

El inciso 1.0 ha sido redactado en la si-
gulente forma:

“Reemplazanse los articulos 4.0, 5.0 v 9%.0
de la referida ley, por los siguientes’:

En el inciso 2.0 se han intercalado entre las
palabras ‘“destinacién” y ‘“sefialadas”, las siguien-
tes: “o0 naturaleza’.

ARTICULO 2.0

Pasa a ser 3.0

ARTICULO 3.0
Pasa a ser 4.0

ARTICULO 4.0
Fasa a ser 5.0

En el - inciso 2.0 se ha sustituido la prepo-
sicién “‘en’” que figura antes de la palabra “arren-
dador”, por el articulo definido “el”; y

Se ha agregado como frasé final de este
mismo inciso, a continuacién de la palabra
“prendarie”, la siguiente: ‘“‘Esta preferencia no
re

respecto de los bienes depositados en pre-

dios urbanos’.

- ARTICULO 5.0
Pasa a ser 6.0

T.o que tengo la honra de poner en conoci-~
“

Jmiento de Vwuestra Ixcelencia, en respuesta a

vuestro oficio ntimero 238, de fecha 29 de Julio
del presente afio.
Acompaifio los antecedentes respectivos.
Dios guarde a Vuestra Excelencia.—J. Fran-
cisco Urrejola.—Julio Echaurren ., Pro-Secre-
tario.

4.0 De los siguientes informes de Comision:
Honorable Senado:

La Comisién de Gobierno se ha impuesto
de una mocién presenthda por el honorable se-
nador don Nicolas Marambio M., con la que
inicia un proyecto de ley encaminado a imponer
cierta obligacién a la comuna de La Higuera y
a modificar en lo que se refiere a la distribucién
comunal del departamento de La Serena, el de-
creto-ley N.o 803.

Hasta el 22 de Diciembre de 1923, el de-
partamento de La Serena estuvo dividido en cin-
co comunas, a saber: La Serena, L.a Pampa, La
Compaifia, Algarrobito y La Higuera.

A partir de esa fecha, que es la de dicta-

‘cion del decreto-ley referido en el parrafo pri-
mero, el territorio de La Pampaequeddé anexado

al de La Serena.

Posteriormente, al proceder el Supremd Go-
bierno a designar las Juntas de Vecinos, acords
que la de La Serena se hiciera cargo de los ser-
vicios de Algarrobito y de La Compafiia.

Esta medida importa en el hecho la su-
presién de estas comunas, pues, como muy bien
lo dice ei autor dé la moci6n, ella envuelve el

| propésito, o mas bien dicho, es el antecedente

de una anexion legal que se tiene la intencién
de hacer y que el proyecto en informe se ade-
lanta a legalizar, -

De consiguiente, las medidas anteriormente
expuestas, s6lo han dejado al margen de dichas
distribuciones territoriales a la comuna de La
Hiéuera, la gque hoy dia cuenta con una Junta
de Vecinos, que la desliga en absoluto de la de
La Serena.

Ahora bien, ésta, que junto con ser cabe-
cera del depsartamento es capital de la provin-
cia, carece de log recursos necesarios para aten-
der en la forma debida los servicios municipa-
les que son de su dependencia.

Anexando a ella el territorio comunal de
La Higuera, que se encuentra en buenas condi-
ciones econdémicas, podrian subsanarse esas di-
ficultades, ya que entonces La Serena contaria
con los medios para satisfacer holgadamente sus
exigencias., Sin embargo, tal medida no aparece

%



918

SENADO

aconsejable p(}r*que con ella el territorio comu-
nal de La Serena abarcarifa todo el extenso de-
partamento de su nombre, con el perjuicio evi-
dente, entre otros, para el importante centro mi-
nero del Tofo wque se encuentra ubicado en la
actual comuna de La Hi_guera. ¥ Que necesita en
forma inmediata, pronta y eficaz, la atencidon
preferente de una autoridad municipal inde-
pendiente.

La moci6én en informe contempla ambas si-
tuaciones, observa las ventajas e inconvenientes
de esa Gltima anexi6n, y propone, finalmente,
para solucion‘ar.dicha facultad, un procedimien-
to intermedio digno de considerarse.

El consiste en mantener la independencia
comunal del territorio d&e La Higuera con res-
pecto al de La Serena; pero imponiendo a aque-
1la en beneficio de ésta la obligacidn de entre-
garle anualmente la cuarta parte de sus entra-

das, con sujecién a lo dispuesto en los tres pri-:

meros articulos del proyecto en estudio.

E1 articulo 4.0, se refiere a la distribuecion

territorial definitiva del departamento de La Se-’

rena, modificando en esta parte lo dispuesto en
el articulo 1.0 del decreto-ley N.o 803, de 22 Ade
Diciembre de 1926, v legalizando, como se deja
expuesto una situacién producida .en el hecho
con motivo de los nombramientos de Juntas de
Vecinos, dltimamente 'designadas poN el Go-
bierno.

En mérito de las consideraciones expuestas,
vuestra Comisién de ‘Gobierno tiene la honra
de recomendaros la aprobacién del proyecto de
ley en informe en los mismos términos en que
viene concebido.

Sala de la Comisién, a de Agosto de 1927.
~—R. Medina Neira.—Artemio Gutiérrez.-—Para
los efectos veglamentarios, Roberto Sinchez.—
‘Para los efectos reglamentarios, Alfredo Piwon-
ka~Manuel Cerda M., Secretario.

2

4

Honorable Senado:

En sesion de 8 de Junio préximo pasado y
a indicacién del sefior Presidente, el Honorable
Senado acords someter en consulta a esta Co-
mision de Constitucién, Legislacion y Justicia
v de Reglamento, ]a cuestién que plantea el ar-
ticulo 44 de ‘la IConstitucion en sus nameros 4.0
v 5.0, en cuanto se refieren al despacho de Ios
proyectos de ley sobre pensiones de gracia,

El inciso final del ntmero 4.0 del antedi-
cho articulo establece a la letra: “No podrsg el
Congreso aprobar ningln nuevo gasto con cargo
a los fondos de la Naci6én, sin crear o indicar,
al mismo tiempo, las fuentes de recursos nece-
sarias para atender a dichos gastos”. Por su
parte, el N.o 5.0 de la precitada disposicion

consulta entre las materias que sélo pueden te-
ner origen en una ley, la de ‘“dar pensiones y
decretar honores pGblicos a los grandez zervi-
dores”, agregado que “las leyes que concedan
pensiones deberan ser aprobadas por o voto
de los dos tercios de los miembros presanies de
cada Camara’.
, Ahora bien, es el caso que la genaralidad
de los proyectos de ipensién pendientes da! Ho-
norable Senado no tiene consultada espacial im
putacién, circunstancia que, en la sesién de nues
tra referencia, se estim6é como un obstizulo pa
ra su despacho.

Resolviendo el punto en consulti. vuestra
Comisién puede deciros lo siguiente:

De la primera de las antedichas diwnosicio-
nes aparece evidente que el propédsito del cons-

tituyente fué el de procurar que, en ningin
caso, pudiera perturbarse el equilibric de los
presupuestos (ptblicos, cualquiera que fuaca la

clase del gasto y el monto del mismo.
Resulta, también evidente, que 1a disposi-

cidn del inciso final del N.o 4.0, dada ia ampli-
jtud de sus términos afecta al N.o 5.0 ¥y, en
' consecuencia, la concesién de pensiones, cual-
| quiera igue sea Jla importancia y el mérito de
;los servicios ique se invocan en apoyo de su
' proposicién, queda sujeta a la capacidal finan-
lciera de la Nacién, manteniéndose, asi, inalte-
‘rable el principio fundamental de que 3.0 pue~
den ordenarse o autorizarse los gastos que que-
pan justa y precisamente dentro de las entra-
das.

‘Con posterioridad a la Constitucics,
ha cuidado de reforzar este principio.

Lo ley,

en

¥ asi
como Ja. Orginica de Presupuestos en su articu-
lo 36 y al tratar de ilas facultades dei Con-
greso establece: “Las ICamaras, en conformidad
con lo dispuesto en la Constitucién Politica, no
concederin ningdn fitem extraordinaric des-
pacharan ley alguna que implique inverzién de
dineros publicos, sin sefialar al mismo
€]l ramo de entradas con que se costesrd el
nuevo gasto, de acuerdo con las condiciones. exi-
gidas en el articulo 34, el cual agrega, todavia,
“‘gue no. podra aceptarse comgeo fuents re-
cursos para imputar el gasto, una qus
entrada verdadera, o que esté ya consultada en
el Presupuesto de Ingresos, o que haya servide

ni

tiempo

de
no

de base a otro suplemento o ley de gus an-
terior, en la parte de que se haya dispue=tc’,

La ley de nuestra referencia, calculada co-
mo estd a mantener el fin que in-
dicado, consulta multitud de disposic 5 en-
caminadas a ese propoésito. Desde luego, en el
inciso 3.0 de su articulo 14 se establece que

‘el presupuesto de entradas determinado en la
forma sefialada en los incisos precedenties <ser-
vira de base para la determinacién de ic3-gas-
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tos”, de suerte que, conforme a su artfculo 7.0,
el presupuesto de gastos se ajuste al de en-
tradas v no pueda exceder de él, presumiendo
todavia, el articulo 8.0, que el presupuesto de
gastos es un cémputo exacto de las cantidades
de dinero necesarias para atender los servicios
pablicos en €1 comprendidos.

En idéntico propésito se inspiran, para no
citar otros, los articulos 16, 17, 20 y 22 del tan-
tas wveces referido decreto-ley organico de pre-
supuestos.

Con los antecedentes queda,
pues, perfectamente establecido que las leyes de
pensién de gracia requieren, como todas las de-
m#as, de una precisa imputacion.

relacionados

s menester, sin embargo, conslderar, en

este caso, la naturaleza especialisima de esta
clase de proposiciones de ley. Su dictacién apa-
rece impuesta al Estado como un deber moral
que compense y premie en la persona del em-
pleado o en la de sus descendientes los ser-
vicios efectivos prestados pais, en relacidn
con la calidad y el meérito de sus servicios,

El estado no puede deBentenderse de la
obligaciéon que le afecta de atender, en la me-
jor forma posible, al bienestar de los indivi-
duos que han dedicado su vida al servicio pf-
blico, como no puede tampoco excusarse un par-

al

ticular de los <deberes que le impone para con
ctro los actos de éste que hayan comprometido
su gratitud.

Por 1o demas, la legislaclén social vigente
tiende a poner término al régimen de pensio-
nes de gracia, mediante organismos de previ-
sién que aseguran cumplidamente el bienestar
del ppersonal de la administracion.

Gracias a esta legislacion ira decreciendo.
de dfa en dia; el nGmero de los peticionarios
hasta 1legar a su completa. desaparicién en un
futuro no lejano. Desde luego, la gran mayorfa
de las solicitudes hoy dia pendientes de wvues-
tra consideracién, corresponden a empleados ¥
funcionarios que prestaron sus servicios en
tiempos en que aGn no regia la legislacién es-
pecial de nuestra referencla, o a descendientes
de los mismos, los que, por esta circunstancia,
no gozan de amparo alguno.

He aqui, a juicio de la Comisién, una con-
gideracion mas de equidad y Justicia en abono
fde las peticlones sobre pension de
actual tramitactién,

Es preciso, embargo, acometer esta
onra de reparacién social, con sujecidon estricta
a las leyes y resguardando, en ahsoluto, la In-
tegridad de los principios,

gracia. en

sin

Al'ora blen, se hace sumamente diffcil con-
sultar uhna especial imputacién en cada caso ¥y
con motivo de cada proyecto de pensién, La
Comision cree gue el financlamiento, mas bien

que al Senado, corresponderfa, en este caso ha-
cerla, al Gobierno, que tiene la tuicién directa
de los dineros fiscales y que estd, ademdis, en
condiciones de apreciar, en cada momento, las
necesidades de los servicios pablicos y Dpuede,
en consecuencia, determinar, un instante
cualquiera, la fuente de donde 'pueden sacarse
los recursos necesarios sin perjudicar ni desme-
jorar la posicién de los ramos de la_ adminis.
tracidén.

En este sentido y constderando la Comi-
si6n que, en el caso presente, se trata de gra-
cias especiales y que la concesion de éstas no

en

reconoce apremio ni coercién alguna en la for-
ma que se conceden, ni en el monto y el plazo
por el cual se otorgan, estima que los proyec-
tos de ley correspondientes pueden despacharse
para que surtan efecto en el afio fiseal que si-
gue al de su dictacién.

En estas icondiciones la ley sGlo imporia
para el agraciado, hasta el primero de Enerd
del afo siguiente,
derecho
en €] se

e! simple reconocimiento del
que le asiste a percibir la pension que
le acuerda a wpartir de esa fecha.

El Gobierno, al tiempo de confeccionar e
presupuesto correspondiente, tendra que~ arbi-
trar los fondos necesarios para servir la obliga-
¢ién, desde el momento que la ley que la estable-
ce tiene el caridcter de una de efectos permanen-
tes v los gastos que éstas consultan no pueden
ser alterados por la de Presupuestos.

La soluciéon que dejamos anotada no perji-
dica en manera alguna lo dispuesto en el N.c
4, del articulo 44 de la Constitucion, el cual at
hablar de “nuevos gastos” ha entendido rafe-
rirse a los que la ley orginica de Presupuestos
reglamenta en su titulo V, o sea, a los ‘item ex-
traordnarios” o ‘“ftemd ‘aumentadod’, .es dezir,
a gastos que importen suplementos a Jla ley de
Presupuestos o a gastos fuera de la misma y para
los cuales se requiere de la aprobaciéon legisia-
tiva, conforme a lo dispuesto en el articulo 29
de la expresada ley. Confirma esta inteligencia
el hecho de gue esta disposicion estd contenida
precisamente en el articulo que reglamenta
dictacion de la ley anual de Presupuestos.

Tampoco contraria lo dispuesto en el ar-
ticulo quinto de la ley referida ya que nc va a

la

efectuarse ningGn gasto durante el aho fiseal
en que se dicte la ley de pension, la gue sola-
mente importa una obliga-cién gue habra de ser-
virse en los afios venideros.

Por lo demads, esta fé6rmula ha sido ya acen-
tada v puesta en practica por el Honorable Con-
greso en diversos proyectos, entre los cuales, ia
Comisién recuerda el que establece una estaciin
fruticola en Elqui.

» no

Naturalmente, que la solucién escogida
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dice relacidon con los proyectos de pensién gue

i
tengan consultada una imputacién especial, re.-!

pecto de los cuales s6lo corresponderd esti-|
blecer si la fuente de recursos que se seﬁulai

inviste lag condiciones y caracteristicas que exige

la ley orgéanica de Presupuestos.

En mérito de lo dicho y evacuando la con-
sulta que se le tiene hecha, la Comisién de Cons-
titucidén, Legislacion y Justicia y de Reglamen-
to estima que 1os proyectos de pensiones de gra-
cia que se aprueben por el Honorable Senado,
¥y aque no tengan consultada una especial impu-
tacién, deben ir aparejados con una disposicidn
final que diga, como sigue:

“Articulo. ..
la presente ley se percibira a contar desde el pri-
mero de Enero proéximo”.

Sala de la ‘Comisidn, a 4 de Junio de 1927.
~—Nicolds Marambio M. - Luis Echenique Con~
cha. — Abraham Valencia. — F. Altamirano Z.,
Sc-‘crxetario.

La pensién que se otorga por

Honorable Senado:

Los honorables Senadores don Pedro Opazo
Letelier y don Absalén Valencia han sometido
Gitimamente a vuestra consideracién un Dro-
yecto de ley de la mas alta trascendencia en el
orden econémico y social. Nos referimos a la

modificacién que propone al articulo 1.0 de la |
ley N.o 4074 sobre- crédito agrario, de 3 de!
Agosto de 1926, en el sentido de autorizar la
concesién de préstamos con garantfa hipotecaria
de la pequefia propiedad agricola.

En el preimbulo de su mocién los sefio 'es
Senadores comienzan por enunciar la imposibili-
dad en que se encuentra el peqguefio propietario
para desarrollar su industria por falta de cradi-
to facil y barato, e que no consigue, por las ra-
zones que ahi expresan, ni en las instituciones

articulares, ni en los organismos creados pre-

cisamente mpara atenderlos,
traponiendo esta situacion a las cifras estadisti-
cas que anotan, ¥y sobre las cuales llamamos la
atencion del Honorable Senado, y que establecen
que el 78,9 por ciento de la propiedad agricoia
de la Repfiblica esti constituida por predios no
mayores de cincuenta hectareas.

Los sefiores Senadores han querido, delibe-
radamente, excluir de los beneficios de esta re-
forma a todo el que no sea pequeiio agricultoy,
como una manera de allegar un estimulo
para la formacién de esta clase intermedia que
representa un elemento decisivo en el desenvol-

para terminar con-

mias

Vimiento y desarrolio nacionales, tanto en el te-
rreno econdémico como en el campo de la ideolo

gia y la politica.

Esta condicién queda fijada automiticamen-
te en el proyecto, en informe, al sefialar la su-
ma de veinte mi] pesos como limite méximo de
los préstamos que se acuerden con garantia hi-
potecaria.

En cuanto al procedimiento, concurrimos en
apreciar con los autores de la mocion la sufi-
ciencia .de la garantia y la facilidad que repre-
senta para el beneficiado el obtener de la insti-
tucion mutuante directamente en dinero efectivo
el monto del pristamo que se le acuerde.

La reforma del proyecto estd, por decirlo asi,
financiada de antemano en su finalidad.

HEn efecto, la Caja de Crédito Agrario ticne
empozados en sus arcas un saldo no menor de
$ 65.000,000 del empréstito externo de § 80
millones gue contratdé para servir a la agricul-
tura, suma que, los engorros en la tramitacion
vy la imposibilidad, ya enunciada, en gue se en-
cuentra para servirse de ella la gran masa de
los agricultores, que lo son los pequeiios, con-
forme queda demostrado, han dejado inactiva
con grave perjuicio para los intereges del
pais.

En mérito de las consideraciones que
ceden, vuestrg Comision de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia y de Reglamento os recomienda
informe en loa

pre-

la aprobaciéon del proyecto en
mismos términos en que ha sido formulado.

Sala de la <Comisién, a 3 de Agoste de
1927, — Nicolas Marambio M. — Luis Enriquae
COoncha. — Absalén Valencia. — ¥'. Altamira-
no Z., Secretario.

Honorable Senado:

Vuestra ‘Comision de Asistencia Publica vy
de Higiene tiene el honor de informar sobre el
proyecto de ley, aprobado por la Honorable Ca-
mara de Diputados, que modifica la ley N.o
4177, de 9 de Febrero de 1927, sobre zonas de
temperancia limitada o semisecas, en -las que
pueden consumirse, con restricciones y con su-

jeciéon a reglas especiales, bebidas alcohoélicas
fermentadas,
En verdad, el objeto practico del proyecto

es permitir o facilitar el consumo de licores o
bebidas no fermentadas que embriagan, con res-
tricciones es cierto; pero sin que exista un fun-
damento de que justifigque Ia
reforma.

interés nacional

En el régimen legal existents en lag regio-

nes o zonas de TarapacA y Antofagasta, =e per-

mite el consumo de vinos de mesa v otras be-

@
cu
W

bidas que no tiene yna cantidad exagerad
hasta donde es no-
del vi-

alcohol; y asi se favorece

sible ¥ rawonable, la industria nacicnal

no de mesa y de fabricacion de la cerveza.

I
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La tendencia de la legislaci6on contempo-
rinea es contraria al consumo y expendio pG-
blico de licores artificiales, y a las cantinas, ta-
bernas y demdas establecimientos en los que el
obrero sbélo encuentra centros de vicios y de
pérdidas de la salud, de la moralidad y del di-
nero {ue gana con el penoso esfuerzo personal
que constituye el trabajo, siempre digno de la
prot‘eccién de los Poderes Ptblizos.

Los ‘firmantes de este informe _saben que, en
general, los mismos obreros desean y piden que
no se altere la legislacion existente sobre be-
bidas alcohdlicas.

80 alguna modificacion pudiera convenir, elly
seria la de extender los efectos de la ley sobre
zonas de temperancia a: otras provincias o re-
giones del pafs,

La Comision comprende y aprecia la ne-
cesidad de no perseguir ni de irrogar dafios a
la legitima industria wvinicola, porque el con-
sumo razonable y moderado del vino de mesa
es un factor inofemsivo en la vida doméstica
v en la actividad social; pero es un grave mal
el fomento del! consumo de licores embriagan-
tes, artificiales o venenosos, en cantinas o ta-
bernas.

Las vifias y sus gnexos dan trabajo a cen-
‘tenares de miles de obreros y emplean capita-

les nacionales considerables. Merecen, pues,
+ 3 . Y
consideracién del legislador.

Muy diferente es la naturaleza de los li-

rtores artificiales o venenosos que las cantinas,
Earss y tabernas pueden expender a los obreros.
El consumo popular facil de esos licores arti-
i

2les es un mal social.
Tixiste el temor de que ese consumo exage-
rado e inconveniente de esta clase de licores se
desarrclle considerablemente si el proyecto en
informe fuese aprobado.

T.a Comisién cree que existen razones de
interés nacional para que el Senado no apruebe
el proyecto; ¥, en tal virtud, informa pidiendo
su rechazo.

®ala de la Comisioén, a 3 de Agosto de
1927. — Romualdo Silva Cortés, — Aurelio Nt-
fiex M. — Artemio Gutiérrez. — Manuel Cerda
BI.. Secretario.

5.0 De la siguiente nota del sefior Senador
don Ozcar Urzda:
Santiazo, 8 de Agosto de 1927, — Sefior
Sollicito del Honorable Senado el

permisn econstitucional necesario para poder au-
gentarmea del pals por mas de treinta dias, a
fin 12 n*ender al restablecimiento de mi salud.

Saluda a Ud. su afectisimo, ~— Oscemr Ur-

o

PRIMERA HORA

1. ASUNTOS QUE HAN PERDIDO SU OPOR-
! TUNIDAD

1 sefior OYARZUN (Presidente).—Solicito
el asentimiento del Honorable Senado para ocu-
parnos de tramitar algunos asuntos que han per-
dido su oportunidad.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—ESsta en primer lu-
gar una nota. de don Domingo Tocornal Matte,
relativa a su renuncia como miembro del Conse-
jo de Educaci6én Primaria.

El1 sefior OYARZUN (Presidente) —Si no
hay inconveniente, se archivara este documento.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—EstA en seguida
el proyecto aprobado por la Honorable Camara
de Diputados, en Juiio de 1920, sobre vso Jde la
bandera nacional en los establecimientos de ins-
trueccidn. Sobre esta materia se han dictado con
posterioridad algunas disposiciones.

El sefior OYARZUN (Presidente).— 8Si no
hay inconveniente, daré por desechado este pro-
vecto, en vista de que ya estd cumplido el obje-
to que con él se perseguia.

Deéesechado el proyecto.

Entrando a la hora de los incidentes, ofrezco
la palabra.

2. PERROCARRIL: DE CHILLAN A CONCEP-
CION, POR TOME

El sefior UTRREJOLA.— Respetables vecinos
de las provincias de Maule y de ‘Concepcidén me
han pedido que acuda ante el Gobierno en de-
manda de un mejor servicio para el ramal de
Chillan a Coneepcién por la via Tomé, ¥y yo cum-
plo gustoso con este encargo, esperando que las
observaciones que haré, serian oidas por el se-
fior Ministro de Ferrocarriles o por el sefior Di-
rector General del ramo.

Este ramal sirve, sefior Presidente, al trafi-’

co de vecinos y de productos de una importanti-
sima region, desde 10 afios ha. ¥] servicio de pa-
sajeros lo hacen dos trenes, cada uno de los cua-
les parte de Chillan y de Concepcién a las 7 de
la mafiana, recorren los 160 kilémetros que me-
dian, entre los extremos, y llegan a Concepcitn
y Chillan a las 11 y minutos. Después de poco
mis de 3 horas de detencidn en ‘estas ciudades,
cada tren regresa a las 2 1{2 de la tarde y lle-
ga a sus puntos de partida a las 7.

Es un servicio simplificado por deméis, gue
se hace con un personal fijo y limitadisimo ¥
con un gasto de combustible pequefio. dado el
noco peso del tren que s2 arrastra.

Hace, sin embargo, dos meses que este iti-
nerario se mantiene alterado en forma la mas
irregular. En lugar d2 hacer cada tren el reco-
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rrido completo, de ida y vuelta, s6lo hacen me-
dio recorrido. Cada tren llega a Concepcién y a
Chillan a las 11 de la mafiana y alll esperan,
tren y personal de empleados, hasta el dia si-;
guiente en la mafana, obligandose a todo viajero
a que aloje en la estacién o lugar a donde vaya,
v causando perjuicios y molestias sin cuento a
todo el mundo. i

La privacién de fuertes entradas para la
Empresa, es evidente con un servicio tan des-
atendido. Esto no se toma en cuénta, al pare-
cer, por los que administran aquella seccidn de

nuestros ferrocarriles.

’Hay'una secci6én, en este ramal, la que me-
dia entre Coelemu y Tomé—58 kilometros— que
corresponde a una region montafiosa, aunque con
pendientes que no pasan de 2 olo y curvas que‘
no bajan de 200 metros, en la que suelen pro-
ducirse derrumbes durante los dias rigurosos de
aigunos Inviernos, Parece aceptable que cuan-
do estos destrozos se producen y en los 30 dias
mas cortos del Invierno, en que los trenes reco-

rren esta seccién con poca luz, se tenga el cui-
dado de suspender el trafico de los trenes de
la tarde, o sea de los que regresan de Concep-
ciébn y de Chillan a las estaciones de partida.
Suspender este viaje de la tarde, por tiempo mas
largo como pasa ahora, sin consideracion algu-
na al pablico perjudicado y con grave dafio pe-
cuniario para la Empresa, es lo que motiva las

|
|
|
|
|
i

quejas de toda aquella regién servida por esta
linea, y de las cuales me honro al hacerme eco
ante quienes deben ponerles término.

Todavia, mas, sefior Presidente. La seccién
Chillan-Coelemu, con 70 Kkilometros de exten-
si6n, linea plana y que cruza o sirve los mas
poblados y ricos campos de los departamentos de
Chillan, Itata, Puchacay y Coelemu, esta servi-
da, desde que se mantiene este irregular servi-
cio de trenes, en la forma méis deficiente y per-
judicial. ) .

‘Con la detencién y el alojamiento obligado
en Chillan del tren que llega diariamente de
Concepcién a las 11 de la mafiana, toda la Zo-
na qtr‘avesada v servida en situacién normal,
entre Chillan y Coelemu gueda privada de me-
dios para que los que vengan a Chillan puedan
Tegresar a sus hogares en ¢l dia; porque el tren
que debe reéresar, segiln itinerario oficial, a las

teando en Chillan hasta el dia siguiente.

Se ha pedido reiteradamente que 'mientras
dure esta situacién de anormalidad, se haga par-
tir a este tren a su hora oficial—las 2 1|2—hacia
Coe]emu, para que regrese en la tarde; con lo
cual se facilitaria la inovﬂizaci(’)n de los vecin-
darios de 4 departamentos. Pero ni esto se oh-
tiene, a pesar de gque todo ze puede hacer cor el
personal del tren, sin gasto de méas de una to-

nelada de carbdon y a pesar de que la entrada de
dinero, que se desprecia, daria 20 veces o mis
que €] carbbén gastado.

Espero que estas observaciones
ser atendidas por la Direccién General de ios Fe-
rrocarriles o por el sefior Ministro del ramo, ¥

dejo la palabra.

mesezcan

3. — INSEGURIDAD EN LAS F!: AS MINE-
RAS :
81 sefior CONCHA (don Aguiles). — Se-

! gan un adagio antiguo, “el ebrio y el ladrén a

todos los creen de su condicion’” Una vez mas
se ha confirmado la veracidad de este dicho pues
con motivo de haberse publicado en la prenso qu=

el Senador que habla pidié en sesiones antzolcres
la, designacion de un Ministro de Corte a fin
de que avocara al proceso instaurado para cobrar:
una indemnizacién a favor de las familias de los
obreros que perecieron en un accidente ocurrido
en el Mineral de “¥El Teniente”, ha habido al-
guien, sefior Presidente, gque, refiriéndose a mis
ohservaciones y faltando al respeto que mere-
cen los miembros de esta Alta Corporacidn, se-
ha atrevido a insinuar en la Camara de Dipu-
tados que mis palabras estaban inspiradas en
méviles de interés personal.

Cuando los representantes de la clase obre-
ra hacemos esfuerzos por romper el monopolio
extranjero, de algunas de nuestras industrias, |
o defendemos directamente los intereses de i
clase obrera, lo hacemos, sehor Presidentz, con
la mira muy alta de servir al pafls, es inzeasa-
to quien se atreva a atribuirnos en ellc propd-
sitos detucro. No vamos tras de recibir coimas,
sino que creemos cumplir asi fiel, corezcta ¥
honradamente nuestro mandato popular. Para
eso estamos en estos puestos...

K1 sefior MARAMBIO. — Eso puzde de-
cirse de todos los miembros del Parlamento.

El sefior QONCHA (don Aquiles). — Yo hz
pedido el nombramiento de un Ministro ea visi-
ta, no, por cierto, con el propdsito, de inciinar
el fallo, en uno u otro sentido, lo que gecia ab-
surdo suponer; lo Gnico gque pretendo &s que
ese proceso se falle alguna vez, pues &3

lias afectadas por la desgracia se encueuniraa =n
la Gltima miseria.

En esa misma sesion aludi a la circuanstan-
cia de gue las compaifiias industriales, en general,
no toman precauciones para resguardar en sus
faenas la vida de los obreros.

Esta apreciaciéon concuerda con la opinién
manifestada en este caso por el técnice sefior
Delcourt, actual Superintendente del Salitre;
coincide con el informe que yo también tuv

w

honor. de presentar, con el de otros peritos nom-
brados, al efecto, ¥y con la opinién del propio juesz
a quien acompaiié al lugar de la catastrefe. Yo
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he querido extenderme en relatar accidentes vy
poner de manifiesto la consecuencia que
rrea esta falta de cuidado por parte de las com-
‘pafias, para resguardar la vida de los obreros.
Ahora, dato ilustrative, puedo referir-
me al hecho de que hace algGn tiempo los tra-
bajadores que salian de un pique, donde habfan
preparado tiros de dinamita levantados en un
balde que

aca-

como

subia wverticalmente, al llegar arriba
del tambor se recogid

y los obreros cayeron desde una altura de 9 me-

ocurrié que una espira

tros, mas o menos. Como no se habia tomado
ninguna precaucién para que estos individuos
fueran sin peligro dentro del balde, amarrado

al cable por medio de cinturones, muchos ca-
yeron al fondo del pique, donde a los pocos mo-
mentos hacifan explosién los tiros preparados, re-
cibiendo aquelios infelices una muerte horroro-

sa.

Otro obrero,
€l hospital, una
vez que el balde se corri, de introducir un braze

con quien hablé entonces en
tuvo la oportuna ocurrencia,

entre la enmaderacion del pique, o que lo li-

bré de caer a] fondo, ¥ cuando los ingenieros

fueron a constatar 13/ ocurrido, -encontraron n
este obrero emeafado en la enmaderacion. Feliz
por haber escapado con vida, ¥y en un estado de
semiinconciencia que~hasta ese momento le im-
pedia expérimentar el dolor de las contusiones
sufridas, quiso andar y, sin explicarselo, vié que
no podia. Era nada menos que tenia
piernas que‘bradas.

las dos

Hubo un informe de] Cuerpo de Ingenieros
de Minas en el que se dejaba constancia de que
la. Compania no habfa tomado precauciones en
esta ocasion.

Todos estos casos demuestran la necesidad de
que nosotros, los representantes del pueblo, va-
lemos por que estas Compaifiias tomen mas inte-
rés por la vida de los obreros. Yo reconozco
gue tienen otras buenas cualidades; que han
construido espléndidos hospitales, tal vez los me-
jores del] pais; pero estaria mas grato a ellas,
si viera que tomaban precauciones como en otrcs
paises, para resguardar la vida de los trabajado-
res.

Como he dicho, sefior Presidente, al formu-
lar esta observacion no me ha guiado ni me guia
otro proposito que el de velar por los intereses
de la clase trabajadora al de cautelar la vida
de los obreros gque para ganar su sus?ento se de-
dican a las faenas mineras y ningan miembro
de la Camara de Diputados puede sentirse autori-
zado para atribuir a mis 1)aldl)1'as otro movil,
ni mucho menos para incurrir en la bhajeza y
en la groserfa de suponerlas motivadas por 1‘_i-
nes de ]ucrobper‘sona].

4., — MODIFICACION DE LA LEY SOBRi
PRENDA AGRARIA

El sefior ZANARTU. — Entiendo que ua lle-
gado de la Camara de Diputados un proyecto
imodiﬁcatorio de la ley sobre prenda &zcaria ¥
i-como se trata de un proyecto sencillo, pediria
ique se le tratara sobre tabla.

| El sefior OYARZUN (Presidente). — BI
|

‘Senado ha oido la peticion del honorable Sena-
'dor por Concepcidon. -

Si no se hace observacion se tratari sobre
tabla el proyecto a que se refiere Su Sefioria.

Acordado.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
Al mismo tiempo podria considerarse ia mocion
presentada por los honorables Senadores sefiores
| Valencia y Opazo en que se propone otra moidi~
I ficacioh a la misma ley.

El1 sefior ZANARTU.—Se trata de
yecto devuelto con modificaciones por ia Cama-
‘ra de Diputados, y que, en consecuencii, no re-

un pro-

informe de Comision,
sefior SECRETARIO.—No dado
cuenta en esta sesidn del proyecto a quiz se re-

1 .
lqulere

| El se ha

" fiere el seflor Senador.

i E] sefior CONCHA (don Luis E.)—En se-
he manifestado la conveniencia
que habria en tratar al mismo tiempc 'a mo-

siones pasadas,

ci6n presentada por los honorables seficrz2s Opa-

zo y Valencia; pero entonces se dijo auz2 dicha
ahora lg estda y

esa  dificultad.

mocién no estaba informada;

no habria, por consiguiente,

5—~INDICACION PARA OELEBRAR SE3IONES.
ESPECIALES

El sefior CONCHA (don Luis E.)—Aprove--
cho la circunstancia de estar con la palabra pa-
ra hacer presente gue hay varios proye

urgencia que el Gobierno, y creo que tO‘jJ.’r' es-
tamos interesados en gue se despachen cuanto.
sobre
Se-.
‘rfa de desear que todos estos asuntos gquedaran,
despachados antes que termine el actua! peciode.
de sesiones ordinarias, y a este efecto, hago in--

antes. Tales son, entre otros, el proyecto

la renta y el relativo a legislacidn petrcizra

dicacién para que celebremos sesiones esazciales:

los dias Jueves, a fin de que, antes de se
cierre el perfodo legislativo ordinario. ¢! Sena-

do deje despachados todos los proyectos gue ten-

que

ga pendientes, incluso las solicitudes pariicula--

res, pues en todas partes se oye un clamor y una

protesta a causa de que el Senado no s2 pro-.
'nuncia sobre las solicitudes de gracia ouz 32 le.
han presentado.

En consecuencia, formulo indicaci{a para

que el Senado celebre sesiones especiales tos dias,

Jueves, a las horas de costumbre,
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E1 sefior OYARZUN
cusidn la indicacién formulada. .
Me permito hacer presente al honorable Se-

(Presidente) —En dis-

‘nador que la carpeta del Senado esti limpia ¥
que en la tabla s6lo existen tres proyectos que
prob:iblemente seran despachados sin mayor di-
ficultad.
Fuera de los mencionados,
en tabla,

S6lo existen las solicitudes de gracia.

no hay otro asunto

CONICHA. (don Luis E.)-—Aparte
hay otros pro-

El sefior
de
vectos que luego llegarin de la otra Camara, co-

las solicitudes particulares,

mo el de constituciéon de la propiedad austral,
conviene dejar despachado.
Il seflor SECRETARTO.—En la tabla hay

el de contribucidén de hienes

que
s6lo tres proyectos:
rafces, el de colonizaciom y el de legislacién pe-
trolera. ‘

E1 seiior BARROS JARA.—A propésito de
1a indicacién formulada, debo manifestar que el
verdadero trabajo lo tienen ahogra los miembros
-de las Comisiones, Durante la semana pasada,
‘Se suspendieron sesiones en el Senado por no ha-
"ber tabla; por lo tanto, no ganamos nada con
;aumentar los dias de sesiones, y por el contra-
rio, no acordando sesiones, habra més tiempo
para que los Senadores asistan a las Comisiones
v despac’heh proyectos que den -trabajo al Se-

cnado.

El sefior CONICHA (don Luis E.)—En ese
-caso, yo rétiro mi indicacién, para formularla
£€n el momento oportuno.

6. —RBEFORMA DE LA LEY SOBRE PRENDA
AGRARIA

El sefior OYARZUN

formidad al acuerdo que se acaba de tomar, co-

rresponde discutir la mocién propuesta por los

honorab‘les ‘sefiores Opazo y Valencia sobre re-

(Presidente).—En con-

‘forma de la ley de prenda agraria.

—S8e dié lectura al informe de la Comisién
de Legislacion y Justicia, que termina recomen-
dando al Senado preste su aprobacién al pro-
yecto propuesto en la mocioén, que dice como si-
-gue:

“Articulo 1.c Sustitiyese el inciso 2.0 del
-articulo 1.0 de la ley N.o 4074, sobre crédito
agrario, de 8 de Agosto de 1926, por los siguien-

rodrd emitir letras de crédito
con garantia de
o hipocteca,
ley.

]

préstamos sobre prenda agraria

constitufdos en conformidad a la

monto individual de cada

wotorgado con garantia hipotecaria no podra ex-
20,0007,

préstamo

weder de $

Art. 2.0 Esta ley comenzari a regir desds
la fecha de su publicacién en el Diario Oficial”.

Bl sefior OYARZUN (Presidente).—En
cusion gleneral el proyecto.

El sefior VALENCIA.-——El honorable sefior
Opazo me invité a que hiciéramos un estudio ds

dis-

la ley sobre crédito agrario a fin de proponer
su modificacién en forma que permitiera a la
Caja Agraria hacer préstamos a los pequeiios
agricultores que carecen de animales y elemen-
tos de trabajo en cantidad suficiente para que
puedan counstituir lo gue se llama la garantia de
prenda agraria.

Fruto de ese estudio es la mocién que en
estos momentos se discute, en cuyo preambulo
se consignan algunos datos interesantes. Uno de
ellos es el relativo a la cantidad y extensién de

los predios rasticos en que se divide la propie-
dad territorial del pais, gegtn el cual el setenta
y tantos por ciento de los predios rasticos de

Chile estd formado por propiedades de menos
ide cincuenta hectareas, lo que equivale a decir
[’que sus propietarios son modestos agricultores
que necesitan la proteccién del Estado para po-
der dar imfpulso a sus faenas.

A pesar de todos los esfuerzos gue los po-
deres publicos han realizado hasta ahora con el
fin de fomentar la produccién nacional, los pe-
quefios agricultores han quedado al margen de
los beneficios de nuestro régimen de crédito, To-
dos sabemos que, por regla general, los pequefios
agricultores tienen escaso nfmero de animales
y de elementos de trabajo, de modo que se en-
cuentran en la imposibilidad de constituir la ga-
rantia de prenda agraria para obtener présta-
mos de la Caja de Crédito Agrario. No pueden
acudir tampoco a las instituciones de crédito hi-
potecario, que son las que dan mayores facilida-
des en esta materia, porgue aunqgue la Caja de
Crédito Hipotecario esta facultada por su ley or-
ganica para conceder ‘présta‘mos de dos mil pe-
s0s para arriba, el hecho es que los engorrosos
tramites y los gastos qﬁe imponen estos présta-
mos hacen que nadie los solicite por cantidades
inferiores a veinte mil pesos. De manera que la
Caja de (Crédito Hipotecario puede decirse que
no existe para los pequefios propietarios.

En estas condiciones los autores de la mo-
cién en debate hemos creido que para dar faci-
lidades de®c¢rédito a los peguefios agricultores
no queda otro camino que el de facultar a la
Caja de Crédito Agrario para que les haga prés-
tamos con garantia de hhpotéca, de sus propie-
dades, que es la mejor garantia que puede ofre-
suelo es lo que mdas vale en

arse
cerse,

porgue el

nuesiro pais y en todas partes. De mancra qgue
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por ese lado no puede haber inconveniente al-
guno.

Por otra parte, no puede haber tampoco
dificultad de ninguna especie en cuanto al fi-
nanciamiento de la Caja de Crédito Agrario,

porque, ‘como es sabido,

esta instituclon tiene
actualmente en caja una fuerte cantidad de Adi-
nero que no ha sido solicitada en préstamos por
los grandes ajgricultores y que podria destinar
a este fin, contribuyendo asi a fomentar la pro-
duccidn nacional y, consiguiéntemente, a incre-
mentar la rigueza pdblica.

‘No quiero hac.er referencia a las demés
razones que abonan la mocion presentada por
el ‘honorable Senador por Talca ¥y ;porr’el que
habla, porque los senores ~Slenadores pueden
imponerse de ellas leyendo tanto la mocion mis-
ma como el informe,

BARROS JARA.—Por mi parte
no tenia noticia alguna de que pendiese de nues-

El sefior

tra consideracién un proyecto de esta naturale-
za, y s6lo en este momento me impongo de &l.
desgde
aprobado el proyecto en debate, la situacién de

Se me ocurre, luego, que si fuera
la Caja de Crédito Agrario cambiaria comple:
tamente, pues pasaria a ser institucién de cré-
dito hipotecario, y en tal caracter tendria que
regirse por la ley de 1855.
Como no fhe tenido tiempo para estudiar
en detalle el proyecto, creo que para no per-
der tiempo lo ‘mejor seria dejarlo pendiente
hasta la sesién préxima, a fin de poder apre-

ciar el alcance de sus disposiciones.

Ei seitor ECHENIQUE.—Por mi parte no
entiendo el proyecto en debate, sefior Presiden-
te.

La ley sobre crédito agrario autoriza a la
Caja de Crédito Hipotecario para emitir bonos
con garantia de prenda agraria, que es lo que
actualmente hace, de manera que el proyecto
no innova en lo mas minimo en este sentido.
Pero en seguida agrega el proyecto: ‘“‘Asimis-
mo, podra emitir letras de crédito con garan-
tia de ‘hipoteca”... Como se sabe, esto puede
hacerlo la Caja de Crédito Hipotecario en la
actualidad, de manera que la facultad que en
este sentido se le otorga, estd de més.

El1 sefior CONCHA ,don Luis E.)—NingtGn

que ya tienen.Incurren en un error quienes creen.

que esa autorizacion se va a dar a la Caja de Cré-
dito Agrario, siendo que se trata de darla a la
Caja de Crédito Hipotecario, que ya l; tiene

con arreglo a su ley orginica.

En consectencia, todas estas modificacio-
nes, a mi juicio, son infttiles.

El sefior VALENCIA.—No puedo oponerme,
por cierto, a la peticiébn que ha hecho el hono-
rable sefior Barros Jara para que se deje la
discusion e
nidad.

E! sefior BARROS JARA.—Para la sesidon
préxima nada mas.

este negocio para otra oooyrtu-

El sefior VALENCIA.—Su Seifioria hace uso
de un derecho que yo tengo que 1’éspetar.

El seiior CONCHA (don Luis E.)—Por mi
parte no creo que un sb6lo Senador tenga dere-
cho para contrariar la voluntad de la Camara
entera.

El sefior VALENCIA.—Lo que tanto sor-
prende a los honorables sefiores Echenique y
Barros Jara, no ha sorprendido ni al Gobier-
no ni a la Caja de Crédito Agrario. Y tanto es
asi, que el sefior Ministro de Agricultura ha en-
Gobierno-

confirmarko,—en que expresa que el

adhiere a esta mocidn,
El sefior OYARZUN
Sefioria 1o desea, puede leerse el oficio a que

(Presidente) .—Si Su-

se ha referido.

El sefior VALENCIA.—Muy bien, sefior Pre-
sidente.

El1 sefior SECRETARIQ. — Dice c¢omo si-
gue: .

Santiago, z de Agosto de 1927.—Con de-
tenimiento se ha impuesto el Gobierng de! pro-
vecto de ley presentado por los Senadores se-
fiores Pedro Opazo y Absalén Valencia, que
sustituye el inciso segundo del articulo 1.0 de
la ley N.o 4074, sobre crédito agrario, agre-
gando la facultad de emitir letras de crédi_to con
garantia de préstamos sobre prenda agraria o
hipoteca.

Como dicho proyecto refleja el sentir del
Gobierno, en cuanto a las reformas que deben

pequefto propietario solicita préstamos de la
Caja de Crédito Hipotecario en la actualidad
porque los gastos de tasaciéon y -demdis ascien-
‘den a una suma muy crecida.

El seiior ECHENIQUE.—E! [proyecto se
explicaria si se roncediera esa facultad a la Ca-
ja de CréditoAgrario, pero no tiende a eso sino a

dar a la Caja de Crédito Hipotecario una facultadl

‘permite insinuar a Vuestra Excelencia la conve-

niencia de ique ese Honorable Senado preste su
aprobacion al mencionado proyecto,,con elagrega-

|
H

l'do de la palabra ‘“fianza’” a continuacién de ‘“hi-

|
. poteca’.

|

La diferencia, como puede verse, consista
en aceptar como garantia, ademas de la hipo-

teca y la prenda agraria, la fianza, y tiene por

viado hoy un oficio—el sefior Secretario puede:

efectuarse en la ley en referencia, el infrascrito se-

§
v
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objeto favorecer al agricultor de escasos recur-
sos que no sea duefio de la tierra que cultiva.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—Arturo
Alempoparte .

1 sefior VALENCIA.—Como se ve, estaba
en lo cierto cuando afirmaba que el Gobigrno,
lejos de manifestarse sorprendido por esta mo-
cion, la hace suya.

Tamvpoco ha sorprendido esta mocién a la
Caja de Crédito Agrario, cuyo Consejo fué tan
benévelo que envié a su Fiscal a la Comisién
informante a fin de gque cooperara al estudio
de este asunto, y ese funcionario considerd que
la reforma era muy 1til y conveniente.

Tl honorable sefior Echenique dice que no
comprende cudl es el objeto de esta reforma,
gue Su Sefioria cree innecesariai, Entretanto,
la Comisién informante, el Gobierno y la pro-
pia Caja de Crédito Agrario no s6lo no lo han
estimaido asi, sino que consideran que esta re-
forma eg necesaria y conveniente, por cuanto es-
ta  institueién no puede en la actualidad hacer
préstaracs a los pequeiios propletarios en la
forma en que la autoriza el proyecto en deba-
te. )

En la actualidad, como lo dije antes, los
pequefics agricultores no tienen a quién acudir
para cobtener préstamos, porgue no tienen ani-
males ni enseres en cantidad suficiente para
poder constituir una garantia prendaria apre-
’ciaible y porque los préstamos hipotecarios les
resultan demasiado onerosos.

Lo més corriente es que posean s6lo unos
-cuantos bueyes, vacas y caballos, y un pedazo
de tierra que muchas veces mno pueden cultivar
por faita de recursos.

$El honorable sefior Echenique observaba
que los pequefios agricultores podian solicitar
préstamos de la Caja de Crédito Hipotecario.
Es cierto que pueden hacerlo, pero en la prac-
tica no lo hacen por la razén que acabo de dar
0. sea, porque esos préstamos imponen gastos
‘muy cuantiosos tratindose de sumas superiores
a 20,000 ‘pesos.

Ademéds la Caja de Crédito Agrario tiene,
‘por la naturaleza misma de sus funciones, una
organizacién diversa de la Caja de Crédito Hi-
potecario, lo que hace que sus operaciones sean

‘més rapidas y expeditas. Y todavia, aguella ins-:

titucion, en su calidaid de filial de la Caja de
«Crédito Hipotecario, dispone de una gruesa su-
‘ma, de dinero, que segin entlendo, asciende =a
diez millones de ddolares, destinada a otorgar
‘préstamos a los pequefios agricultores,

‘Bl mismo honorable Senador decia que
«este proyecto tiende a desnaturalizar la Caja

de Crédito Agrario. Por mi_parte no veo que
pueda ocurrir tal cosa, ya dque s6lo se trata de
dar mayores facilidades a los pequefios propie-
tarios para que puedan obtener. préstamos de
esa institucién.

Los dutores del proyecto
bién en si habria conveniencia en establecer
que la Caja de Crédito Agrario concediera prés-
tamos con garantia de fianza, como lo propone
el sefior Ministro de Agricultura en el oficio
que se apaba de leer, pero preferimos no ha-
de una institucion

pensamos tam-

cerlo porgue, tratandose
nueva, creimos que eso podria, si no ponerla
en peligro, por lo menos entorpecer su funcio-
namiento y originar algunas dificultades.

Los miembros de la Comisién Informante
fueron también de opinidn de que la prenda agra-
ria y la hipoteca constitulyen una garantia méas
cierta y efeétiva que la fianza.

Espero haber explicado con claridad los fines
a que obedece la mocién en debate ¥y que ella me-
rezeca la aprobacién del Honorable Senado.

El sefior ECHENIQUE. — Repito una vez
miés que no acierto a explicarme el prop6sito que
persigue el proyecto en discusidn.

Se dice que el prop6sito que se persigue es el
de facultar a la Caja de Crédito Agrario para con-
ceder préstamos hasta de veinte mil pesos con ga-
rantia hipotecaria, pero la verdad es que el 'pro-
yecto no concede esta facultad a esa institucién
sino a la Caja de Crédito Hipotecario, que la tie-
ne en la actualidad, de manera que no veo para
qué se le cohcede nuevamente. Si el proyecto otor-
gara esta facultad a la Caja de Crédito Agrario,
estariamos todos de acuerdo, pero no hay nada
de esto. En efecto, el articulo 1.0 dice:

“Sustitiyese el inciso 2.0 del articulo 1.0 de
la ley N.o 4074, sobre crédito agrario, de 3 de
Agosto de 1926, por los siguientes:

‘“Asimismo, podra emitir letras de crédito
con garantia de préstamos sobre prenda agraria o
hipoteca, constituidos en forma a la ley. EIl
monto individual de cada préstamo otorga-
do con garantia hipotecaria no podra exceder de
$ 20,000,

Y el articulo 1.0 de la ley N.o 4074, a gque se
hace referencia, dice:

“Art. 1.0 La Caja de Crédito Hipotecario po-
drda emitir letras con garantia de los vales de
prenda autorizados por la ley ntimero 3896, de 28
de Noviembre de 1922, sobre Almacenes Genera-
les de Depdsito.

Asimismo, podra emitir letras de crédito con
garantia de préstamos sobre prenda agraria, cons-
tituidos en conformidad a la lev’”.

Y ahora se trata de modificar la ecitada dis-



SESION EN 8 DE AGOSTO

927

posicién legal en el sentido de facultar a la mis-

ma institucién, es decir, a la Caja de Crédito Hi-

potecario, para emitir letras con garantia hipote-

caria, cosa que es inftil porque ya tiene esa fa-
cultad.

1 sefior SANCHEZ G. DE LA H. — Como se

- ve, que no seri facil despachar el proyecto sin

mayor estudio, me permitiria formular indica-
ci6on para que se le enviara a la Comisién de Ha-
cienda. )

Ml gefior BARROS JARA, — En el primer

momento no pensé que se trataba de facultar a
la Caja de Crédito Hipotecario para hacer estas
operaciones, y me limité a expresar que el proyec-

to darfa éstas por resultado convertir a la
Caja de Crédito Agrario en institucién de
crédito hipotecario, y qQue en tal caso debe-

ria regirse por la ley de 1855. Pero ahora me
doy cuenta de gue antes de otorgar esta nueva
facultad a la Caja de Crédito Agrario, debemos
estudiar la ley en virtud de la cual se organizé
a fin de que esta nueva facultad que pasaria a
tener encuadre perfectamente en las que ya tiene.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Si no
hay inconveniente, se enviara el proyecto en es-
tudio 2 la Comision de Hacienda.

Bl sefior MARAMBIO. — Yo sov miembro
de la Comision de Legislacion y Justicia, que fué
la que informé este proyecto, ¥y para que no se
crea que la Comisién ha informado sobre una co-
su ¢ue no entiende, quiero decir unas pocas pala-
bras.

Yo he entendido que el proyecto tiende a au-
torizar a la Caja de Crédito Agrario, para conce-
der préstamos que no excedan de veinte mil pe-
"s08, a las personas gque los soliciten, siempre que
puedan dar la garantia prendaria o hipotecaria
que determina el articulo en debate.

Y eso es lo que se desprende de su inciso 2.0,
que dice: “Asimismo, podria emitir letras de cré-
dito con garantia de préstamos spbre prenda agra-
ria, o hipoteca, constituidos en conformidad a la
ley™”. 4

Segdn esto, la Caja de Crédito Agrario po-
dria conceder préstamos con garantia prendaria
o 'hipotecaria, obteniendo los bonos respectivos de
la Caja de Crédito Hipotecario y entregando a
-ésta la garantia que recibiera de los solicitantes.

Esto es 1o que, a mi juicio,. dice el proyecto
¥ lo gue ha entendido la Comisién, ¥y no me ex-
plico que haya quiénes no puedan penetrarse'de
ésto que es tan claro.

E1 sefior OYARZUN (Presidente). — Si no se
pide votacion, se dard por aprobada la indicacién
que e ha formulado a fin de que el proyecto sea
enviado en estudio a la Comisién de Hacienda,

£l seftor CONCHA (don Tuis E.) — EI pro-
Presidente,

yvecto es perfectamente claro, sefior

|
|
|
|
|
|

|
f

pues no tiende méas que a facilitar los préstamos
hipotecarios con garantia de pequefias propie-
dades.

El sefior OYARZUN (Presidente).
que €l procedimiento que se ha insinuado facilita-
ra el despacho del proyecto.

Si no se hace observacion, quedari acordado

— Creo

enviar el proyecto en estudio a la Comision de

Hacienda.
Queda asi acordado.

7.—REFORMA DE LA LEY SOBRE CONTRATO
DE PRENDA AGRARIA

El sefior OYARZUN (Presidente). — En con-
formidad al acuerdo adoptado, hace un momento,
corresponide discutir las modificaciones introduci-
das por la Camara de Diputados en el proyecto
del Senado que modifica la ley N.o 4097, sobre
contrato ae prenda agraria.

Bl sefior SECRETARIO. — El oficio de la
otra Camara dice tomo sigue:
“Santiago, 5 de Agosto de 1927. — La Cama-

ra de Diputados ha dado su aprobaciéon al pro-
yvecto de ley remitido por el Honorable Senado
que introduce diversas modificaciones a la ley
N.o 4097, sobre contrato de prenda agraria, con
las siguientes modificaciones:

Se ha consultado el siguiente articulo nuevo
que pasa a ser articulo 1.o0:

“Art. Agrégase como letra final del ar-
ticulo 2.0 de la ley N.o 4097, sobre contrato de
prenda agraria, la siguiente:

“f Sementeras o plantaciones en cu_alquier

estado de su desarrollo”.

Articulo 1.0 — Pasa a ser 2.0.
El ineciso l.o ha sido redactado en la siguien-
te forma:

“Reemplazase los articulos 4.0, 5.0 y 9.0
de la referida ley, por lo ssiguientes:

En el inciso 2.0 se ha intercalado entre las

palabras “destinacién” y ‘“sefialadas”’, las si-
guiente: ‘o naturaleza”.

Art. 2.0 — Pasa a ser 3.o.

Art. 3.0 — Pasa a ser 4.0

Art. 4.0 — Pasa a ser 5.0

En el inciso 2.0 se ha sustituido la proposicion
‘en” que figura antes de la palabra arrendador,
por el articulo definido “el”; y

Se ha agregado como frase final de este mis
mo inciso, a continuacion de la palabra ‘“prenda-
rio’”’, la siguiente:
respecto de los bienes depositados en predios ur-
banos’ .

‘“Hsta preferencia no regira
g

Art. 5.0 Pasa a ser 6.0.
Lo que tengo la honra de poner en conogci-

miento de Vuestra Excelencia. en respuesta a .

vuestro oficio N.o 238, de fecha 29 de Julio del
presente afo.

3 201
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Acompaiia los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. — Fran-
cis¢o Urrejola. — Julio Echaurren, Secretario”.
El sefior OYARZUN (Presidente). — Si le

parece 4l Senado, se discutirda separadamente ca-
da una de las modificaciones.

Queda asi acordado.

El sefior SECRETARTO. — Se ha consulta-
do el siguiente articulo nuevo ¢que pasa a ser
articulo 1l.0:

Art. . . Agrégase como letra final del art.
“ 2.0 de la ley 4097, sobre contrato de prenda
agraria, la siguiente;

“f. Sementeras o plantaciones en cualquier
‘“ estado de su desarrollo.”

i1 sefior OYARZUN (Presidente). — En dis-
cusién la modificacion. -
El sefior BARROS JARA. ~— A mi juicio,

las sementeras o plantaciones, ¥y mucho menos
si ha de ser en cualquier estado’ de su desarrollo,
no pueden constituir garantia suficiente para es-
tos préstamos, que en tales condiciones se otorga-
rian sobre una mera expectativa. Sementeras que
no estén ni siquiera espigadas y que, aln cuando
lo estén, pueden ser arrasadas por la plaga del
bhastan en manera alguna

polvillo colorado, no

para garantizar préstamos de esta especie.

Creo que las demas modificaciones que hace
este proyecto a la ley sobre contrato de prenda
agraria le dan a la Caja de Crédito Agrario una
enorme esfera de accién, que le permitird pres-
tar muy buenos servicios. Pero esta modificacién
me parece que no es aceptable, porque faculta
a la Caja para otorgar préstamos sobre esperan-
zas, sobre expectati\?as, que es lo mas expuesto
que puede haber. Precisamente, este afio las co-
\sech,as de cereales han sido pésimas, porque las
sementeras hasta la provincia de Bio~Bio han
sido arruinadas por el polvillo colorado. ;Cémo
es posibie, entonces, que se trate de aceptar co-
mo garantia prendaria algo que no es suscepti-
ble de apreciacién alguna, y que de un momen-
to a otro puede desaparecer como el pasto ver-
de? Creo que estos préstamos no le convendrian
ni a los que los solicitaran ni a la institucidén que
los concediera.

EIl sefior ZANARTU.—He oido con extrafieza
las observaciones del ‘honorable Senador
Santiago, porque recuerdo que Su Befioria en se-
siones anteriores se ha manifestado partidario
decidido de cuanto tienda a dar mayores faci-
lidades de crédito a los pequefios agricultores, y
la verdad es que dentro de la actual ley sobre
crédito prendario, la Gnica forma de facilitar lo's

pequeifios préstamos es la de otorgarlos con ga-

rantia de las sementeras. Como muy bien lo ha
dicho el honorable sefior Valencia, el peguefio

agricultor no tiene sino una o dos yuntas de bue-

ves, la semilla que guarda de un afio para otro,
y con su tierra: este es todo su capital. & des-
pués de arar y preparar su terreno, lo siembra,
es indudable que posee ya algo efectivo que
puede dar en garantia para obtener un présta-
mo. *

El honorable sefior Barros Jara dice que las
sementeras no deben ser aceptadas como garan-
tia de estos préstamos. Si es asi, quiere decir en-
tonces gque las ideas de que aqui se ha hecho
campedn Su Sefloria en ocasiones anteriores caen
en el vacio...

Se hace gran caudal diciendo que prestar
dinero con garantia de sementeras es prestar so-
bre meras expectativas. &ntretanto, todos los ne-
gocios se hacen sobre la base de expectativas.
tAsi, por ejemplo,
los afios de los molineros anticipos que no ba-
jan en total de veinte millones de pesos, sin mas
garantia que las sementeras que aquellos poseen.
Y si esto pueden hacerlo y lo hacen los particu-
lares ¢(por ‘qué no ha de poder hacerlo la Caja
de Crédito Agrario?

Ademis, éeﬁor Presidente, no olvidemos gue
1stos préstamos estan aceptados en el mundo en-
tero. La memoria del Bando de la Nacion de la
Repuablica Argentina, estd llena de datos e infor-
maciones relativos a lo que hace esa institucion
alli

los agricultores reciben todos

en esta materia, y es frecuente encontrar
acuerdos de su Consejo que dicen méas o menos:
‘“desde este mes el Banco concederid préstamos
hasta de... olo sobre el valor de las sementeras,
en tales y cuales condiciones.” Y cada vez que
se solicita un préstamo, los inspectores del Ban-
co visitan detenidamente las sementeras que se
dan en garantia y si no estdn en buen estado. el
Banco no presta ni un centavo. Lo mismo pasa
con el ganado: si acepta
como garantia del préstamo solicitado.

estd enfermo no se le

Y no sélo en la Repiiblica Argentina ocurre
esto: La ley brasilefia sobre esta materia es atun
mas perfecta. No recuerdo los términos textua-
les de la disposicion respectiva, pero sé gue dice
més o menos asi: “el contrato se hard con ga-
rantia de prenda en via de produccion.”

Al terminar, repito, que esta modificacion

por

de la Camara de Diputados estid perfectamente
encuadrada en la realidad de las cosas, y creo
que debe ser aceptada por el Senado, pues con-
ltribuira eficazmente a aumentar la produccion
agricola del pafs.

El sefior MARAMBIO.—A las palabras
ha expresado el honorable sefior Zafartu en or-
den a que en muchos otros paises se conceden
préstamos a los pequeflos agricultores con ga-
rantia de sus sementeras, quiero agregar por mi
parte que la propia Caja de Crédito Agrario esta
facultada para concederlos con esa misma garan-
| tia. :

que
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En efecto,
conirato de prenda agraria, dice:

“Art, 12.0 EI
puede recaer solamente sohre:

contrato de prenda agraria

a) Animales de cualquier especie y sus pro-
ductos;

b) Maquinas de explotacién, aperos y utiles
de labranza de cualgquier especie;

¢) Magquinarias y elementos de trabajo in-
dustrial, instalados o separadamente;

d) Semillas y frutos de cualquiera natura-
leza, cosechados o pendientes, al estado natural
¢ elaborados; ¥y

€) Maderas en pie o elaboradas.”

Y si la Caja de Crédito Agrario puede con-
ceder préstamos con garantia de semillas o fru-
tos, es evidente que puede concederlos también
con garantia de sementeras, ya que nadie podra
negar que éstas se encuentran comprendidas en
la expresiéon “frutos pendientes”.

I.a ley sobre contrato de prenda agraria di-
ce claramente que se podra conceder préstamos
con garantias de semillas o frutos pendientes.
Ahora Dbien, todos los que hemos estudiado le-
ves, sabemos gue la idea de sementera cabe per-
fectamente dentro de la expresién “frutos pen-
dientes” a que me he referido. Sin embargo, la
Caja de Crédito Agrario, no considerando perfec-
iamente clara esa disposicidn,
hacer

se ha resistido a
préstamos con garantia de
niientras una ley especial
ello.

sementeras
no la autorice para

Esta modificacion de la ofra Camara no es,
pues, una novedad,
de precisar

sino una simple aclaracion,
a fin los téirminos de la ley a que
ne aludido.

No me parece aceptable la observaciéon gque
ze ha hecho en orden a que desde el momento
gue se ara un terreno y se desparrama semilla
subre él, ya hay una sementera que puede ofre-
porgue hay
gue convenir que tanto los miembros del 'Conse-

cey

¢ en garantia de un préstamo,
30 d2 la Caja de Créditp Agrario como sus ins-
peciores son hombres conscientes que no autori-
zardy de esta

ninguna operacién especie si la

sementera que se ofrezca en garantia no debe
ser considerada como tal. Is indudable que esos
inspectores, que ciertamente son personas. cono-

cedoras de la materia, visitaran la sementera,
caleularan sus expectativas y su produccidn con
ia mayor exactitud posible. Y con arreglo a esas
informaciones se concederd entonces un préstamo
prudencial, que en todo caso ponga a cubierto
los intereses de la Caja, sin dejar de contemplar
las contingencias que tiene todo negocio de esta
naturaleza, como todo negocio humano.

Se dice que puede sobrevenir el polvillo y

arruinar una sementera, asi como una peste pue-

el articulo 12.0 de la ley sobre

de exterminar todo el ganado de un fundo, ¥y
desaparecer asi la prenda agraria. En realidagd,
todo eso puede ocurrir, pero es-menester no ol-
vidar que estos préstamos se concederdn a hom-
bres de trabajo, que sin duda alguna, a pesar
de todos los quebrantos gue ocasiona la natura-
leza, sabran cumplir sus deberes para con la ins-
titucion que les haya prestado dinero. De mane-
ra que las probabilidades de pérdida o desapari-
cion de la garantia puede decirse que no existen.

Bl sefior AZOCAR.-—Después de lo que han
expresado los honorables sefiores Zafartu y Ma-
rambio, en defensa de la modificacién de la otra
Camara, muy poco puedo agregar; pero como la
oposicion del honorable sefior B(;eros Jara se funda
principalmente en la plaga del polvillo que ame-
naza las sementeras, quiero decir unas cuantas
palabras sobre este punto.

El sefior BARROS JARA.—No fué ese el
fundamento de mi oposicién.

Ei sefior AZOCAR.—De todos modos, como
hay muchos sefiores Senadores gue no son agri-
cultores, conviene desvanecer la impresion que
puede haberles causado este argumento del ho-
norable sefior Barros Jara.

21 polvillo es una plaga principalmente pa-
ra el trigo. Los demés cereales no son ata:cados
nor esta plaga en la forma que indica Su Seiin-
ria. Asi, por ejemplo, la cebada y la avena nun-
¢ hajan raucho su produccién cuando son ataca-
dos por el polvillo, llegando esta merma, en el
peor de los casos a un diez o un wveinte por
ciento.

1 polvillo constituye una verdadera plaga
sdlo cuando se trata del trigo, y no fampoco en
todas las zonas del pais, pues en el Sur desapa-
recc por completo este peligro, que existe sbélo
pura las sementeras de la Zona Central.

Estoy cierto de que el honorable sefior Ba-
rros Jara, que es hombre practico y conoce mu-
habri inter-
muchas ocmo
bro del Directorio de un Banco, en la concesion

chio la vida de los negocios,

venido en ocasiones, miem-

de préstamos a agricultores. (Por qué, enton-
ces, cree Su Sefloria que la Caja de Crédito Agra-
rio podria tener inconveniente para hacer estos
mismos préstamos que hacen continuamente ias
instituciones bancarias?

Y no hay que olvidar gue estas in:tituciones
toman en consideracion no s6lo las sementeras
que se ofrecen en garantia, sino también la ga-
rantia personal de los solicitantes, cosa gque ten-
dra que hacer igualmente la Caja de Crédito
Agrario. Yo sé que esta Caja tiene una seccién
de informaciones respecto de la solvencia y con-
personales de los agricultores, que es

manera que si se pre-

diciones
de lo mas completo; de
indica el honorable seflor
se destruyera o arruinara

gentara el caso que

Barros Jaya, de que
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una sementera dada en garantia, quedaria en
todo caso la garantia personal del agricultor.

En muchas ocasiones he ofdo hablar al mis-
mo honorable Senador sobre las seguridades que
ofrece esa garantia personal, y decir que rara
vez o nunca pierden dinero los Bancos cuando
hacen préstamos a los agricultores. Recuerdo
que en clerta ocasién Su Sefioria hacia referen-
Na-
cional de Melipilla, que habia prestado mucho
dinero a los agricultores de esa regién, y que,
sin embargo, no sufri6 pérdidas de ninguna es-
pecie o, por lo menos ,el/ porcentaje de ellas
fué insignificante. Esto se debis, naturalmente,
a que esa institucién bancaria, al hacer los prés-
tamos, tomaba en cuenta la solvencia de los so-
licitantes, y no puede suponerse que la Caja de
Crédito Agrario vaya a conceder préstamos sin
tomar iguales o mayores precauciones.

Como se sabe, sefior Presidente, la Cajé. de
Crédito Agrario, antes de conceder préstamos al-
guno, pide informes a lag instituciones bancarias
sobre la solvencia del solicitante, y éste debe, ade-
mas, dar informaciones completas acerca del es-

" tado en que se encuentran sus negocios. Todavia,

la Caja de Crédito Agrario tiene una gran venta-
ja sobre las instituciones bancarias, y es que
conoce la tasacién efectuada por la Caja de Cré-
dito Hipotecario de la propiedad del que pide
un préstamo y los informes de sus propios ins-
pectores que van a corroborar la tasacién hecha
por aquélla, de manera que conoce pecfectamen-
te la verdadera siflacién en que se halla el so-
licitante.

No hay, pues, razén alguna para creer que
es peligroso para la Caja de Crédito Agrario ha-
cer préstamos sobre siembras, como 1o propone
la modificacién de la Camara de Diputados.

Ademas, si fuera ésta una cosa aleatoria, no
podrian hacerse los negocios agricolas en la for-
ma en que hoy se efectfian. Y es necesario tener
presente, ademéas, que por grandes que sean las
plagas que afectan a la agricultura, nunca oca-
sionan la pérdida total de las siembras. Esto
puedo atestiguarlo yo personalmente, pues jamas
he perdido mas del 50 olo de una siembra de tri-
g0 que ha sido atacada por el polvillo, y la Caja
de Crédito Agrario en ningfin caso otorgari prés-
tamos por mas del 50 olo del valor de la respec-
tiva sementera.

El sefior BARROS JARA.—A mi juicio, las
leyes -deben interpretarse como estan redactadas,
¥ si se establece que la Caja de Crédito Agrario
podréa hacer préstamos con garantia de semente-

‘ras, se entiende de que puede otorgarlos con ga-

rantia de siembras, cualquiera que sea su esta-
do. Es de preguntar, entonces: ¢en qué fecha
se solicitard el préstamo? Naturalmente cuando
la sementera esté en verde, porque no puede su-

ponerse que alguien va a solicitar un préstamo
' una semana antes de cosechar.

Se dice que hay instituciones bancarias que
prestan sobre estas cosas, pero, en realidad, no
prestan sobre las sementeras, sino sobre la ga-
rantia personal del solicitante, pues de otra ma-
nera sufririan pérdidas enormes. Claro es que
hay vidas y otras plantaciones sobre las cuales
pueden concederse estos préstamos, pero tra-
tAndose de plantaciones de trigo, la situacidén es
distinta.

No se dan cuenta algunos de mis honorables
colegas del peligro enorme que significa la pla-
ga del polvillo para las sementeras, cuando dicen
que sdlo ocasiona la pérdida de una parte de ellas.
Yo quisiera traerles una lista de todos los cam-
pos que han sido arrasados en el presente afio
por esa plaga. Hasta tal punto han sido desas-
trosas las cosechas, que me consta que muchos
agricultores han tenido 'que devolver los sacos
vacios que habia pedido, porque n<; tenfan <con
qué llenarlos. Agricultores gue antes pedian un
carro de fardos de sacos, ahora se han limitado
|a. pedir un fardo. Yo mismo he perdido integra-
mente mi cosecha de trigo, y creo que jamas ha
habido un afio tan malo para la agricultura co-
mo éste.

Les llama la atencién a algunos honorables
Senadores que yo me oponga a que la Caja de
Crédito Agrario conceda préstamos con garantia
de sementeras, siendo que en otras ocasiones he
abogado decididamente por todo lo que tienda
a facilitar el crédito al pequefio agricultor. Ver-
dad es que nadie lo ha ‘hecho conRr méas decisién
que yo, pero creo, repito una vez mas, que las
modificaciones que ya se han hecho a la ley
sobre crédito agrario permitiran a la Caja de Cré-
dito Agrario prestar dinero "afin al agricultor
que no tenga mis capital que una o dos yuntas
de bueyes. Pero de ahi a pretender llegar a ex-
tremos como el de 'oue se trata, hay una enorme
diferencia, y por mi parte no puedo menos de

protestar gque se pretenda dar vida a operacio-
nes que no son comerciales, y que parece que fue-
ran ideadas para hacer fracasar la Caja.

No cabe aqui tampoco aplicar la disposicién
que se ha citado, relativa a los frutos pendientes,
por que cuando se trata de sementeras no hay
fruto pendiente de ninguna especie, sino pasto
de valor muy escaso y contingente,

El sefior ZANARTU.-—Para la siega hay que
gastar dinero. )

El sefior OYARZUN (Presidente). — Rue-
go al honorable Senador por Concepcién se sir-

va no_interrumpir a fin de no prolongar el de-
| bate.

El sefior MARAMBIO. — Entiendo que se
acordd discutir este asunto sobre tabla.
1 sefior OYARZUN (Presidente). — 8i, se-
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flor Senador: pero no ha habido acuerdo para
prolongar la primera hora a fin de terminar .su
discusion.

El sefior MARAMBIO. — En tal caso corres-
ponderia continuar discutiéndolo en la segunda
hora.

El sefior BARROS JARA. — En tal caso yo
pediria segunda discusién para el proyecto, por
cuanto creo que debemos considerar este asunto
con mayor detenimiento.

El sefior SANCHEZ G. DE LA H. — Podria-
mos dejarlo para la sesion de mafiana.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Se ha
pedido por el honorable sefior Sanchez que se
deje este asunto para la sesién de mafnana.

Si no haly inconveniente, quedard asi acnr-
dado.

Acordado.

8.—~PERMISO A UN SENOR SENADOR PARA
AUSENTARSE DEL PAIS

El sefior OYARRZUN (Presidente). — EI ho-
norable Senador por Coquimbo, sefior Urzia, ha
solicitado permiso para ausentarse del pais por
més de treinta dias.

Si no hay inconveniente, se concedera el per-
miso solicitado. '

Queda acordado asi.

Se suspende la sesidn.

Se suspendidé la sesidn.

SEGUNDA HORA
9.~CONTRIBUCION A LOS BIENES RAICES

El sefior OYARZUN (Presidente). — Conti-
nia la sesi6n.

Corresponde proseguir la discusién del pro-
vecto de la Camara de Diputados sobre contribu-
cién a los bienes raices.

El sefior SECRETARIO. — “De los deudores
morosos. — Art. 39. — I.os deudores de cuotas
de impuestos que no hayan sido pagadas dentro
de los plazos que se fijian en el articulo 26 de la
presente ley, serin considerados morosos.

Si el contribuyente se constituye en mora,
los tesoreros respectivos cargarin a la cantidad
adeudada por impuesto, intereses penales, a razfn
de uoo por ciento por cada mes o fraccion de mes
que dure la mora.

Bl sefior OYARZUN (Presidente).
cusion el articulo.

En dis-

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se darid por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

El sefior SECRETARIO. — Art. 40. “El Pre-
sidente de la Repiblica, designaria delegados, cu-
vas funciones serin las de obtener que sean pa-

gados los impuestos en mora. Estos delegadds de-
berdan reunir las condiciones iy ofrecer las caucio-
nes que el reglamento determine’”.

Bl sefior OYARZUN (Presidente). — En dis-
cusién el articulo.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaci6on, se dari por aprobado.

Aprobado? -

1l sefior MARAMBIO. — En el momento en
gue el honorable sefior Presidente daba por apro-
bado el articulo, me disponia a hacer indicacién
para que se diga: ‘“rendir las cauciones’ en vez
de “ofrecer las cauciones”.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Solici-
to el asentimiento del Honorable Senado para re-
abrir el debate sobre el articulo que se acaba de
despachar a fin de tomar en consideracién la in-
dicacién del sefior Senador por Coquimbo.

Acordado.

En discusién la indicacion.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, se dari por aprobada
la indicacién.

Aprobada.

El sefior SECRETARIO. — “Articulo 41. —
Dentro de los quince dfas siguientes al del venci-
miento de los plazos fijados para el 'pago de las
contribuciones, los tesoreros encargados de efec-
tuar el cobro de los impuestos sobre bienes rai-
ces, formaran la némina 'de los deudores moro-
sos, en la que anotaran la correspondiente partida
del rol de aval-ﬁos: detallaran las sumas que adeu-
dan por los diferentes impuestos e indicaran el
perfodo a que se refieren las contribuciones adeu-
dadas.

Dentro del plazo de quince dias, fijado en el
inciso anterior, los tesoreros municipales encar-
gados por da presente ley de efectuar el cobro de
los impuestos sobre bienes raices, deberin remitir
la n6mina de deudores morosos, formada en con-
formidad con lo dispuesto en el inciso anterior,
al Tesorero Fiscal respectivo. ,

El Tesorero Fiscal comprobaré las-néminas
de deudores morosos recibidas de los Tesoreros
Municipales, por medio de los roles que tenga en
su poder v por los estados diarios de los impues-
tos percibidos que ha debido remitirle el Tesore-
ro Municipal v hara los reparos consiguientes.
pectivo las néminas de deudores morosos, debida-
mente visadas, dentro de los quince dfas siguientes
a la recepcidon de ellas, y remitird un duplicado
de dichas néminas a la Direccién del Tesoro.

El Tesorero Fiscal entregara al delegado res-

‘El sefior OYARZUN (Presidente). — En dis-
cusién el articulo.

Ofrezes 1a palabra.

HW e

- e
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El sefior MARAMBIO. — Habria convenien-
cia en agregar la palabra “fiscales”™ en la prime-
ra parte del articulo que dice:

“Los Tesoreros encargados de efectuar el co-
bro de los impuestos sobre bienes raices”.

E]l sefior ECHENIQUE. — La palabra “Teso-
rero” no se refiere en este caso Unicamente a los
“tesoreros fiscales”, pues hay Tesoreros Municipa-
les encargados también de este trabajo.

El sefior MARAMBIO. — Pueden efectuar

el cobro, sefior Senador, pero no estidn encarga-

dos, de acuerdo con las atribuciones conferidas

en el articulo 41 de la ley. Lo que corresponde a '

Jos Tesoreros Municipales, en conformidad a lo
dispuesto en el mismo articulo, es remitir la no-
mina de los deudores morosos.

El sefior ECHENIQUE. — La némina a que
se refiere el inciso 1.0 del articulo, también tie-
nen que hacerla los Tesoreros Municipales,

El sefior MARAMBIO. ~— Tal vez no haya si-
do demasiado claro. Lo que tienen que hacer los
Tesoreros Municipales es remitir, dentro del plazo
fijado por la ley, la némina de los deudores mo-
rosos; pero no estin autorizados nara efectuar el
cobro.

El sefior ECHENIQUE. — Yo creo que en el
inciso 1.0 se hace referencia, tanto a unos teso-
reros como a los otros. Los otros incisos se refie-
ren sdlo a los Tesoreros Fiscales.

El sefior MARAMBIO. -— Dice el inciso 3.0:
“HEl Tesorero Fiscal comprobarda las noéomi-
nas de deudores morosos recibidas de los Tesore-
ros Municipales, por medio de los roles que ten-

ga en su poder y por los estados diarios de los

impuestos percibidos que ha debido remifirle el

Tesorero Municipal y hara los reparos consiguien-
tes.”
Y agrega el inciso 4.0:
“Hl Tesorero Fiscal entregard al delegado res-

pectivo las néminas de deudores morosos, debida- |

mente visadas dentro de los quince dias siguien-
tes a la recepcién de ellas, y remitird un duplica-
do de dichas ndminas a la Direccion del Tesoro’.

De manera que estos incisos estian indicando
que el articulo se refiere a los Tesoreros Fisca-
Jes.

El sefior ECHEXNIQUE. - Pero el inciso
1.0 se refiere a los Tesoreros Fiscales y Munici-
pales. '

El sefior OYARZUN (Presidente). — Ofrez~-

co la palabra.

Ofrezco la palabra.’

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aprobado‘ el
articulo. (Ha hecho indicacién el honorable se-
fior Marambio?

El sefior MARAMBIO. — No, sefior. No insis-

to. Yo tengo esa opinién, pero los miembros de la
| Comisién Informante, han propuesto otra cosa.

! El sefior OYARZUN (Presidente). — Si no
hay inconveniente, daré por aprobado el articu-
1o 41,

: Aprobado.
El sefior MARAMBIO.—Pido,

dente, que se reabra el debate sobre un articulo

senor Presi-

que ha sido tachado de inconstitucional: el que
se refiere
El sefior KCHENIQUE.

Su Sefioria.

a las expropiaciones.

Tiene mucha razén

1 sefior MARAMBIO.— Nosotros votamos
,ese articulo, y después nos convencimos de sw
“inconstitucionalidad.

| IE1 sefior OYARZUN (Presidente).—Si no
‘hay inconveniente, se reabrird el debate.

‘ Acordado.

| El sefior MARAMBIO.—Es el articulo 7.0.
Eque dice:

‘ “Art. 7.0 En los contratos de adquisicién o

ide expropiaciéon de bienes raices por causa de
jutilidad piblica, que el Fisco o las Municipali-
dades celebren con los particulares, no podria es-
tipularse como precio una mayor suma <ue la
tasacion declarada, aumentada en un diez por
ciento (10 olo). En- los contratos de arriendo
de bienes raices gue el Fisco o las Municipalida-
des celebren con particulares, la renta anual de
arrendamiento no podri exceder de la suma que
represente el diez por ciento (10 o'o) al aiio del
avaltao declarado.”

El sefior ERRAZURIZ.— Bastaria con bo-
rrar la frase que dice: “o de expropiacién de
bienes raices por causa de utilidad publica.”

El sefior OYARZUN (Presidente).—Si no
hubiera inconveniente, se daria por aprobada es-

"ta supresion.

Aprobada. Queda despachado el articulo.

‘ El sefior BARROS ERRAZURIZ—Este ti-
itulo de los Deudores Morosos, que es de mero tra-
mite; lo podriamos leer sin ponerlo en discu-
sion  articulo por articulo, quedando gtprobado
tacitamente aquellos que—-re—-mierezcan ‘observa-

ciones.

El seifior OYARZUN (Presidente).— Si al
Honorable Senado le parece se haria asi.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—“Art. 42: El de-
legado notificari al deudor moroso, quier} tendra
el plazo de cinco dias para efectuar en la Teso-
el pago de los impuestos que
los intereses

reria regpectiva,
adeude, recargados en
costas.

Si el pago no se efectuare dentro de los cin-
|co dias que acuerda el inciso precedente, el de-
{legado procedera inmediatamente a solicitar del

penales ¥y
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juez competente orden de embargo del bien raiz|te mismo de los bienes raices serd ordenado por

gravado.

Para los efectos antes indicados, el delegado
tendré el caracter de Ministro de Fe.”

El sefior ECHENIQUE.—Este plazo ;se em-
pezaria a contar después de la notificacién, y no
después de vencido el plazo?

El sefior MARAMBIO.—En el
de este mismo articulo, se dice: “Orden de em-
bargo”, ¥y se deberia decir: “mandamiento de
embargo’’.

Formulo indicacién para cambiar esa frase
por la que he Indicado.

El sefior OYARZUN (Presidente).—FEn dis-
cusion la indicacién.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Se va a votar la indicaci6n.

Si no se pidiera votaci6n, se darfa por apro-
bada.

Apr.obada.

El seflor ECHENIQUE.—Volviendo a mi an-

inciso 2.0

i

el juez, a peticién del delegado respective, sola-
mente cuando se adeuden dos cuotas de impues-
to, ¥ se ajustari en todo al procedimiento esta-
blecido por la ley para la realizacién de los bie-
nes raices en juicios ejecutivo.”

El sefior MARAMBIO.—Me parece un poco
curioso este articulo, sefior Presidente, porque
dice que podran dematarse los bienes raices cuan-
do se adeuden dos cuotas de impuesto, de mane-
ra que si adeudan una cuota los bienes raices no
podrén sacarse a remate a pesar de haberse de-
cretado el embargo.

El sefior SILVA CORTES.—Me parece con-
veniente dar accién ejecutiva después de adeu-
dar dos cuotas, porque éste es el espiritu.e in-
tencién de la ley.

El sefior MARAMBIO.—S8e podria redactar
el articulo diciendo: “que en ningGn caso podra
despacharse mandamiento de embargo si no hu-
biere, por lo menos, dos cuotas insolutas”, agre-
gando en seguida, que en cuanto al procedi-
miento de apremio, regiri el procedimiento de

terior observacién, creo que valdria la pena de- | los juicios ejecutivos.

cir que el plazo de 5 dias que establece este
articulo se empezard a contar después de su
notificacion.

E]l sefior CONCHA (don Luis E.)—Es regla
general en derecho que los plazos se empiecen a
contar desde la notificacién.

El seitor OYARZUN (Presidente).—Si no hu-
biere observacién, se daria por aprobado el ar-
ticulo.

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.—"Art. 43. El Juez
debera ordenar que se trabe el embargo en vir-
tud de la sola solicitud del delegado correspon-
diente,diente, previa presentacién de la némina
certificada por el Tesorero Fiscal respectivo, de
los impuestos que no hubieren sido pagados.” _

El sefior CONCHA (don Luis E.)—Creo que
se podria establecer la exigencia de acompafiar
los recibos correspondientes. Fl titulo ejecuti-
Vo que va a servir de base al embargo, es el re-
¢ibo y no "la lista. .

El sefior MARAMBIO.—Asi deberfa ser, pe-
ro aqui se establece que sea uns lista certifica-
da por el Tesorero.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).——De
este modo vamos a dar mérito ejecutivo a las
listas. . *

El sefior OYARZUN (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Si no hay inconveniente, se dari por apro-
bado el articulo.

Aprobado.

En discusién el articulo 44.

El sefior SECRETARIO.—Dice: “El rema-

! El sefior SILVA CORTES.—Se podria re-
]dactar el articulo diciendo: que no procederi el

|
jemba}“go de bienes raices sino cuando se adeu-

‘den dos cuotas.

El sefior BARROS JARA.—Me parece, sefior
:Presidente, que es preferible dejar el articulo co-
mo estd redactado, porque es conveniente que
se pueda despachar mandamiento de embargo
cuando se adeude una cuota.

El sefior MARAMBIO.—Si se deja el articu-
lo en la forma propuesta, sefior Senador, resul-
tard que si se embarga un bien raiz que adeuda
una cuota no podri sacarse a remate.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— Pero,
mientras tanto, las entradas que produce la pro-
piedad estaran retenidas hasta que el propieta-
|rio cancele las cuotas adeudadas.

El sefior MARAMBIO. — Para rematar el
bien raiz serd necesario iniciar un nuevo embar-
go.

El sefior BARROS JARA.—Creo que es me-
jor dejar el articulo como estd, porque en otra
forma podria llegar a acontecer que se remate
una propiedad sin 'que el deudor se dé cuenta
de ello y eso hay que evitarlo.

Por eso <e le obliga y se le somete a juicio
ejecutivo, sin que se le remate la propiedad, pa-
ra que sepa de qué se trata y se prepare. En otros
términos, ésta ha sido una concesién que se les
ha hecho a los contribuyentes, en orden a que
no se les rematari su propiedad por el atraso
en el pago de una sola cuota, sino, por lo me-
nos, después de 6 meses, pues, entre la primera
v la segunda cuota mediante seis meses, fuera de
los plazos que la ley sefala para el cobro.
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De este modo el contril.ouyente nunca podra
decir que no sabe lo que estad pasando.

El sefior MARAMBIO.—De todos modos,
suprimiriamos la palabra “mismo’,

{1 sefior OYARZUN (Presidente). — 8i al
Senado le parece, se daria por aprobado el ar-
ticulo 44 con la supresién de la palabra ‘“mis-
mo’’.

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.—“Articulo 45. Los|
delegados obtendran como remuneracién, sola-
mente lgs sumas que resulten de aplicar a sus:
actuaoig;es el siguiente arancel: Por - notifica-
ciopés y requerimientos en las comunas urbanas,|
dlez pesos; por notificaciones y requerimientos
en las comunas rurales, guince pesos; si el co-

bro fuere inferior a cincuenta pesos, en las ciu-)
dades y comunas urbanas, cinco pesos; si el co-
bro fuere inferior a cincuenta pesos, en las co-
munas rurales, diez pesos; por diligencias de
embargos o inscripciones de éstos, dos pesos”.

La Comisiéon propone agregar a este articu-
lo, el siguiente inciso:

“Cuando se trate de propiedades de valor
inferior a § 5,000, cualquiera gue sea su ubica-
¢ioén, el cobro por notificaciones y requerimien-
tos no podra exceder de § 2°,

El sefior OYARRZUN (Presidente).—En dis-
cusién el articulo, conjuntamente con la modifi-
caciéon propuesta por la Comisién..

El sefior MARAMBIO.—La Mesa redactaria
en mejores términos el inciso 1.0, sin alterar las
cifras puestas por la Comisién.

E1l sefior OYARZUN (Presidente) .—Ofrez-
co' la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

Si al Senado le parece, se daria por apr0—|

bado el articulo con la modificacidén propuesta
por la Comisién, guedando facultada la Mesa pa-
ra revisar su redaccién.

Acordado.

—Sin dcbate y por asentimiento unanime, ;

se dieron por aprobados sucesivamente los si-
guientes articulos:

“Art. 46. Los Tesoreros Fiscales tendrin a
su cargo la fiscalizacion de los’ delegados y daran
cuenta a la Direccién del Tesoro de toda falta
de cumplimiento a las obligaciones impuestas a
éstos, como también de toda irregularidad que
observen, tanto en sus actuacioneg como en la
aplicacién de los derechos arancelarios,.

Art. 47. La Dirececién del Tesoro podra sus-

pender de sus funciones a los delegados y orde-

nar que se les retenga la remuneracién que pue-
da corresponderles, en los casos en que tenga

conocimiento de irregularidades producidas en
el desempefio de sus cargos.

Si se comprobaren irregularidades cometidas
por los delegados, o falta de diligencia en sus ac-
tuaciones, el Presidente de la Re.pﬁblicci, a peti-
cién del Director del Tesoro, podra separarlos de
sus c'ar‘gos y hacer efectiva, cuando proceda, la
garantia que se les haya exigido para el desem-
pefio de sus puestos.

Art. 48, Las sumas que se adeuden por im-
puestos ¥ las correspondientes a intereses pena-
les vy costas, deberan ser pagadas en la Tesore-
ria que, en conformidad a la presente ley, co-
rresponda, y en ningn caso podran ser perci~
bidas por los delegados. .

Tos Tesoreros respectivos deberdn remesar
semanalmente las sumas 'que perciban por cobro
a los deudores morosos y enviar los estados dia-
rios de cobro, en la forma establecida por la pre-
sente ley para los impuestos que son pagados
dentro de los plazos normales de pago.”

El sefior SECRETARIO.—“Articulo 49. El
Tesorero Fiscal hara la liquidacién de lo cobra-
jo0 a los deudores morosos y entregard a los de-
legados la parte de la remuneracién que les co-
rresponda, en conformidad con el arancel esta-
blecido en el articulo 45”.

El sefior OYARZUN (Presidente) .—En dis-
cusién el articulo. )
Qfrezco la palabra.

El sefior ECHENIQUE.—(No seria conve-
niente la intervencién de alguna Inspeccién o
de alguna oficina superior, como la de los Im-
puestos Internos?

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Estimo
que todo se podria subsanar agregandole al ar-
ticulo las palabras: “dando cuenta a la Direccién
del Tesoro™.

El sefior OYAAIRZUN (Presidente). — La Di-
reccion de Impuestos debe tener conocimiento
de la materia, pues dispone de oficinas especia-
les para ello.

Si no hay inconveniente, se daria por apro-
bado el articulo.

Aprobado.

E] sefior SECRETARIO.—“Articulo 50. L.os
impuestos sobre bienes raices serian pagados por
el duefio o por el ocupante de la propiedad, ya
sea éste usufructuario, arrendatario o mero te-
nedor, sin perjuicio de la responsabilidad que
afecte al propietario. No obstante, los usufruc-
tuarios, arrendatarios y, en general, los que ocu-
pen ~una propiedad en virtud de un acto o con-
trato que no importe transferencia de dominio,
no estaran obligados a pagar la contribucion de-
vengada con anterioridad al acto o contrato”.
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El sefior OYARZUN (Presidente). — En, to de que se haga efectiva la responsabilidad de
discusién el articulo. los gerentes por falta de pago de los impuestos
Ofrezco la palabra. , que afecten a las sociedades. El gerente es na-
El sefior CONCHA (don Luis Bnrique). — da maés que un mandatario, y no se concibe que

Segin este articulo, sefior Presidente, se obliga!se le vaya a ejecutar por deudas contraidas por

al arrendatario a pagar los impuestos sobre los: la sociedad.

bienes rafces y, si no lo hace, sufriria el embargo’ 1 seficr BARROS ERRAZURIZ. —Esta res-

de sus muebles. fponsabilidad es anialoga a la de los partidores
El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Pero no; 3o pienes hereditarios, quienes responden del pa-

2stidn obligados a pagar otra contribucién que lajgo de la contribucién de herencias.

correspondiente al tiempo del contrato. ) Lios partidores son solidariamente responsa-
En efecto, el mismo articulo se dice: | ples del pago de las contribuciones con los he-

“No obstante, los usufructuarios, arrenda- rederos,
té,rios, etc., no estarin obligados a pagar la con-j K1 gerente de una Sociedad que no cuida del
tribucioénl devengada con anterioridad al acto del pago de dichas contribuciones, comete una falta,
contrato’. jpuesto gue ha podido preocuparse perfectamen-
De modo que lo tnico que estd obligado a‘ te de dicho pago desde que en su calidad de ge-
pagar el arrendatario es lo que no pague el pro- remte disponia del dinero necesario para ello.

pietario, durante la vigencia del contrato de El sefior CONCHA (don Luis E.)—El Codi-
arriendo. - %go de Procedimiento Civil indica a los gerentes '’
El sefior URZUA JARAMILLO.— Quiere como los representantes de las Sociedades.
decir que el arrendatario descuenta al propieta~f El1 seiior OYARZUN (Presidente).—Ofrezco
rio el valor de la contribucién gque ha pagado. ‘1‘1 palabra.
El sefior CONCHA (don Luis Enrigue). — iOfrezco la palabra.
Parece que habria conveniencia en agregar un; Cerrado el debate.
inciso al articulo, a fin de que el arrendatarioi iSi no se pide votacién se daria por aprobado
pueda 'desco‘ntar lo pagado del canon de arren- e] articulo.
damiento. ; Aprobado.
‘ Formulo indicacién en este sentido, El sefior SECRETARIO.—“Art. 52. El con-
Bl sefior OYARZUN (Presidente).—¢COmO cesionario u ocupante por cualquier titulo de
es la indicacién formulada por Su Sefioria? terrenos fiscales, municipales o nacionales de
L1 sefior CONCHA (don Luis Enrique).— |ygo pablico, pagard los impuestos correspondien-
f.a indicacién que he formulado, sefior Presi- tes al bien raiz ocupado”.
dente, es para que, una vez efectuado el pago por El sefior CONCHA (don Luis E.)—Creo que
el arrendatario, pueda retener del canon de hay una disposicién anterior que establece que
arrendamiento el valor de lo pagaio. los terrencos fiseales y municipales no pagan im-
El sefior OYARZUN (Presidente).—81 no !pyesto.
‘hubiera inconveniente, daria por aprobado el El sefior ECHENIQUE.—Pero cuando estan
articulo con la modificacién propuesta por el |geupados por los particulares, pagan.
honorable sefior Concha. El seiior OYARZUN (Presidente).—Ofrezco
Aprobado. la, palabra,
El sefior SECRETARIO.—“Art. 51. Cuan- Ofrezco la palabra.
do una propiedad raiz pertenezca a dos o mAs Cerrado el debate.
dueiios en comUn, cada uno de ellos responderi Si no se pide vetacién, se daria por aprobado
solidariamente del pago de los impuwestos, sin |el articulo.
periuicio de que é&stos sean divididos entre los Aprobado.
propietarios, a prorrata de sus derechos en la Ei sefior SECRETARIO.—“Art. 53. El con-
comunidad. tribuvente no podra efectuar el pago correspon-

81 un bien rafz pertenece a una sociedad o [diente a un semesire del impuesto, sin haber en-
persona juridica, los administradores, gerentes |terado los semestres anteriores de la misma con-
o directores, serin responsables solidariamente |tribucion, circunstancia que el Tesorero debera

del pago de los impuestos, sin perjuicio de sus {comprobar previamente, y anotari en los boleti-

dergchos contra el deudor principal”. nes de cobro al llenar sus partidas’”.

E]l sefior OYAIRZUN (Presidente).—En dis- ‘Bl sefior OYARZUN (Presidente).—Qfrez-
cusién el articulo. co la palabra.

‘Ofrezco la palabra, Ofrezco la palabra.

El sefior MARAMBJIO.—Encuentra raro es- Cerrado el debate,
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Si no se pide votacidon, se daria por aprobado
el articulo.

‘Aprobado.

Bl sefior SECRETARIO.—“Sancién.—Art.
54. Las violaciones de la presente ley que no es-

tuvieren expresamente sancionadas, serian pena-

~das con multas gue no excederin de cinco mil |

pesos ($ 5,000) y que seran aplicadas adminis-
trativamente por la Direccién de Impuestos In-
ternos.

Satisfecha la multa, el perjudicado podria re-
elamar de ella ante el Tribunal Administrativo
provincial correspondiente, dentro del plazo de
diez dias contado desde la fecha del entero de la
multa.

H1 Tribunal fallard el reclamo como jurado
y su resolucion sera inapelable”,

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Fn otra
parte limitamos el maximum de las multas a dos
mil pesos.

E] sefior ECHENIQUE.—Por mi parte, en-
cuentro bastante grave establecer esta multa en
general sin saber a‘qué cosa se refiere,

El sefior MARAMBIO.—Podria rebajarse i
esta multa a § 500. i
El sefior OYARZUN.—;Formula indicacién

Su Sefioria en ese sentido?

El sefior MJARAMBIO.—Si, sefior Presidente.

El sefior OYWWRZUN (Presidente).—Hn dis-
cusién la indicacidn del honorable sefior Maram-
bio para rebajar a $ 500 pesos la multa.
MARAMBIO.—E! inciso segundo
54, dice: “Satisfecha el
perjudicado podra reclamar de ella ante el Tri-
bunal Administrativo, ete.” Parece que esta dis-

El sgefior

del articulo la multa,

posicién se refiriera a la muita que se fija en el
inciso primero del mismo articule; pero como

se determinan en otros articulos, otras multas,

es conveniente que la disposicién del inciso se-

gundo se refiera a todas ellas.
Por
donde dice

estas propongo que
“satisfecha la multa”, se diga

consideraciones,

“sa-

tisfecha cualquiera multa”. De esta manera que- |

daran incluidas todas las multas ¥y podran re-
clamar de ellas los interesados.

El sefior ECHENIQUE.—Creo que se po-
dria agregar un articulo especial para contem-
plar la idea a que se ha referido el sefior Se-
nador. .

1 OYARZUN (Presidente).—Si al
Serado le parece, se darin por aprobadas las
ideas, modificando la redaccién del articulo.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—E]
so primero y tercero formarian un articu’o se-
parado de! actual.

El sefior CONCHA

sefior

inci-

(don Luis Enrique).—

‘Formulo indicacién, sefior Presidente, para gue
‘Idondve dice: “las violaciones”, se diga: “Las in-
fracciones” .

; Ei sefior OYARZUN

i (Presidente) ~—5i
hay inconveniente, se dari por

el

no
aprobado ar-
ticuio en la forma propuesta.

Acordado.

En discusién el articulo 55.

El sefior SECRETARIO.—“De las modifica-

‘ciones a las leyes vigentes.—Articulo 55. Las
i

disposiciones contenidas en los articulos 6.0, 7.0,
8.0, 9.0, 10 y 11 del decreto-ley nimero 755, de
16 de Diciembre de 1925, y que constituyen 1la
(primera categoria de los impuestos sobre la ren-
ta, solamente tendran valor en cuanto ellas sean
aplicables a otras disposiciones del mismo de-
creto-ley.”

i )
la palabra.

! Ofrezco 1n palabra.
\ Cerrado el debate.
b

sefior OYARZUN (Presidente).—Ofrezco

Si no se pide votacidn, se dard por aprobadn
el articulo.
Aprobado.

i
|
1

En discusidén el articulo 56.
3 El sefior SECRETARIO.—“Art. 56. Reem-
plazanse las disposiciones contenidas en las le-

tras a), b) y c¢) del articulo 25 de la ley ni-
3611, de 5 de Marzo de 1920,
minos, por las siguientes:

mero sobre ca-

a) Con la contribucién adicional de medio

;
‘por mil al afioc sobre el avaliio de la propiedad
raiz, contribuyente paga conjuntamente

con el

que el

impuesto fiscal sobre bienes raices.

b) Con una suma equivalente al uno y me-

dio por mil al afio sobre el avalto de los bienes
raices, suma que serd deducida por los Tesore-
ros Fiscales del impuesto fiscal sobre hienes rai-
‘ces y abonada a la cuenta de caminos.

i Agrégase la sigubente disposiciéon como inci-
so final del articulo 25 de la ley ntmero 3611,
ide caminos:

“HEl impuesto de patentes de minas, en su
‘parte correspondiente, las multas aplicadas a los
Einfr@ctores de la presente ley y las cantidades
que voluntariamente contribuyan los particula-
res y las Municipalidades para el servicio de ca--
Iminos, deberin ser depositadas en la Tesoreria
Municipal correspondiente y remitidas por ésta
& la Tesoreria Fiscal respectiva, en la forma es-
;tablecida para la remisién de las sumas recau-
Idadas por impuesto fiscal sobre bienes raices.”
i Reemplazase el articulo 26 de la ley nGme-

11'0 3611, de caminos, por el siguiente:

“Articulo 26. Los Tesorerias Fiscales abri-

| An una cuenta especial- para la recepcidon, nio-
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vimiento e imputaciéon de los fondos destinados !

a la construccién y . conservaciéon de caminos.”

El sefior MARAMBIO.—Yo haria indicacién
para que se mejorara la wedaccion de este ar-
ticulo. Il se refiere en tres partes a la ley de
caminos, de modo que si se dijera: “Introdi-
cense las siguientes modificaciones a la ley de
caminos”’, no habria paza qué repetir la cita de
la ley en los demés incisos.

K1 sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusion el articulo conjuntamente con las modi-
ficaciones propuestas.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daria por aprobado
el articulo con las midificaciones de redaccién
propuestas por Su Sefioria.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—“Art.

57. Reem-

plazase la letra d) del articulo 3.0 del decreto-
ley ntmero 367, de 18 de Marzo de 1925, modi-'

ficado de 27 de

Agosto de 1923, sobre construcciéon y reparacion

por decreto-ley ntimero 515,

de puentes, por la siguiente disposicion:

“d) Medio por mil anual sobre el avaliio de

los bienes rafces; suma que los Tesoreros Iisca-
les deduciran del impuesto fiscal sobre los bie-

nes raices y abomnarin a la cuenta de puentes.” |

Il sefior BARROS ERRAZURIZ.—De
do que del 4 por mil fiscal, se toma el medio

mo-

por mil para caminos y el medio por mil para
puentes.

Fl sefor ECHENIQUE.—Esta modificacion

es para poner de acuerdo las leyes de caminos.

El sefior
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, se dara por aproba-
do =1 articulo.
Aprobado.
El sefior SECRETARIO.—I} seflor Ministro
de Hacienda ha enviado un oficio al Honorable
Senado, diciendo que hay conveniencia en fijar
el 1.0 de Enero de 1928 como fecha inicial de
la vigencia de !la ley.

El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién el articulo. 4

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaciéon, se dari por aproba-
-do el
cién

conjuntamente con la modifica-
de Ha-

articulo,
propuesta por el sefior Ministro
«<lenda.

Aprobado.

El seficr SECRETARIO.—“De la aplicacién

OYARZUN (Presidente).—Ofrezco

a
General de Impuestos Internos tendrd a su car-

e

la presente ley.—Articulo 59. La Direccidon
,go la aplicacién de la presente ley.”

E] sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién el articulo.

Ofrezco la palabra.
| Cerrado =1 debate.

1
|
i

Si no se pide votacién, se dard por apro-

1ba‘do el artfculo.
i Aprobado. .
i K] sefior SECRETARIO.—‘Articulos transi-

‘torios. Articulo 1.0 Dentro de los noventa dias

la publicacién de la presente

‘ley en el “Diario Oficial”’, las Municipalidades

encargadas por esta ley de efectuar el cobro de

i
imguientes al de
i

:lo‘s impuestos sobre bienes raices, presentarian al
Presidente de la Reptblica, por intermedio del
iMinisterio de Hacienda, las ternas que habran
1de éervir de base para el nombramiento de los

|
Tesoreros DMunicipales respectivos

Si dentro del plazo estipulado en el ineciso
anterior, no se presentaren dicllas propuestas, el
Presidente de la Reptiblica procederd de hecho
a extender los nombramientos de Tesoreros Mu-
'nicipales para las comunas correspondientes”.

Bl seflor MARAMBIO.—Es el mismo caso
a que me vreferi anteriormente; todas las dis-
posiciones van g regir desde el 1.0 de Enero.

El sefior BARROS ERRAZURIZ—La ley
rige desde el 1.0 de Enero en lo que respecta al
pago Ide 1as contribiciomes; [pero, [para este
efecto, regira un plazo especial.

El sefior MARAMBIO.—Entonces la ley no
rige desde Enero en todas sus partes.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—No, pues,
sefior Senador.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—Y,
jpor consiguiente, en este articulo deberia de-
‘ecirse: “Dentro de los 90 dias g -contar desde el
/1o de Enero de 1927”.

| E] sefior SECRETARIO —Es, precisamente,
‘a lo que se refiere el sefior [Ministro de Hacienda,
sefior Senador.

El sefior CONICHA (don Luis Enrique).
Igualmente, propondria otro cambio de redac-
ci6n en el articulo y es en la parte que dice:
“las ternas que habran de servir de base”. Debe
decirse fGnicamente ‘las ternas”, ya que lo d2
“servir de ‘base¢”’ no figura en ninguna ley, pues
se da por subentendido.

El sefior OYARZUN (Hresidente).—Mien-
tras fllega a la Mesy la nota del sefior Ministro
de Hacienda, pasaremos a la discusién del ar-
ticulo 2.0 de los Transitorios.

B! SECRETARIO —Articulo 2.0 El
plazo minimo a que se refiere el inciso 2.0 del

l

‘articulo 6.0 de esta ley, no regira para el pri-

seilor




938 SENADO

mer avalio que se efectie en <conformidad a i‘bado el articulo en la forma propuesta por la:

sus disposiciones”. }

El sefior OYARZUN (Presidente). — En
discusién el articulo,

Ofrezco la palabra.

El sefior ECHENIQUE.—Haly algunas pro-
piedades que ‘han sido avaluadas hace poco
tiempo; de modo que puede tocarles el avalto
antes de los cinco afios a que es refiere el inciso
2.0 del articulo 6.0

El sefior BARROS ERRAZURIZ—Por Io

demés, se va a hacer el avallio general de to-'

das las propiedades del pais.
. El sefior OYARZUN
hay otras observaciones, se darfa por aprobado
el articulo.

Aprobado.

E] sefior SECRETARIO.—“Articulo 3.0 Las
disposiciones de los articulos 6.0 y 7.0 s6lo ten-
dran efecto para las tasaciones que se efectten
en conformidad a esta ley”.

El sefior OYARZUN (Presidente), — En
discusion el articulo.

Qfrezco lg palabra.

Ofrezco lg palabra.

_ICerrado el debate.

Si no se pide votacién, se daria por apro-
bado el articulo.

Aprobado.

El sefior SEICRETARIO. “Articulo 4.0
Mientras se reorganizan los servicios de Hacien-
da, ¢l Gobijerno podra delegar el cobro de las
contribuciones a que se refiere la presente ley,
en otras oficinas fiscales o municipales que las
indicadas en esta ley, o en funciomarios ptblicos
o municipales, v, en tal caso, los encargados
del cobro de las contribuciones gozaran de las

remuneraciones a g¢ue se refiere el ineiso 2.0
" Senado considera que Su Excelencia el Presiden-

del articulo 28 y tendran todas las obligaciones
que se imponen por esta ley a los encargados
de la recaudaciéon’.

ticulo por el que sigue:

“Articulo 4.0 Mientras se dota del local apro.
piado a la Tesoreria Fiscal de Santiago, el cobro

(Presidente)., — Si mno:

‘Comision.
J‘ Aprobvado,
Se va a dar lectura a la nota del sefior Mi-
}nistro de Hacienda.
El sefior SECRETARIO.—— Dice asi:

“Honorable Senado:

Esa Honorable Camara conoce actualmente
i

"del jproyecto sobre contribucién a los bienes rai-
.ces presentado por el Ejecutivo al Soberano Con-

lgreso.
( El articulo 30 de este proyecto,

i

establece
que: “Para las Comunas que no son cabecera de
departamento y para aquellas en que no funcione
Tesoreria Fiscal, el pago de los diversos impues-
tos que gravan la propiedad raiz, seri efectua-
;do por la Tesoreria Municipal de la Comuna en.
gue se encuentre ubicado el inmueble”.

El articulo 33, a su vez, establece que los
respectivos tesoreros municipales seran nombra--
|dos por Su Excelencia el Presidente de la Re-
‘pﬁblica; y el primero de los articulos transito-
rios del proyecto concede a las Municipalidades.
correspondientes el plazo de noventa dias, con-
tados desde la publicacion de la ley, para pre--
sentar a Su Excelencia las ternas gque serviran

de base a estos nombramientos.

Sabe el Honorable Senado que en el texto:
del proyecto de contribucién a los bienes raices,.
se fija el mes de Noviembre para el pago de los:
impuestos correspondientes al segundo semestre;
pues bien, el plazo fijado a los Municipios para
elevar a 8y Xxcelencia las ternas a que mas
arriba me he referido, expirard cuando esté ya
iniciado el término que se sanaly para el pago..

Este apremio se agravari si el Honorable

te de la Reptiblica deberd estudiar detenidamen-
te cada terna que se le presente, a fin de pro--

) La Comisién ha propuesto sustituir el ar- ‘ceder a los nombramientos con el mayor acierto.

Mas aan, no seria politica de buen gobier-

‘no encomendar a los tesoreros maunicipales Ia
. labor a que son llamados por la ley, sin antes

de las contribuciones sobre bienes raices corres-

pondiente al territorio municipal de Santiago,
serd ‘hecho por la Direcciéon de Alcantarillado y
Pavimentacion de Santiago”.

El sefior ECHENIQUE.—Este cambio fué
pedido por el gefior Ministro de Hacienda.

El sefior OYARZUN (Presidente). — En
discusién el articulo, conjuntamente con la 'mo-
diflcacion introducida por la Comisién.

Ofrezce la palabra.

Qfrerco la palabra.

Cerrado €l debate.

instruirlos con método acerca de la forma en
que habrédn de proceder para alcanzar de ellos
una actuacién correcta y eficaz.

Todas estas consideraciones pesaron
animo del infrascrito al dictar recientemente un
decreto que fijaba los meses de Agosto actual y

en el

‘Setiembre préximo para enterar los impuestos

que gravan a los hienes raices, correspondientes
al segundo semestre de este ajio, con arreglo a
las disposiciones vigentes.

Elias también se mueven ahora para soli-
citar del Honorable ‘Senado se digne, contraria-

-Mmente a lo que dispone el articulo 58 del pro-

81 no se pide votacién, se daria por apro-‘

yecto, fijar en el 1.0 de /Enero de 1928 la fecha



SESION EN

8 DE AGOSTO 939

de la vigencia de la ley sobre contribucion a los
bienes raices, a fin de salvar asi los inconvenien-
tes y tropiezos que se ocasionarfan con un co-
bro wprecipitado, hecho por funcionarios que ca-
recerian de los conocimientos que precisan el

cobro y fiel percepcion de lo que al Fisco co-:

rresponde percibir en concepto de tal contribu-
cidn.

Dios guarde al Honorable Senado.— Pablo
Ramirez”.

El sefior ‘OYARZUN (Presidente).— $8i no
hubiera inconveniente, daria por aprobado el
articulo 1.0 de los transitorios con la modifica-
cién que pide el sefior Ministro de Hacienda.

iAprobado.

E] sefior SECRETARIO.— Estd pendiente
ja discusién de los articulos 28, 29 y 31.

El articulo 28. dice:

“Art. 28. En las Comunas o ciudades, cabe-
ceras de departamento, el pago de todos los im-
puestos que afectan a la propiedad sera
efectuado en la Tesoreria Fiscal,

raiz,

Los Tesoreros Fiscales percibiran por comi-
sién y gastos de cobranza, en general, el uno por
ciento de los impuestos correspondientes a la
Comuna cuya recaudacién se les encomienda por
el presente articulo, y que perciban dentro de los
plazos establecidos por la presente ley para el
pago normal de los impuestos. )

El1 uno por ciento a que se refiere el inciso
anterior y el dos por ciento a que se refiere el
articulo 31, previag deduccién de los gastos de
cobranza, serd distribuido, a prorrata del sueldo
que perciban, entre todo el personal de la Teso-
refia respectiva.

La Comisiéon acordada en el inciso prece-
dente, solamente podra ser retirada por el Te-
sorero Fiscal, previa autorizacién de la Direc-
cion del Tesoro’.

El sefior BARROS JARA.— Esto tiene por
objeto dejar establecido que los Tesoreros Tis-
cales s6lo pueden cobrar sobre lo que se paga
normalmente, de manera '\que si no se paga den-
tro de ese plazo, los Tesoreros Fiscales no per-
ciben nada, porque concluido el plazo de pago
ellos dejan de actuar y entra a actuar
el delegado. )

'El1 seffor MIARAMBIO.— Hay otras indica-
ciones para modificar este articulo.

El gefior BARROS JARA.— Supongo que en
el articulo 28 se habra puesto la frase: “Basada
en e! avalto de la”...

El sefior SECRETARIO. — Consta del acta
gue el honorable sehor Barros Jara, durante la
discusion del art. 28, formuld indicacidén para sus-

normal,

tan a’’, por esta otra: “basado en el avalio de”.

El honorable seflor Marambio formuld indi-

rcacidén para que se sustituya la frase inicial del
Earticulo que dice: “En las comunas o ciudades,
{ca‘be‘ceras de departamento”, por esta otra: “En
ilas comunas enh que estuviere ubicada la cabece-
‘ra del departamento”.

' gl sefior OYARZUN (Presidente).— Ofrezco-

la palabra.
|

Ofrezco la palabra.

el articulo con las modificaciones propuestas.
Aprobado.
En discusién el articulo 29.

pone redactar este articulo en la siguiente forma:

a la Tesoreria Municipal de la Comuna cabecera

dado por cobro del impuesto municipal sobre bie-
nes raices e intereses penales del mismo, redl}ci-

ron bien fundadas, ¥y creo que debe modificarse
su redaccion en la forma que lo propone la Comi~
si6n, agregandole la frase ‘e intereses penales de
las mismas”.

El sefior OYARZUN

la indicacién de la Comision.

gar al articulo propuesto por la Comisién que el
uno por ciento serid sobre lo que
brado.

El sefior BARROS JARA, — . .
al altimo: ‘e intereses penales”.

El sefior ECHENIQUE. — Pero no tiene de-
recho a cobrar comisiéon scbre los pagos atrasa-
dos.

El sefior MARAMBIO. — Se podria decir: que
les acuerda como comigién el articulo tantos ...

El sefior OYARZUN (Presidente)y. — Tal
vez podrian aprobarse las ideas que modifican el

Y si pone

i

]barse de acuerdo con ellas.

Acordado.

I El seflor SECRETARIO. — En el articulo

131 formulé indicacién el sefior Barros Jara para
‘agregar después de las palabras ‘‘Tesoreros Mu-
:nicipales”, las siguientes: “‘a que se refiere el ar-
lticulo anterior’™ v agregar después de la palabra
:iznpuesto “basados en el avalio de los bienes rai-
ces”.

i El sefior OYARZUN (Presidente). — En dis-
tituir la frase del inciso l.o0 que dice: ‘‘que afec-‘ )

cusion las indicaciones conjuntamente con el
articulo.

i Ofrezco la palabra.

Si no se pide votacion se dard por aprobado.

Bl sefior SECRETARIO. — La Comisién pro-

“T] Tesorero Fiscal remesari semanalmente-

del departamento, las sumas que hubiere recau-

das en el 1 por ciento que se le acuerda como co-
mision” .
El sefior BARROS JARA. — Sobre este ar-

ticulo se hicieron observaciones gue me parecie~

(Presidente). — La.
agregacioén que propone el seitor Senador modifica.

El sefior ECHENIQUE. — Habria que agre-

se haya co--

I articulo v la redaccién de éste quedaria para apro-
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Ofrezco la palabra. ites de de considerar la indicacién del sefior Se-

Cerrado el debate. "nador por Concepcién.

8i no se pide votacién, daré por aprobado el El sefior CONCHA (don Luis E.) — El ho-
articulo con las modificaciones formuladas por norable sefior Rivera Parga, que ha sido Inten-
-el honorable sefior Barros Jara. | dente de Concepcié‘n, ¥ que conoce mucho mejor

Aprobado.

" estas cuestiones, podria decir si es efectivo lo que

910

En consecuencia, queda despachado el pro- . he dicho.
yecto. \ El sefior TRZUA — (Y por qué no dejamos
El sefior CONCHA (don Luis E.) — Solicito el debate ‘abierto para mafiana?
la benevolencia del Honorable Senado para que | El sefior RIVERA PARGA. — En repetidas
acuerde reabrir el debate sobre el articulo 25, que 'ocasiones se ha pedido al Congreso Nacional, la
fija una tasa de contribucién de 6 olo por mil|jrebaja, tanto de la contribucién de agua potable
para las ciudades que no sean las de Santiago y.como de la de alcantarillado de Concepcidn, fun-
Valparaiso. ‘idandose en la circunstancia que acaba de hacer

o ‘- . | valer el honorable sefior Concha, o sea, que estos
Esta tasa se fij6 en atencién a que el servicio ,

R . . . : servicios costean con exceso el empréstito que se
«de alcantarillado en diversas ciudades no produce

s . . . | contraté para su instalacion. De suerte que la
lo suficiente para satisfacer el empréstito y los: | . R
. . . ciudad de Concepeién se encuentra en el mismo
.Sastos que el Fisco hace en esos servicios. Pero

la ciudad de Concepeidén no se encuentra en esas
«condiciones ¥ no sdlo contribuye a los gastos del
Gobierno, sino que su servicio de alcantarillado
aumenta las entradas del Fisco.

El sefior MARAMBIO., — Entonces quiere

decir que no queda incluido en esa tasa de con-
tribucion.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Antes

de seguir adelante, solicito el asentimiento del
Senado para reabrir el debate sobre el articulo 25.
Acordado.

El sefior CONCHA (don Luis E.) — Las ciu- l

dades de Santiago y Valparaiso se han exhnido
porque su servicio de alcantarillado produce lo
suficiente para esta contribucién. Mientras tan-
to, Concepcién no sélo produce, sino que deja,
ademds, una utilidad de $ 200,000,

De manera que habria justicia, — ¥ asi lo
hacen ver diversas comunicaciones que hemos re-
-cibido de parte del Comité de Contribuyentes, —
en que la ciudad de Concepcién quede en las
mismas condiciones de Santiago y Valparafso.

El sefior URZUA. — La cuestién seria agre-
gar al articulo 25 el nombre de la ciudad de Con-
cepcidn.,

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
Exacto, sefior Senador, y ésta seria mi indica-
«cién.

El sefior” ECHENIQUE. — Fué el Gobierno
-quien nos pidi6 que se redactara 2l articulo en la
forma que aparece en el proyecto. Ahora, si el
Gobierno esta equi'vocaiio, seria conveniente oir

la palabra de algunos de sus representantes an-

| caso de Santiago.
| Por lo demads, en aquella eiudad la propiedad
‘rafz tiene un precio muy subido, que ha aumen-
| tado enormemente desde el afio 16, de modo, pues,
:que no se encuentra ni remotamente en las condi-
. ciones de los pueblos'y localidades de las demés
‘prorvincias, donde la poblacién es escasa v la pro-
E piedad barata.

Kl sefior BARROS JARA. — Permitame, se-
;ﬁor Presidente, decir solamente dos palabras.

Lo que se esti tratando es cuestién Gnica-
}mente de orden administrative, ya que con el ar-
ticulo aprobado no se perjudica en nada a Con-
cepcidn, pues se dice en él de que no podra exce-
jder del 6 por mil. De modo que el Gobierno pue-
;:de fijar el 2 o 3 por mil, o lo que sea necesario,
;lpara atender los intereses y amortizacion de la
 deuda.

Por lo demas, no tengo ningtn inconve-
niente para que la discusién del articulo quede
para mafiana. '

El sefior OYARZUN (Presidente). — A fin
de facilitar el despacho del proyecto, se po-
dria dejar la votacién de la indicacic‘)nvdel hono-
rable sefior Concha, para el término de la primera
hora.

Kl sefior MMARAMBIO, — Mejor seria al co-
mienzo de la Segunda Hora.
El sefior OYARZUN (Presidente)., — Queda

asi acordado.
Como va a dar la hora, se levanta la sesién.

Se levantd la sesién.

Antonio Orrego Barros
Jefe de la Redaccion.




