Sesion 17.a extraordinaria en 13 de Abril de 1926
PRESIDENCIA DE LOS SENO RES OYARZUN Y BARAHONA

SUMARIO

El sefior Salas Romo ge refiere al estudio de los
decretos leyes.— Se ocupan de esta mate-
ria los sefiores Hidalgo, Sanchez Garcfa de
la Huerta. Urzhia Jaramillo, Barros Erra-
zuriz, Concha (don Luis Enrique), y Ca.
riola.— Se acuerda nombrar una Comisién
Mixta para el estudio de los decretos-le-
yves indicados por el sefior Salas Romo.—El
sefior Concha (don Agquiles) se refiere a
varios proyectos por él solicitados en favor
de ilas industrias nacionales, a la situa-
cién de la industria del carbon y al incum-
plimiento de algunas leyes como la del tra-
bajo nocturno en las panaderfas, la de la
jorrada de 8 horas, del descanso domini-
cal, y otras.-—Los sefiores Rivera e Hidal-
g0 se ocupan de la situacién de la indus-
tria del carbon.— Se reintegran las cot
misiones permanentes.— EIl sefiot Trucco
solicita el informe de la Comision del Car-
boén.— Se aprueban las indicaciones del se-
fior Cariola y del sefior Barahona referen-
tes a la incorporacion del elemento feme-
nino nacional al electorado Municipal del
pais.— Se suspende la sesion.— A segun-
da hora continta la discusién sobre la ley
de Mgnicipalidades.* Se levanta la se-
sion | )
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ACTA APROBADA

-SESION 154 EXTRAORDINARIA EN 7 DE

ABRIL DE 1926

Asistieron los sefiores Oyarzun, Barahona,
Azéear, Barros Errazuriz, Barros Jara, Borquez,
Cariola, Concha don Aquiles, Concha don Luis
E., Echenique, Gatica, Gonzalez, Gutiérrez, Hi-

dalgo, Lyon Pefia, Marambio; Maza; Medina;
Ochagavia, Piwonka, Salas Romo, Sanchesz,
Schiirmann, Silva Cortés, Silva don Matias,

Smitsmans, Trucco, Urzia, Valencia, Vial, Vidal,
Yrarrazaval, y los sefiores Ministros del Inte-
rior; de Relacinnes Exteriores; de Justicia e
Instruccién Piblica; de Hacienda; de Guerra;
de Marina, de Qbras Publicas y Vias de Co-
municecion; de Agricultura, Industiria y Co-
lonizacién, y de Iigiene, Asistencia y Prevision

Social.

El
acta de la sesion 13, gque no ha sido obser-

sefior Presidente da por aprobada el

vada.

El acta de la sesion anterior (14.a) queda
en Secretarfa a disposicién de los sefiores Se-
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nadores hasta la sesién proxima, para su apro-
bacion.

Se da cuenta, después de los siguientes ne-
20cios .,

Mensajes

Tres de Su Kzxzcelencia el Presidents de la
Reptblica.

Con el primero inicia un proyecio de ley
sebre fusion de la (aja Nacicnal de Ahorros
y de la Caja de Ahorros de Szntiago.

Pasdé a la Comisién de Hacienda.

Con el segundo incluye el proyeeto anterior
entre los asuntos de gue puede ccuparse el
Congreso Nacional en el actual periodo de se-
siones.

Se

Con el tercero imieia un proyecto de ley

mandd archivar.

sobre autorizacion para contratar un préstamo
bancario per doee millones de pesos a fin de
atender a los gastos de la Comision Plebisei-
taria .

Pasé a la Comisién de Hacienda.

Oficio

Uno de la Comision de Hjéreito vy Marina
con el cual comunica gue se ha constituido.
designando como Presidente a don Abraham Ga-
tica. .

Se mandoé archivar.

. Entrando a ilos incidentes, el sefior Gati-
ca hace renuncia del cargo de miembro de la
Comision de Ejército y Marina, agradeciendo la
designacion que se ha hecho de Su Sefioria
para Presidente de dicha Comision.

Los sefioreg Barros Brrazuriz v Sanchez lla-
man la atenciéon de la Mesa a la necesidad de
que se constituyan las Comisiones que toda-
via no 1o han hecho.

El sefior Presidente contesta que atendera
con agrado la recomendaciéon de los sefiores
Senadores.

El sefior Barahona contintia dando desa-
rrollo a las observaciones que d2jé6 pendientes
en la sesion de ayer, en contestacion a las
del honorable (Senador, sefior Trucco, sobre po-

litica portuaria.

Futrando a la orden del dia, continda el

enta

gue qurdd en ia
del

ia ey de MMunicipalidar

an-

LEEYTCa o sobra modifica-

la palabra el sefior Salas Romo.

Cerrado el debate, se procede a consultar
o

a la Sala zobre la cuestion previa planteada en
su informe por la Comisidn informante, v to-
mada la wvotacién, sge acusrda. por 18 votos

conira 12, mantener en un $olo cnerpe de dis-

posl

iones legales, lag relativas a la eleccidon de

ref
la

pics, considerandose, para el efecto. como uno

ores municipales, ¥ las destinadas a regir
organizacién vy atribuciones de los munici-
de log Titulos de la loy el proyecto actualmente
en discusién.

¥l sefior Concha don Luis hace presente
a la Mesa gue ha eniendido gue el debate pro-
ducido hasta ahora era sobre la cuestién previa
formulada por la Comisién, pero né en la dis-
cusién general del proyecto, y pide que se con-
tinfie en ésta, a fin de formular algunas obgser-
vaciones. )

Con el agentimiento de la Sala, asi se acuer
da, y contintia la discusién general del pro-
yecto.

Usan de la palabra los seiiores Concha don
Luis, Liyon, el sefior Presidente, Hidalgo, Vial,
Cariola y Séinchez.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado en general €l proyecto.

Por haber llegado el término de la pri-
mera ‘hora, a insinuacién, del sefior Presidente,
se suspende la sesién por quince minutos.

A segunda hora, en la orden del dia, se
inicig la discusién particular del proyecto so-
bre vmodificalcioiles a la ley de Municipalidades.

Bl gefior Cariola formula indicacién para
que el rubro inicial de esta ley se redacte co-
mo sigue: .
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PROYECTO DE LEY:

LEY DE CRGANIZACION Y ATRIBUCIONES
DX LAS MUNICIPALIDADES

TITULO 1
De la eleceién ge regidores municipales

De las MuricipaliCades que deben elegirse,
y del Padrén Municipal,

Tacitamente se da por aprobada esta indi-
cacidn.
Articulo I
En discusién este articulo, usa de la pala-
bra el sefior Cariola.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprchado.

Articulo II

Hl seiior Gutiérrez formula indicacién pa-
ra que el inciso 1.0 de este articulo se redacte
como sigue:

“Las Municipalidades de los territorios mu-
nicipales que tengan hasta veinte mil habitantes,
se compondrin de nueve regidores; de once.
hasta sesenta mil habitantes; de trece, hasta
ochenta mil habitantes;
mayor numero’’.

vy de quince, las de

Bl seflor Salas Romo formula indicacién
para que en el inciso 1.0, se fije en cinco, el
numero de regidores en las Municipalidades
de los territorios que tengan menos de veinte
mi] habitantes.

El mismo sefior Senador formula indica-
¢idén para sustituir, en el ineiso 2.0, la frase:
“El Decreto-Supremo aprobatorio de cada...”,
por esta otra: “La ley en que se apruebe el
Censo...”

indicacién
bara que se complete el inciso segundo, agre-
gandole lo siguiente: ¢...determinacion que
hard el Presidente de la Republica, con tres
meses de anticipacion a la fecha de 1a eleccidn
general de Municipalidades” .

‘El sefior Schiirmann formula

El sefior Concha don Luis formula indica-
cién para suprimir en el inciso primero la pa-

labra “municipales” después de “territorios”’.

Eil sefior Mazaformula indicaclén para sus-
tituir el inciso primero del articulo en discu-
sidn, por el inciso 1l.o del articulo 20 del De-
creto-Ley N.o 740, de 7 de Diciembre de 1925,
sobre Organizacién y Atribuciones de las Mu-
nicipalidades.

Ll setior Senador formula indicaeion para

sustitnir el inciso segundo, por e] siguiente:

‘£l Presidente de la Ilenublica. cada vez

que se apruebe un Censo General de la Rept-

ca, determinard el ntmero de Regidores que

2n

Censo
a jas Municipalidades’ .

conformidad a} corresponda elegir
Kl sefior Bénchez formula indicacién para
“La
ley aprobatoria &3 cada Censo General, deter-

due el inciso segundo sz redacte diciendo:

minard el numero de rezidores que correspon-
da elegir a cada Municipalidad” .

Il

que el

seilor Caricla formula indicacion para
inciso primero se redacte diciendo: “Las
Municipalidades cuyos territorios tengan has-
ta...”
Usan también de fa palabra los sefiores
Bilva Cortés y Kchenique.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprcbado el inciso primero del articulo en dis-
cusién, con la modificacidn propuesta por el
sefior Concha don Luis.

La indicacién del sefior Maza referente al
inciso 1.0, resulta desechada por 18 votos con-
tra tres y una abstenci(’)n.

La indicacién del sefior Gutiérrez resulta

también desechada por 13 votos contra ocho

v dos abstenciones.

La indicacion de] sefior Sinchez resulta
aprobada por 17 votos contra 5 y una absten-
cion .

La indicacién del gefior Maza al inciso 2.0,
¢z da por desechada por 16 votos contra 7.

Las demas indicaciones a este articulo, se
den técitamente por desechadas.

Articulo III

El sefior Barros Errazuriz formula indica-
cién para sustituir, en el inciso primero, la fra-
se gue diee: ““...el primer Domingo de Octu-

bre” ... por esta otra: *¢

de Abril”.

T ...el primer Domin-
0

=)
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El sefior Hidalgo formula indicacién para
que el nimero segundo de este articulo se re-
dacte diciendo: “Del Registro Especial de las
Mujeres Chilenas, y de Extranjeros, que...”

Usan también de la palabra los seiiores
Marambio y Barahona.

Por incorporarse en este momento a la
Sala el actual Ministerio, se suspende el deba-
te, quedando con la palabra el sefier Hidalgo.

El sefior Ministro del Interior, don Maxi-
miliano Ibaftez, da lectura al discurso de pre-
sentaciéon del Ministerio al Congreso.

Usan en seguida ‘de la palabra los hono-
rables Senadores sefiores Trucco, en nombre de
los Senadores del Partido Radical; Lyon, en
nombre de los Senadores del Partido Conser-
vador; Barahona, en nombre de los ‘Senadores
del Partido Liberal Unido; Gatica, en nombre
de los Senadores Liberales; Urzua, en nombre
de los Senadores Liberales-Democriticos; Con-
cha don Luis, en nombre del Partido Demécra-
ta; Concha don Aquiles, en nombre de los
Asalariados; e Hidalgo, en nombre del Partido
Comunista .

Los articulos aprobados en esta
quedan como sigue:

gesion,

PROYECTO DE LEY:

LEY DE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES
DE LAS MUNICIPALIDADES

TITULO I
De la eleccién de Regidores Municipales

. De las Municipalidades que deben elegirse y del
Padrén Municipal

“Artfculo... Habrda una Municipalidad en
cada comuna o agrupacién de comunas del pais,
encargada de la administracion de los respec-
tivos intereses localas.

El territorio municipal de las ciudades de
Santiago 'y Valparaiso, se formari por la agru-
pacién de 1as comunas que a continuacién se
indican:

Fil de Qantiago, por las comunas de Santa
Lueia, Santa Ana, Portales, HEstacion, Cafiadi-
lla, Recoleta, Maestranza, Universidad, San La-
zaro -y Pargque ‘Cousifio; y

El de Valparaiso, por las comunas de Las

Zorras, Cordillera, San Agustin, Las Delicias vy
Baron.

Dividido por la ley en comunas el territo-
rio de la Republica, 1a creacién de nuevas, la
modificacion de sus limites territoriales, la su-
presién de las existentes vy la agrupacién de las
limitrofes, solo podra hacerse por medio de una
ley .

Articulo. .. Las Municipaiidades de los te-
rritorios que tengan hasta cuarenta mil habi-
tantes, se compondran de siete Regidores; de
nueve, hasta sesenta mil habitantes; ‘de once,
hasta ochenta mil habitantes; de trece, hasta
cien mil habitantes; v de quince, las de mayor
numero.

La ley aprobatoria de cada Censo General,
determinarid el nimero de Regidores que cO-
rresponda elegir a cada Municipalidad” .

Por haber llegado la hora se levanta la

gesion.

CUENTA
Se dié cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica:

Conciudadanos del Honorable Senado:

He resuelto incluir entre los asuntos de
gue se puede ocupar el Honorable Senado du-
rante el actual periodo extraordinario de sesio-
nes, log siguientes proyectos de ley, que he te-
nido el honor de someter a vuestra aproba-
eion:

Ntumero 2, de 29 :de Marzo proximo pasa-
do, en el que se solicita la modificacién de la
ley de aduanas nim. 3066, de 1.0 de Marzo e
1918,
derechos aduansros para 16s representantes ex-

en Ja parte referente a la exencion de

tranjeros;

Numero 3, de 7 del presente mes, reser-
vado; y

Namero 4, de 10 del actnal, en el que se
golicita la aprobacién del Tratado de Amistad
entre Chile v Turquia, suscrito en Roma el 30
ds Enero del afio en curso por Plenipotencia-
rios de ambos paises debidamente autorizados.

Santiago, 13 de Abril de 1926.-—E. Figue-
reca.— B. Mathieu.

2.0 Del gsiguiente oficio del Ministerio del

 Interior:
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Santiago, 9 de Abril de 1926. —En res-
puesta al oficio de Vuestra Exceleucia N.o 19,
de fecha 5 del actual, adjunto tengo el honor
de remitir a Vuestra Excelencia copia de los
antecedentes y decretos de concesion de’la Im-
prenta Nacional. que fueron solicitados por el
honorable Senador por Santiazo, sefior Concha,
en sesién de 30 de Marzo ultimo.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.— Maxi-
miliano Ib:liez.

ESTUDIO DE LOS DECRETOS-LEYES

El seiior OYARZUN (Presidente). -——Antes
de la orden del dia,—y a fin des terminar el
incidente gue debid votarse al final de la pri-
mera hora de la sesiéon de ayer, y que, por la
importancia del asunto, solicité que quedara
pendiente,~— puede usar ‘de 1a palabra el hono-
rable Senader por Santiago, seiior Salas Ro-
mo.

Bl s:fior SALAS ROMO.— En dos ocasio-
nes, sczfior Presidente, se ha insinuado en el
Senado la idea de nombrar una Comisién que
estudie Ja totalidad de los decretos-leyes dicta-
dos durante el perfodo revolucionario, insinua-
cién a la que me he opuesto porque tengo el
convencimiento de que, si bien es cierto que a
los autores de la idea les animaba el propésito
patriético de revisar, acaso lo més perjudicial
que se produjo durante aquel movimiento, o sea,
esta legislacién de los decretos-leyes, también
lo es aue ese procedimiento no daria e] re-
sultado que persiguen los honorables Senado-
res.

Me parece que serfa mds légico y practico
entregar o la iniciativa particular de cada Se-
nador el estudio de aquellos decretos-leyes que
se considere mas urgente modificar. Por mi
parte ya he manifestado que, en su oportuni-
dad, o sea cuando se inicie el perfodo ordinario
de sesiones, presentaré una mocién sobre modi-
ficacicnes al Codigo de :Iusticia Militar.

A pesar de esta circunstancia, en la sesién
de ayer €] honorable sefior Urzia Jaramillo tu-
vo. a bien sintetizar algunas de mis ideas so-
bre este particular, y terminé manifestando
que yo no habia hecho referencia a proyecto de-
terminado alguno que pudiera ser incluido en
la convocatoria. Entretanto yo comulgaba con
las mismas ideas de Su Sefioria. puesto gque ha-
bia expresado que me reservaba el derecho de

proponer modificaciones al Cédigo de Justicia
Militar en el periodo ordinario que debe iniciar-
se el 21 de dMayo préximo, y que no lo hacia
desde luego solamente por no inmiscuirme en la
facultad del Presidente de la Reptublica de de-
term’nar los asuntos en que debe ocuparse el
Congreso en el actual periodo extracrdinario.

He manifestado, ademas, que es urgente
abordar el estudio de otros decretes-leyes, que
no diré disminuyen,—porque seria poco,— ni

conculcan—porque seria atacar a medias, —
s3ino que suprimen las libertades publicas, co-
mo ejemplo, el que se refiere a abusos de la
publicidad. He insinuado también la convenien-
cia ds modificar, cuanto antes, el decreto-lay
que autoriza al Ministro de la Guerra para abrir
la correspondencia privada en determinadas cir-
cunstancias, decreto-ley cuyo texto completo no
conozco, pero del gue recuerdo la impresion
de horror gue produjo en el publico cuando se
conocieron sus lineas generales por las noticias
dosificadas que daba la prensa durante el pe-
riodo revolucionario. Ignoro si ese decreto-ley
estd comprendido entre los ya publicados en vo-
Jamen.

De manera, pues, que estoy de acuerdo

con el honorable Senador que tuvo a bien trans-
figurarme suponiendo que no me habfa refe-

rido a decretos-leyes determinados, en orden

a gue, si bien es cierto que el Presidente de la
Repﬁblica tiene la facultad de indicar cuales

proyectos deben figurar en la convocatoria, los

miembros del Congreso pu=den solicitar la in-
clusion en ella de los provectos que crean con-
venientes, derecho del cual no he hecho uso en
az{a oeasidn porgie no deseaba inmiscuirme en

la determinacién del Presidente de la Reptibli-
ca en cuanto a log asuntes que creyé mas ne-
cesarios someter a la consideraciéon del Con-
greso.

Pero esto no tieme mayor importancia, ya
nue estamos a poco mas de un mes de la legis-
Iatura ordinaria.

Se
Comision Mixta para que revise la totalidad

ha propuesto la designaciéon de una
de los decretos-leyes, y yo tengo el sentimiento
de declarar, desde luego, que una vez mas, me
opondré a ello, porque estimo mas conveniente
al interés pilblico estudiar de preferencia aque-
los decretos-leyes que vulneran las garantiag
individuales y los derechos ciudadanos.
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Si aquella Comisién fuera nombrada y en-
trara al estudio de los 816 decretos-leyes del pe-
riodo revolucionario, poca esperanza habria de
que fueran eflmendados o modificados aguellos

cuya urgencia he manifestado.

11 sefior HIDALGO.— Yo debo aceptar in-
condicionalmente 1a idea del honorable Senador
por Santiago. Creo que en realidad, 1o que de-
biera interesar fundamentalmente a los ciuda-
danos de una Republica, es el mantenimiento de
sus libertades. En consecuencia, la considera-
cién de Ia legislacién revolucionaria que vul-
nsra las libertades publicas debié ser, y ha si-
do, en teoria, uno de los puntos fundamentales
del acuerdo entre los partidos gue suscribieron

el pacto de accién parlamentaria.

Habria sido 16gico presumir., sefior Presi-
dente, que esta materia estuviera ya resuelta
por iniciativa de esos partidos; pero segin las
opiniones emitidas en esta Sala, por miembros
de los partidos pactantes, la union de esas agru-
paciones solo existe en el papel. Ese nicleo de
Partidos debié haberse presentado en un solo
haz, diciendo: vamos a luchar para que, ante
todo y por sobre todo, se mantengan inaltera-
bles los principios que la Constitucién consagra
en su artfculo 10, ya que un pais que se halla
expuesto a quedar en cualquier momento sujeto
al control militar, vive artificialmente y esta

también expuesto a caer en la esclavitud.

Yo creo gue no habra un sélo miembro del
Honorable Senado que se oponga al manten:
miento, en toda su integridad, de ese precepto
constitucional. Si otro fuera el pensamiento del
Senado yo preferiria renunciar al honor de per-
tenecer a esta alta Corporacion.

‘E1 sefior SANCHEZ GARCIA DE LA HUER
TA.—Desechar 1a indicacién del honorable se-
fior Cariola seria en mi sentir, la manifesta-
cién més elocuente de que el Honorable Senado
vy los partidos politicos se ehcontraban en la
sitnacién que temia el honorable Senador por
Tarapacd, es decir, que no tenfan el propdsito
de salvar las libertades publicas, que consagra
el articulo 10 de la Constitucién.

Es indudable, como lo manifestaba ayer,
nue lag actividades del Honorable Senado e3%n
coartadas por la circunstancia de hallarse el
Congreso en periodo de sesiones extraordinarias,
de manera que no seria facil a la iniciativa

pariamentaria la revision en estos momentos de
los decretos-leyes.

Por indicacion del honora-
ble sefior Cariola. Creo que el camino que en

eso votaré la

@

ila se propone es el mas expedito para prepa-
‘ar el estudio de las leyes que han de salva-
ardiar las libertades piblicas a que se referia

—

o
el honorable Senador por Tarapaca.

Se ha manifestado que no se conoce el
nimero de los decretos-leyes dictados durante
revolucionario, y que aun muchos
siquiera han sido publicados. El rot

el periodo
ellos ni
la Comisién gue se propone en la indicacién

ds
de
del sefior Cariola, estd. pues, perfectamente in-
dicado: ella tendrfa por objeto hacer un estu-
dio de log decretos-leyes en su parte fundamen-
tal y separar aquellos que ya han producido sus
efectos y que, en consecuencia, no necesitan ser
modificados, aprobados o derogados y dividir
el resto por matsrias. Indicaria, ademds. cua-
les decretos-leyes pudieran ser modificados por
iniciativa de la Honorable Camara de Diputa-
dos o del Honorable Senado.

La situacién en que ha colocado el prob_le—
ma el honorable sefior Salas es la de no gue-
rer que se estudie el conjunto de los decretos-
leyes, sino s6lo aguellos que el propio sefior Se-
Indudablemente ¢que dentro del
deseo v la necesidad de amparar las libertades
publicas, pocos decretos alcanzan la importan-

nador indica.

cia «de aquellos a que el ‘honorable Senador se
refiere; pero hay muchos otros que tienen tam-
bién una importancia considerable y que es ur-
gente modificar.

Por oira parte, Ia Comisién gue se nom-
brars, podria dar preferencia al estudio y mo-
dificacion de los decretos-leyes & que se ha
refertdo el ‘honorable Senador por Santiago. En
segulda podria hacer el estudio de separacion de
materias, a fin de que el Congreso pudiera en-
trar a estudiar ordenadamente este farrago de
decretos-leyes que, seg}fm se dice, llega a mas
de 8600.

servirfamos el propédsito, muy plausible fuera

HEn esta forma ganariamos tiempo v

de duda wque indica el honorable 'Senador por
Tarapaci.

Dentro de los uniformemente
manifestados, la mejor solucion es la que en-
honorable sefior Ca-
riola. Por eso le daré mi voto.

propositos

cierra la indicacién del
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El sefior URZUA.— Debo referirme, breve-
mente, a algunas observaciones del honorable
Senador por Santiago.

En la sesién pasada crei entender que Su
Seiioria recomendaba o insinuaba que el Presi-
dente de la Republica incluyera entre los asun-
tos de que puede ocuparse el Congreso en la
actual legislatura extraordinaria la revision de
los decretoz - leyes. HEsto que yo lo estimo
una idea vaga, fuera de lo gque es la aplicacidn
del precepto constitucional, fué lo que quise re-
batir. 8i comprendi mal a mi ‘honorable colega
le pido excusas. Por lo demds, sabe Su Sefio-
ria que en mas de un punto estamos de acuer-
do, gue mas de una vez hemos defendido teo-
rias an&logas y Su Sefioria me conoce bastante
para creer que tuviera el mal propésito de pre-
gentarme transfigurado.

En cuanto a la indicacion formulada por el
honorabie selior Cariola, yo la estimo conve-
niente y oportuna.

Ya
log

manifesté ayer gque esta legislacidn

de decretos-leyes era tan irregular y de
ana indole tan extraordinaria, gque su estudio
no se podfa acometer, practica v eficazmente,
por los medios usuales en los cuerpos legisla-
tivos.

Si algin Senador o Diputado se echara so-
bre si la tarea de estudiar todos esos decretos-
leyes y de presentar los proyectos modificato-
rios correspondientes, acometeria sin duda una
tarea superior a sus fuerzas. Entre tanto, si se
aunan las inteligencias y las voluntades, si se
llega a constituir una Comisidén Mixta de Se-
nadores y Diputados, en la cual cada uno aporte
sus conocimientos y cooperacién, creo que an-

darfamos mdas rapidamente. No diviso yo in-
conveniente para adoptar este método de tra-
bajo.

Por lo demas, esto no obsta para que los
Senadores o Diputados, en uso de las faculta-
gue les son privativas, presentaran los pro-
vectos modificatorios que, en el sentir de cada
cual, fueran méas urgzentes, proyectos a los que
cada Camara darfa la tramitacién correspon-

diente. No se hace fuego una idea con la otra;

BOT el ¢ontravio, me parece que se completan.

E

Votaré, pues, favorable la indicacion del
Cariola.
CARROS ERRAZURIZ —

sefior Presidente,

honorable gefior

4

El solior

qulen primero provocd

cuestidon d= la revisién de los decretos-leyes;
y lo hice sobre la base de que, si fuera posible,
hubiese uranimidad para proceder a tal revi-
gién. Por eso me limité a insinuar la idea,
absteniéndome de formular indicacién, pues no
conviene, e manera alguna, que aparezcamos
divididos en materia tan grave, maxime, cuando
en realidad todos estamos de acuerdo, hasta el
punto que el propio honorable sefior Salas Ro-
mo exiremd la nota oponiéndose a que los de-
de

3ion, solo por el temor de que se retardara el

cretos-leyes pasaran al estudio una Comi-
despacho de las modificacicnes de aquelios que
considera de meayor urgencia con-
Pues bien, cuando yo hice mi insinuacién,
gue no fué aceptada, el honorable sefior Salas
Romo propusc que el sefior Presidente del Se-
nado consultara a representantes de todos los
partides para liegar a un acuerdo sobre el par-
ticular y formar una lista de los decretos que
habria que revisar de preferencia.

EHl sefior SALAS ROMO.-—Fué el
ble sefior Cariola quien lo propuso.

honora-

El seiior BARROS ERRAZURIZ.— Pero,
entizndo gue Su Sefioria acepid la idea.
SALAS ROMO.— XNo dije nada
sobre el particular.

E] sefior BARROS ERRAZURIZ. ~— Lo que
vo desearia es que no tomaramos un acuerdo

X1 sefior

de mayoria, sino que busquemos una férmula
gue aune todas laz voluntades,
La

Caricla tiene el

gue cuente con
la unanimidad del Senado. indicacion del
hounorable sefior inconveniente
de ser resistida por el honorable seiior Salas
Romo, y al votarla aparecerfamos como divi-
didos, cuando en el fonde no discrepamos. Va-
mos, entonces, a la insinuacién hecha 2n dias
pasados, para gue €l Pregidente del Senado con-
sulte a los representantes de todos los partidos
zobre la formacion de una lista de los decretos-
leyes, gue gea mas urgente modificar, los cuales
serian estudiados por lag Corisiones resnectivas.

Con esta insinuacién se logra la armonia

que es necesario exista en este caso, porque

no eg posible que ajparezca una parte del Senado

resistiendo la revision de los decretos-leves. De

2o esta insginuacidn
Car

no llegusmos a netar la

v pido al ho-

sefior ola tiene aco-

que,
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El seficr CONCHA (don Luis Enrique).—
A mi me parece muy scencillo armonizar estas
dos indicaciones, porgue lag dos tienden al mis-
mo fin.

Bastaria con modificar la del honorable se-
fior Carlola en el sentido de recomendar a la
Comisién gue procurara despachar primeramen-
te aquelios decretos-leyes que se refieren a las
garantias de las libertades de los ciudadanos es-

tablecidas por la Constitucion.

Kl CARIOLA.—
a la peticién del thoncrable seiior Barros Erra-

sefior Siento no acceder
zuriz.

Yo creo gue ya es necesarip un pronun-
clamiento de esta Céamara sobre una materia
que se ha discutido por tres veces. Respecto
a la necesidad de que este pronunciamiento sea
por unanimidad, tampoco me parece que exis-
ta. EIl sistema de la unanimidad arruiné a Po-
lonia, ¥y no creo que sea util en ninguna ma

teria.
TR

Yo estimo, repito, que debe haber un pro-
nunciamiento sobre esto, y la insinuacién del
honorable sefior Barros Errazuriz no modifica
en nada ni el propésito ni la forma de llevar
a efecto mi indicacién; de manera que si el Re-
glamento me ampara en este caso, pido que sea
sometida a votacién.

El. gefior OYARZUN (Presidente).— Se
votard al final de la primera hora.

Bl sefior SALAS ROMO.— La insinuacién
del thonorable sefior Concha en €l sentido de
recomendar a la Comisién el estudio preferente,
en primer término, de log decretos-leyes que afec
tan a las libertades publicas, merece mi acep-
tacién. Si esa insinuacién fuera acogida, yo no
tendria inconveniente en aceptar la indicacién
del honorable sefior Cariola.

T sefior OYARZUN (Presidente) .— Pare-
ce gie hay unanimidad en la resolucién que de-
bemos adoptar, despuéds de las palabras del ho-
norable Senador por Santiago; en consecuencia,
dariamos por terminado este incidents aceptan-
do la sefior Cariola
para nombrar la Comisién, y recomendando a

indicacidén del honorable

ésta el estudip preferente y en primer término

de los decretos-leves a que se ha referido el

seftor Salas Romo.

honorable

Queda asi =cordado.

INDUSTRIAS ESTRACTIVAS. — TRABAJO
NOCTURNO EN LAS PANADERIAS

Bl sefior CONCHA (don Aquiles). -—— Se-
fior Presidente:

Hs llegado hasta el Senado sin odiog ni
rencorés para madie.
pidiendo con toda benevolencia el 8 de Marzo,
se ruegue a Su Excelencia el Presidente de la
Rsapublica, la inclusién en la convocatoria de 5

He principiado mi labor

proyectos que a mi juicio contribuiran podero-
samente a hacer de Chile un pais industrial y
No fué poca mi
cuando vi que no se levantaba una sola voz en

manufacturero, satisfaceion
el Honorable Senado para combatir mi peticion,
sino ‘que al contrario varios honorables senado-
elogiosas
desinteresado concurso a la solucién de dichos

res tuvieron drases y ofrecieron su

problemas. En esa ocasiéon lamenté
recieran la atencién del Supremo Gobierno dni-
camente los empleados piublicos a cuyo favor
se nos enviaban el estatuto administrativo y ia
ley de presupuestos. A juicio del Gobierno, el
resto de la entidad social chilena, los obreros,
los empleados particulares y las familias, que
de hambre, no merecian
Se hacia caso omiso de elios.

que me-

se estdn muriendo
igual atenciom.

Posteriormente llegd a ‘mi conocimiento ia
intencién del Gobierno de neo incluir en la
convocatoria los proyectos solicitados, Por di-
c¢ho motivo cuando e] Ministerio se presenté al
Senado, tuve frases enérgicas para condenar su
politica . ’

Por dltimo ayer, a un mes de las sesio-
nes ordinarias, se ‘ll\éyé en la cuenta del Hono-
rable Senado un oficio del sefior Ministro de
Agricultura e Industria dando a saber que “‘el
Departamento a su cargo se preocupa ‘de estu-
diar, actualmente, diversos proyectos de la ma-
turaleza de los pedidos v que ‘tan pronto se hava
dado término a su estudio vy a su redaccién
definitiva, se someteran a la consideracion del
Henorable Congreso Nacional”,

Quiero dejar constancia de que hasta Abril
de 1926 ni siguiera se ihabia estudiado ¢ el
Supremo Gobierno la manera de fomentar 7
desarrollar las industrias correspondientes a 1as
riguisimas materias primas qque encierran las
antrafias da nuestra tlerra, cuya produecion ha
1a bazse fundamental sobre la cual des-
v de

de ger
cangard el porvenir de pnuestra Repiiblica
Ia clase trabajadora chilena.
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No sabia vo, sefior Presidente, que cuando
el doctor estd en presencia de un enfermo des-
hauciado le pedia un 'plazo prudencial de gal-
gunos meses para estudiar su enfemedad y una
vez ique le haya dado término a su estudio y a
1o redaceién definitiva de ia receta la someteria
a la consideracidn de una junta de médicos.

Al solicitar estos provectos que han de lle-
nar una necesidad tan sentida
procurar

como es la de
trabhajo a los obreros desocupados
con cuwyo jornal podran nutrirse ellos y sus fa-
milias, me imaginé que asi como el Supremo
Gobierno no deja morirse de hambre a los ca-
ballog de sus coches, a los perros de sus fun-
dos, asi también se iba a apresurar a evitar la
muerte por el hambre de la familia <chilena
que lo habia aceptado
en el poder, de esos infelices obreros del car-

como administrador
bon, de los n» menos desgraciadamente obreros
mineros que trabajan desde Aconcagua hasta
Tarapacd en forma inhumana.

Crei que el Supremo Gobierno se hubiera
alarmado con el telegrama que recibié de Cu-
ranilahue y que dice:

Poblaciéon obrera
cesante de Curanilahue, alarmada por no con-

“Excelentisimo sefior:
tar con recursos
obrero Pascual Tapia
hijes pequefios. Autoridades constataron muer-
te. Doctor no tiene medios atender obreros
cesantes, familiag enfermas,
Compaiiia niégase dar medi-
cinas y hospitalizacion. Estani,os completamen-
te abandonados. Pedimos Vuestra Ezxcelencia
inmediato amparo y pan para
ros cesantes. Es justicia. Armando Tronco-
so, Federacion Obrera’.

mantencion. Hoy murié
de hamhbre. Deja seis

Hay varias ne-

cesitan medicinas,

familias obre-

Yo me pregunto, por qué el Supremo Go-
bierno ni siquiera ha estudiado hasta la fecha
estog problemas econémicos que constituyen la
Dbase industrial en todos los paises del univer-
"s0, teniendo a su disposicién oficinas y téeni-
cos a gran sueldo?

;Por qué el Supremo Gobierno teme ep-
viarnos e] proyecto scbre la industriz siderfir-
gica que he solicitado? ,

Decreto-
lev en wue se protege a la idel fie-
rro y del acero olvido el Gobierno establecer

I.a razdén es muy sencilla, En el
industria

una ‘clausula que diga ‘“las empresas gue ela-
ga-

horen fierro o ac2rpo aceptando igs Mminas y
rantias de interés y amcrtizacidn que fija el Su-

pramo Gobierno deperan vender el producto al

de la cotizueidén mundial”,

preci

Gobierne sobre
del

Javier

Y quien debe informar al
Direcio
don

narticular, es e; Cusrpo de
Gandarillas
ta, que ez el Vice Presidente de la Compaiiia

Siderdrgica

leroz do Alinas

e Iadustrial ds Valdivia.

5 inmoral que dicho Director forme parie de
los Directorios de Compafifas que tieren rela-
ciones comerciales con el Gobierno mds inmoral
aun es gue figuras casl en todos los directo-
rvios de lss Compaiifas que han quebrado o que

313 aceiones se han venido al suelo ocasionan-
do pérdidas de cientos de millones de pesos a
los poseadores de las acciones, como ha suce-
“Lias Chiles”; Mouserrat,
Mercedes de Arqueros, Compaiiia de Salitre Sal-

vadora que se hundio antes de nacer debido tal

dido con Salvador,

vez al desprestigic de este alto funclonario fis-
cal.

No es extrafio, pues que el Ministerio no
tenga atn los estudios de los proyectos gque he
solicitado y que
mas enérgica censura.

en cousecuencia mi

merezeca

Yo pregunto al Honorable Senado. con gué
fin dictariamos leyes si éstas no se cumplen.
Supongo que nadie ignora que hay una ley que
prohibe el trabajo mocturno en las panaderias ¥
sin embargo de las 121 panaderias que hay en
Santiago, hay 102 que trabajan de noche y 12
que respetan la ley con evidente perjuicio pa-
ra sus intereses debido a la competencia de
las que infringen la ley;

Existe la ley de la jornada de 8 horas de
trabajo y sin em‘bargo,' cbreros de los ferro-
carriles, los mozos de hoteles, los carteros, etc.
trabajan de 12 a 18§ horas diarias,

los
de
un
porque a los
obreros enganchados en Santiago, les paguen

Existe la ley 4054 que establece que a
obreros se les descuente un 2 por ciento:
sus jornales y en Potrerillos les descuentan
nadie vela

3 por ciento; alli

el jornal estipulado en el contrato;

La ley de descanso dominical no se cum-
ple con los empleados de hoteles, carteros, obre-
ros tranviarios, ete.

Tampeoco se cumple la ley de libertad con-
dicional y se tiene secuestrados en la peniten-
ciaria a reos gque desde hace muchos meses
debieran estar en libertad, debido a la pereza
2 inactividad del Director y del médico de ia



Penitenciaria gque nc informan las
de los reos, etc,

Yo pregunto, jqué confianza nos puede ins-
pirar un poder ejecutivo que no hace cumplir
las leyes? ;A qué hemos venido al Honorable
Senado sl no podemos exigir del Gobierno el
cumplimiento de las leyes? ;Qué cuenta pode-
mois darle a nuestros electores de nuestra labor
fiscalizadora si a nuestra vista y paclencia el Mi-
nisterip permite infringir las leyes?

Y Se hacen conce-
siones odlosas e inmorales y sin propuestag ptd-

esto no es Jlo dnico.
blicas a los oligarcas como la de la imprenta
Nacional. Y todavia por Decreto 887 de 18 de
Marzo se fijan lag nuevas tarifas y el Gobiler-
no paga ahora $ 200 por pliego de 8§ paginas en
vez de $ 67 «que pagaba antes. Los concesiona-
rics que antes ganaban

&

razén de cien mil
peses por afio ganaran ahora mucho més con
evidente perjuicio para los intereses fiscales.

Pido que ise 0ficie al Ministro de Higiene,

dandole a saber estos denunicios del trabajo noc-
turno en las panaderias, sobre e] descuento de
3 por ciento que se hace a los oObreros de Po-
trerillos y porque se les pague el jornal estipu-
iado en sus contratos en Santiago.

H1 sefior OYARZUN (Presidente). Se
enviara el oficio a nombre del honorable sena-+
dor,

SITUACEION DE LA INDUSTRIA DEL CAREBON

El sefior RIVERA PARGA.— Voy a refe-
rirme nusvamente a una cuestién que acaba de
recordar el ‘hohorable sefior Concha, don Aqui-
les, v que ayer también tocd el honorable se-|
fior Concha, don Luis Enrique, o sea, a la si-
tuacion en que se encuentra 1a industria car-
bonifera.

Esta es una cuestiéon, sefior Presidente, cu-
va solucién no admite espera. Hay puntos que
pueden entregarse al largo estudio de una Co-
misién, pero ‘hay otros que requieren una so-
lucién inmediata.

El honorable Senador por Santiago ha re-
cordado que desde hace dos.afios trabaja una
Comisién para proponer al Gobierno las medi-
das tendientes a mejorar la situacicn Ae la in-
dustria carbonifera. Hsta Comision Nlegs a algu-
nas conclusiones; pero ninguna de ellas ha sido
lievada al terreno de la prictica.

] problema del carbdn que se venis anun-

ciandoe con caracteres pavorosos, tuve, como €38

6glco y natural, su aguda cris's. No se pre-

vino ninguna d= las tristes consecuenciag que
habia de producir la inactividad de las minas,
entre ellas la situacién de abandono y de mise-
ria de los obrerogs
Cuando culminé la crisis, el Ministro del ramo

de la regién carbonifera.

quiso adoptar precipitadamenie algunas medi-

das., Atn el seflor Ministro del Trabajo hizo
un viaje a esa regién con el propésito de estu-
diar en el terreno mismo las soluciones conve-
de numercsos

obreros y el hambre de tantas familias.

nientes para evitar la cesantia

;Cudl fué la solucion? La misma due se
venia adoptando desde cinco aflos atrds cada vez
sacar de alll a Ios

BEsta so-
satisfactoria pa-

que se producia una crisis:
obreros para llevarlos a las cosechas.
lweién puede ser aparentemente
ra quienes no conocen las condiciones de vida
de aquella gente, para que aguellos Que no sa-
ben lo que es ¢l trabajo en la industria carbo-
nifera. Pero para el minero, acostumbrado a su
labor en la sombra de las galerias subterrineas,
gque ama su profesién y que no acepta alejarse
sigquiera tramsitoriamente de la mina, no es so-
lucién ofrecerle trabajo en las faenas agricolas,
gue desconoce, a pleno sol.

Su magnitud de esfuerzo nos asombra en
las minas, pero no pueden, bajo el sol, desarro-
ilar actividades que medianamente sijulera le
procuren el sustento diario.

Lia solucién, pues, que proponia e} sefor
MMinistro, aparte de no consultar la idiosincra-
sia de esta gente, de no contemplar el aspecto
moral e ideolégico de la cuestién, no es prac-
tica.

Hay, en cambic, otras soluciones de resui-
tados practicos e inmediatos.

Por ejemplo: c¢ada vez que un buque lie-
va a otras partes aprovisionamiento de com-
bustible, se producen situaciones que el Go-
bierno debiera contemplar y soluwcionar en for-
ma rapida. No ha mucho, se ha presentado el
caso de un barco que estuvo fondeado trece dias
en Arica para descargar trescientas toneladas
de carbén, con lo cual la tonelada de combus-
tible En
estag condiciones ez imposible competir con el

se recargd en itreinta y seis pesos.
carbdén extranjero. El atraso que acabeo de se-
fialar no se debio & culpa de Ilos armadores nal
de los productores de carbém nacionzl, se de-

pié a la carencia absoluta de elementos de de-
sembarque, que estaban ocupados en la movili-
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zacién de oiras mercader JReou LG

3 ; <0,
una inversién cuantiosa el tener lznchas sufi-
cientes en los puerics del Norte para hacer Ta-
ridamente la descarga? Sin duda gque no. Otro

ejemplo: en dias pasadocs ss obtuvo, después

de largas gestiones, que se permitiera desgcar-
gar el carbdn en Valparaiso, o, Ip que da io
mismo que se equiparara los fistes ferroviarios
entre Ban Antonio y Santlago y entre Valpa-
rafso v Santizgo. Parecis que esto abriria nue-

vos horizontes a la industria de] carbén na-

cienul, ya que la congestién de la descarga en
San Antonio ha traide mas de unsg vez cemo
consecusncia la paralizacién de las minag de
carbdon. Sin embargoe, ya ha ocurrido que un
bugue que fué a descargar en Valparaiso, des-
pués de esperar allf, inGtilmente,

tres dias,

tuve que seguir a San Antonio. ;Paso  esto
por falta de elementos de descarga? Ahsolu-
tamente, sino porgue no habia equipo ferrovia-
rio para el transporte.

Se les ha notificado a los productores de
carbon que para poder contar con equipo en
Valparaiso tienen que dar aviso con ocho dias
de anticipacion, por lo menos; y que, en todo
caso, quedan sometidos a la condicidén de que
haya equipo disponible. 8i Ia Empresa de los
Ferrocarriles mira esta cuestién bajo el punto
de vista comercial, preferird que no haya equi-
po disponible para el carbdén, que pagaria la
tarifa castigada; pero que lo haya para ias
demés ‘mercaderias, que pagan la tarifa com-
Pleia. Puede aparecer &sta como una dificultad
facil de subsanar; pero, queda de manifiesto el
hecho de que la Empresa no ha correspondido
4 los propédsitos del Gobierno de que se con-
cedan iguales facilidades de fletes.

Ayer recordaba el honorable Senador por
Concha,

Concepceion, sefior

que trabajan con escaso capital y que se en-

cuentran en situacion aflictiva, como el de
Pen'co, por ejemplo, que esti a punto de cacr
La d¢ que

ha podido obtener colocacién para unas pocas

en falencia. ;Cudl es la razdn: no
toneladas de carboacillo, lo que va a traer co-
mo consecuencia la paralizacién y la falta de
noventa

decir, el hambre de doscientas y tantas fami-

trabajo para doscientos obreros, es
Tas.

Esta cueitién no sdélo tiene un aspecto dco
cardcter 3ocial, pavoroso para aqueila regién, si-

no que tiene todavia un gravisimo aspecto eco-

que hay minerrales;

vico, nmuestra ia amenaza en

que que

nos encontramoes de ver alrededor de cuatio
millones de pesos botados al
ciados.

mar, desperdi-

En un pais como el nuestro, donde es tgn
escaso el capital, donde con tantas dificultades
se reunen los «lineros necesarios para dar vi-
da a una industria, no es posible que ze mire
con indiferencia e¢6mo se pierden cuatro mi-
liones de pesos, amasados con el sudor y el tra-
bajo de nuestros conicindadanos,

8] sefior CONCHA (don Aquiles) ., —Per-
mitame una interrupeién Su Seforia.

Debemos agregar todavia que

cillo, que 2qui no tiene emipleo, se usza
dos los ipaises eivilizados casi con prefsrencia.
Hace qm‘nce(aﬁos vi en Bélgica que el car-
boncillo se emplea en hornos para fundir. co-
cobre; Ja Marina norteamericana emplea carbdn
de la peor calidad para forthar el combustibie
que liaman coloidal; y hay varios inventes que
permiten hacer compacto e] carboncillo para
formar briquetas, gue son muy usadas.

El sefior RIVERA PARGA . —. Agradezeco
la interrupcién de Su Sefioria, que ha venido
a reforzar mi argumentacion.

Hoy hay una enorme cifra de toneladas
de carboneillo que no tieme colocacién por la
competencia de los combustibles extranjeros,
Se viene publicando en Ia prensa que algunas
comisiones estan estudiando la manera de pro-
curar. el resurgimiento de esta industria; pe-~
ro se habla alli de emipresas que requieren
enormes capitales, de empresas que no estaran
organizadas ni ep diez afios mas, y-lo que se
necesita, entre tanto, es que el Gobierno con-
templa la situacién actua] de las empresag exis:
tentes, que acuda en auxilio de cada una de
ellas para mantenerlas, ¥y que les preste e] mi-
serable amparo que vienen pidiendo para evi-

jtar que se wcierren estos minerales.

No espero ser esta vez mds afortunado gque
lo que fui en
creo que mis

una d= las sesiones pazadas; no
palabras vayan a ser oidas con
mas atencion qu elas del honorabie Senador
por Santiago, sefior Concha, al pedip ula vez
mas al Gobierng que se preocupe, en forma
efectiva de dar solucién a este problema, que
{4 azetando durumente a las provincias que
tengo el honor de representar.

H] sefior HIDALGO. — Desds hacs algua-
nos afos, sefior Presidente, por razones de mis
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actividades en las asociaciones obreras en que
me ha 'cabido actuar, he podido conocer estos
problemas del carbén con alguna .amvplitud.
~Creo que el abandono en que el Gobierno ha
dejado a esta industria, que es la mas nacio-
nal 'de las industrias nacionales, se debe a las
influencias que se ejercitan por los represen-

tantes de los intereses contrarios.

Si los duefios o directores de las compa-
fifas carboniferas, que 'segin tengo entendido
son chilenos, fueran de nacionalidad americana
o inglesa, estoy seguro de que ya tendriamos
una ley de [proteccién al carb6n, que habria
levalx}‘tado esta industria.

Kl afio 1920, 1a Federacién Obrera de Chile

envio al Norte una comisién para que estudia-
ra las condiciones de trabajo en que se deba-
tftan los obreros del salitre; y esa comision, de
1a que formé parte, pudo imponerse de que las
compafijas salitreras estaban transformando ra-
wpidamente las maquinarias de sus oficinas para
adaptarlas al consumo de petrdleo. A nuestro
regreso elevamos una solicitud al Gobierno ha-
.ciéndole notar lo que significaba esta sustitu-
c¢ién de combustible para la industria nacional
del carbén, industria que seria herida de muer-
“ie en los momentos precisos en que la aper-
~tura de] Canal de Panama haria variar la
carrera de los vapores del Atlantico, dejando
~casi abandonado el paso por el Estrecho de Ma-
-gallanes que obliga a los budues a tomar carbon
.en los puertos de Lota y Coronel. El Gobier-
no miré impasible muestra solicitud y mo se
preocupé en absoluto del ipeligro que signifi-
caba para el pais la introduccién del petrdleo
como combustible en la explotacién de la in-
dustria salitrera.

La Federaci6én Obrera habia insinuado la
conveniencia de no poner el impuesto de uno
o dos chelines al salitre que se elabora con
carb6n nacional; tampoco encontréd acogida es-
ta idea.

Yo concurro con la opinién de los sefiores
senadores sobre el total abandono en que s€ en-
cuentra la industria carbonera del pais, y creo
que este abandono constituye un profundo error
econémico.

;Como no sge han dado cuenta nuestros go-
rernantes de que el consumo de petroleo ex-
tranjero echaba por tierra el consumo de nues-
tro carbon? Nosotros, que hemos conocido el
auge de la industria del carbén, recordamos

que durante la guerra europea habia un traba-
jo intenso en la regién carbonifera. En e3sas
faenas hallaban sustento mas de veinte mil
personas. Debido también a ellas, los puertos
del Sur tenfan un movimiento enorme.

No puedo dejar de reconocer que la postra
cién actual se debe, en gran parte, a desacier-
tos de las mismas compafifas.

Con el objeto de que no ocurriera lo que
con algunas compafiias que publicaban sus ba-
1ances exactos, y de los cuales se desprendia que
las utilidades que eran tan cuantiosas como el
capital mismo, o poco MENOs otras Compafias,
queriendo aparecer mas honestas, idearon el sis-
tema de hagcer una emision falsa de acciones
que fuercn repartidas a jos accionistas, con 1o
cual inflaban artificialmente su capital.

A mi juicio, es un problema de enorme in-
terés pablico el de obtener que las faenas de
las minas de carbén alcancen todo su desarro-
llo.
uno, el de proporcionar abundante /trabajo a la
clase mas necesitada que hoy carece de él; ¥,
el otro, que el carbén nacional pueda competir
ventajosamente con el carbon inglés. HEste, mas
caro que el nuestro, tanto porque la jornada
de trabajo en estas faenas es s6lo de seis ho-
ras en Inglaterra, cuanto porque debe resistir
los gastos de transporte y derechos de aduana,
ha desplazado sin embargo, al carbén nacional.

El sefior URZUA JARAMILLO.— No olvi-
de Su Sefiorfa que el Gobierno inglés ha acu-
dido en e] Gltimo tiempo con cien millones 4g
compafifas carboneras.

Con ello se conseguirian deos objetivos:

libras en auxilio de las

] sefior HIDALGO. — Naturalmente yo
habia deseado gue el Gobierno de Chile hubie-
ra acudido también en auxilio de la industria
con cien millones de libras para auxiliar a las
de} carbon. En Inglaterra no s6lo contribuyod
con 100 millares de libras para auxiliar a las
compafiias sino que, ademas, tomé el control
de la produccion.

A mi juicio, tan interesante y urgente es
la proteccion de las industrias como la defen-
sa de los mercados, y estoy clerto que si entre
nosotros se hubiera seguido una politica seme-
jante en esta materia, no verifamos a la indus-
tria carbonera en el estado de postracion en que
hoy se encuentra y a todos los obreros que ea
ella trabajaban padéciendo de la mdis atroz
miseria, hasta el extremo de morir de inani-
ci6n. Ante un hecho semejante, ;c6mo es po-
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sible que e] Goblerno permanezca completamen-
te ‘ndiferente y sin arbitrar medio alguno que
ronga remedio a esta situacién?

‘Considero que para un pais no hay pro-
blema de mayor importancia que el de sy de-
fensa econdmica. Asi debe haberlo considerg-
do la Francia al estipular en el Tratado de Ver-
salles que ella se ressrvaba el control de la
produccién de anilinag alemanas hasta e] afio
1930. En el dia de hoy no se lucha solg por
la defensa de las fronteras, sino muy princi-

palmente por ja conquista de los mercados,

Sin embargo, entre nosotros
minando el concepto anticuado, e concepto
sentimental de 1a defensa de fronteras dnica-
mente sin que nos breocupemos del desarrolic
¥ proteccién de lag industrias, y asi se explica
el estado de postracisn en que se hallan la
mayor parte de las nuestras. ’

sigue predo-

¢

Desde que Chile empezo a disfrutar de las
rentas del salitre es como si se hubieran de-
sencadenado las giete plagas de Egipto sobre
nhuestro pafs, porque desde entonces empezé la
depreciacién de la moneda Y Comenzamos a
contraer deudas.

Por otra parte las funestas teorias de la’
escuela de Courcelle Seneuil, Han contribuide a

precipitar el desastre econdmico del pais.

Para terminar, seflor Presidente, debo ma-
nifestar que considere, que no sglo debe irse a
la defensa de la industria carbonera, sino tam-
bién al estudio de las causas que han motivado
su actual estado de postracism, E] Gobierno,
sobre todo, debe controlar el costo de produc-
cidén y el precip de venta, dejando a las Com-
pafifas un margen de utilidad razonable y jus-
to, ¢ impidiendo asi que el alza inmoderada
de los precios traiga como consecuencia — Jo
que ya ccurris durante la guerra europea —
la disminucion de las ventsas.

Hs preciso que el Gobierno se prescupe
de impedir que 1a proteccién que el Estado de-
be dispensar g la industria nacional, se con-
vierta, como ocurre frecuentemente, en un odio-
50 monopolio.

Al estudiarse los medios de defensa de Ia
industria del carhén, sers necesario considerar
en su verdadero monto el capital de las com-
pafifas y no en la inflacién que
durante la guerra.

alcanzaron

Como dato ilustrativo del criterio con que
3¢ ha oprocedide en estas materias, recordaré
¢l caso de un Ministro muy inteligente, que
al pedirle los obraros que se preocupara el Go-
bierno del problema del carbon, nombré wuna
Comisi¢n para que estudiara la transformacion
del carbén en petréleo. .. porque habia oido
decir que un sabio aleman habia resuelto este
problema en su laboratorio .Sélo falté que ese
Ministro recomendara aplicar el movimiento
perpetuo a los motores. ..

Nosotros pudimos establecer el afio 1922
que el carbén puesto en cancha en Lota, va-
lia § 22 y, sin embargo, se vendia a $ 14¢.
No digo yo que no sea justo obtener un mar-
gen de utilidad razonable; pero no llevar ios
precios a tal altura que permitan al carbdn
extranjero que venga a competir con el nues-

tro en nuestra propia Easa.
COMISIONES PERMANENTES

E] sefior OYARZUN (Presidente). — Co-
mo estd préximo el término de la hora, voy a
permitirme proponer reemplazantes a los miem-
bros de las comisiones que estan ausentes. Es
urgente que las comisiones se constituyan pa-
ra resolver urgentes asuntos internos dej Se-
nado.

Propongo, para la Comisién de Higiene, en
reemplazo del honorable sefior Poblete, al ho-
norable sefior Schiimann; en la de Trabajo y
Previsién Social, en lugar del honorable se-
fior Niufiez Morgado, al ‘honorable sefior Medi-
na; en la de Ejército y Marina, por renuncia
del sefior fGatica, al sefior WVial Infante; y
ruego a los sefiores miembros de las Comisiones
que las constituyan lo més pronto posible.

INFORME SOBRE EL CARBON

El seiior TRUCCO. — Permftame una so-
la palabra, sefior Presidente.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Va-
mos a votar las indicaciones pendientes de ia
sesién de ayer, de modo que rogaria a Su Se-
fiorfa que quedare con la palabra para la se-
sién proxima.

El sefior TRUCCO.
a la Mesa que pidiera al Gobierno el informa

-— 80lo iba a rogar

de la Comisién del Carbon, vy lo distribuyera a
les honorables Senadores, porque, por las ob-
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servaciones gue se han vertido, parece

es conocido.

W1 sefior OYARZUN (Presidents). — B2
pedird ese informé por secretarfa, y se pon-
ars o disposicién de los honorables Senadores.

w1 sefior TRUCCO. — Creo que serd 1o

convenients, y doy las gracias al sedof

INDICACIONES PENDIENTES EN LA DESCT-

SIOQN DEL PR OY"( T SOBRE ORGANIZA-
CION T ATRIBUCIONES DE LAS MUNICIP A~
ILIDADES

¥l geficr OYARZUN (Presidente).
rresponde votar la indicacién que

— (o~
yueds petn-
dients ayer, relativa al ineiso 3.0 del articulo
3.0 del proyecto sobre Municipalidades.

®] sefior SECRETARIO.

mulada por ¢l honorable

— Indicaci6n for-

sefior ‘Cariola, para

gue anfes de resolverse sobre las diversas in-

dicaciones hechas ayer, se consulte al Honora-
ble Senado sobre la idea de aceptar o 10 id
incorporacion del elemento femenino nacional
al electorado municipal del pais.

Ei seiior OYARZUN {Presidente) . — Des-

pués de esta indicacion, se votara la del ho-
norable sefior Vice-Presidente.

1 sefior HIDALGO.
s;‘eﬁm Pres idente? Entiendo que lo que el

e— Y la indicacién

nonerable sefior Caricla nos p1d10 fué solamen-
te que Vvotaramos primeramente el prineipio
que acaba de enunciar el sefior Secretario.
1 sefior OYARZUN (Presidente). — Bl
Tonorable Senado ha acofdado pronunciarse al
ual de la
sulba prdpu‘eS‘ta por el honorable gefior Cario-

primera hora de hoy sobre la con-
la, v segun sea el resultade de esta votacién,
resolver sobre la suerte de las demas indica-
ciones que $e han formulado.

En votacién la indicacién del honorable

geilo

or Cariola.

En conformidad a lo solicitado por el
honorable sefior Gutiérrez, la votacion  sera
neminal.

1l sefior OCHAGAVIA. — Permitame una

pregunta el seior Presidente: ;la aprobacién

de esta indicacién significaria el rechazo de la
indicacién de1 honorable sefior Vice-Presiden-
i sefior OYARZUN (Presidente). — Mo,

1a indicacién del sefior Vi-

Kl sefior URZUA JARAMILLO.— También
ser{a comnveniente aclarar este punto: si ée le
diera a la mujer el derecho de votar, ;se le re-
conoceria también el derecho de ser elegida
municipal?

Tl seflor CONCHA (don
weo no hay para gué discutirlo.
CARIOLA.

indicacién no es

Luis Hnrigue) .

®l zefior —— Pero, el aleance d2

mi mas que para aclarar si

+3

nen o no derecho a votar.
T sefior URZUA JARAMILLO.— Enton-

ces, no se les reconoce sino la mitad de sus

] sefior YRARRAZAVAL, — Y todavia,

agui se habla del elemento femening nacional,

de modo que podran votar los extranjeros, p=-
ro no las extranjeras.
—Recogida Ia votacién, resultaron 21 vo-
tos por la afirmativa y 10 por la negativa.
—Yotavon por la afirmativa los gsefiores
RBarazhona, Barros Errizuviz, Cabere, Cariola,

Concha don Aguiles, Concha don Lauis Eonrigue ,

Gatica, Gutiéreez, Hidalgo, Marambio, Maza,
Medina, Piwonka, Rivera, Salas Romo, S8anchez,
Schiirnann, Silva Cortés, Trucco, Vial Infante
y el sepor Presidente.

—%otaron por Ia negativa los sehores Ba-
vros Jara, Lbhemqve, Lyon, Ochagavia, Opazo,
Treaa, Valencia, Vidal Garcés, Werner ¢ Yra-

rrizaval,

Kl seficr OYARZUN (Presidente) . — Kl
genado acuerda la incorporacién del elemento

femenino nacional al electorado municipal.

Turante Ia votacién:

] sefior SANCHEZ G. DE LA H.— Voto
gue si, para votar en seguida afirmativamente
también la indicacion del honorable sefior Ba-
rahona.

K] sefior URZUA JARAMILLO., — Yo VO~
to fque no para votar también negativamenie
la indicacién del honorable sefior Barahona.

Rl sefior BARAIONA (Vice-President=) .
—_ Voto que si, en la forma indicada por el
honorable sefior Sanchez.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Se

va a votar la indicaciéon del honorable senor

Barahona.

m1

i RETARIO.

cisn del ‘honorable 887
puedan elegir en materias municipales las mu-

sefior SE( La indica-

+ Barahona es para que

jeres comtribuyentes que no estén bajo potes-

‘
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tad de padre o marido, y que no estén tam-
poco bajo guarda.

K1 seficr HIDALGO.
para darle voto a la

— NMi indicacion es
muier sin limitacién al-
guna; de modo guve se deberia votar antes de
la formulada por
hona.

Fl sefior OYARZUN (Presidente). — En-
tendia quo &

el shonorable seficr Bara-

Scfieria habia &ceptado la ind.-

cacion del honorable sefior Cariola, retirando
la suya.
El sefior HIDALGO.

la indicacion del honorable sefior Cariola fué

— Lo que acepté de

Gue sc¢ vetara la idea «de si se «daba 0 no voto
a la mujer, para votar en seguida las demds in-

dicaciones.
il sefior SALAS ROMO. — Yo he en-
tendido que la indicacion del honorable se-

fior Cariola es de las que se llaman puras ¥

simples, v gue la indicacion del thonorable se-

fior Barahona es la que puede alterar el pra-
nunciamienteo va dado; de

manera «que si se

se rachaza ésta, queda aceptada, sin limitacio -

Ia del honorable sefior Cariola.

nes,
El sefior YRARRAZAVAL.— Yo declaro
que algunos vamos a votar la indicacion del
sefior Barahona para evitar un maj mayor.
—Recogida la votaci6n resultaron veintifin
votos por la afirmativa y once por la negativa.

Durante la votacién,

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).
— Cuando se otorga un derecho, debhe otor-
garse ampliamente. Votp que no.

‘El sefior HIDALGO. — Voto que no,
porque no acepto privilegios en lag leyes.

El szefior OYARZUN (Presidente). —
Aprobada la indicacién del honorable sefior

Vice-Presidente, es improducente votar la del
honorable sefior Hidalgo.

Comce ha ilegado 1a hora, se suspende la
sesion.
B susprudio Ia sesion,
SEGUNDA IIORA
LEY DE MUNICIPALIDADES
El sefior BARAHONA (Presidente).—
Contintia la sesién.

Continta la discusién del proyecto de ley
sobre organizacién y atribuciones de las Mu-
cinipalidades.

En discusién el articulo 4.0

El gefior CARIOLA.— Permitame el se-
itor Presidente, Su Sefiorfa ha puesto en dis-
cusién ¢! articulo 4.0 pero deho hacerle pre-
sente que hay varias modificaciones que intro-
duecir en el articulo 3.0 en conformidad a las
indicacicnes que se han formulado al término
de la primera hora de la presente sesién.

Desde luego, habria que intercalar en &l
la- frase ‘el primer Domingo de Abril”, en

virtud de un acuerdo que se produjo rela-
tivo a una indicacién formulada por el sefior
Barros Errdzuriz; después seria necesario su-
primir la “i” final del ntGmero 1.0 v, por 1l-
timo, agregar un tercer registro para las mu-
jeres que cumplan con los requisitos coateni-
dos en la indicacién aprobada a primera hora.

Adermds, los sefiores Maza v Salas Romo
formularon algunas observaciones sobre el pun-
to relativo a si los registros para las eleccio-
nes generales formarin parte del padrén mu-
nicipal, pero yo no sé si habra alguna indica-
cién pendiente sobre el particular.

El BARAHONA (Presidente) .—
No, sefior Senador; ro hay ninguna indicacison
pendiente,

El sefior CARIOLA.— En toda caso, se-
T4 necesario hacer las modificaciones que he

sefialado y habrd que modificar también va-

sefnor

rios otros articulos que se refieren al registro
para lcs extranjeros.

El BARAHONA (Presidente).—
Como los acuerdos estan ya tomados, si al Se-
nado le parece podriamos dejar a la Comisién
de Estilo la tarea de la inclusién de las in-
dicaciones aprobadas y

seflor

de dar la redacciéon

definitiva al articulo, porque, como he dicho,

no hay indicacicnes pendientes.
El sefior CARIOLA.— Supongo que el se-
fior Presidente estard de acuerdo con el que

habla en que el articulo no puede quedar co-

mo esta.

Bl sefior BARAHONA (Presidente) —
En perfecto acusrdo, sefior Senadoer, ¥ es por
£80 que, con el objeto de gunar tiempo, me
permitia insinuar la idea de encargar a la Co-
mision de Estilo que intercale las indicacic-
nes aprobadas ¥ que le dé la redaccién defi-

nitiva al articulo.
El sefior CARIOLA.— ;Existe una Comi-
sién de Estilo, sefior Presidente?
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SENADO

El sefior BARAHONA (Presidente).—
Se le nombra en cada caso, sefior Senador.

El sefior HIDALGO.— A propésito de las
observaciones formuladas por el sefior Cario-
la, me permito recordar que em la sesion pa-
sada hubo acuerdo para incorporar a las muje-
res al electorado municipal y para agregar una
frase en gue se dijera ‘““‘un registro especial de
mujeres y extranjeros’.

¥l sefior CARIOLA.—No, sefior Senador;
serian dos registros especiales, puesto que se
trata de un personal tan distinto.

El seflor HIDALGO.— Habra que darle
entonces una redaccidon que consulte los dos
registros a que se refiere Su Sefioria.

El BARAHONA  (Presidente).—
Como no se trata de algo dificil, sino de dar

sefior
forma a ideas aprobadas, creo que serfa lo
mejor dejar esto a cargo de la Comisiéon de
Estilo. ’

El sefior SALAS ROMO.— Xs preferible
que actile en este caso la Comisién informan-
te que desde luego, estd en funciones y cono-
ce a fondo la materia.

El sefior CARIOLA.— Yo creo gue por
unanimidad se podria acordar que mafiana la
Comisién presentara la redaccién definitiva de
este articulo, si es que no hay otra modifica-
cion que hacerle.

También habrda que modificar ligeramen-
te la redaccion de los articulos que siguen y
que hablan de la confeccidon de los registros
especiales de extranjeros; habrd que hacer rs-
ferencia a dos roles y donde habla en singular,
ponerlo en plural, etc.

El BARAHONA (Presidente.—
Si no hay oposicién se encargari a la misma
Comisidén que ha presentado el informe

gsefior

la re-

daccion definitiva del art. 3.0, la cual podrd

poner también el resto del proyecto en armo-
nia con este articulo.
El sefior MAZA.—Esta cerrada la

gion sobre este articulo, sefior Presidente? Ha-

discu-
go esta pregunta, porque cuando se discutia
el proyecto en general yo hice una observacién
respecto a la formacion de los registros espe-
ciales. Me referia a que, segin la Constitu-
sién, a mi entender, debfa haber registros es-
En
la sesion de ayer, por causas justificadas, no

estuve presente y no se si se ha cerrado el

peciales para las elecciones municipales.

debate o si podrfa formular todavia alguna in-
dicacion. Habia varios sefiores Senadores que
estaban de acuerdo conmigo en la idea que iba
a proponer y que seguramente apoyarian mi in-
dicacion.

Kl BARAHONA
No presidi la sesién de ayer;

sefior (Presidente) .—
pero el sefior
Secretario me informa gque quedd cerrado el
debate v las indicaciones formuladas, para vo-
tarse on la sesién de hoy. Sin embargo, la ra-
zon que da Su Sefioria creo que es suficiente
para gue =21 Senado acuerde por unanimidad
rveabrir el debate y permitir que Su Sefioria for-
mule la

El

indicacion.
sefior VALENCIA.— ;Qué indicacion?
E] sefior MAZA.— Cuando se discutié es-
te punto en el Honorable Senado, sefior Senador,
hice presente que, segilin los términos de la
Constitucién, debia formarse un registro es-
pecial para las elecciones municipales y me re-
servé el derecho de hacer indicacién cuando
se discutiera el proyecto artfculo por articu-
lo. En la sesién de ayer en que se discutié
este punto y se cerrd el debate, no estuve pre-
sente, y por eso hacia la pregunta a la Mesa

sobre i podria hacerlo ahora o no.

El BARAHONA  (Presidente).—
Solicito el asentimiento undnime de la Sala pa-

seflor

ra reabrir el debate, a fin de oir al sefior
Maza .

El sefior SALAS ROMO.—
cretario informard si se voté o no algung in-

E] sefior Se-

dicacién andloga a la que se refiere el honora-
ble sefior Maza.

El BARAHONA (Presidente).—
1l sefior Secretario informa que no se votid,

sefior

porque no llegé a la Mesa ninguna indicacién.
De modo que si no hay inconveniente, se re-
sbrirfa. el debate para considerar la indicacién
que va a formular €l honorable sefior Maza.
Acordadd.

Tiene la palabra Su Sefioria.

Bl sefior MAZA.— Voy a tener que repe-
tir muy brevemente las observaciones que hice
en la discusién general.

El articulo 104 de la Constituciéon en su
inciso 2.0 dice: “Habra, para este efecto, (pa-
ra la eleccién de regidores) registrog particn-
lares en cada comuna, y, bara inscribirse en

ellos, se exigird haber cumplido veintiin afios
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de edad y saber leer y escribir. Los extran-
jeros necesitaran, ademas, haber residido cin-
co aifios en el pafs.”

De esta disposicién tan clara de la Cons-
tituciéon yo llegaba en la discusién general a
la conclusién de que la manera coémo se Four-
maba el registro de electores en el preyecto
de

disposicién

la ‘Comisién, no estaba ajustada a esta
Yy que, por

consultar el procedimiento del

constitucional tanto.
era necesario
caso a fin de que haya registros bparticulares
en cada comuna, como lo ordena la Constitu-
cién .

De modo, sefior Presidente, que mi indi-
cacién seria en ese sentido. Que se respete
la disposicion constitucional para la forma-
cién de los registros electorales municipales.

Basta aprobar o rechazar la idea, porque,
aprobada., habria que modificar la redaccioén
de este articulo, como también la de los si-
guientes, de modo que tendria que volver el
proyecto a la Comisién o rechazar esta indi-

cacion para poder seguir disculiéndolo.

El seiior RIVERA PARGA.
gsefior Presidente, que la disposicién constitucio-

Yo entiendo,
nal, al indicar que habrsa registros particula-
ras en cada comuna, ha nuerido significar que
el electorado

municipal reunir los

mismos requigitos que el electorado que figu-

no ha de

ra en los registros generales; es decir, en otras
palabras, 1o quc ha querido la Constitucién es
dar margen a esta amplitud de la masa elec-
toral que puede inscribirse en estos registros v
no c¢reo, por lo tante, que el hecho de decir:
“habra

para este efecto registros particula-

res’ signifique ¢ue nc pueden ser utilizables

1os registros de ias elecciones generales, por-
quz estos cindadancs que figuran en estos re-
gistres, han comprovado ante las Juntas Ins-
criptoras que reunlen los requisitos necesarios
para tomar parte en las elecciones generales.
Ninguno de los requisitos que hacen apto a
un ciudadano para las elecciounes generales le
impiden que Dparticipe de
de estimo que no conduci-

ria a nada el hacer un nesvo registro que im-

en las -Municipa-

les, suerte que
nondria a la masa electora’ una molestia que
no teadria wazon de ser. En realidad, registro
particular va a haber, puesto que los regis-
tros generales van a estar complementados

con estos otros; el de mujeres, y el de extran-

jcros. El conjunto de eslos tres registros es
lo que forma el pudrdén municipal.

El sefior CARIOLA.— Cada comuna va a
tener un registro particular compuesto, prime-
ro: del registro general; segundo, del registro
de mujeres; y tercero, del de extranjeros. Na-
die podra decir que ese conjunto de registros
no es distinto y particular para cada comuna,
de consiguiente la disposicién de la Constitu-

¢i6on queda perfectamente a salvo.

El sefior RIVERA PARGA.—La interrup-
cion del sefior Cariola me ahorra extenderme en
mayores consideraciones, porque era eso lo que
iba a decir, que estas tres partes que compo-

nen un todo es lo que la Constitucion llama
de

municipales. El registro general en el momen-

registros particulares para las elecciones

to de hacerse la eleccion de municipales, es
parte del padr6én municipal. Creo que asi con-
templamos el precepto constitucional y que se
puede aprobar este articulo tal como esta con
la ampliacién a que da lugar la modificacion
aceptada.

Creo, sefior Presidente, que al obligar a
nuevas inscripciones se incurre en gastos y nue-
vos sacrificios que seguramente impedirdn que
concurra la totalidad de la masa electoral a
inscribirse.

El sefior SALLAS ROMO.— Quiero mani-
festar mi opinién a este respecto, y dar el fun-
damento de mi voto en favor de la indicaciém
del sefior Maza. No se trata de otra cosa que
de interpretar el inciso segundo del articulo 104
de la ‘Constitucion. A juicio de muchos sefiores
Senadores se cumple esta disposicién, abriendoc
registros especiales para los extranjeros y las
mujeres y aprovechando los registros de las
elecciones generales.

Mientras rtanto, la disposicion constitu-
cional es precisa y clara en el sentido de que
debe haber un registro particular en cada co-
muna y si bien es muy sensible que para esto
haya que incurrir en gastos que para algunas
sefiores Senadores seran

inoficiosos, tratandc-

se de un precepto constitucional, creo que lo
mejor es no discutirlos, y dar cumplimiento al

tenor literal de esa disposicion.

Por esta razén voy a votar en favor de

la indicacién formulada f)or el ‘honorable Se-

nador seilor Maza.
Kl sefior HIDALGO.— Voy a insistir, se-
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fior Presidente, en mis observaciones respec-

to al origen de esta disposiciéon constitucio-
nal.
trat6 en el seno de la Comision de-

Se

signada para reformar la Constituciéon Poli-
tica de darle derechos politicos en toda su am-
plitud a las mujeres. Discutida esta idea, fué
rechazada vy se dejé subsistenie la de reco-
noceries derecho a voto solamente en las elec-
dae

Recuerdo que el ‘honorable

ciones municipales.

Senador se-
fior Maza lievd a la Comisién un proyecto o
un articulo en el gue se establecian las con-
diciones especiales que debian reunir los ciu-
dadanos electores para eslegir Municipalidades;
y se estampdé alll como condicién expresa que
Esta idea, que yo
tuve el agrado de combatir, porque ime pare-
ci6 anti-democratica,
ds econdmico y la idea del ‘honorable
Senador sefior Maza fué rechazada y quedé

debian ser contribuyentes.

establecia un privilegio
orden

subsistente la de hacer registros especiales con
el objeto claro y preciso de poder Incorporar
a los extranjeros y a las mujeres. Este fué
el verdadero alcance que se did6 a la redaccién
del articulo de la Constitucién.

Por esta razén yo conecurro itambién

en
apoyar la cpinién del honorable Senador se-
flor Rivera Parga, en el sentido de que se

cumple perfectamente la disposicion constitu-
cional con la obligacién de temer registros es-
peciales para los extranjeros y las mujeres,
guienes tendran derecho a votar dentro de la
respectiva comuna en cuyos registros se en-
cuentran inscritos. ’

Lamento, por lo demds, tefior Presidente,
no estar de acuerdo con el honorable Senador
gefior Maza, porque creo que no hay ningu-
na otra razén para pedir la separaciéon de los
registros fuera de que no se querria que tu-
viera esta eleccién ninglGn caricter politico.

Bl sefior MAZA.— Yo siento tener que
volver a terciar en el debate, porque creia
que las observaciones que hice durante la dis-
cusién general de este proyecto no habrian si-
do olvidadas por los Tionorables Senadares ep
la discusién particular. Mé veré obligado a re-
petirlas.

En la Sub-Comisién nombrada para re-
dactar la Constitucion, al discutirse el articulo

7.0, acerca de los requisitos para ser conside-

rados como ciwdadancs chilenos con derecho a
sufragio, el sefior Hidalgo planted la cuestién
de que se dijera que tenian derecho a sufra-
zio las chilenas y los chilenos.

Se
se habia redactado el articulo podian szer

le manifesté que dada la forma en
que
considerados con derecho a sufragio tanto los
hompres como las mujeres, puesto que el
redactado

ar-

ticulo estaba incluyendo al género

masecnlino como al femenino. Se le hizo pre-
sente también al sefior Hidalgo que la Cons-
titucion de 1833 no exclufa tampoco a las mu-
jeres del derecho de votar,
de HElecciones

sino gue la Ley

tanto de Chile como de otros
paises de Eurcopa vy de América, hacer la

enumeracién de las personas que podian ips-

al

cribirse en los registros electorales

fas mujeres.

elimina-
ba n

Después de esas observaciones, v en vista
de gue era Iinoficioso agregarle Ja frase que
lo modificaba, gquedé redactado el articulo 104
de 1a Constitucién como ha sido aprobado
en definitiva. En seguida, el sefior Hidalgo se
ausentd de Bantiago y durante varias sesiones
de la Comisién no tuvimos el ngrado de oirlo
debates de Durante su ausencia
ge discutié el que es hoy el articulo 104 de la

Constitucién.

en los ella.

Si mis recuerdos no me engafian, el inci-

so 2.0 del articulo 104 decia 1o siguiente:
“Habria para este efecto registros particulares
en cada comuna y para inscribirse en ellos se
exigir4d que figuren en el rol de contribuyen-
tes de la respectiva, comuna, haber cumplido
21 afios de edad y saber leer y escribir’. En
esta forma quedé aprobado el articulo. La Bub-
Comisién mantuvo no sélo la idea de

ran

que fuae-

contribuyentes, gue hu-

sino ademas, de

biera registros especiales.

De modo que en la redaccidn del articulo

hubo dos ideas que fueron aprobadas por !la

Sub-Comisién: la de registros particulares en

cada comuna ¥y la de que figuren en ellos
los eontribuyentes de las respectivas  comu-

nas.

La Congztitucién hizo un distingo bien mar-
cado entre la divizién politica y la divisién ad-
ministrativa, a fin de que la divisién politica
pueda ser centralizada y la divisién administra-
tiva permita una conveniente descentralizacion
de los servicios. Ademas, quiso en este articulo
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dejar claramente establecida la divisi6én entre
el elecicrado politico y el electorado adminis-
trativo.

N esa
ticulo, v

inteligencia fué redactado el ar-
asi aparece en la primera prueba de
la Constitucién que se repartid a los miembros
de la Sub-Comisién para qgue hicieran las co-
rreccionex o modificaciones que creyeran con-
venientes. Agi tamiién aparece en la segunda
prueha que fué repartida a todos los miembros

de la gran Comisién para que hicieran por es-

crito las observaciones que les mereciera o
nuevas indicaciones.

Reunida la gran comisién, toms el acuer-

do de gue todas las indicaciones formuladas

pasaran a la Sub-Comisién para que diera la
redaccion definitiva al proyecto gue se some-
tié a la consulta popular. A las seczioneg de

la Sub-Comisién concurrié el seiior Hidalgo,

¥y al revisarse nuevamente las indicaciones, pro-

ruso Su Sefioria que se suprimiera la frase:

“rol de contribuyentes de la r spectiva comu-

na” vy que ze diera derecho a voto a las mu-

jeres.
En la SBub-Comisidon se hizo presente que

no estaban excluidas las mujeres en el pro-

yecto. Por otra parte, algunos de log miem-

bros de la Sub-Comisién, como
manifesto

el que habia,
al sefior Hidalgo en aquella opor-
tunidad que en easi todos los paises del mun-
do el derecho a sufragio de las mujeres ha-
bia comenzado por la eleccién de municipa-
lidades y que esto podfa hacerse en Chile, tal
como lo acaba de acordar el Senado, en for-

ma yestringida,

De modo que ¢l punto relativo al voto
de las mujeres no fué modificado en la redac-
cién del articulo 104. En cuanto a la supre-
sién de la frase: “rol de contribuyentes de
la respectiva comuna’, el Presidente de la Re-
ptblica reabrid el debate, siendo aprobada la
indicacidn del sefior Hidalgo. Al aprobarse esta
indicacién, a mi juicio no se ha tocado en la
Comisidn la

idea de que hubiera registros

particulares en cada comuna, ni siquiera se
debhatié nuevamente ese punto. De modo aus
el articulo quedd aprobado tal como lo habia
sido durante 1z ausencia del sefior Hidalgo de
las sesiones de la Sub-Comisidn.

Como digo, si mis recuerdos son fieles,

esto fué exactamente lo cue occurrié en la Sub-

Comision. de modo gue, respecto a este pun-
to, no hubo variacién alguna entre lo gque apro-
b6 la Sub-Comisién y la letra de la Constitu-
cién. Al aprobarlc en esta forma, la Comisisn
partié6 de la base de un distingo hecho entre

el sufragio municipal y el sufragio politico.

Y la corroboracién de lo que estcy diciendo se

encuentra en el propio texto del decreto-ley

gue establecid precisamente los registros es-

peciales para cada comuna.

Ha sido el actual Ministro del Interior
quien con postericridad, basado en razones de
economia, propuso que sirvieran para este efee-
to ios regisiros generales.
Una

taba exactamente la letra de la Constitucién,

prueba evidente de que sz
es que en el decreto-iey se establecid un re-
gistro especial para cada cormuna.

Kl sefior RIVERA PARGA.— De las ob-
servaciones que acaba de formular el hono-
rable seflor Maza, queda en pie principalmen-
te esta objecion, gue ya se ha hecho de que no
deben utilizarse los regiztros generales para las
elecciones comunaies, porque la comuna es una
divisién territorial v la subdelegacién una divi-
3idn politica.

Il sefior MAZA.— Y ademds, porque los
tramites posteriores a la eleccidn son dife-
rentes; los registros gererales se envian al Con-
servador Hlectoral y las calificacicnes son tam-
bién distintas.

El sefior RIVERA PARGA.— Parte Su
Sefioria de la base de gue se mantenga en su
integridad el decreto-ley, v quiere afirmar su
opinidon el
tra

ciones

en ‘hecho que son distintos los

de

mitey de las

v de las reclama-

nerales y en las de

municipales y, precisamente, da Comisién 'ha
tratado de ajustar las dizposiciones en Forma

de evitar la doble inscripeién. Por eso se han

establecide reouis

[vas

I8 ca

3 ;’g‘a}?s para ambas
inwcripciones.

Respecto al

punto ativo a la divigién
el
co-

territorial, guiero
93 de la Constitucién,
“ATt. 93.

Larritorio

recordar lo que dispone
que dice
Para la Administracion In-

nacional

el

terior,

e divide en
vincias ¥ las provipcias en comunas.

bro-

Habrd en cada provineia el namero de co-

munas gie deliormine la ley, v cada territoria
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comunal correspondera a una subdelegacion
completa.

La divisién administrativa denominada

“provincia’’ equivaldrd a la division politica
del mismo nombre, y la divisién ndministrati-
va denominada “comuna’ equivaldra a la di-

visién politica denominada “subdelegacién’ .

Wl sefior MAZA.—Ruego a Su Sefioria que
se sirva leer el inciso final.

E] sefior RIVERA PARGA.— Dice asi:
“Y.a ley al crear nuevas comunas, cuidard siem-
pre de establecer las respectivas subdelegacio-
nes y de sefialar, para unas y otras, los mis-
mos limites” .

Tste ineciso no hace mas que aclarar la
disposicién anterior.

Parece que la Constitucién ha querido
evitar confusiones al hacer que los limites de
1a subdelegacién y de la comuna sean exacta-
mente los mismos y no se divisa el inconve-
niente que existiria para que los registros vi-
lidos en la subdelegacién para las elecciones
comuna para las

generales, no valgan en la

clecciones municipales. ..

1 distingo de nombres no conduce a nin-
guna diferencia concreta en el sentido de les
registros mismos. No se ve inconveniente al-
zuno, dado que los habitantes que viven en
la comuna son exactamente los mismos gue
viven en la sublelegacion y atun en el depar-
tamento; estan encerrados dentro de los mis-
mos limites gue taxativamente la Constitucién
ha querido sefialar, haciendo la diferencia de
nombres, de subdelegacién para lo que ata-
fie al Gobierno interior de la Reptiblica, Da-
ra lo que atafie a la mantencion del precepto
que nos ordena tener gobierno unitario, v de
camuna para lo que significa las relaciones
de los habitantes de esos territorios eun la ad-

ministracién de los intereses locales.

Es por esfo gque yo no veo ninguin incon-
veniente dentro de la Constitucién para que
el registro sea uno, para que utilicen en

se

las elecciones municipales log mismocs regis-
tros que sirven en las elecciones generales.
Por el contrario, esta diferenciacidon impone
sacrificios, gastos ¥ molestias que seguramen-

te la Constitucién no quiso imponer,
Bl geflor MIAZA.— Si la. benevolencia del

Honorahle Senado me lo permitiera, querria

hacer un alcance a las observaciones del ho-
norable Senador.

Bl sefior BARAHONA
5i no hay oposicién por parte del Hcnorable
3enado, pues, Su Sefiorfa ha hablado las ve-
ces reglamentarias, podria ofrecer la palabra

(Presidente) .—

4 Su Sefioria. .
Tiene la palabra el honorable sefior Maza.
K] sefior MAZA.— La ley electoral dispo-
e en su articulo 2.0 que
torag sean departamentales. El decreto-ley, he-
gue hablaba el ho-
inscriptoras en

las juntas inscrip-

cho con la precipitacion de
yorable Senador, crea Jjuntas
cada comuna. B! Honorable Senado vera qué
g més comodo: si negar faciiidades al elec-
rorado oblizandolo a hacer el viaje a la cabe-
~era del departamento para poder inscribirse,
o facilitandole la inscripeién en la comuna don-
de reside, como lo dice la Constitucién.

El BARAHONA
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la indicacién formulada por

sefior (Presidente) .—

el honorable sefior Maza.
ml SRCRETARIO.— El honorable

sefior Maza ha formulado indicacién para que

gsefior

gse formen registros especiales municipales en
cada eomuna.

Wl sefior SANCHEZ G. de la H.—-- ;Los
registros corrientes no servirfan para las elec-
ciones municipales?

El sefior MAZA.— Actualmenté el regis-
tro electoral se forma en cada departamento,
v el departamento no es la division adminis-
trativa.

. Votada la indicacién fué aprobada por 14
Totos contra 8.

Durante la votacion:

®1 sefior MAZA.— 81, porque deseo faci-
litar la inscripcién a todos los que tengan de-
recho de participar en la eleccién de munici-
pales ¥ creo que éste es un principio de sa-
democracia.

1 BARAHONA (Presidente)
Solicito el asentimiento de!l Honorable Senado

1a

gefior S
para que la Comisién que se encargue de la re-
daceidén del articulo incluya la indicacion del
sefior Maza y lags demdas indicaciones aproba-
Acordado.

El sefior SALLAS ROMO.— Me parece se-

das.
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fior Presidente que con las indicaciones aproba-
das carece de objeto hacer tres registros.

K] sefior BARAHONA (Presidente)
Si no hay inconveniente, se encargard a la co-

misién que al redactar el articulo 3.0 consulte
un solo registro.

El sefior CARIOLA.— Creo seftor Presiden-
te que las alteraciones seran numerosas en los
articulos que siguen.

Bl sefior HIDALGO.— Habia solicitado la
palabra sefior Presidente.

K1l BARAHONA
La tiene Su Sefioria.

sefior (Presidente)

HIDALGO.— Seiior
después de la modificacion hecha por el sefior

121 sefior Presidente
Maza, estimo gue el proyecto debe volver a co-
misién. Esto me suglere una observaciéon: en
la forma en que se lleva el debate, sefior Presi-
dénte, se pierde mucho tiempo; se ha discutido
mucho y nos encontramos ahora con que el pro-
yecto debe volver a Comisién.

Pero dejando esto, quiero ocuparme de la
declaracion hecha por el sefior Maza, que signi-
fica declararse el campeon de la democracia y el
guardian del pueblo; yo al igual que el sefior
Maza deseo que haya elecciones en todas las
comunas, pero en la forma propuesta, creo sen-
cillamente que se va a dar un golpe formida-
ble a log partidos populares, porque va a suce-
der, y muy especialmente en el Norte, donde
estan las grandes comunas de Antofagasta e
Igquique y también en algunas provincias del
Sur, que los obreros gue trabajan en las pam-
pas, o en otras faenas tendran que hacer un
viaje especial por ferrocarril, para ir a inscri-
birse al lugar determinado. Creo sefior Presi-
dente, que con esto se burla el propdsito demo-
cratico gque iuvo el Gobierno que dictd la ley
de elecciones, ese Ciobierno a quien se acusa
de tantos errores. que bien pueden excusarse
si se tiene presente que su intencién al dictar
esa ley fué la de dar amplias facilidades al
pueblo para que forme parte del electorado,
nacional, llevando las inscripciones al interior
mismo de las provincias, de donde es material-
mente imposible que vayan los ciudadanos de
escasos recursos, a cumplir el deher civico de ins
cribirse.

Para ello tendrian que hacer un largo via-
je que les costaria cien o ciento cincuenta pe-

s0s, ¥y habria muy pocos que dispusieran 'de esta
suma de dinero:

Por esta consideracién pido que el pro-
yecto vuelva a Comisién, porque si se tiene
e] propésito de servir los intereses democra-
ticogs de la‘poblacién, incorporando en el rol
de electores a todos los ciudadanos chilenos,
no debe impeadirse por medio de esta disposicién
a los trabajadores que viven en localidades muy
alejadas de las mesas inscriptoras, cumplir con
este - deber civico.

lin consecuencia formulo indicaciéon para
que el proyecto vuelva a Comisién y espero
sue se consulte en el seno de la Comision la
idea e facilitar la inscripcion de todos los
cindadanos que como los que he mencionado no
podrian hacerlo.

Fil sefior MAZA.— Voy a apoyar la indica-
cién formulada por el honorable Senador se-
fior Hidalgo v debo decir que se establecid esa
forma de inscripciones porque aunque no fa-
cilite la inscripeion en las comunas de radio muy
extensd, se ha pensado en dar facilidades para
inseribirse a todos los ciudadanos en general,
porque no tendrin como antes la obligacién

de llegar hasta las cabecerag de departamentos.
Kl sefior SANCHEZ G. DE LA H.— La

indicacién formulada por €l honorable Senador

sefior Hidalgo me parece extrafia, porque cuan-

do apenas hemos llegado a la discusion del ar-
ticulo 8.0, se dice: de aqui no pasamos sin gue
el proyecto vuelva a Comisién. 7

:No seria posible, sefior Presidente dejar
pendiente esta parte del proyecto ¥y seguir dis-
cutiendo el resto?

Dada la forma en gue estamos ‘trabajando
no puede sor mas estéril la labor del Senado.
Tn este proyectio hemos aprobado tres articulos
v al menor tropiezo resolveriamos devolverlo
a la Comisién.

H1 sefior CARIOLA.— La modificacién que
se acaba de introducir en el proyecto alteraria
completamente el mecanismo que se habia idea-
do para la inscripcion.

Como saben mis Honorables colegas se tra-
taba de aprovechar las inscripciones en los re-
nistros generales y so pretexto de facilitar la
‘nseripeidén se va a exigir nueva inscripeién con
lo cual se vuelve al sistema del decreto ley N.o

| 740 que la Comisién habia abandonado para
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adoptar lg idea del Gobierno de aprovechar los
registros ya formados.

En consecuencia, e] sistema se altera com-
pletamente. Wle parece, por lo tanto, que se im-
pone la necesidad de mandar nuevamente ‘el
proyecto 2 la Comigidén.

El nuevo proyecto tendra gue ajustarse a
1o estzblecido en el decreto-ley ntimero 740.

Bl sefior MEDINA.— Yo creo que esta
cuestién se reduce a que heya una Junta Ins-
criptora en cada comuna.

iisto significa dar facilidades a todos lns
ciudadanos para que puedan inscribirse.

El sefior CARIOLA.— Pero es mas taeil,
safior Senador, estar Inscrito que volver a ins-
cribirse.

K1l MEDINA.— Se esta legislando
para el futuro y no debemos contemplar esa

sefior

situacién. La razén que me induciria a votar en
contra de la indicacion formulada por el sefior
Hidalgo, es la inconveniencia de ella.

Podemos seguir discutiendo 1os articulos
gsobre la base gue se ha acordado, y no veo la
razon para suspender la discusién del proyecto.

El sefior CARIOLA.— Una ligera lectura
de los articulos que siguen, dejarin de mani-
fiesto 1a necesidad que hay de volver el proyecto
a Comision.

Kl articulo 4 dice: “El empadrenamiento
del registro especial de extranjeros se practi-
card por las mismas juntas inscriptoras a las
343, de 16 de

del Registro
encomienda las inscripciones en los

cuales el decreto-ley ntimero
Marzo de 1925 gobre creacién
Electoral,

Registros Generales”.

Hsta es la consecuencia del sgistema que se
habia aceptado.

F1 articulo 5.0 dice: “Las Juntas Inscrip-
toras procederdn en la forma y tiempo que de-
termina el decreto-ley del Regisfro Electoral,
ete.

31 se sigue leyendo otros articulos, se vers
que todos ellgs tiene relacion con el registro
general.

H1 sefior BARAHONA (Presidente) —_
;Podria la comisién presentar para la sesion

de mafiana un proyecto de modificaciones de

-los articulos correspondienteé del proyecto en

discusién a fin de ponerlo de acuerdo con la

se conciliaria la idea de no entorpecer la dis-
cusion del proyecto en debate.

K] sefior CARIOLSA.— Por mi parte, de-
claro, que estoy llano a trabajar hasta alcanzar
un resultado satisfactorio, y creo que los demds
miembros de la Comisién estaran en la misma
disposicion de animo.

El sefior BARATONA
Si al Senado le parece, la Comisién de Gobier-

(Presidente) —
no guedaria encargada de presentar para la se-
sién de mafiana un proyecto de reforma del
Titulo 1 de
bada.

acuerdo con la indicacién apro-

Kl sefior HIDALGO.— Yo pediria al Se-
nado gque diera mas tiempo a la Comisién para
que tome en cuenta las diversas caracteristicas
de cada comuna del pais.

El sefior SALAS ROMO.—NMe parece gque la
labor que se quiere encargar a la Comisién de
presentar el proyecto con las modificaciones en
la sesién de mafiana, es imposible de realizar.
Creo que lo més conveniente seria suspender la
sesién de mafiana a fin de dar tiempo a Ta Co-
misién para que prepare su trabajo. Seria
también conveniente gue el impreso con las mo-
dificaclones se entregara con un dia, por lc me-
nos, de anticipacion para que los sefiores Se-
nadores puedan imponerse de é1.

] gefior BARAHONA (Presidente)
Armonizando entonces las ideas que se han ma-

nifestado, se podria acordar suspender la sesién
de

bierno que procure entregar el informe relativo
q g

mafiana, rogandole a la Comisién de Go-
al Titulo I, consultando las reformas introdu-
cidas en él, con la anticipacidén necesaria a fin
gue los sefiores Senadores puédan tenerlo

da

Ge

a la vista en la sesién del Lunes préximo.

K1 seficr SANCHEZ G. DE LA H.— Yo
sentirfa, sefior Presidente, que se acordara sus-
pender la sesion de mafiana. Después se dira
la esterilidad del Senado
da su
veo razén alguna para que se proceda en esa

se debe a de-

Mientras tanto, no

aue
fectos Reglamento.
forma ya gue el Senado ipuede continuar avan-
z2ndo en la discusion del proyecto al mismo
tiempo que la Comisién estudia las reformas qua
es necesarie introducir en el Titulo I.

El sefior MAZA.— Yo creo que aqui se
repite el caso del proyecto de Reglamento en

indicacién aprobada? Creo gue de esta manera ,que fué muy .diffcil la discusién en le Senada
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y, enviade nuevamente el proyecto a Comigion,
ésta lo despachdé en dos dias.

Anteg no daba resultado este sistema por-
que las Comisiones no trabajabaﬁ; pero ahora
se ve que hacen trabajo eficiente y se evita en
esta forma una cantidad de detalles y preguntas
con lo gue se dificulta mucho el despacho de
los proyectos. En una palabra, el trabajo de
unos pocos colegas, le evita muchos tropiezos

v pérdida de tiempo a la Camara.
Ei sefior RIVERA PARGA.-—— Yo no veo
inconveniente alguno para que, sin -perjuicio
da mandar a Comisién el Titulo I, la Camara
continge mafiana discutiendo el resto del pro-
yecto.
1] sefior BARAHONA (Presidente)

;El Honorable sefior Hidalgo retiraria su indi-

cacién, acogiéndose a la idea manifestada por
el sefior Rivera Parga? .
geilor HIDALGO.— incenve-

nienie por mi parte, seilor Presidente.

) No hay

Fl sefior MAZA.— También habra necesi-
dad de reformar muchos articulos gque figuran
en el Titulo II; como un ejemplo, voy a leer el
primero de ellos que dice como sigue: “Articu-
lo 14.— En las elecciones municipales, funcio-
naridn lag mismas mesas receptoras de sufra-
gios que hayan funcionado en-las #ltimas elec-

ciones de Congresc o de Presidente de la Repi-

blica.
Ocho dias antes de cada eleccién munici-

pal, se reunirédn para constituirse los vocales
de dichas mesas, en los mismos locales en Que
hubieren funcionado legalmente en la ultima
sleccién, y se sujetardn a lo dispuesto en el
parrafo V del Titulo IV del decreto-ley de elec-
ciones, numero 542, de 19 de Setiembre de
19257,

Como se ve, tampoco se podrd discutir
el Titulo IT.

Rl sefior BARAHONA (Presidente) .

La MMesa ha tratado de armonizar las ideas pe-
ro hasta este momento no se ha producido

acuerdo.
Rl sefior MEDINA.—Parece gue hay acuer-

do para continuar mafiana.
Bl sefior CONCHA (don Luis Enrigue).—
El sefior Hidalgo ha aceptado retirar su indi-
cacién; por lo demas, ha llegado la hora.
w1 BARAHONA (Presidente).
Queda entendido entonces que no se suspende-

sefior —
T4 la sesién de mafiana, en la que se continua-
r4 discutiendo el proyecto.

Como ha llegado la hora, se levanta la se-
sion.

Se levanté le sesidn.
Antonio Orrvego Barros,
Jefe de la Redaccitn.




