Sesion 25.a extraordinaria en 10 de Enero de 1928

PRESIDENCIA DE LOS SENORES OYARZUN Y SILVA DON MATIAS

SUMARIO
1.—Se integra la Comisién de Hacienda.
2.—-Se pide preferencia para el proyecto que
establece la planta de empleados del Con-
greso,
3.—Los sefiores Medina y Urrcjola se refie-
ren a la nueva divisién territorial de la
Republica.
4.—Se da lugar preferente en la tabla al
proyecto sobre creacion del Instituto de
Crédito Industirial.
5.—Se aprueba el proyecto sobre camino de
Punta Arenas a Puerto Natales.
6.—S8¢ trata del proyecto sobre consiruccidn
por cuenta fiscal, de obras domiciliarias a
determinados particulares y se acuerda en-
viarlo a Comlisién, la que se integra para
este objeto.
7.—Se trata del proyecto sobre creacion del
Instituto de Crédito Industrial,
Se suspende la sesiom.
8.—A segunda hora continda tratandose del

proyecto sobre creacién del Instituto d=
Crédito Industrial.

Se levania la sesion.
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Se di6 cuenta:

1.0 D= los siguientes oficics de la Hono-
rable Cimava de Diputades:

Santiago, 6 de Enero de 1928.-—La Ca-

mara de Diputados ha tenido a hien insistir

en la aprobacion de Jas meodificaciones intro-

ducidas por esta Camara vy desechadas por el
Senado, el provecte que modifica el Co-

digo de

en
Mineria, en la parte que regla el ré-
gimen de caducidad de las pentenencias mine-
ras por falta de pago de la patente.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. E., en respuesta a vuestro ofi-
cio numero 13, <le fecha 4 del actual.

‘Acomipaiio los antecedontes respectivos.

Dios

suarde a Vuestra Excelencia.—T. Lie-

telier E.—Alejandro Errdzuriz M., Sccretario.
.

Sanitiago, 9 de Eners de 1928.—La Ca-

mara de Diputades ha dado su aprobacién, en

los mismos términos en gue lo ha hecho el
Honorable Senado, al provecto que concade

amnistia al ciudadado don Juan Delgado Villa-
16n, condenado por delitos electorales.
Lo que tengo la honra de poner en cono-

cimiento de Vuestra Excelencia, en respuesta
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a vuestro oficio nimero 184, de 14 de Julio
de 1927.
Devuelve los antecedentes respectivos.
Dios guarde a Vuestra Excelencia.—
d. Francisco Urrejola, — Alejandro Errizuriz

M., Secretario.

Santiago, 9 de Enero de 1928.—La Ca-
mara de Diputados ha dado su aprobacion, en
los mismos términcs en que lo ha hecho el
Honorable Senado, al proyecto que concede
amnistia a los ciudadanos sefiores Manuel Fran-
cisco Maturana Montaner, Manuel Antonio Lo-
bos Miranda e Ismael Marambio Ruiz, conde-
nados por delitos electorales.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
en respuesta
de fecha 6 de

cimiento de Vuestra KExcelencia,

a vuestro offcio nimero 169,
Julio de 1927.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dics guarde

J. Francisco Urrejola, — Alejandro Errizuriz

M.,

a Vuestra Excelencia.—

Secretario.

Santiago,
mara de Diputados ha dado su aprobacion, en
los mismos términos en que lo ha hecho el
Honorable Senado, al proyecto gue concede
amnistia al ciudadano don ‘Pablo Tapia Cruz,
condenado por delitos electorales.

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de Vuestra Excelencia, en respuesta
a vuestro oficio nimero 126, de fecha 25 de
Junio de 1927.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—
J. Francisco Urrejola. — Alejandro Erridzuriz

M., Secretario.

Santiago, 5 de Enero de 1928.—Con mo-
tivo del 'mensaje e informe que tengo la hon-
ra de pasar a manos de Vuestra Excelencia,
la Camara de Diputados ha dado su aproba-
cién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.——Autorizase al Presiden-
te de la Republica para que, en log casos en
que el Banco Central de Chile solicite acu-

9 de Enero de 1928.—La Cé-.

|
|
!

flaciones extraordinarias de monedas que no
correspondan ‘al programa de fraxbajo fijado
con anterioridad entre el Fisco y el Banco,
pueda éste atender a los gastos que demanden
esas acufiaciones con el producto de la utilidad
fiscal que se obtenga entre el valor legal de
la moneda y el costo de elaboracién de. ella.

La presente ley comenzari a regir desde
su -publicacion en el “Diario Oficial”.

Dios guande a Vuestra Excelencia.—P. Le-
telier E.—iAlejandro Erriazuriz M., Secretario.

Santiago, 5 de Enero de 1928.—Con mo-
tivo del mensaje e informe, que tengo la honra
de pasar a manos de Vuestra Excelencia, la
Camara de Diputados ha dado su aprobacion
al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0—Se condonan los intereses

penales, multas de impuestos y derechos ju-

diciales a les deudores morosos de predios que

- tengan un avalio inferior a quince mil pesos

($ 15,000),
adeudadas por ellos en
dfas, a contar desde la fecha de la promulga-
cién de la presente ley.

Art.
de la fecha de la publicacion en el
Oficial™.

Diog gttarde a Vuestra Excelencia.-—7P. Le-
telier E.—/Alejandro Errazuriz M., S:cretario.

siempre que "enteren las sumas
el plazo de noventa

2.0 Esta ley comenzari a regir des-
‘“Diario

1e Enero de 1928.—— Con motivo
informes 7y demdés antecedentes,

Santiago, 6
del
gque tengo la honra de pasar a manos de Vuestra
Excelencia, la Camara de Diputados ha dado
su aprobacién al siguiente

mensaje,

PROYIECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Se autoriza al Presidente de
la, Reptblica para contratar un empréstito inter-
no o externo gue produzca hasta veintiséis mi-
llones quinientos mil pesos ($ 26.500,000) moneda
legal o su equivalente en moneda extranjera, y
con una amortizacién acumulativa no inferior
a un 3% anual y a un tipo de interés que, suma-
do con la tasa :«de amortizacién, origine un ser-
vicio del empréstito, Que no exceda de un diez
ciento al afio.

Los bonos de este empriéstito se emitiran se-
glin las necesidades de pago de las obras contra-

por
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tadas. 'El producto de log bonos se depositari en
una euenta especial en el Banco Central, que
se denominari: “Caminos de la Provincia de San-
tiago’’, en la cual solamente podréan girar el In-
tendente de la provincia y el Director de Cami-
nos, conjuntamente.

‘Este empréstito se destinard exclusivamente
a la construccién y mejoramiento de los cami-
nos gue se indican en el articulo siguiente.

{El Presidente de la Republica podra con-
inte-
rés no superios al 7% anual, los cuales se desti-

tratar créditos bancarios o anticipos, a un

naridn al estudio y a la iniciacién de los trabajos
a que se refiere el articulo siguiente y seran to-
talmente cancelados con el producto de la emi-
sién definftiva de los bonos del empréstito que
autoriza la presente ley,

Para estos créditos rigen también los inci-
sos 2.0 ¥ 3.0 del presente articulo.

Art. 2.0 Los caminos a que se refiere la pre-
sente ley y las sumas asignadas 2 cada uno de
ellos, son los siguientes:

l.o Camino de Santiago a Melipilla $ 7.500,000
2.0 Camino Longitudinal Norte, has-
ita el limite con la provinecia de
Aconcagua, en la cuesta de Cha-
cabuco e e e e 6.200,000
Camino de Melivpi‘lla a San An-
tonio y <Cartagena ....
ICamino

3.500,000
1.500,000

de Melipilla a Ibacache
5.0 Camino de Providencia al Trope-~
2 S 600,000
‘Camino de Santiago a Casablan-
ca, pasando por la cuesta de Lo
Prado y Zapata e s
Camino de San Bernardo al Sur,
hasta el nuevo puente en cons-
truccién sobre el rio Maipo
Para casitas de guarda-camino,
estaciones de peaje y pago de
expropiaciones ... ... ... ..
Para gastos de estudio, inspec-

5.200,000

300,000

300,000

cién técnica de las obras e im-

previstos.. ... ... 1.40:0,000

‘Art. 3.0 El servicio del empréstito que se
autoriza por la presente ley se ‘hara con los si-
guientes recursos:

l.o Con el cuarenta por ciento (409%) del
producto del uno y medio por mil y del medio
por mil a que se refiere los incisos 2.0 v 3.0 del
articulo 19 de la ley 4,174, de 10 de Setiembre
de 1927, sobre impuesto territorial y que se des-
tinan a formar las rentas de caminos que 8¢ de-
venguen, en las comunas de Pafiaflor, Isla de
Maipo, Tango y Talagante, del departamentd de

Santiago; y en las comunas de San Antonio,

‘;Ia

Melipilla, 1 Monte; Marfa Pinto, Curacavi, Car-
tagena y Loica, del departamento de Mselipilla.

2.0 Con una suma equivalente a un medio
por mil sobre el avaldo de los bienes raices 12
la. comuna de Santiago, suma que se deducira
del uno y medio por mil sobre ese avalio que se
debe abonar en la cuenta de caminos, no pudien~
do sobrepasar agquella suma de la cantidad de
un millén doscientos mil pesos.

De! uno y medio por mil de la constribucion
de habc:res inmuebles que pagan los predios de
la comuna de Santiago, que se destina a la for-
macién de las rentas de caminos, no se hardn las
reducciones que establecen los articulos 29 y 32
de la ley ndmero 3,611, de 5 de Marzo de 1920,
ni el diez por ciento (10%) ‘para imprevistos a
que se refiere el ntimero 4 del articulo 112 del
reglamento de la mencionada ley. Las partes de
este uno y medio por mil a que se refieren el
Inciso anterior 1y la letra b) del articulo 20 de

ley ntmero 4,180, de 12 de Setlembre de

: 1927, se destinaran integramente a los fines que

i
i
]
i
|
i

1

seflalan las citadas disposiciones. De la parte
de este uno y medio por mil que quedari dis-
ponible a la Junta Departamental de Caminos
de Santingo,' ésta podra destinar hasta la canti-
dad de 100,000 pesos al afio a la compra de mar
quinarias, herramientas y materlales para la eje-

i eucidén y conservaci6ébn de caminos, Esto no exo-

nera a la Direccién de Caminos de la obligacién
de procurarle a dicha Junta estos elementos para
las comunas rurales del departamento de San-

tlago.

3.0 Con 170,000 pesos gue se tomaran de las
rentas de caminos del departamento de Valpa-
rafso, los cuales se cargarin a la parte de es-
tas rentas que puede distribuir libremente Ila
respectiva Junta Departamental de Caminos.

4.0 Con el producto de una contribuci6n
adicional de uno por mil del valor de tasacion
que pagaran los predios de toda la comuna del
departamento de Melipilla; los de la comuna de
Casablanca del departamento de Valparaiso; ¥
los de las siguientes comunas del departamento
de Santiago; Pefiaflor, Tango, Talagante e Isia
de Maipo.

5.0 Con el producto de una contribucién
adicional de medio por mil sobre el valor de ta-
sacién que pagaran los predios de las siguien-
tes comunas de Santiago: MaipG, Conchali, Co-
lina y San Bernardo. exceptuando los predios
que estén gravados por la contribucién de faja
establecida por el decreto-ley 273, de 24 de Fe-
brero de 1925.

6.0 Con el producto de una contribucién adt-
cional de dos por mil sobre el valor de tasa¥8n
que gravarid a los predios que tengan frente a
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caminos o a las partes de caminos que se pavi-
menten en forma definitiva y de uno por mil
sobre el valor de tasacién de las propledades que
tengan frente al resto de los caminos a que se re-
tiere el articulo 2.0 dc la presente ley.

Los predios que queden
contribuciones adicionales que establecen los na-
meros 4.0, 5.0 iy 6.0 de este articulo, no quedin

gravados por las

exceptuados del pago del impuesto adiclonal de
medio vor mil sobre el avaltio de la propiedad
raiz, que se¢ {dnstina a la formacion de las rentas
para el servicio de caminos al cual se refieren
12 letra a) del articulo 25 de la ley ntimero 3,611,
de 5 de Marzo de 1920, y el inciso final del ar-
ticulo 19 de la ley 4,174, de 5 de Setiembre de
1927.

Art. 40 Se establece un derecho de peage
en los caminos o trozos de caminos indicados en
el articulo 2.0 de la presente ley. Las tarifas de
peaje para los distintos recorridos se fijaran de

manera que por cada veinte kilometros (20 km-)

o fraccion de 20 kilénmietros, su valor no exceda .

de las establecidas por la ley ntmero 4,179, de
8§ de Setiembre

de 1927. Las tarifas para una'

misma clase de vehiculos y para, los animales y

para iguales recorridos deberan ser las mismas
en los diversos caminos a que se referiere el ar-
ticulo 2.0 de esta ley. Deberan asimismo respe-
tarse las proporciones para las diferentes clases
y para los animales, establecidos
por 4,179. Las fracciones en las
cantidades que resulten de la aplicacion de este

de vehiculos
la citada ley

impuesto, podrin redondearse al décimo mdas
proximo.
Art. 5.0 Los fondos que se obtengan de es-

te derecho de transito, destinarin a los  wmi-

guientes objetos:

se

a) De preferencia a completar la suma que
falte para hacer el servicio del empréstito que
autoriza el articulo 1.0 de la presente ley;

b) A los gastos de conservacion, reparacion
v mejoramiento de los caminos a que se¢ refiere
el articulo 2 de la presente ley;
c)

rias y utiles gque se estimen necesarios para la

A la compra de herramientas, maquina-
ejecucion y conservacién de esos caminos; y

d) Al pago de los gastos que origine la per-
cepcion de este derecho de peaje.
. Art. 6.0 Los fondos que
el derecho de peaje establecido por el articulo
4.0 de ley, depositaran sema-
nalmente en una cuenta especial que se abrira

se obtengan por

la. presente se
en una instituciéon bancaria de primera clase en
la ciudad de Santiago, o en la Caja Nacional de
Ahorros y en la cual s6lo podra girar el In-
tendente de la provincia, quien tendrd a su cargo
la crganizacién y cobro de este impuesto.

El
destinara a los del afio
Los intereses de estos fondos
parte integrante de estas rentas de peaje.

sobrante de los fondos de un afio se

incrementar siguiente.
se consideraran
Durante el transcurso de cada afio, el In-
tendente de la provincia, de acuerdo con las dis-
posiciones que fije ¢l DPresidente de la Repl-
blica, podri ir girando para los fines que sefia-
lan las letras b), ¢) y d) del articulo 5.0 de
presente ley, hasta el cuarenta por ciento (40%)
de

recaudando y el sobrante

de lo que se vaya

las rentas de peaje del aflo anterior.

Art.
fondos

7.0 La distribucién de la parte de los
del derecho
de los caminos,

provenientes de peaje que

ia conservacién a
2.0 de la presente

el Director

se destina a
que se refiere el articulo
ley. seri hecha anualmente por
Caminos, quien la someterda a la aprobacion del

de

Intendente de la provincia.

T.a inversion de estos fondos serd fiscall-

zada por las respectivas Juntas Departamenta-

les, en la forma establecida en la ley namero
3,611, de 5 de Marzo de 1920.
Art. 8.0 Si el producto del Iimpuesto de

peaje no alcanzare para atender a los diversos

objetos a destina el articulo 5.0 de la
presente ley, se autoriza al Presidente de la Re-
pliblica hasta en un 20 por cien-

to las tarifas maximas de peaje que se seflalan

que Io
para elevar

en el articulo 4.0

Art.
peaje seran penadas con el doble de la tarifa
producto acrecentard las ren-

9.0 Las infracciones en el pago de
respectiva y su
tas provenientes de este impuesto.

Art. 10. Lios

autorizan por la presente ley, se haran por lici-

trabajos de las obras que se

tacion pablica en conformidad a los planos, ba-
ses, especificaciones y presupuestos elaborados
por la Direccion de Caminos y aprobados por el
Presidente de la Reptblica.

T.a construceién de los caminos a gque se re-
{iere el 2.0 de la presente ley, se po-
dra contratar totalmente o por parcialidades.

articulo

Art. 11. El Director de Caminos someterd
a la aprobacion del Presidente de la Reptblica
leglamento en que se fijen las caracteristi-

que deberan cumplir

un

cas técnicas con los ve-
hiculos ¢ue circulen por los diferentes caminos a
yue se refiere la presente ley, atendida la na-

turaleza de sus pavimentos.

En aquellos caminos, de los que se constru-
yan de ucuerdo con las disposiciones de la pre-
donde defi-
prohibido el transito de vehicu-

sente ley, se cologuen bpavimentos

nitives quod
los de dos ruedas cuya capacidad de carga sea
superior a una tonelada.

Art. 12. Los duefios de los predios colindan-
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tes a los caminos a que se refiere la presente ley,

proporeionaran las aguas que se necesiten pa-

ra su construccion, a juicio del Director de Ca-

minos, con derecho a indemnizacion cuando

les ocasione perjuicios.

La indemnizacién a que haya lugar por el
uso del agua, se fijard en cada caso por el pro-
pietario y por el Director de Caminos, de co-
min acuerdo., Si el acuerdo no se produjere, el
monto ‘de la indemnizacion sera fijado por dos
peritos: ung nombrado por el propietario v otro
por el Director do Caminos. En desacuerdo e
tos dos altimos, el propietario podria recurrir a
la justicia ordinaria y el juicio se tramitard Dbre-

G-

ve y sumariamente, como en el caspo de avalGo
de expropiacién, conforme a la ley 3,313, de 29

de Sectiembre de 1917,

Las obligaciones que para los propietarios
establecen los incisos anteriores, regiran también
respecto del uso de las aguas que se requieran
para la conservacion y rviego de las calzadas. En
estos casos las atribuciones gue esos inclsos con-
fieren al Director de Caminos, corresponderin

las respectivas Juntas Departamentales.

Art. 13. La contribucién adicional que es-
tablecen los numeros 4 vy del articulo 3.0 de
12 presente ley, regiran el 1.0 de Fnero de 1928
y la que fija el ntmero

a

)

6.0 del mismo articu-
lo, entrarin en vigencia para cada predio des-

de el semestre siguiente a aguel en que se ini-

cie
Ia

la construccion de la seccion del camino a
cual tenga frente el predio. Las menciona.
das contribuciones adicionales establecidas por
los ntmeros 4.0, 5.0 y 6.0 del articulo 3.0, re-
giran solamente mientras se efectfe la total
amortizacion del empréstito que autoriza el ar-
ticulo 1.0 de la presente ley.

2

La suma a que se refiere el ntmero .0
del articulo 3.0 se enipezari a dcscontar por pri-
el afo 1929,

de caminos de la comuna de Santiago, percibidos

mera vez con cargo a los fondos

durante el afio 1928,

La contribucion de peaje en los caminos, a
9

que se refiere el articulo 2.0 de la presente ley,
se ird cobrando en las distintas secciones a me-
dida gue vayan siendo entregadas al transito pu-
blico,

momento en que se estime oportuno en aguellos

sin perjuicio de poderlo cobrar desde el

trozos de esos caminos que estén en buen estado
de conservacion. )
Art. 14. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley vy durante el tiempo gue dure la cons-
truccion de los caminos que se mencicnan en el
articulo _2.0, su conservacidén se hara con el so-
brante de los fondos a que se refieren los ar-
ticulos 3.0 v 4.0 de esta ley, después de hacerse

el servicio de la parte contratada del empréstito

" en quo

cen ella

autoriza el articulo 1.0 Las Juntas Depar-
tamentales respectivas podran, sin embargo, des-
tinar a ese objeto las sumas que estimen conve-

que

nientes,

Art. 15. 11 Presidente de la Republica po-
imponer el impuesto de peaje fuera de los
1o comuna de Santiago,
nos de Santiago a Maipa, por los Pajaritos,en el
camino «de Santiago a Conchali y en ¢l camino
de Santa INlena, desde su cruzamiento con el de
La l.cgua hasta Puente Alto, siempre que lo soli-
cite la Junia Departamental de Caminos de Ban-

drd

limites de en los cami-

tiago,en virtud de acuerdos tomados en sesion es-
pecial. con ¢! voto favorable «de los tercios del to-

tal de sus miembros.
este impuesto no podra exceder
ley 4179, de 8 de Setiembre de

deberan respetarse

1 monto de
Gel fijudo por la
1527, ¥
las proporciones que
mencionada para las diferentes clases de vehicu-

las tarifas,
existen en las de la ley

al fijar

los y para los animales. .

Los fondos que se obtengan de estos dere-
chos de peaje, se invertirian en el camino en que
se devenguen y se destinarin a los siguientes
objetos:
A stos de reparacioén, conservacion
mejoramiento
b)
v
y

¢) Al pago de los gastos que origine su per-

a) los

an

h del pavimento del camino;
A la compra de herramientas, maquina-
materiales necesarios

rias para estos traba-

jos:

. cepcidn .,

121 producto del impuesto de peaje serd per-

cibido por la Junta Departamental de Caminos
de

cuenta especial gue se abrird, para cada camino

Santiago y depositado semanalmente en una

se imponga esta contribuciéon, en una

institucion bancaria de primera clase o en la
Caja de Ahorros,

el Intendente

v s6lo podrad girar
Provincia.

Nacional
de la
que estas cuentas produzcan
los fondos de los

I.os intercses

se destinarin a incrementar
SO~

del

caminos respectivos, ¥ las cantidades que

bren de un aho incrementaran los

atio siguiente .

recursos

Las infracciones en el pago de las tarifas de
peaje, seran penadas con una multa igual al do-
ble de la tarifa respectiva, y su producto acre-
centard los recursos que se obtengan por esta
contribucion.

La Junta Departamental de Caminos de
Santiago, deberi entregar para la conservacién

del camino respectivo, una cuota no inferior a la

destinada con dicho objeto en el afio en que
se imponga el peaje.
Art. 16. al Presiden-

te de la Republica para contratar un emprésti-

Se autoriza, también,
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to interno que produzca hasta la cantidad de
setecientos mil pesos, ($ 700,000), con un interés
que no exceda del 8 por ciento anual y una amor-
tizacion acumulativa no inferior al dos por cien-
to (2%) también anual.

El producto de este empréstito se destinara
a la construccion del camino plano entre San
Antonio y Cartagena, por los terrenos vecinos al
mar.

Al servicip de intereses y amortizaciones or-
dinarias y extraordinarias de este empréstito se
destinaran los siguientes recursos:

a) Il diez por ciento (10¢) desl producto
de las ventas que se vayan efectuando de los
terrenos fiscales ubicados entre San Antonio y
Cartagena;

b) Con una contribucién de faja que paga-
ran los terrenos vecinos al camino pertenecien-
tes a particulares o que pasen a ser propiedad
particular.

Esta contribucién de faja serd de un centavo

cientos metros a ambos lados del camino.

Esta contribucion regiria desde el semestre
siguiente a aquel en que se contrate el emprés-
tito y subsistird hasta que se efectfie su total
amortizacion.

¢) Con el producto de un derecho de peaje,
cuyas tarifas y su cobro seran reglamentados por
el Presidente de la Reptblica.

Una vez que el empréstito quede totalmente
amortizado, el producto del peaje se destinara
a atender en este camino los objetos que seifia
lan las letras b), ¢) y d) del articulo 5.0 de la
presente ley. Igual destinaci6n se darad al so-
brante del producto del peaje mientras se esté
amortizando el empréstito a
presente articulo .

Del producto del empréstito que autoriza el
presente articulo, se reservari una cantidad su-

que se refiere el

ficiente para hacer cu servicio, mientras dure la
construcciéon del camino y se efectfie su entre-
ga al servicio ptblico.

Art. 17. Respecto a los caminos a que Sse
refiere la presente ley, no cesard la jurisdiceidn
de las respectivas Juntas Departamentales de
Caminos, por el hecho de su pavimentaciéon.

Art. 18, La designaci6én de los departamen-
tos y comunas, adoptada en la presente ley, co-
rresponde a las establecidas por el decreto su-
premo de 31 de Diciembre de 1927, sobre divi-
sién territorial.

En caso de modificaciones, divisiones o ane-
xiones de comunas o departamentos de aguellos
a los cuales se refiere la presente ley, los gra-
vimenes que ella establece para los predios y
rentas de caminos continuaran afectando a los

| yor Cuantia.
por metro cuadrado hasta una distancia de tres- j

mismos predios y rentas que quedan gravados
por esta ley.

Art. 19. Derdgase el decreto-ley N.o 336, de
21 de Setiembre de 1925.

Art. 20. Esta ley empezara a regir desde la
fecha de su publicacién en el Diario Oficial, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13.”

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—P. Te-
telicr F.—Alcjandvo Errazuriz M., secretario.

Santingo, 9 de Enero de 1928.—Con motivo
de la mocion e informe que tengo la honra de
pasar a de Vuestra,

manos la Ca-

de Diputados ha dado su aprobacion

Excelencia,
mara al

siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Créase en el departamento de
Valdivia un Segundo Juzgadb de I.etras de Ma-
Este Juzgado tendri un secretario
y el deméas personal necesario para el servicio,

" con los sueldos asignados a sus respectivos em-

pleos en los otros Juzgados de igual categoria.

Art. 2.0 En la misma forma establecida por
la ley N.o 892, de 13 de Enero de 1897, modifi-
cada por la ley N.o 1072, de 14 de Setiembre de
1898, se distribuiran los juicios criminales que se
inicien por querellas en los lugares de asiento
de Corte de Apelaciones, en que hubiere mas de
un Juzgado en lo criminal,

El ejercicio de la jurisdiccion para los de-
asuntos criminales, se dividirg en confor-
midad al articulo 89 de la ley de organizacion
y atribuciones de los tribunales, de 15 de Octu-
bre de 1875, por turno semanal que comenzara
a las 24 horas del dia Sabado de cada semana.

Art. 3.0 Mientras se instale el Juzgado que se
crea por esta ley, continuara el actual Juzgado
conociendo «de todos los negocios pendientes has-
ta esa fecha.

Art. 4.0 Autorizase al Presidente de la Re-
pGblica para invertir hasta la suma de $ 20,000
en la instalacién del nuevo Juzgado. Esta suma
se deducira de la mayor entrada que produzca
durante el ano 1928 1la ley de impuesto sobre
timbres y estampillas.

Art., 5.0 Esta ley regiri desde la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo transitorio. La distribucién de las

mas

causas civiles y criminales de que estuviere co-
nociendo el actual Juzgado de Valdivia, a la fecha
en que se instale el Segundo Juzgado creado por
esta ley, se hara por sorteo una vez que éste co-
mience a funcionar, por el presidente de la Cor-
te de Apelaciones respectiva.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—J. Fran-
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cisco Urrejola.—Alejandro Errizuriz M., secre
tario.

Santiago, 9 de Enero de 1928.—Con motivo

de Ia solicitud, informe y demas antecedentes,

que tengo la honra de pasar Vues-

tra Excelencia, la Camara de Diputados ha da-
do su aprobacién al siguiente

a4 manos de

PROYECTO DE ACUERDO:

Avrticulo unico. Concédese a la corporacién
denominada Cuerpo de Bomberos de Melipilla,
con personalidad juridica otorgada por decreto
supremo N.o 2120, de fecha 28 de Julio da 1911,
expedido por el Ministerio de Justicia, el permi-
s0 requerido por el articulo 556 del Codigo Ci-

vil, para que pueda conservar, hasta por cin—‘
cuenta afios, la posesion de un bien raiz que tie- !
ne adquirido en la Serrano, esquina de:
Valdés de 1a ciudad de Melipilla, y cuyos deslin-
des son: al Norte, con de la sucesidn de
hoy de don TRodolfo Vera
Pinto; al Sur, la calle de Valdés; al Oriente, si-
tio de

calle
!
sitio

don Diego Venegas,

dotia Maria subiand, viuda de Bres, hoy
de don José Lacoste; v al Poniente, calie de So-
frano.,

Dios guarde a Vuestra xecelencia.—j. Fran-
cisco Urrejola.—Alejandro

Srrdzuriz. M., secre-

tario.

2.0 Del siguiente informe de minoria de la
Comision de Obras I’dblicas y Vias de Comuni-

ccacion:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Obras Publicas y Vias
de Comunicacién, ha debido ocuparse del pro-
yecto, aprobado por la Honorable Cémara de
Diputados, que autoriza al Ejecutivo para com-
prar el ferrocarril de Lebu a Tos Sauces
14.348,634 pesos,

en

pagaderos en honos emitidos

por el [Estado, y cuyo servicio importaria un
desembolso de 968,533 pesos anuales, durante
unos 38 afios.

En muy repetidas ocasiones, en los tdltimos

veinte afios, los duefios de este ferrocarril han

tenido que solicitar la avuda de los poderes pa-

blicos a fin de llevar adelante esa, empresa, sin
que hasta ahora, a pesar de la buena acogida
que siempre han encontrado, sea para aumentar

los plazos para la ejecucion de las obras, sea

para garantizar intereses a los capitales solici-

tados o para dar la garantia fiscal a emprésti-

tos pedidos, hasta el presente, digo, no ha podi-

do darse término a la construccién de ese fe-

. 1

rrocarril.

Asi,
ya no es

estid en estudio,
sino de su

el proyecto que hoy
de ayuda a la

compra por el Estado, y, en tal caso, correspon-

empresa,

de examinar si existen razones de interés publi-
cec que justifiquen la adgquisicion por la Naeion,
interés
Se-
ri conveniente la adquisicidn del ferrocarril, si
los beneficios

de este negocio que la iniciativa y el

particular no han podido llevar a término.
que ella ofrece para la rigueza
nacional compensan los gravamenes gque su con-
pra Hay, pues,
balance de la proyectada negociacion.

impone. gue hacer un ligero

Las buenas vias de comunicacién son uno

de los grandes medios de desarrollar la rigue-
za de un territorio.

La provincia de Malleco, que es una de las
dos beneficiadas con el ferrocarril que nos ocu-
pa, estd atravesada por el longitudinal sur, y tie-
ne el ramal que, partiendo de Renaico, vueive

a empalmar con el longitudinal en Paa, después

de pasar por Angol, Sauces, Traiguén, etc. Tie-
ne, ademdas, los ramales de Sauces a Iurén, A
de Pta a Curacautin, primer tramo o&ste del

transandino por Lonquimay. IIs acaso esta pro-
fé-

rreas. Cabe observar que la estacion de Pha, a

vincia una de las mejor dotadas de lineas

la que converge principalmente la red de la pro-

vincia, estd a una distancia virtual menor de
Talcahuano quec de Lebu, de modo que sus pro-
ductos, por ese capitulo, a mas del de la impor-
tancia comercial de Concepcién, han de salir
preferentemente por
El
pues, expectativas de beneficios apreciables pa-

ra la provincia de Malleco.

la actual via Concepci6n-

Talcahuano ., ferrocarril a Lebu no ofrece,

La provincia de Arauco, qite, como se sabe,
es formada por una angosta faja de terreno en-
cerrada entre la cordillera de Nahuelbuta y la
costa, es recorrida en el sentido e su mayor
extension por el ferrocarril particular de Con-
cepcion a Curanilahue, v tiene, ademas, la sec-
cién en explotacién de Lebu a Peleco, al pie de
la citada cordillera. Con la construccion del
bequefio trozo de Curanilahue a la Estacién Ala-
mos ¢n esta Gltima seceién, quedaria Lebu uni-
do a Concepcién y servidos los terrenos ttiles

de la provincia. Tampoco se ve,

del ferrocarril a Lebu
intereses de la provincia de Arauco.

pues, justifi-

cada la compra por los

Dentro de beneficios de otro orden que po-
drfa traer la terminacién de este ferrocarril por
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el Estado, se ha manifestado que con &l se po-
drfan explotar algunos yacimientos de carbdn.

Pasa esta industria por una crisis a cuya

solucién ha creido deber acudir el Gobierno con
un proyecto de ley ya despachado por el Se-
nado. En él se contempla el problema del car-
b6n de una manera comprensiva: la produccién,
el crédito, adua-

los iransportes, la proteccion
,

nera, etc., y no parece que de un tan

cabal estudio de esta materia,

despufls
quepa el legislar
tan pronto para un yacimiento carbonifero ais-
lado.

Agréguese que los carbones de Lebu son es-
timados en el comercio como muy inferiores a
los de Lota, Coronel, Penco, etc., que éstos ofre-
cen sus productos a la orilla misma del mar, y
que los Ferrocarriles del Estado han tenido con-
tratada su provisién para su zona Sur, con las
minas mediterraneas de Mafil, cuya produccion

y calidad, mejoran cada dia.
Por al estudiar

para el Erario, garantidos con el porvenir del

fin, nuevos compromisos
carbon, debe tenerse presente que este combus-
tible tiende universalmente a ser desplazado por
los combustibles liquidos, y, por otra parte, que
nuestro pais tiene, como pocos, esas generosas
v bien distribufdas fuentes de hulla blanca, que
han de ser, en €l porvenir, la base de su rique-

za. No se ve, pues, justificada la compra ue
se propone con la protecciéon a la indusfria car-

bonera.

Desde otro punto de vista, hay que con-
la cuantfa del
al Estado. La compra del ferroca-
rril se haria en 14.348,634

por construir

siderar gravamen que se proyec-

ta imponer
pesos. Las secciones
tienen un Dpresupuesto de

mas de 15.000,000 de pesos. Mas,

algo
en el informe
de un ingeniero de los Ferrocarriles del Esta-
do,
este negocio, se deja constancia de que las obras

que se ha tenido a la vista para estudiar
por construir tienen tales dificultades, que esti-
ma que ellas no deben realizarse de pronto, sino
cuando las explotaciones carboniferas lo soli-
citen. Tenemos, pues, aqui planteada una seria
dificultad

que coh la construccién del ferrocarril se pro-

para alcanzar las dudosas ventajas

meten.

Y, en la consideracion de los gravimenes
que con este proyecto se imponc al Erario, que-
da que considerar un punto atin de mayor en-
tidad.

I.ebu no cs un puerto; para hacerlo hay
un presupuesto de 40.000,000 de pesos que ten-

dria que desembolsar el Estado con los 30.000,000
de pesos que le importa la 'inea y su conclusion.

Por otra parte, Lebu estd sélo a un grado

‘geograf‘ico de distancia de Talcahuano, de mo-
do que si ha sido bien discutida la convenien-
San

Antonic en el centro del pais, al lado de su ca-

‘cia. de haber construido el facil puerto de
pital, por la competencia gue hace a Valparai-
%0, no habra quién fundadamente pueda reco
mendar que se gasten 40.000,000 de pesos para

repetir semejante caso en la provincia de Arauco.

En resumen, eliminando la utilidad del puer-
to de Lebu, por su proximidad a Talcahuano,
no parece aconsejable 70.000,000 de pe-
sas para explotar yacimientos de carbon, de es-

gastar

caso valor, cuando el pais tiene otros mucho
mejores, vy por los cuales estd en vias de hacer

importantes sacrificios

El dsber de
de todos
coloca en
que,

informar al Honorable Senado
de este
hacer
ha

al emitir

los antecedentes negocio, me

el caso de notar un error en

a mi modo de ver, incurrido la mayo-
Se-

que

informe.
de 1922,
plazos para la construccién del fe-
el 99
los concesionarios

la Comisidon
ley 39502,

los

ria de su

gun la de Diciembre 2
amplid
rroecarril,

periodo de aflos que se¢ habia

otorgado a para su expleta-

cion, se debe reducir en un aflo por cada nmeesk
de retardo sobre el plazo concedido en esa ley
v el ferrocarril debe pasar a poder del Iistado,
sin gravamen alguno para éste, a la expiracion
del tiempo de su explotacién por la Compafiz.
Hecha la reduccidén
rrocarril debe pasar
de Junio de 1936. el Iistado
lo habria tenido que pagar la suma de 900,000
pesos por

otorgado

indicada, se ve que el fe-
del Estado el 2

Mientras tanto,

a poder

50~
ia garantia de 5 por ciento que ha
de 18.000,000 de pesos
Mas,
por la ley nGmero 3857, de! afio 1922, la Com-
pafifa obtuvo que el Estado garantizara los in-
tereses de una emision de bonos hecha por ella,
30
1939, vy esto ha venido a prolongar hasta esta
fecha, 11 medio
Multiplicada la suma de 900.000 pe-
sos por 11 anos y medio, se ve que lo que hoy
tiene Estado

suma de

sobre el valor

en gue se estiman las obras construidas.

la que se viene a amortizar en Octubre de

es déeeir, por afios vy m#éas, la

obligacitn.

que desembolsar el para quedar

duelio 10.350,000

del ferrocarril, es la

pesos.
Ahora, si

el Estado

14.348,634

cuartos

segln ¢l proyecto en discusion,

paga el ferrocarril en una emisién de
del T

amortizacion,

de pesos on honos oo con 3

nor ciento de el servicio

de esa deuda le impone un desembolso de 968,563
lo que multiplicado por

pesos anuales, el plazo
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de 38 afios que se demora en extinguirse la deu
da, dan algo mas de 36.000,000 de pesos \que ten
drd que pagar el Estado por la compra del fe-
1rrocarril,

La diferencia de los 10.000,000 de pesos que
hoy dche pagar a los 86.000,000 de pesos que le
obligaria el proyecto, 26.000,000
de mayor gravamen que ¢éste
Nacional,

es de

impone

No lo da 2 entender asi el informe de la ma-

voria de la Comision.

No ¢reo que valga la pena de insistir en lo

que ya aqui se ha dicho por un honorable Sena-

dor, de quc los balances de la Compaifiia «dejan

de pesos;
al Erarioi

tic

constancia de la pérdida de varios cientos de mi-

llones de pesos que
rril lIe .deja, ni en lo que consiguientemente pue-
da pagarse por un ial
las cuidadosas manos del interés particular, sino
en las mis descansadas de la gestion fiscal.

st

la
apreciacién que resulta pare el ferrocarril segtn

creo ‘deber llamar la atencién a

Mas,

el precio que se asigna a las acciones de la Com-

pafiia en €l mercado. Las 507,873

precio de hoy $ 7 son 3.555,111 pesos.
Tios 461,634 ordinarias a $ 1.25 son 577,042

pesos.
Asi,

rrocarril

la Compaiiia cousolidada, minas y

valen en la DBolsa 4.132,158 pesos.

.48 minas

dido en @l de las acelones, dejan una utilidad
de 337,622 pesos al afio. X1 ferrocarril deja una

pérdida de 391,646 mesos, de modo que el valor

total de los 4 millones «de la Compartiia conso-

lidade

minas y bien podria el Estado, si desea comprar

corresponde en realidad al valor de las

A

el ferrocarril, comprar las acciones de
pafiia. en Bolsa por los 4.132,158 pesos, vender en
seguida las minas y quedarse con el ferrocarril

sin pagar un centavo,

preferidas al

fo-

de Lebu cuyo valor estd compren-

la Com-

la explotacion del ferroca-

negocio, puesto no ya en .

i

el

Creo, pues, Honorable Senado, que no es
recomendable bajo aspecto alguno el negocio
que se propone,

Somos un pais pobre, situado en un confin!

de la tierra, nuestras producciones de mayor vi-

5

lor estan en manos Jdel capital extranjero. En
tales condiciones nuestra independenciz econdémi-
ca, estiy seriamente amenazada para el porvenir.
Si no tenemos esa independencia, no esperemos
ser un pais respetable ni respetado. Que en es-
tos momentos de recongiruccién nacional en gue
los poderes pablicos se empefian en echar los ci-

mientos de la futura prosperidad de la Repabli-

‘ca, no falte la prudencia para gobernar los cau-

de la
respetabilidad y grandeza futura.-—Silvestre Ocha-~

dales nacién que son las garantias de su

feavia

3.0 IDe la siguiente mocion:

Honorable Senado:

El decieto-ley N.o 328, estabhlecié en su ar-
ulo 2.0 que la patria potestad correspondia a
Ia
d

madre, en las mismas condiciones que al pa-

re, en los cuazos que ¢l referido articulo sefiala.

Al promulgarse esa disposicion legal, muchos
hijos estabon emancipados legalmente, por muer-

te natural o civil del padre, y se encontraban

sumetidos a la tutela o curatela.

Tn algunos coasos, la madre, en conformidad

al articulo 2.0 del decreto-ley N.o 328 tomd la

patria potestad.

IEn otros casos, los guardadores se negaron

a hacer entrega de sus guardas, manifestando

L gue, segin el articulo 269 del CoOdigo Civil, toda

emancipacion, una vez efectuada, es irrevocabls,
de

Los Tribunales han resueito
tido y en la actualidad hay hijos que estaban le-
galmente cmancipados a la fecha de da vigencia
323 v que han pasado a la
v hay otros que han

atun por ingratitud.

CcarUsa

cn distinto sen-

del decreto-ley N.o
patria potestad de la madre,

continuado bajo guarda.

Wsto ha sucedido a pesar que se deduce cla-
ramente de 1a disposicion Qel articulo 2.0 del de-
creto-ley Noo 328, v de los conceptos de su expo-
sicion de motivos, que el deseo y el propdsito del
legislador fueron dar a la madre, en todo case, la
esta~-
antedichas.

patiia potestad. atn sobre los hijos que

ban emancipados en las condiciones

El1 propio autor del decreto-ley, ique firma
también esta mocién, estima que, aunque la dis-
posicion del articulo 269 del Codigo Civil se re-
firiese también a la emancipacion legal, y no so-
la voluntaria o judicial, esto no po-

lamente a

decision legisiativa en ¢l sen-
propiamente «de

de declaranria

dria
tido,
pacidn,
1o futuro, poniendo término a la guarda en que

impedir una
revocar una emanci-

caduca

no

sino en el L para

menor hallare, cuando una consideraciin

superior «i¢ interés pablico asi lo aconseje, como

=g

cs la de conferir a la madre la patria potestad.

sobre sus hijos legitimos por haber muerto su

‘padre. Por otra varte, a su entender, el articulo

3.0 de 1a ley sobre efecto retroactivo de ias leyes,
de 7 de Octubre de 1861, sdlo establece el princi-
pio de que ¢l HEstado civil constituido bajo una ley,
se conservari bajo el imperio de otra posterior, pe-
ro efectos die ese estado civil, entre los cuales
menciona especialmente lo de subordinacién de los

los



SENADO

hijos a los padres, se regiran por la nueva ley
desde el momento de su promulgacién, y pue-
modificados o derogados por ésta. La

den ser
emancipacion en nuestro Coédigo Civil, segln su
modo de pensar, no constituye un estado civil,
sino cue es el término de ciertos efectos del es-
il de padre o hijo legitimo; ¥y aunque lo

iV

tado ¢

fuese, es claro también que ello no es oObice a
gue una ley posterior consagre en un caso de-
terminado una regla distinta de la de de Oc-
tubre de 1861, que es también una ley interpre-
tativa general, v no tiene mreceptos de orden

constitucional que en

7

Fav,

traben la accion del legisla-
dor.

En todo caso, el conflicto se ha producido
en el hecho; las opiniones en los Tribunales no
han sido uniformes, y ‘hay conveniencia puabli-
ca e¢n que, por medio de una ley, se subsanen
las dificultades producidas o las que en adelan-
te se puedan producir con motive de la aplica-
cién del decreto-ley N.o 328. Ademais, la acla-
racion es puesto que segfin el ar-
ticulo 3.0 del Codigo Civil,
lador explicar o interpretar la ley de un modo
v
obligatoria sino

necesaria,
“s6lo toca al legis~
zeneralmente obligatorio” ‘“las sentenclas ju-
diciales no tienen fuerza res-
pecto «de las causas en que actualmente se pro-
nunciaren’,

Inspirados en este propdsito, hemos creido
que el medio mas eficaz para solucionar las di-
ficultades sin crear otras de no poca entidad,
es mantener la disposicidon de que la patria po-
testad debe entenderse conferida “in actu” a la
madre desde la fecha del decreto-ley N.o 328, y
ordenar \que lo asuman las madres que no lo han
reconociendo al mismo

hecho atn, tiempo las

guardas que de hecho se han continuado ejer-
ciendo con posterioridad a -ella; pero s6lo hasta
la fecha de la promulgacion de la ley que tene-
mos a honra proponeros. En otros términos, es
necesario declarar en forma generalmente obli-
gatoria que en adelante corresponde a la madre
la. tuicion completa de sus hijos legitimos, en
ejercicio de la patria potestad que le confiri6 el
decreto-ley N.o 328, y que desde la fecha de la
vigencia del proyecto de ley que os proponemos,
deben cosar las guardas que se ‘han seguido ejer-
ciendo. De esta manera se restablece el imperio
de ese decreto-ley y no se producen trastornos
derivados de la nulidad de los actys de los guar-
dadores, ni se continuara privando de su derecho

a la madre.

El proyecto que proponemos a vuestra con-
sideracién contempla, ademds, las normas por
que deben regirse la remuneracion de los guar-

dadores y el goce del usufructo de los bienes del

hijo, en atencién a las mismas circunstancias
apuntadas.

Las normas que se¢ establecen en el proyec-
to kde ley cue oS proponemos, constituyen en ver-
dad una solucién juridica intermedia impuesta
por las situaciones de 'hecho que se han produ-
cido, y creemos que con ello se subsanarin en
forma -equitativa los conf}ictos que se han ori-
ginado, sin perjuicio de que se aborde después
una reforma mas amplia de las disposiciones

pertinentes de las leyes sustantivas.
PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 La patria potestad del hijo que
estaba emancipado el dia en que entrg a regir
el decreto-ley N.o 328 corresponde a la madre
en las mismas circunstancias gue sefiala ese de-
creto-ley, cesando, por tanto, la guarda que res-

pecto de &l se hubiere seguido ejerciendo.

Art. 2.0 No obstante, declara legal la
.

guarda gue sobre el menor emancipado se hu-

biere seguido ejerciendo después de la vigencia

del decreto-ley N.o 328; pero desde el momento

5¢

de la promulgacion de la presente ley, las madres
gue no lo hubieren hecho antes asumirian la pa-
tria potestad conforme a las disposiciones de
cse decreto-ley,

Art.
refiere tcndran derecho a la
legalmente les corresponda por el ejercicio de

3.0 Los guardadores a que esta ley se
remuneracién que

sus cargos, y durante ese tiempo la madre s0lo
tendra derecho al goce del resto del usufructo

de los hienes del hijo.

Art. 4.0 La presente ley cmpezara a regir
desde la fecha de su publicacién en el “Diarip
Oficial”.— Carlos Schiirmann., — José Maza,

4.0 Del siguiente telegrama:

6
Senado.-—Santiago.

Enero de 1928.—DPresidente
— Contribuyentes

Vallenar, de
morosos
hemos acogido con jaGbilo iniciativa poderes pa-
blicos para condonar intereses gravimenes re-
caudacién predios deudores hasta $ 15,000 va-
lor; si medida abrazara propiedades hasta valor
$ 50,000,

tico,

beneficiaria pequeilo
respuestos atn fuertes pérdidas terre-
privada toda ayuda propietarios urbanos

propietario ras-
no
moto,
sin renta alguna exclufdos reconstruccién Caja
Auxilios. Creemos que esta excepcidn de la ley
se justifica con los efectos producidos ya en es-
ta region por aquella catéstrofe pablica. Desea-
mos pagar pidiendo facilidades para nuestra an-
gustiosa situacidon.—Gustavoe Leivwwi.—Guillermo
0. Paez.—A. O. Gonzilez.—S. M. Torres.—C.
Gallo R.

5.0 De una solicitud de don Mauricio Barra
Rioseco, en gque pide en representaciéon de la So-
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ciedad de Socorros Mutuos de Artesanos de Ca-
rahue, permiso para que dicha Sociedad pueda
conservar la posesion de un bien raiz que ha ad-
¢uirido.

PRIMERA HORA
1. INTEGRO DE LA COMISION DE HACIENDA

21 seftor OYARZUN (Presidente).—Antes de
entrar a la Hora de los Incidentes, me permito
poner en conocimiento de la ‘Sala que la Comi-
sion de Hacienda se encuentra en
irregulares por imposibilidad para concurrir
a ella de puarte de algunos de sus miembros.

condiciones
a

Ultimamente ha pedido permiso, por moti-
vos de salud, el honorable sefior Barros Jara v,
posiblemente,
riodo
proceder

no concurriri hasta el nuevo pe-

de sesiones: de manera que es necesario

a designar un reemplazante provisorio,

mientras dure este periodo extraordinario.
También esta desde hace algun

tiempo, €l honorable sefior Vial Infante, por 1lo

ausente,

que seria -conveniente nombrarle un reempla-
zante provisorio en dicha Comision.
Propondria, en lugar del honorable sefior

Vial Infante, al honorable sefior Silva don Matias.
y en lugar del honorable
honorahle

seflor Barros Jara, al

seftor Korner.

ITay varios asuntos urgentes que reclaman el
estudio de la Comision de Macienda; de mane-
ra (que los reemplazantes deben ser designados
entre los Scnadores que asisten a las actuales se-
siones.

81 no hay inconveniente, quedarin designados
losg dos sefiores Seradores a que he hecho refe-
renecia.

Acordado.
2, PREFERENCIA

31 sefior MEDINA.—; Hay tabla de facil des-
pacho, sefior Presidente?

Bl sefior OYARZUN (Presidente).——No, se-
fior Senador.

El sefior MEDINA.—;Por qué no eximimos
del tramite de Comisiéon y tratamos sobre tabla

el proyecto de la Camara de Diputados que re-

organiza la planta de embpleados del Congreso
Nacional?
El sefior OYARZUN (Presidente).—No hay

acuerdo, sefior Senador.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.
perar que la Comisién de Policia
te proyecto a la brevedad posible.

Es de es-
informari es-

¥1 sefior OYARZUN (Presidente).
ordenari citarla.

La Mesa

3. DIVISION TERRITORIAL DEL PAIS

El sefior MEDINA.—En dias pasados me re-
feri, en pocas palabras, a los efectos que iba a

causar el decreto dictado por el Supremo Go-
bierno relativo a la division territorial de la Re-

ptblica.

Con posterioridad, he visto en la prensa la
exposicién que han hecho algunos de los miem-
bros de la Comisién, a quienes incidentalmente
me referi, diciendo que los errores de que ado-
lecia €1 decreto se debian a que la divisi6n te-
rritorial se habfa hecho en forma tedrica, tal
desgraciadamente, muchos de esos

vez, porque,

caballeros no conocfan los territorios divididos.

PPor mi parte, sefior Presidente, sin &animo

de abrir polémica sobre esta materia, si
con el propdsito de llevar al Gobierno el conven-
cimiento de que se ha incurrido en errores al
dictar el decreto en cuesti6n, voy a referirme

nuevamente ¥ en forma muy breve, a esta mate-

pero

ria.

Iin primer término, deseo dejar constancia

de que mi desco no es que se mantenga la divi-

si6n territorial existente hasta hace poco. Jamis
lo he pretendido y, por ¢l contrario, en mas de
una oecasién me he manifestado partidario de la
supresion de
on altimos

inttiles creadas

al
mantenerse

departamentos

muchas comunas

los tiempos; mismo
deben

los

pero
tiempo. los ser-
vicios
midos,

creo que

existentes supmi-

habida

en
congideracion a la distancia en
que guedan ciertos centros poblados de las capi-
tales cabeceras, ¥y a la carencla de ferrccarriles
y caminos que faciliten el acceso a elios, lo que
se traduce para los vecinos en gastos de viaje
que significan una exaccién superior a todas las
contribuciones ¢ impuestos quc paga el resto de
los habhitantes de la Repablica.

In efecto, en casos como el de departamen-
to de Cafete, de la Araucoe,
territorio entra a formar de la provincia

provincia de cuyo
parte
de Concepeidn, se han suprimido servicios que son
el Juzgado, la Notaria, la
Oficina de Impuestos Internos, Seccibn de
Identificacion, etec., los cuales pasan a la nueva,

de manera que para entablar una cau-

indispensables, como

la

capital;
sa cualguiera, prestar una declaracién insignifi-
cante o extender una escritura pablica, los ve-
cinos del departamento suprimido wvan a tener
que recorrer de veinte a wveintitrés leguas a ca-
batlo,

{6metros por ferrocarril,

por malos caminos, y treinta y cinco Kki-

a fin de trasladarse a

Concepeidn, 1o que significa un gasto considera-

ble y la pérdida de tres o cuatro dias.

Por otra parte, si se deseaba hacer econo-
mias se habria podido suprimir ciertas autorida-
des administrativas del departamento, delJando
solamente un subdelegado, por ejemplo; pero no
es posible suprimir el Juez y menos al Notario,

que, como se sabe, no irroga gastos al Fisco.

Con el decreto en cuestion se persigue tam-
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hién la descentralizacion administrativa, que en
la practica mo se va a conseguir si se considera
que los servicios que existian, en los diversos de-
partamentos suprimidos, pasan a la nueva capi-
tal. De manera que en <l hecho se produce una
centralizacion de los servicios, perdiendo los de-
partamentos toda su importancia anterior, lo que
acarrearfi ademas una desvalorizacién de la pro-
piedad constituida alli, agregindose asi un nue-
vo factor de crisis a los numerosisimos que ya
afectan al pais en estos momentos.

Todas estas dificultades acontecen porque no
se ha procedido en conformidad a lo que vrdena
la Constituciéon Politica. La Constitucién ordena
qie haya provincias y que al jefe de cada pro-
vincia deben darsele todas las facultades necesa-
.rias para administrar el territorio de su jurisdic-
cién, como, por ejemplo, conceder licencias a los
funclonarios y otras tramitaciones engorrosas de
negocios administrativos que actualmente se ha-
cen llegar hasta el Ministerio.
Se
intereses efectivos

sitnacion, no afectando

en algunos de-

salvaria asi la

los creados
partamentos, cuyo progreso se ha debido preci-
samente a la existencia en ellos de los servicios
indicados.

De modo que, resumiendo. lo que deseo es

que la descentralizacién administrativa se procu-
re reconociendo a los Intendentes las facultades
les otorga, y manteniendo

ahora existen,

que la Constitucién

los departamentos tal como

L.o gue puede suprimirse. sin perjuicio pa-
ra nadie, son .las comunas que no tienen vida
propia, porgue sus rentas son insignificantes.

Debo advertir que vecinos de muy diversas
localidades del pais, me han hecho presente los

perjuicios que les significa esta distribucién te-

rritorial, por lo alejados que quedan de las nue-
vas capitales de departamento. I.os vecinos de
Caflete y los de Nacimiento tendrin que atrave-
sar toda la provincia para llegar a Mulchén. Lo
’mismo les ocurre a los de Combarhala para lle-
gar a Ovalle, ¥y a los de Rio Bueno que tendran
que salvar una distancia enorme para la trami-
Se

puede evitar todo esto, restableciendo los depar-

tacién de cualquier asunto administrativo.
tamentos suprimidos y manteniendo la supresion
solamente respecto de algunas provincias y co-

munas inttiles.

La provincia de Arauco no ge perjudicaria

mayormente con pasar a depender de la pro-
vincia de Concepcidon o de Malleco, si se quiere.
Lo que necesita la regiéon de Arauco es que ha-
va tres departamentos con
pondientes que siempre han tenido.

Confio Gobierno ha de hacerse

eco de este clamor puablico, porque es obra de es-

sus servicios corres-

on que el

tricta justicia evitarles perjuicios a los vecinos
de estos departamentos. La supresién significa
no so6leo impedir el adelanto de aquellas regiones,
sino, aGn mas, dar un paso hacia atrdas en el
progreso alcanzado hasta ahora.

Me parece que si el seflor Ministro del In-
terior llega a pala-
bras, tomara nota de los sacrificios enormes que
se impone a los numerosos habitantes de esos
departamentos, y mantendra las autoridades que
hoy existen.

Ademas de los beneficios que esto traeria,

que considerar, como ya lo manifesté, que

impornerse de estas breves

hay

con la nueva division territorial, no se produci-

"in realmente economias, puesto

indispensable mantener un Juez de Menor Cuan-

que va a ser

tia, a lo menos, en cada una de estas localida-

des; también habri que mantener un Notario,

porque no se puede obligar a la gente a reco-

rrer ciento cincuenta kilémetros de distancia pa-
ra extender cualquiera escritura.
El sefior URREJOLA.——He

alcanzado a oir

una parte del discurso del sefior Medina, ¥y, con
motivo de las observaciones que vuelve a for-
mular Su Sefloria sobre el decreto de division

territorial del pais, debo decir gue lei en los dia-
rios las observaciones formuladas por uno de 10s
diputados por la
honorable sefior Medina.

agrupacidon que representa el

Ilste senor Diputado hacia ohservaciones mas
0 menos sensatas, como las del honorable Sena-
dor, sobre la nueva divisiébn territorial y sobre
los inconvenientes gravisimos que se notaran en
la practica con la situacién excepcionalmente
gravosa en que se déja a ciertos departamentos
antiguos, que contaban con servicios indispensa-
bles vy que ahora pasaron a
sino apenas cola de
a las observaciones

Rios,

ser no ya cola de
mi(m; pero refirién-
del honorable Dipu-
me extrand vivamente que el

ledn,
dome
tado, sefior
sefior Diputado sc empeiiase en que la pérdida
del nombre del departamento y provincia de
Arauco, fuese salvada con la supresion del nom-
bre de de las mas
Chile,

la que se le pondria el de “Arauco’.

una antiguas provincias de

como es la provincia de “Concepcidn’, a

Compe para fundamentar tan peregrina pro-
posicién, el honorable Diputado acudié a habi-
he crefido del caso ma-
nifestar, desde luego, la profunda extraficza que

les recursos oratorios,

ella me causd.

Habia un departamento de ‘“‘Arauco”,

“Arauco’; el pueblo existira siempre;
de modo que lo natural seria que a ese departa-

cuya
capital cra
mento donde estaba el pueblo de se
le pusiera el mismo nombre, ya que, con razdn,
se empena el honorahle Diputado en perpetuarlo.

aifi-

Arauco,

Se tropieza, sin embargo, con algunas
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cultades para que pueda llamarse departamento;
de “Arauco” aquel donde esti el pueblo del mis-}
mo nombre, porque ya se ha establecido que su !
capital sea “Coronel”, y de ahi que se ha puesto'
el nombre de *‘Coronel” al antiguo departamen-j
to, de modo que, en buenas cuentas, ‘desaparocen?

dos nombres histéricos y famosos por aquellos:

guerrerody que, incansable y «denodadamente, de- |

fendieron la independencia de su suelo. Sin em-
bargo, hay que ‘buscar otra solucién, porque la

propuesta por el honorable Diputado significa,

como vulgarmente se dice, desnudar a un santo!

para vestir otro: quitarle a Concepcidén su nom-

bre, seria un atentado contra la historia de este:
pais ¥y contra muchas otras consideraciones que
no pueden ser olvidadas.

4. —CREDITO INDUSTRIAL

Tl sefior AZOCAR.—Nle permito rogar al

sefior Presidente, tenga a bien anunciar para!
la tabla de facil despacho de la sesi6on de ma-
flana, el proyecto sobre crédito industrial, va

informado por la 'Comisién.
El seflor ECHENIQUE.—Tal vez seria proefe-
rible darle un dugar en la tabla ordinaria.

] sefior OYARZUIN (Presidente) .—Debo ud-
vertir a los honorabiles Senadores, que a conti-
nuacién del proyecto sobre construccion de un ca-
mino entre la ciudad de Punta Avenas v TPuerto
Natales, y fi-
articulo 11.0
de la ley de ‘desagiies y a continuacién uno sobre
protececidén

cuya diseusién  esti  pendiente,

gura el proyecto modificatorio del
4 la infancia desvalida. ,

El sefior ECHENIQUE .—TPodria darsele el ter-
cer lugar de la tabla,

El sefior OYARZUN (Presidente).—Si le pa-
rece al Senado, quedari acordado proceder en Jlal
forma que insinGa el honorable Senador por San-
tiago.

Acordado.

LAlgan sefior Senador desea
labra?

usar de la pa-

Ofrezco 1a palabra. i

Terminados los incidentes.

5~—CAMINO ENTRE PUNTA ARENAS Y PULER-
TO NATALES |

o
K1 seflor OYARZUN (Presidente).—Corres-
del

cutoriza la construccidon de un camine entre Pun-

ronde continuar la discusion proyecto que
ta Arenas y Puerto Natales.

E] seficr SECRETARIO.
ce asi:

E! articulo 4.0 ai-

“Articulo 4.0 La contribucidon de peaje sera
supervigilada, percibida y distribuida por la Jun-

ta Especial de Caminos del Territorio de Maga-.

. 8e en una

llanes, a que se refiere el articulo 3.0 transito-
rio de la ley ntimero 3611, entendiéndose que el
ingeniero que forma parte de ella deberi ser
el ingeniero de caminos del territorio y sin per-
juicio de las facultades propias de la Inspeccién

General de Caminos, Puentes y Vias Fluviales”.

El sefior OYARZUN (Presidente).—In dis-
cusion el articulo.

Sin debate se dié tdcitamente por aprobado.

1 sefior SECRETARIO.—EI1 articulo 5.0 di-

ce como sigue:

“Articulo 5.0 Ksta junta formard anualmente
un presupuesto de distribucién de gastos gue de-
beriv ser aprobado por el Presidente de la Re-
publica, previo informe de la Inspeccion (Gene-
de Caminos’ .

131 sefior OYARZUN (Presidente). —IEn dis-

ral

cusion ¢l articulo.
Sin debate se @i tacitamente por aprobado.
£l senor SECRETARIO.—11 articulo 6.0 di-

ce:

Articuio 6.0 Los fondos percibidos la

oy el

por

a

contribucion articulo 3,
de

refiere el arliculp 2

establecida en el

=obrante los trescientos mil pesos a que se

.0, una vez cfectuado el ser-
vicio de la deuda, se destinarin: a) a conservar
el caming de acuwerdo con los presupuestos ela-
b) a la

que se

borados por la Inspeccion de Caminos;

compra de maguinarias y ‘herramientas

estimen necesarias para el camino, previo infor-

me de la Inspeccidon Ceneral de Caminos;

del

la Inspec-

c) a

satisfacer los gastos de recaudacion peaje,

pudiéndc

gratificar ol personal de
cion de Caminos y del Cuerpo de Carabineros de
Chile wue se ocupe en estas funciones, en la for-
ma que determine Ia Junta Especial de Cami-

nos.

El sefior OYARZUN ([IPresidente) . —¥n dis-
cusion el articulo.

121 sefior TRREJOLA .—Yo entiendo quc es-
to significa reglamentar demasiado esta ley.

Desde que en el Decreto-ley o en la ley que

" ha creado estas Juntas de Caminos, segan entien-

do, disposiciones
generales parn la construccion
la

en esta

se 'han contemplado todas Ias

v mantenimiento

de log caminosg, no veo ni conveniencia ni la

de establecey ley especial

vents para

ra

ia construceion <de un solo camino, idisposiciones
de esta espccie.

Por esto vo creo que si pudiera suprimirse esta
disposicion, seria tanto mejor; porque ul incluir-
en parte

ley especial se encontrarin

ral de ca-

esta misma disposicién en la ley gen

minos, que cred las Juntas de Caminos.

Se hahla en este proyecto de gue las Juntas
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de Caminos tendran derecho a gratificar a ilos
carabineros que
camino.

construccion de este
JEn cudnto podran gratificarlos? HKstas

vigilen 1a
son facultaldes demasiado vagas que pueden con-
ducir al abuso de invertir en este objeto fondos
que debhen aplicarse a las obras mismas.

Estimo, en consecuencia, que este articulo
convendria suprimirlo por las razones quc he
dado.

Il sefior OYARZUN (Presidente).—Ofrezco
la poalabra.

Cerrado el debate.

Se va a votar el articulo., Queda entendido
que sila votacion es desfavorable al articulo, que-
da suprimido.

©1 no se pidiera votacién, darfa por aproba-
do el articulo.

21 seflor URREJOLA.,—Que sc
Presidente.

vote, seflor

21 sefor CANCHEZ.—Como es muy vaga la

expresién “herramientas para caminos’, propon-

dria que dijera “herramientas para la cons-

S

truccién y mantencién de caminos”. |

poN OYARZUN

asentimiento unanime, podria dar por formulada

seflor (Presidente) . —Con el:

indicacion.
1 URREJOL
dicacion., @ que se suprimiera la letra ‘que habla

esta

seRor .—Yo limitaria mi in-:

del derecho de las Juntas de Caminos para gra-

tificar empleados pablicos que ya estan 1'ent1~—!
dos por el Estado. ;
1Bl sedor OYARZWN (Presidente).—Como

estamos en votacion, si no hay inconveniente da-

ré por aprobado el cambio de¢ redaccion propues-

to por el honorabile sefior Sinchez, al mismo tiem-

po gue ¢l resto del articulo, v wvotaremos en se-
guida Ia leira dindicada por el honorable sefior
TUrrejola.

Acordado.

En votacion la supresion de la frase ‘‘pu-

diéndose gratificar al personal de la inspeccidn
de caminos y del Cuerpo de Carabineros de Chi-
le, que se ocupe en estas funciones, en la forma
de Caminos’.

que determine la Junta Especial
El sefior URNNEJOLA.—Yo me he referido
s6lo a los carabineros, porque no =& si ¢l per-

sonal de la Inspeccién de Caminos tiene sueldos
fiscales. _

El sefior ECHENIQUE.—Es mejor que se
suprima totalmente el derccho de gratificar a
los empleados, tratese de a Inspeccion de Cami-
nos o del Cuerpo de Carabineros.

El seflor OYARZUN (Presidente).—Enton-

cludaa

ces pongo en votacién la supresion de la auto-

rizacion para gratificar en general a los em-
pleados.
—Votada la supresion de esta frase, resultd

aprobada por 18 votos contra 1.
SECRETARIO.—Articulo 7.0 Los
fondos que se obtengan por la contribucion de

K1 sefior

peaje y del sobrante de los trescientos mil pesos
destinados a servir la deuda, se depositaran en
la cuenta especial que se abriri en una institu-
cion bancaria de primera clase en la ciudad de
Punta Arenas o en la oficina de la Caja Nacio-
nal de Ahorros, el

y sb6lo podra girar en ella

Gobernador del Territorio de Magallanes o el
miembro de la Junta Especial de Caminos por
dicho funcionario designado.

La Comision propone reemplazar la frase
del articulo 7.0, que dice: ‘“...que se abriri en
una institucion bancaria de primera clase en la
de Tunta Arenas o en la Oficina de la
de Ahorros”,
...que se abrird en la Oficina de la Caja Na-
cional de Ahorros en la ciudud de Punta Are-

nas

Caja Nacional

«

por la siguiente:

K1 sefior OYARZUN En

cusion el articulo en la forma propuesta por la

(Presidente). dis-

Comisién.

—Sin debate se dio tacitamente por apro-
bado.

A continuacioén, fueron puestos en discusion
Yy sucesivamente se dicron por aprobados los si-
gulentes articulos:

Articulo 8.0 Si la suma percibida fuere in-
suficiente para cubrir los gastos a que se refiere
el articulo 6.0, sc¢ integrara la diferencia, hasta
completar noventa mil pesos, con fondos de las
rentas de caminos.

Los fondos sobrantes de un afio, incremen-
tardn los recursos del afio siguiente.

Articulo 9.0, La infracci6én al pago de estas
contribuciones se castigard con una multa equi-
valente a diez veces el valor de la tarifa co-
rrespondiente.

Articulo 10. Esta ley comenzari a regir des-

de su publicacién en el “Diario Oficial”.
Articulo transitorio. i
afio, a contar desde la promulgacién de la pre-

en el plazo de un
sente ley, no fuere posible colocar el emprés-
tito a que se refiere el articulo 1.0, el Presi-
dente de la Reptblica podra pedir propuestas pi-
blicas para la construccion del camino de Pun-
ta Arenas a Puerto Natales, no pudiendo inver-
tirse una suma anual superior a cuatroclentos
mil pesos.

Para cubrir este gasto,
de Caminos del Territorio de Magallanes debe-
ra reservar

la Junta Especial

anualmente del total de las rentas
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de caminos, la suma de cuatrocientos miil pe-
80s ($ 400,000) hasta la
del contrato.

completa cancelacion

La suma indicada se depositara en. el Ban-
co Central de Chile en una cuenta que se deno-
minari “Contrato de construcecléon del
de Punta Arenas a Puerto Natales” .

El sefior OYARZUN (Presidente) . —En con-
secuencia, queda terminada la

camino

discusion del
proyecto.

MODIFICACION DE LA LEY DE DESAGUES

E]l sefior SECRETARIO.—Da lectura al si-
gulente oficio de la Camara de Diputados:

“Santiugo, 20 de Diciembre de 1927.—1La
Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar
el proyecto de ley, remitido por el Honorable
Senado, que sustituye la letra a) del articulo 11
de la ley N.o 1849, de 11 de Febrero de 1922,
con las siguientes modificaciones:

“Articulo 1.9 Reemplazase el articule 11 de
las leyes ntimero 3849, de 11 de Febrero de 1922
Yy nimero 3990, de 24 de Octubre de 1923, re-
fundidas en un solo texto el 21 de Noviembre
de 1923, por el siguiente:

“Articulo 11, EI Presidente de 1la Repablica
dispondra que se construyan las obras domici-
liarias por cuenta de los propietarios y con car-
g0 a los fondos que se exXpresan en el articulo
siguiente, en los easos que a ccntinuacion se in-
dican:

a) Cuando lo
bite un

solicite el propietario gque ha-

inmueble cuyo avaltc

para el pago de
la contribucién de haberes no pase de quince mil
pesos (§ 15,000), y siempre que no posea otro
bien raiz, lo cual debera acreditar el propieta-
rio por medio de un certificado del Conservador
de Bienes Raices del departamento.

El propietario pagara al Fisco el precio de
las obras por cuotas anuales de cien pesos
£$ 100) con el interés anual del 8 por ciento.
Si el propietario incurriera en rhora, pagaria un
interés del 12 por ciento anual y Se le hara efec-
tivo el valor total de la deuda.

En el precio de las obras no se indicara el
valor de los planos, vigencia y otros gastos.

En caso de transferencia del inmueble se
debera abonar al Fisco el valor total de lo que
se le adeude.

b) Cuando dichas obras no s=an iniciadas
dentro de los plazos reglamentarios o cuando
iniciadas, se encuentren paralizadas a la expi-
racién de dichos plazos.

En este caso, el propietario estara obligado
a pagar el valor de la obra al contado, exclu-
yendo el costo de los planos, vigilancia y demas

gastos, y si incurriere en mora abonari el inte-
rés de 12 por ciento anual.

Las cuentas del cobro de las obras que cons-
truye el Fisco en conformidad a los incisos a)
y b) de este articulo, tendrdn mérito ejecutivo
corresponde a los créditos

y el privilegio que

fiscales procedentes de impuestos devengados.”

A continuacién del articulo tdnico del pro-
yvecto del HMonorable Senado, se ha agregado el
siguiente artfculo nuevo.

la citada de
el siguiente

“Articulo... Agrégase a ley

desagles, después del articulo 11,
articulo nuevo;
“Articulo. ..

articulo anterior,

Para los efectos de lo dispues-

el Presidente de la

to en el
Replblica podra tomar de la cantidad consultada
en el articulo l.o de esta ley, hasta un millén
de pesos oro de 18 peniques, cantidad que debe-
r4 poner a disposicion, por ig‘ﬁales partes, de la
Direccién de Alcantarillado de Santiago, e Ins-
peccion de Agua Potable y Desaglies,

éstas que quedaran encargadas del cobro de lo

oficinas

que corresponda a los propietarios reintegrar
al Fisco y de la nueva inversion de estos mis-
mos fondos.”

Lo que tengo la honra de

poner en conoci-

miento de Vuestra /Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio N.o 378, de fecha 15 de Setiembre
del presente afio.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—J. Fran-

cisco Urrejola.—Alejandro Errazuriz M., secre-
tario.”
El sefior OYARZUN (Presidente).—Si al

Honorable Senado le parece, podrian tratarse se-
paradamente las dos modificaciones.

Acordado. ’

En discusiéon la primera modificacion.

El sefior SECRETARIO. — Bl articulo 1.0
ha sido substituido por la Camara de Diputa-
dos, por un largo articulo.

El sefior MARAMBIO.
articulo muevo, en que se autoriza el gasto de

— Hay ademas un
un milldén de pesos en fines que realmente no
aparecen bien claros. Bien valdria la pena que
este asunto pasara a Comisién, porgque es una
cuestion completamente nueva la que se inter-
cala aqui.

El sefior BARROS ‘RRRAZURIZ. Hay
qQue optar entre lo aprobado por ¢l Senado v las
modificaciones de la Cimara.

‘Bl sefior SECRETARIO.
este asunto
producido

En realidad,

pasé a Comisién; pero no se ha

informe.
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En-
de

Diputados son fundamentales, y por eso €s con-

El sefior OYARZUN (Presidente).

ae

tretanto, las modificaciones la Camara

veniente que las estudiemos separadamente.

Kl sefor SECRETAINIO. — lLa primera
modificacion es la cita de las leyes.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Para
facilitay It digcusion, lo mejor seria que fuera
el proyecto a Comision.

Si no hubiera inconveniente se acordaria

mandarlo a :Comisién por un plazo breve.
£l sefior MARAMBIO.

es salvar el inconveniente que ya se ‘ha produ-

— Tero la cuestidon
cido v ver modo gue ahora se produzca infor-
me.

El sefior ECHENIQUE.

sefior Presidente, gue s6lo uno de los miembros

— Se me advierte,

e la Comision se halla en Santiago, y debido
a esta circunstancia no pudo ser informado
eportunamente este proyecto.

El sefior OYARZUN (Presidente). — ¥En

tal caso podria adoptarse ¢! temperamento (ue
me permiti insinuar respecto de la Comision de
Hacienda, o sea €l nombramiento con el carac-
ter de interinos de los sefiores Senadores que ha-

van de reemplazar a los miembros de la Comi-

sion que se encuentran ausentes,
Si le parece al Senado, quedarian designa-
dos en al cardcter los honorables seflores Ma-

rambio ¥y Rivera Parga, quienes, conjuntamen-

te con el honorable sefior informa-
-

rian ¢l provecto para la sesién del proximo Miér-

Ochagavia,

coles.
Queda asi acordado.,

6. — INSTITUTO DI. CREDITO INDUSTRIAL
X1 geflor OYARZUN (Presidente)., — Co-

rresponde tratar del proyecto sobre creacidon del
Instituto

de Crédito Indusirial, al cual se aco-

do dar el tercer lugar de la tabla, a solicitud
del seflor Azdear.

| Bl sefior SECRETARIO. — Da lectura al

informe de Comision, recaido en el sigulente

PROYECTO DE LEY:
TITULO [
Nombre, objeto y duracion de la Sociedad

Articulo l.o Se establece por un periodo de
cincuenta afios, y con sede en Santiago, una s6-
ciedad andénima con participacidén fiscal, deno-
minada Instituto de Crédito Industrial, que ten-
dri por objeto facilitar el crédito o concederlo di-
rectamente a las empresas industriales nacionales,
en la forma y condiciones que determinen la
presente ley y los estatutos de la Scciedad.

Art. 2.0 S6lo podran acogerse a los benefi-

cios del Instituto de Crédito Industrial, los in-

dustriales chilenos y las empresas nacionales de
este mismo género, respecto de las cuales no exis-
institucion de crédito adecuada al giro
de las mismas.

Se considerarin como Empresas nacionales

ta una

para los efectos de esta ley, a las sociedades cons-
tituidas en conformidad a las leyes chilenas, y

| .

i que tengan a lo menos el 60 por ciento de su
capital declarado y de sus reservas invertidas
en Chile.

TITUCLO 1T
Del capital de la Socicdad

Art. 3.0 El Instituto de :Crédito Industrial se-
ra una Sociedad Anénima con un capital de
20.000,000 de pesos, descompuesto en 20,000 ac-
ciones de 1,000 pesos cada una y con un interés

garantido por el Estado, exento de contribucio-

nes, hasta un 8 por ciento anual del valor pa-
: gado por accién.
| Xl capital del Instituto de Crédito Industrial

seri formado por cuotas de inversion de los de-

p6sitos o reservas de las entidades siguientes:
Caja de Seguro Obligatorio;

E Caja Nacional de Ahorros;

! Caja Nacional de Empleados Pblicos y Pe-

riodistas;

i Caja de Retiro de los Ferrocarriles del Es-

itado; v

Otras instituciones de igual naturaleza que
fije el Presidente de la Republica.

Se
gales

declara como parte de las reservas le-
de las mencionadas instituciones, el valor
! nominal de las acciones que ellas adquieren del

‘ Instituto de Crédito Industrial.

Se autoriza al Presidente de la Repablica
" para fijar las cuotas con que dichas entidades
!suscrihiran el capital del Instituto de Crédito In-
dustrial y las fechas de ‘pago de dichas cuotas

st la totalidad del capital no fuese suscrito pov
mutuo acuerdo de las entidades nombradas dentro
» del plazo que se fije en los estatutos.

1

Il capital de la ‘Sociedad podrid ser incre-
mentado por aumento voluntario de las cuotas
del aporte de las entidades accionistas.

121 aumento de capital requeririd el acuerdo
la

de la mayoria del Directorio y aprobacion

del Presidente de la Repftiblica.
TITULO III
Del Directorio del Instituto de Crddito Industrial

Art. 4.0 El Instituto de Crédito Industrial
serd administrado por un Directorio compuesto
de once miembros, a saber:

a) Seis designados por las entidades accio-
nistas;

b) Cuatro nombrados por el Presidente de
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la Ilepablica; uno de libre eleccién; dos en re-
presentacion de las industrias, propuestos en una
cinco por la Sociedad de Fomento Fa-
bril y el Instituto de Ingenieros de «Chile; y otro

lista de
elegido entre los funcionarios dependientes del
Ministerio de Industria; y

¢) Del Presidente del Instituto de Crédito
Industrial.

Ii1 Presidente del In tituto tendra la repre-
sentacidon legal del Directorio y ejercera las fun-
ciones que establezcan los Estatutos.

Art. 5.0 Los Directores durarin en sus fun-
ciones cinco afios y podrian ser reelegidos.

Art. 6.0 IZ1 Presidente seri nombrado por
cl Presidente de la Reptblica, a propuesta en ter-
na del Directorio del Instituto y durara cinco
anoes en sus funciones.

121 Presidente podra ser removido por el
la Repidblica, a peticion del Di-
rectorio y cuando lo acuerden siete de sus miem-

Presidente de

bros.

TITULO IV

De las operaciones del Instituto de Crédito In-
dustrial

Art. de Crédito Industrial

podri:

7.0 El Instituto

1.0 Conceder créditos a més de un afio y por
un plazo que no exceda de ecinco afios en las
condiciones que fijen los estatutos. E1 10 olo del
capital y reserva deberd invertirse en préstamos
a la pequefa industria que no excedan de 5,000
pesos por cada deudor;

2.0 Emitir bonos por cuenta de empresas na-
cionales;

3.0 Garantizar las emisiones a que se refiere
el inciso anterior;

4.0 Consolidar
de Crédito Industrial,
ternas de bonos de las empresas nacionales que

garantia del Instituto
internas o ex-

con
emisiones

se agrupen para ello;

de intermediario para el des-
cucnto de letras giradas sobre el pais o sobre
el extranjero y garantir el pago de letras en el
mercado internacional en favor de empresas in-

5.0 Actuar

dustriales nacionales.

I.as empresas industriales del Estado, de las
Municipalidades, podran acogerse a los beneficios
de esta ley, cuando sus propias leyes orginicas
las autoricen para ello.

Art. 8.0 No podri el Instituto de Crédito In-
dustrial efectuar operaciones que, en conformi-
dad a las leyes respectivas, correspondan exclu-
sivamente a los Bancos Comerciales, Banco Cen-
tral, a los Bancos Hipotecarics y a las Cajas de
Ahorros o a otras instituciones similares.

Art. 9.0 Las garantias y procedimientos pa-

- empréstitos que estime necesarios para el

ra las operaciones a que se refiere el articulo 7.0
seran establecidas y calificadas en conformidad a
los estatutos.

Art. 10. E1 servicio de los bonos de empre-
sas nacionales emitidos por el Instituto de Cré-
dito Industrial, se efectuara por dicha institucion
0 por agentes que ésta designe.

Art. 11. Las utilidades que realice el Insti-
tuto de CI;édito Industrial, después de pagado el
interés de 8 oo sobre el capital que establece
el articulo 3.0, guedaran afectas en primer tér-
mino, a la devolucién de las sumas que el Es-
tado haya desembolsado en conformidad al mis-
mo El saldo sera distribuido en la
forma que determine el Estatuto.

Art. 12, El Instituto de <Crédito Industrial,
podri contratar, los
des-
autorizadas por esta

articulo 3.0

bajo su propia garantia,

arrollo de las operaciones
ley. .

Art. 13. El Instituto de Crédito Industrial, con
la aprobacion del Presidente de la Republica y
previo informe favorable del Consejo Nacional
de Finanzas, podra también contratar empréstitos
externos por intermedio del Gobierno v con la
garantia fiscal correspondiente, siempre que la
suma de los empréstitos contratados no exceda
de tres veces el capital pagado del Instituto de
Crédito Industrial. El aumento del capital pa-
gado supone la extensién simultanea de la au-
torizacidon contenida en este inciso.

TITULO V
Disposiciones generales

Art.
operaciones dej]

14. T.a contabilidad y legalidad de las
Instituto de Crédito Industriai,
serdn fiscalizadas por la Superintendencia de
Bancos. El Instituto de Crédito Industrial pagara
a la Superintendencia de Bancos las cuotas que
corresponden para compensar los gastos que de-
mande la fiscalizacién respectiva.

Art. 15. Los empleados del Instituto de Cré-
dito Industrial serin considerados como cmplea-
dos particulares.

Art. 16. EI Instituto de Crédito Industrial se
regird por la legislaciéon general sobre Socieda-
Andnimas, salvo las estipulaciones estableci-
en la presente ley.

Art. 17. El1 Directorio tan pronto como quede
constituido, dictara los Istatutos que regiran la

des
das

" Administracion del Instituto de acuerdo con lo

prescrito en la presente ley.

Los estatutos y sus posteriores reformas de-
acordados por siete Directores a lo
menos, y aprobados por el Presidente de la Re-
pablica.

Los estatutos reglamentaran la fecha y pro-

-

beran ser
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cedimiento para la eleccién de Directores; cl |
procedimiento que se observari en las sesiones |

del Directorio, el quorum con que éste debe fun-

cionar y los emolumentos que se abonarin a ca-

da Director. ,
El Directorio podra contratar el personal y
asesores que estime necesarios.

TITULO VI

De 1a prenda industrial

Art. 18. Se establece por la presente ley el
contrato de prenda industrial que tiene por ob-
jeto constituir una garantia sobre cosas muebles,
para caucionar obligaciones contraidas en el gi-
ro de los negocios que se relacionan con cual-
quiera clase de trabajo o de explotacion indus-
trial, conservando el deudor la tenencia y el uso
de la prenda. .

Art. 19. EI contrato de prenda industrial pue-

de recaer solamente sobre las siguientes especies: !

1. Maquinarias e instalaciones de explotazién
industrial.
' 2. Las maquinas, herramientas,
animales y elementos de trabajs industrial de
cualquiera clase, instalados o saparadamente.

utensilios,

3. Los productos de cuaiquiera explotacién

que hayan sido transformados induastria’monte.

Art. 20. El1 contrato de pranita industrial se
regird por las disposiciones de la ley
4,097, de 24 de Setiembre de 1826, modificada
por la ley nGmero 4,163, de 24 de Agosto e
1927 y de la prenda en general, exceptuados los
articulos 1.0 ¥ 2.0 de las citadas leves le prenda
agraria, letra ¢) del articulo 19 e inciso 2.0 del
articulo 23 de la ley citada, y con las =alveda-
des que se indican en los articulos siguientes.

Art. 21. El1 contrato de prenda industrial
puede celebrarse por cualquiera de los medios
establecidos en el articulo 5.0 inciso 1.0 de la
ley de prenda agraria, con excepcién de docu-
mento privado firmado ante oficial del Registro
Civil, quien tampoco podri autorizar endosos
del contrato de prenda industrial.

Art. 22. La inscripcién del contrato de pren-
da industrial se hard en un Registro Especial
de Prenda Industrial que llevara el Conserva-
dor de Bienes Raices de cada departamento, y
el contrato no quedara perfeccionado sin este re-
quisito.

Art. 23. Un Reglamento especial determinara
la forma y modo_de llevar el Registro de la Pren-
da Industrial, la manera de proceder a las ing-
cripciones de la prenda industrial y las indica-
ciones que deben contener los certificados de ins-
cripeién.

namero

TITULO VII
Dispodiciones transitorias

Articulo 1.0 Los gastos de instalacién y fun-
cionamiento del Imstituto de Crédito Industrial
y el pago de intereses sobre el capital acciones
se efectuaran durante el primer afio con cargo
a la cuenta capital acciones. duas utilidades li-
bres—deducidas las sumas pagadas por garan-
tias fiscales cuando hubiere lugar a ello—se des-
tinaran, en primer término, a reintegrar las su-
mas que, en virtud de este articulo, hayan sido
invertidas con cargo al capital acciones.

Art. 2.0 El Presidente de la Reptblica, de-
signarid una comisién organizadora del Instituto
de Crédito Industrial, la cual permanecerd en
funciones hasta la eleccién del Directorio defini-
tivo.

Art. 3.0 Esta ley empezari
1a fecha de su publicacion en el “Diario Oficial”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. — J.
Francisco Urrejola, — Alejandro Errdzuriz M.,

a regir desde

Secretario.

131 sefior OYARZUN (Presidente). — En
discusién general ei proyecto, conjuntamente
con el informe.

Bl seior ECHENIQULE. — Sobre distintox
puntos de este proyecto, yo no estuve, Fenor

Presidente, de acuerdo con mis honorables cole-
gas de Comision.

de una institucion nueva en
habla de
garantizada por el

Se trata. aqui
establecer una
Estado.

alguno,

el pais. El proyecto

sociedad andénima

Los accionistas no van a correr riesgo

desde que se les garantiza el 8§ por ciento de

interés sobre los capitales, vy este mismo
hecho desaparece la ventaja que se buseca al dar

a la

por
institucion €1 cardcter de sociedad anéni-
ma, o sea que los accionistas se preocupen por
si mismos de la buena marcha de Ja institu-
cién.

Por otra son los

parte, ¢cudles

que van a formar esta nueva Caja?

capitales
Ellos van
aportados por todas las Cajas de Segu-
ros, ¥y no lo van a ser voluntariamente, sino for-
zadamente, ya que, articulos,
el Presidente de la RepGblica fijara las cuotas
Esto

a ser
segliin uno de los

que a cada entldad corresponda suscribir,
me parece sumamente inconveniente,

En cuanto al mecanismo de la nueva Ca-
ja, se autoriza el p'réstamo de dinero a los in-
dustriales sin determinar la garantfa que 'debe
exigirseles, o sea, en buenas palabras, se autoriza
a. la ‘Caja para prestar el dinero en la forma
que lo desee hacer.

Y en esta forma se establece que la décima
parte del capital sea invertido en préstamos me-
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nores de cinco mil pesos que se reembolsarian
21 caho de cinco afios. Dado el monto de los
préstamos, se ve que este dinero va a ser entre-
gado a pequefios industriales, o sea a indugstrias

que tienen vida generalmente efimera, cuya du-'!

racién en la mayoria de los casos, no alcanzara
a los cinco anos.
Respecto a los demas préstamos, yo habia

propuesto en Ja Comisién que se hicieran has-
ta por un monto igual a la mitad del valor de las
instalaciones y magquinarias,
rechazada porque se prefirié dejar
criterio del Consejo de la Caja. Sabemos por ex-
industrias en <Chile fracasan

el punto al

periencina que las
en buena proporcion y si no se busca una garan-
tia efectiva para los préstamos, ro sé cHmo pue-

después de cinco afios, ese di-

da recuperarse,

nero.

Debo hacer notar también otra situacién
curiosa del proyecto, pues no sb6lo el Estado ga-
rantiza el interés del 8 por ciento sobre el capi-
tal, sino que a la vez, segan el articulo 13 del
proyecto, se autoriza la contratacion de emprés-
titos externos por intermedio del Gobierno, de
manera que éste garantiza, por una parte los ca-
y por otra los prés-
concedan. En el fondo va a ser

pitales de los accionistas,
tames que
el Fisco el que va a prestar a los industriales las
cantidades que quieran, sin limitacién alguna;
de manera que el HEstado va a ser prestamista
de vy como consecuencia, ten-
dra indus-
trias.

En el curso de la discusion particular, ha-
ré varias indicaciones sobre estos articulos, que

se

industriales,
con muchas de estas

los
que quedarse

son fundamentales.

El seﬁor‘AZOCA\R.— Este proyecto, pre-
sentado por el Gobierno y aprobado ya por la
Camara de Diputados, obedece al propésito de
dar créditos a los industriales ¥y a colocar el gdi-
nero de las cajas soclales en la producci6n del
pais;

Se extraflaba el honorable sefnior Echenique
de que se obligara a algunas instituciones de ca-
racter social, como la Caja de Seguro Obligato-
rio, la Caja Nacional de Ahorros y la de Em-
pleados Pablicos y la de Retiro de los Ferroca-
rriles, a entrar en esta nueva institucién; pero
vo, lejos de extrafiarme, creo que el Gobierno
manifiesta, al presentar este proyecto, tener un
verdadero concepto acerca de lo que es Ia orga-
nizacién del dinero y de las funciones que le co-
rresponden.,

‘En todos los pafses del! mundo, los gober-
nantes se preocupan de que el dinero esté en
la produccién y si no lo estd, tratan de llevarlo
alld, porque se sabe que el dinero que no esta

pero esta idea fué |

en la producci6n, causa una perturbacién en la
sconomia nacional.
. Qué es lo que esti pasando con el dinero

de todas estas Cajas sociales? En vez de fomen-

tar la produccién, estin produciendo una pertur-
| bacion en 1a economfa nacional, ¥, como lo dice
el proyecto tiene por objeto hacer
cumpla con la funcién econémi-
cual es el de contribuir al

;e! informe,

gue ese dinero
ca que debe tener,
fomento de la produccion,

I'or lo tanto, sefior Presidente, lejos de me-
censuras esta actitud del Gobierno, a mi
juicio, de aplauso porque manifiesta
estar dispuesto a desarrollar una politica eco-
néomica digna del mayor encomio, que hacia mu-
cha falta entre nosotros y que estid en practica

reecer

es digna

en la mayor parte de los paises del mundo, pues,
como lo he dicho en mas de una ocasi6én, la or-

ganizacion «del dinero ha evolucionado en el
mundo entero.

~ Ademés, decfa el honorable Senador por
Santiago que la creacién de la institucién de
que se trata, no estd suficientemente garantida,
pero hay que tener presente que se trata de
crear, por decirlo asf, un Banco Industrial, y
yo preguntaria a Su Sefioria si al crearse el

Banco de Chile, el Banco Nacional o cualquiera

ide las instituciones bancarias nacionales quedo
establecida la forma c6mo debfan hacerse Ios
préstamos de dinero.

El seflor ECHENIQUE. —En todas las ins-
tituciones garantidas por el Estado, como la Ca-
ja. Hipotecaria, esti establecida.

Bl sefior AZOCAR.— Fs una situacién com-
pletamente distinta, porque tratiandose de la Ca-
ja Hipotecaria que, como su nombre‘lo indica,
es una institucién que tiene por fin hacer prés-
tamos de dinero con garantfa hipotecaria, pue-
naturalmente, en forma precisa el
porcentale que pero ng asi
ratindose de la industria, es decir una organi-
zaclén tan variada y complicada, en la que to-
dos los dias se presentan nuevos organismos.

de fijarse,

se puede prestar,

Ademds, es de advertir que este punto fué
materia de estudio por parte del Goblerno al ela-
borarse el proyecto en debate, que esta inspi-
rado en la Ley de Crédito Industrial de Italia.
All4 los sabios, después de mucho deliberar, no
acertaron con la férmula que pudiera compren-
der todas las garantias, de manera que si algln
honorable Senador indica un procedimiento que
salve esta dificultad, censiderada insuperable, 1la-
no estoy a aceptarla, siempre que ella contemple
la situacion de todas las industrias.

Debido a esta razdn, se h‘a\entregado la.
determinacion de las garantias al criterio de los
directores de esta institucién, que seran en su
mayoria accionistas y mas directa ¥y

sus los
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principalmente interesados en el éxito de este
Instituto.

E1 sefior ECHENIQUE.—Los directores no
tienen interés ninguno en esta institucién, se-
fior Senador.

E] sefior AZOCAR.—;C6émo no van a tener

interés los directores en que surja esta institu-
¢ion, sefior Senador!
Bl sefior ECHENIQUE.—No tendran

rés en ¢l resurgimiento de esta institucion, por—l

inte-

que las operaciones tendrian la garantia del Es-
tado.
El seflor AZOCAR.—Es verdad que las opo-

raciones estin garantidas por el Estado por un

interés minimo; pero es indudable que los di-

rectores querrin obtener un interés mayor del

8 por ciento, o sea un 10 0 12 por ciento, que es

el que dan las instituciones de crédito. IDDe ma-

nera que todas cstas personas culdarin  muy

bien de su situacion. Ademéds, no es posible su-

poner que las personas que vayan a componer

el directorio de una Institucién como ésta, se

manifiesten completamente indiferentes al éxi-

to o fracaso de la empresa que sc les confia.

Es bien sabido que los hombres por su na-

turaleza desean el ¢éxito de todas sus empresas

y esto acontece mis afn, cuando se trata de

hombres de negocios, gue por su naturaleza am-

bicionan mas el éxito. 'Los hombres de finan-

zas que manejan las instituciones de crédito tie-

nen cierto amor propio, no por obtener sola-

mente remuneracion pecuniaria .con el
exito de

cién personal que se consigue cuando se logra

mayor
los negocios, sino por clerta satisfac-
el éxito de una empresa.

£l sefior OTARZUN (Presidente) .—Quedara
el sefior Senador con la palabra, para la Segun-
da Hora.

Habiendo la

1legado la hora, se suspende

sesion.
Se suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

INSTITUTO DE CREDITO INDUSTRIAL

Tol sefor SILVA (don Matias, Presidence)—
te) .—ContintGa la sesidn.,

En la discusion general del proyecto sohre
creacion (el Instituto de Crédito Industrial, es-
1 honorable sefior Azdcar.

i
\
|
i
|

ta con la palahra

El seiior AZOCAR.—Manifestaba en ln pri-.
mera hora de 1a sesion, sefior Presidente, que]
yo mo abrigaba los mismos temores gque asal- |

tan al honorable scfior Echenique, respecto a ia
falta que institucidn puedan
tener directores del Instituto de Crédito In-
dustrial, y las instituciones mismas ‘que van a co-

de interés por la

los

taborar en él, fundandose Su Sefioria ¢n gue ese
Instituto va a contar con la garantia del Estado. Y
creo que no puede haber falta de interés d» par-
te
cargos de

de las personas que van a desempedar los

directores, porque es de poner, que

si se nombra a alguien. para algtn cargo, lo ha
de desempefiar en forma correcta y que lus ins-
ti;ucionos que van a elegir a los directores del
nuevo organismo, han de velar por que vayan u
&1

personas capacitadas para el desempefio de

‘las funciones que se les va a encomendar.

Igual cosa pasa con todas las Instituciones

de crédito que tenemos en el pais. (Son fuertes
del

anenas tienen el namero

accionistas los directores de los Lancos *als?

No,
necesario de accioncs para poder desempefiar sus

sefior Presidente,

cargos de directores, y, sin embargo, esos direc-

tores toman toda clase de medidas para pro-

curar que la institucién o empresa bancaria que

administran prospere y crezca.

En tal caso, (;por qué suponer que una
institucién como la que se trata de crear, gue

tendrs un cariacter particular y ptblico a la vez,
vaya a fracasar y que sus directores, olvidando
sus obligaciones, descuiden los intereses de ella,

hasta el punto de llevarla a una bancarrota?

Sobre todas las anteriores consideraciones,
que abundan en pro de la confianza que debe
asistir o los seflores Senadores en presencia del
provecto de ley en debate, estd esta otra, y que
es de gran peso: En el nuevo organismo de cré-
dito industrial que se trata de crear, va a tener
intervencién la Superintendencia de Bancos.
el honorable sehor
se podria tomar
v
pe-

Manifestaba, también,
que

tratdndose

no vela cdédmo
ae

gencralmente,

Iechenique,
pequeios,
industria

garantias créditos

agregaba que, una

quefia desaparece a los cinco afios de su fun-

dacion.
,Creo que una institucion industrial bien ad-
lejos de

crece 'y oprosperd,

ministrada. aungue pequeiia, desapare-

cer al cabo de alguan tiempo,
de manera que no estoy «<de acuerdo en este pun-
Echenique. Muchisimas
todo e! mundo, han te-

a pros-

lo con el honorable sefior
empresas industrileos,‘ en
nido un origen modesto y han llegado
nerdar y crecer hasta constituir grandes embresas
industriales.

Una de Ilns mis considerables empresas mMo-
la Ford,
empezo en forma modesta. Segin el criterio del
deberia haber fra-

dernas, constructora de automdaviles,

honoerable sefior Echenicue,

casado a los cinco afios de¢ su fundacién.

Aqui mismo, en nuestro pais, hay gran
cantidad de emmpresas pequefins en su origen y
que hoy dixz son florecientes vy présperas.

Manifestaba el honorable seflor Echenique,
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an

que industrias ¢on Chile, generalmente, fra-

casan. No veo ue razones asistan a Su Sciio-

ria para hacer semejante aseveracion.
No

presas industriales,

tantas em-
Se-
nador; y si algunas han fracasado, se ha debido,

me ha tocado ver fracasar

como ha dicho el sefior
seguramente, a gue no existe para ellas un cré-
dito adecuado. En nuestro pais, hasta ahora, no
con Bancos comerciales que sir-
ven a los comerciantes, no a industriales,
vorque estos Bancos prestan dinerp a corto pla-

contamos sino
los

zo, Jdo manera gque no pueden utilizario lag em-
industriales.
l.os comerciantes compran

rresas
sus mercaderias

en seguida, de suerte que con

o noventa dias, estan en situa-
a los

y las revenden
crédito a sesenta
cion de trabajar y hacer frente compro-
misos.
Los

a largo plazo,

ai-
indus-

industriales, en cambio, necesitan

nero pordgue para gue las

trias que explotan produzcan, reguier:n tiempo y

capital mias crecido. Con préstamos a corto pla-

zo, las industrias no pueden desarvollarse, por-

que su administracion es absorbida por la pre-

ocupacion de los vencimientos y pagos, con des-

medro de la atencién que debiera prestar al des-

arrolio de la industria misma, al mejoramionto

de Ia produccion y a su abaratamiento,
; Por qué. seflor P’residente, en otros paises
surgen todas las industrias que se Implantan?

Porque sus empresarios se ocupan exclusivamen-
te de la administracion de ellas y no estan ab-
sorbidos, como entre nosotros, por la preocupa-
cion del descuento de letras de favor y de los
vencimientos. Alla tiene créditos a plazos con-
venientes, "
Se
contaimos con

dice que nuestro pafs es industrial, por-
todos los

materias primas abundan-

que elementos necesa-

rios para eily, cemo

tes, caidas de agua de donde obtener fuerza mo-
triz en grande escala. minas de carb()n,ges decir,
que reune todas las condiciones necesarias para
llegar a ser un pais enteramente industrial. S6lo
falta absolutamente indispensable

un elemento,

a las industrias: crédito adecuads y conveniente.

Fstas son lax consideraciones que ha tenido
a mi entender,
Congreso ¢} proyecto
que tiene por objeto propor-
industrias el crédito necesa-

en vista el Gobierno, para pre-

sentar a la resolucion del

que discutimos y
cionar a nuestras
rio para su desarrollo y progreso.

Ademas, en el proyecto se forman institu-
ciones de crédito que en otros paises del mundo
han alcanzado 'gran éxito y que han servido de
base a la formaciéon de empresas considerables.
Una de las principales operaciones que autoriza

esta ley es la emisién de bonos industriales. Asi,

como la agricultura cuenta con emisiones de bo-
nos agricolas, es necesario dar a las industrias
bonos adecuados a un plazo prudencial de cinco
anos.

Estudos Unidos e Inglaterra llaman de-
recordar la

En
benture a este bono. No necesito
colocacidén que é1 tiene en esos paises;
lL.ay industria, por rica que sea, que. no
a esta operacién de crédito,

En Chile
ablienen fuertes utilidades y Qque, sin embargo,
se encuentran en situacién financiera desastrosa,
porque no tienen crédito adecuado. S8in ir muy
lejos, hace poco, una de nuestras principales in-

enorne
cas! no
reeurra

tenemos grandes industrias que

dustrias, vias de prosperidad y produccién.

situacion financiera, tuvo ique re-

27

pers en mala
currir a la Caja de Ahorros para que le pres=-
necesario con qué seguir ;mare
chando y se buscd para ello el procedimiento de
los debentures que, st bien es cierto, no esta

creado por la ley, se estableciéo por contrato para

tara el dinero

salvar una situaciéon delicada. Por medio de este
la Caja de Ahorros presté 8 mi=
llonecs de pesos a esa industria que estaba lle-
languida, que no tenia dinero
sus compromisos y hoy ella
ha repartido
dividendo « accionistas. No desconozco que
no es éste cl papel de las Cajas de ‘Ahorros;
pero, si no hubiera sido por esta ayuda, esa ine
dustria habria fracasado.

procedimiento,
vando una vida
con que cumbplir

marcha en buenas condiciones y

sus

Nuestras industrias estin completamente
abatidas, no por el aumentc de los impuestos so0-
precisamente, por esta falta de cré-
dito adecuado. Pero una
vez despachado este proyecto y funcionando esta
a haber un resurgimiento
en nuestra vida industrial.

ciales, sino,
Yo estoy seguro que,
crédite, wva

cluze de

cnorme

Otra institueion que crea este proyecto es

el de la aceptacion de letras. En Inglaterra y en
los Estados TUnidos hay casas de aceptaciéon de
En nuestro pais, cuande se quiere lacer
no hay relaciones

letras.

una operacion de letras, si
se recurre a la letra
que, es la que méas
el comercio, porque es el Gnico me-
tiene la industria para proporeionarse
puesto (ue no existen las insfituciones

que sirvan de aceptantes de letras.

de comprador a vendedor,

de favor desgraciadamente,
abunda

dio

en
que
crédito,

Ion Inglaterra tenemos las casas de acepta-~

tacion, ¥y, entre nosotros, esta nueva institucion

va a desempeflar las funciones de aquellos es-

tablecimientos. Asi, si un industrial necesita di-

nero a seis nieses plazo, va a la Caja de Cré-

dito Industrial, explica su situacién, se le acepta
su solicitud y se le facilita el dinero.
Y este instituto, por su organizacién y rela-
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ciones con bancos extranjeros, va a quedar en

situacion de hacer descuentos baratos.

Es curioso observar que en nuestro pais sur-
jen las industrias extranjeras, no por la compe-
tencia de sus jefes, que muchas veces son chi-
lenos, sino porgque las empresas extranjeras tie-
nen ventajas enormes, tienen crédito adecuado
v hacen descuentos mdas baratos.

lleva una letra, la guardan en su cartera ¥ la

“Asi, st ose les

descuentan en el extranjero con un interés mu-
.
cho mas bajo que el corriente.

Aplaudo, pues, y felicito al actual tobierno
proyecto de ley, a

el

por la presentacion de este

cuyos articulos les daré mi voto con mayor

entusiasmo. Para elaborarlo se tuvo como mo-
delo la ley de Crédito Industrial Italiano; pero,
recordando el principio econdmico que dice que
la organizacién del crédito es dnica en cada pais,
ha sido redactado en forma que consulta nues-
tras caracteristicas y modalidades,

131 sefior OCHAGAVIA.—No he tenido tiem-
po de imponerme en detalle de este proyecto;
pero veo aqui que se trata de una institucién cu-

yo capital esti formado por cuotas de inversion

de los depdsitos de Giversas asociaciones de aho-
rros, que se prestari a largo plazo, con la garan-
tia del Iistado. De

a ser el esiimulo

manera que no alcanzd a ver

cuial va de los representantes

de esas asociaciones en el Directorio de la nue-

va institucién. En realidad, éstos van a ser sim-
del

que tengan arte ni

ples  dispensadores crédito que jotorga el

Estado,
ganar ni qué perder en los negocios que haga el

sin parte, ni qué

Instituto de Crédito Industrial.

Estimo que el resorte principal, en

serfa que aquel que
sufriera las consecuencias

mejor
dispensa el cré-

de

este caso,

dito, sus resolu-

ciones, de tal modo que si al otorgar el crédito
ha hecho

intercses

una mala negociacién, sufra en sus

]

observado que en casn de una mala negociacion,

las consecuencias. ¥n proyecto he

el que pagari sus resultados sera el Kstado.

Por otra parte, no veo por yué se le
a entregar estos negocios a personas ¢ue no tie-
nen muchas condiciones para realizarlos en bue-
na forma.

Estas dudas me han asaltado con la simple
lectura del proyecto.

A fin de votarlo con mayor conocimiento,
rogaria a los sefiores Senadores que lo han in-
formado, tuvieran la bondad de dar algunas ex-
dis-

posicibn que esclarezca los puntos oscuros a que

plicaciones, a fin de saber si existe alguna
me he referido y desvanezca las dudas que se
me han presentado.

El sefior CONCHA (don Agquiles). —Estoy en
completo acuerdo con el honorable sefior Sena-

vayan .

dor que acaba de hacer uso de la palabra, en
cuanto a que los miembros de que estara com-
puesto de! Instituto de Crédito In-

dustrial, no van a representar un papel brillante

el directorio

dJe sus funciones.

en ¢l ejercicio

IZn goeneral, las pe nas designadas con este
objeto, no enticnden absolutamente nada de las
cuestiones industriales, Lo que se necesita en
este caso son téenicos muy capacitados, que
puedan discutir y dar su opinidn con relucidén

a lag operaciones gue se sometan a su conside-

cion.,
¥n

importantes, como la que se refiere a. que se pueden

el proyecto figuran disposiclones muy
dar en prenda los productos de cualquiera explo-
tacion que hayan sido transformados industrial-
mente.

Puede preszentarse el caso de que algin pro-
ducto no tenga mercado en el pais y que haya
necesidad de proceder a su exportacion, es decir,
de hacerlos.

Yo me reservo para hacer indicacién en la
en el sentido a que acabo
de
seis directores designados por las entidades ac-

discusion particular,

de referirme, y para proponer dque, en vez
cionistas, se consulten s6lo dos, ¥y para que sean
ingenieros los cuatro directores que hombre el

Presidente de la Reptblica.
Ahora,
'gin el proyecto va a ejercer la Superintenden-
cia de Bancos en lo la contabilidad

y legalidad de las operaciones del Instituto de

en cuanto a la fiscalizacién que se-

relativo a

Crédito Industrial, yo creo gque esta fiscaliza-
cion entorpeceri mucho las funciones de este
Instituto. Hs indudable gue esta nueva institu-

hacer la reglamen-
o garantias

leion tendra un abogado para

tacién y para estudiar las prendas
que se presenten por los interesados; ¥y una vez
‘aprobada una operaci6én por el Consejo,
qué fin iria a someterse la legalidad de ésta a
la Superintendencia de Bancos?

El sefior SANCHEZ GARCIA DE LA HUER-
TA.— Yo no he leido todo el proyecto; se
me ocurre que el control que otorga a la Super-
;intendencia de Bancos no se refiere propiamen-

i con

pero

lte a las operaciones mismas, sino que es méas bien
‘un control sobre el giro y sobre el capital. La
legalidad se refiere, sin duda, a que tales o cua-
les operaciones hayan podido o no hayan podi-
do hacerse.

£l sefior CONCHA (don Aquiles).— EI con-
trol que se otorga a la Superintendencia de Ban-
cos se encuentra establecido en el articulo 14,
y parece ‘que esta disposicién fuese de caricter
general.

El IRARRAZAVAL.— Hay otro ar-
ticulo del proyecto, el articulo octavo, que pro-
hibe al Instituto de 'Crédito Industrial, hacer

sefior
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operaciones bancarias; de manera que el alcan-
ce del articulo 14 es que la operacién de que se
trate cen de las autorizadas por la ley.

K]l sefior SANCHEZ GARCIA DE LA HUER-
TA.— MHay operaciones que por ley les
prohibidas a los Bancos, y es la Superintenden-

estan

cia de Bancos, e] organismo encargado de vigilar
PBancos ejecutan esas operaciones.

creo ue cuando el proyecto en
habla del control de la ‘Superintenden-

si los

Pueg ibien,
debate
sobre la legalidad de las opera-

de intervenci6n.

cia de Bancos,

ciones, =e refiere a esta clase
1D}

se

cefior CONCHA (don Aquiles).— En ese

©aso, podria decir que la

de Bancos podra revisar la legalidad de las ope-
de Crédito Industrial, y
atender las denuncias que sobre el particular se

raciones del Instituto

formulen, porque estas leyes deben tener un ca-

riacter amplio 3y cualguiera restriccién que se le

nonga, vi o dificultar gu desarrollo.

21 sefior SANCHIZZ GARCIA DE LA HUER-
TA~— Abundando en mis anteriores observacio-
nes, pondré un ejemplo: la Superintendencia de

Bancos puede en cualquier momento pedir a un
Banco que le presente un balance, atn cuando

no sea fin de semestre. Pues bien, si al revisar
cse haiance, encuentra la Superintendencia que
hay alguna operacién que no estd suficientemente

garantida ¥y que no ha sido castigada en el ba-
Tance anterior, puede exigirle a la empresa ban-
caria que la castigue.

papel de la Superintendencia de
Joncos. e indudablemente, este es el rol que se
le ha querido dar también, en esta nueva insti-
tucion

Iste el

es

de crédito.
Fi sefior AZOCAR.-—— Podriamos aprobar en

generol el proyecto, sefior Presidente, porque

veo que todas las observaciones que se estin ha-

Idtileg reformas en la ley que cred

la Caja de
Crédito Minero, aprovechando las nuevas ideas
que en ella se contemplan.

El sefior SILVA CORTES.— EIl que habla,
sefior Presidente, tampoco ha tenido tiempo de
conocer informe de la Comision respectiva
sohre este proyecto, que entiendo no esta atn
pero ya que estamos en la discusion

el

impreso;

"ceneral, deseo solicitar de alguno de los miem-

la Comisién, se sirva manifestarnos si

el proyecto en el seno de la Comi-

bros de

al estudiar
el conjunto de disposiciones

sion, se pensd en

‘legales existentes que tienden a asegurar la in-

Superintendencia, ! .
‘ciones que van a ser obligadas por esta

i Instituto

i currencia

version de los fondos de ahorros de la institu-
ley a
suscribir un capital inicial de veinte millones de
pesos y cuyo limite es indefinido.

SegGn un articulo de este proyecto, sin la

Uintervencion del legislador y con la simple - -con-

de la wvoluntad de los directores de
estag institucionces, se puede invertir los ghorros
de la compra de bonos del

los imponentes en

de Crédito Imdustrial que se crea por

feste proyecto.

Como lo ‘que se persigue es establecer un

corgani=mo que facilite crédito a los industriales,

ciendo alrvededor de 61, son de caracter particw- .

lar.

1 cetfior

CONCHA (don
senor

Aquiles).— Dejo

la palabra >residente, manifestando que

le dard mi voto a la aprobacion general del pro-
yecio en debate, y felicito a sus autores, porque
antes de ahora, en nuestro pafs, no se habia he+
cho nada en beneficio de la pequefia industria.

DN
necesarios para que las industrias surjan, y sin

bads estd dotado de todos log elementos
emhbargs, nada se ha podido hacer hasta aho-

ra, porque Taltaba el factor principal del pro-
ustrial, crédito.

Iin la industria minera, que he podido ob-

greso ind el
servar muy de cerca, he tenido ocasién de ver
cOmo se presentaban negocios brillantes a los

industriales de esta rama, ¥y no podian llevar-
los a cabo porque no tenian capitales.
De manera, que esta ley que vamos a 'des-

pachar, va a servir mas tarde, para introducir

i tempo, como digo, de

haciendo operaciones que pueden ser de mucha
magnitud, y que no pueden estar limitadas has-
ta o suma de wveinte millones de pesos, vamos
autorizar o alterar el régimen establecido para
los ahorros populares, porque en la ley que dis-
ttimos se habla de la Caja de Seguro Obliga-

ttovio, de la Caja Nacional de Ahorros, de la Ca-

ja Nacional de Empleados Puablicos v Periodis-
tas, de la Caia de Retiro de los Ferrocarriles del
Istado y de otras instituciones de ahorros, cu-
vas leyes organicas establecicron las inversiones

Gue podrian dar a los fondos de sus imponentes.

Ahora,
se va

con la aprobacion de este proyecto,
a cambiar completamente oste estado de
cosas, porque s v g dar a estos fondos del aho-

rro popular una inversion que en muchos casos

puede ser aventurada, como es ©] descuento de

letras comerciales, que nccesaviamente tendran

erse dentro de los pri

e o
TG0

En

que dstamos industriales.

la discusion general, sin haber tenido
estudiar el informe de 1a
Comisién respectiva, plenso que 1o modificacion
de las loyves de ahorros pueden tener efecto tras-
cendaental parva In seguridad de las inversiones de
log ahorros popularves.

En las Cajas de Ahorvos de todo el pais hay
depdsitos gue ascienden a doscientos o trescien-
tos millones de pesos repartidos en un millén o
y
para la seguridad de sus imponentes, se ha esta-

mas cuentas, gue por disposicién de la ley,

blecido que deben ser invertidos en bonos hipo-
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tecarios. Esto lo vamos a alterar con la inversiéni
de wveinte millones de pesos en la formacién del:
Instituto de Crédito Industrial. !

Estimo, seﬁsr Presidente, que conviene coh- .
siderar este aspecto de la cuestioén en la discusion

general de: proyecto antes de entrar a su discu-~ .

sion particular.
Las instituciones de caracter

social tendrau’
muy luego 100 millones de pesos ¥, como decia
hace un momento, en la economia bien dirigida
de un pais es necesario invertir el dinero en la
produccién. Los fondos sceiales de esas institu.
ciones salen de la produccién y hoy estdn inmo-
wilizados.

T2l sefior SILVA CORTES.—;No estan inver-
tidos en bonos en gran parte?

El sefior AZOCAR.—Ahora se trata de vor-
ver esos fondos a la industria y de hacerlos pro-
ducir,

El honorable Senador dice que tales ahorros
deben invertirse en bonos

o en propiedades, es

decir, en una situacién de absoluta garantia. Pe-

ro Su Sefloria no piensa que ng hay mejor ga-
rantia que la del Iostado.

Se trata ahora de una cuestién ya plantea-
da en ocasiéon anterior,

referente a la inversi6n

de -estos fondos de ahorro. ISu Sefiorfa cree que
la sola inversion de estos fondos debe ser en bo-
nos;

pero esa es una doctrina que yva ha sido

abandonada en todo e! mundo por anticuada.
En Francia estaba establecido que las
tituciones de

ins

ahorro debian invertir sus fondos
en bonos o en hipotecas; pero se vid que ¢l pro-i

cedimicento producia perturbaciones en 1a orga-

nizacién econdémica del pals y se cambié comple-

tamente de orientacion, dando autonomia a es-
tas instituciones para su inversion.
Y es asf como esas mismas instituciones han

entrado a formar las cajas agricolas, para dar a
la agricultura el crédito necesario. :

Yo he ofdo

Silva. Cortés, alabar mucho Ja politica de Mussn-!

al honorable Senador sefior |

lini v ‘de regreso de uno de sus viajes a Europa

Su Serioria llegd admirado del cerebro de este:

hombre y de sus doctrings econdomicas.

en Ttalia los fondos de estas

Dues
hien, instituciones
de crédito social se inwvierten en la industria y

en la agricultura, y el proyecto

que discutimos
estd inspirado en la ley italiana de que es autor,
Mussolini. {

No s6lo en ‘Italia se ‘ha hecho eso, sino tam-
bién en otros paises, siguiendo e}

concepto de

que es conveniente «dar autonomia a las institu-

ciones sociales para la inversién de sus fondos. |
Por lo demds, en todos los paises, cada vez

que se han creado estas instituciones, con cler-!

|
- Iin otros pa

cpnfianza
I
' tantes de

Tampliamente la

to oara'ct‘evr del Estado, se les ha hecho exacta-
mente las mismas observaciones: que van al fra-
el
1

insti-

caso, que no tienen garantia suficiente, que

no tiene interés en la marcha de
institucién. Y,

llegado

Directorio

nueva sin embargo, estas

tucicnes han a ser florecientes y des-

empefian las funciones para las cuales fueron

creadas, v esto es, para incrementar ias fuen-

tes de produccion.

Y aqui mismo,’ cuando se tratdé de la crea-
cién de 1la Caja Agraria, ;No hubo alarmas, no
se manifestd extrafieza por los préstamos con ga-
rantia de “yugos y covundas’, como risueflamen-

te se decin? Y, sin embargo, I Caja Agraria
esta desempefando muy bien sus funciones vy
no corre ningan palizro.

Y cuando s2 cred el Banco Central (no sz hi-
cieron observaciones analogas? Y, no obstante,

vemos que el Banco Central se estd manejando

con mucha discrecitén, discrecién que ha llegado

a. juzgarse exagerada. Hsto mismo pasarid con

la institucion consulta ¢l de-

bate.

que proyvecto en
de 1u

Llevemos al Directorio de

De lo que debe cuidarse mucho, si, ¢s

eleceion de Directorio.
1a nueva institucion, como se lleva en otros pai-

ses, a hombres competentes, a hombres de ne-

gocios, a banqueros, si bien es elerto que en nues-

tnles,

ment?

tro pafs no hay banqueros propi

o5 se cstudian mucho estas cuostio-

Nosotros tendremos
S

de

nes vy se forman los expertos.

que recurrir en el presente caso a honibres
negocios, due ticnen conocimientos bancarios, v

no a ingenieros, como se decia hace poco.

Asi vemos gue en el Directorio del Banco

Central hay hombres que merecen toda nuestra

por sus conocimicntos: hay represen-

del

esa institueion.

1o agricultura, de la industria, co-

mercio, y manejan muy bien

Fyeuentro mucha razén a los que le atri-

buyen imnertancia a este punto,

la

puesto que el

ito depende de designacion de las perso-

nas vara los cargos de Consejeros del Instituto.

Pero, esto cabe en la discusion particular,
en la cual s2 estudiard la formula dque satisfaga
designacién del Directorio que

debe administrar esta institucion.

Iin cuanto a2 que hay necesidad de buscar la
sarantia de bonos hipotecarios, esta es una cues-

tion que ha sido abandonada en otros paises, y
“lo ha sido porque en la practica no ha dado re-

swltados.

.No sabe el honorable seflor Senador que
la mayor parte de los bonos emitidos no estan
destinados a la produccién sino a la construc-
cion? En efecto el 60% de los bonos de la Caja
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de Cridito Hipotecario estan destinados a prés-

tamos de construccién urbana, en circunstan-

|
|

cias que en los demas paises ha sido combati-

(a la construccién exagerada.

Ahora nos encontramos con instituciones
(ue tienen grandes cantidades de dinere, como
1o acaba de decir Su Sefioria al referirse a las
Cajas de Ahorros v a (Cajas de indole social,

este afio un haber de

cuales van a completar
mias de cien millones de pesos.
El sefior TRARRAZAVAL.
sefior Senador. S6lo la Caja de Empleados Pi-
millones de pesos.

Mucho més,

hlicos dispone de 67

Bl sefior AZOCAR.—Seran 200 a mas millo-
nes de pesds. ,Cree Su Sefioria que esta suma
invertir Integramente en bonos?
Presidente,

se pueds

N6, sefior esto seria imposible.
T.a inversion que aconseja la economia es llevar
estos fondos a la industria y a la produccidon.
de las inversiones serd la que se

bonos industriales, los que no han

La principal
haga en los
fracasado en ningan pafs.

E1 honorable sefior Silva Cortés, que es ilus-
trado y que ha hecho muy buenas observacio-
nes en sus viajes por Kuropa, habri visto la
enorme aceptacién que tienen los bonos indus-
triales, debido a que son emitidos a mas cdrto
plazo v a que son mas adecuados para las opera-
ciones bancarias. )

Y si a esto se agrega que van a ser 'garanti-
dos por Estado, ;qué peligro existe entdnces para
aceptarlos en el proyecto en debate?

Por lo demis es precisol hacer presente que
un bhono industrial, que obedece a una industria
bien consolidada o a una fabrica en plena pro-
dueccion, puede tener méas garantia que la propia
tierra, ya cque en esta condicidn el aumento del
valor de una empresa industrial es superior al
la tierra.

Ahora, yo estoy de acuerdo

de
en que deben
nomhrarse dice el honorable se-

peritos, como

nor Concha; pero no creo gue en el Directorio
deban estar todos los peritos. Si se trata de pres-
tar dinero a la Tracciéon Eléctrica, por ejemiplo,
habra
si se trata de otorgar crédito a una fabrica de

que designar un perito en clectricidad;

sombreros, habra que designar un perito en som-
brerog., El Directorio nombrari los peritos que
crea convenientes para proceder a la tasacion en
cada caso -que se ,pre-sentte. R
Por otra parte, no sdlo se trata -de otorgar
por magquinarias o utensilids,
se trata también de otorgarlos al negocic
<1 mismo, a la organizacién de la empresa

prastamos sino
que
en
Supongamos que se tratara de un
a la Empresa de Tracciéon vy

;Cual garantia

industrial.
préstamo hecho

Alumbrado Filéctrizo. serfa la

las

Lo que vale,
mismo, es la
Empresa utilidad y el
capital invertido en ella, y con relacién a esta
utilidad y a este capital se otorga el préstamo.

T.o que ha querido el Gobierno ha sido pre-
dejan-

de la operacion? ;Los cables? NO.
en primer término, es el negocio
misma. Puede verse la

sentar un:a idea sencilla, no complicada,

d¢ a la reglamentacion el entrar en los deta-
1les.

Bl sefior SILVA CORTES.—E! honorable
safior Azdcar debe comprender que yo acompa-
fio a 8Su Sefioria en sus legitimos anhelos de
expan~ion econémica.

A mi no me asusta que con este fin se in-
vierta una de veinte millones; ©pero si
quierd referirme al punto importantisimo de que
vayamos por primera vez a legislar sobre una
inversion forzada de los fondos de ahorro exis-

tentes en las instituciones a que se refiere el ar-

suma

ticulo 3.0 del proyecto.

Yo comprendo, como Su Sefioria, que el
ideal de la inversion de estos fondos esti en el
incremento del comercio y de las industrias en
el pais.

Yero como en una de las Jisposiciones de
este proyecto, acaso en la principal de todas, se
autoriza a estos organismos directivos, para
para que por si solos, aumenten, indefinidamen-
te. la cuota que pueda invertirse en los negocios
de que se trata, me parece prudente cdnsiderar
este punto con detenimiento en flla discusiéon ge-
neral, sin que esto impida, que al discutir, de-
mostremos efectivamente nuestros propoésitos
de expansion ccondmica.

e que convendria, por ahora,
tablecer una limitacion a estas facultades de in-
del nuevo

organismo

manera, es-

version Consejo Directivo de este

de crédito industrial.

Sabemos que 20 millones <de pesos se po-
dran invertir con absoluta seguridad en este
negocic, como si se tratara de inversiéon en bo-
nos de crédito hipotecario, pero no debemos ol-
concede al Directorio
del Institutd, la facultad de aumentar indefeni-

daniente esa inversion.

vidar, que el proyecto le

A esto me referia en mis anteriores obser-

vaciones, de modo, que el honorable seflor Azd-

car no debe darles otro alcance. Concurrié con
¢l en las ideas de expansion econdmica en ge-
neral; pero debo manifestar, que me amedrenta

un poco la idea de gque en una institucidon, que
puede ser todo lo buena que se quiera, se auto-
rice una inversion indefinida de fondos.

Este dinero es sagrado para nosotros; debe-
mos velar por &1, porque representa yna base de-
mocratica de engrandecimiento del pais. Es el

ahorro del obrero, sefior Presidente.



648

SENADO

Tampoco creo que esta inversién que se--

va a hacer de¢ los fondos acumulados en las Ca-
sea descabellada.
so6lo pido una limitacidn para estas inversio-
v

estimo

Sociales,

" nes; he formulado mis observaciones, porque

aquwe en un proyecto de la trascendencia

del cue nos ocupa, tienen cabida.

El sefior YRARRAZAVAL.—En la discusion
general del proyecto en debate se han tocado al-

gunos vuntos que son propics de la discusion

particular; pero no esta de mas considorarlos,

porque merecen atencidén,

En primer luzar, se referia
car al punto de la nacionalidad de lag empresas

que se van a acoger a log beneficics de esta ley.

Sobre este particular,
dada la redaccion del
1.0 del proyecto, toda industria extranjera que
esté establecida el

sean exiranjeros, pov

s¢ puede Gecir que,

inciso  final del articulo
€n pais, aunque sus duefios
el hecho el 60
por ciento de su capital declarado v de sus re-

de tener

servas invertidos en Chile, se consideran nacio-

nales para los efcctos de esta ley. No me

ro-

pugna que se consulte

una disposicion de es
indole en la ley, porque como chilenos nos inte-
resa que existan pais,
irvoilen

E!
mar la atenciéon de mis honorables bolegzxs, es
a que el

industrias en el se des-

Yy progresen,

segundo punto sobre el cual deseo ila-

proyecto establece una inversion for-

zosa de veinte millones de pesos de los fondos

- podra aumentar su capital, si asi lo desea;

s garantia del Estado quedaria afecta solamente

de los imponentes o reservas de las Cajas de Se- .

guro Obligatorio, Nacional de Ahorros, de Em-
pleados Pablicos y Periodistas, v de Retiro de los

Ferrocarriles del Estado, para la formacién del.

capital de! Instituto de Crédito Industrial. En
realidad, sefior Presidente, yo considero esto co-
mo un empréstito que se hace al Estado para la
formacidén de una Sociedad Andénima a un inte-
rés de 8 por ciento anual y con la posibilidad de
obtener un mayor de
50

Tero deseo
ble Senado,

porcentaje
transcurso de afios.

llamar la atencién del Honora-
a que son tres las operaciones en
que pudiera estar comprometido indirectamente
el crédito del Estado.

ciones con un capital de 20 millones de pesos

El aporte de esas institu-

estd garantido por el Estado, como lo estin los
bonos de regadio, de caminos y de cualquiera
otra clase de bonos.
fas operaciones que puede hacer esta Sociedad
Anoénima consolidan las emisiones de bonos del
crédito nacional.
cuentro que estos bonos estén garantidos por el
Estado, ¥y que no tendrin mas garantia que la
gue ofrezcan los propios industriales o en sub-

sidio la Sociedad Anénima, que, como toda So-

interés en el !

También se habla de que

Como decia an-'

el seflor Azd-
‘cion de los bonos,

Dentro del proyecto yo no en-

|
;

cledad Anonima, esti limitada a su capital, o sea
en este caso, a 20 millones de pesos.

El crédito del Estadd no estari comprome-
tido

empresas nacionales.

en las emisiones de bonos por cuenta de
Ahora bien, el Estado ga-
rantiza, como he dicho, a aquellas institucionecs,
hasta 20 millones de pesos; pero si ellas entran
en operaciones que comprometan su situacion en
el Estado no ¢sti obligado

responder sino por los 20 millones de pesos.

mis de esa suma,
a
Esta es una limitacidon indirecta y una garantia
para descansar en el crédito de la Socicdad y no
del Estado de consiguiente, para la coloca-
cl mercado inter-

se tendri

¥
ya sea en
apreciar la

no o en el exterior, que

seriedad con gque se maneje la institucion.

La tercera observacion es la referente al

aumento de capital acordadoe por la propia insti-
tueion.

Segln el proyecto, ne aparece con claridad
que <l aumento de capital quede autorizado pov

¢l Estado. I.o que el Estado debe autorizar es
el capital primitivo de 20 millones de pesos. Si

en el manejo de la institucion se ve que ella es

productiva v conveniente y corresponde los

a
propdsitey que e tuvieron en vista al crearia,
pero
sin Ia garantia del XEstado por el aumento. La
a
los primeros 20 millones de pesos.

21 honorable Echenique me llama la

atenciéon a que hay una autorizacion especial en

sefior
el articulo 13 para contratar un empréstito dai-
recto por 60 miilones de pesos para ¢l desarroalo
del crédito industrial.

El sefior SILVA CORTES.—KEIl capital pue-
de ser aumentado sin la intervencion del legis-
lador, con la simple aprobacion del Presidente
de la Repiblica,
este una

Convendria estudiar punto,

limitacion a esta facultad para ver primero si da

poner

resultados esta institucion, ya que se trata de 1a

inversién de los fondos de ahorro.
A mi
dente, que vale la pena considerar.
Bt AZOCAR.—Se

gafior Ministro Hacienda,

me parece que ésta .es una idea pru-

senor gan manifesto el

de se trata de hacer

un ensayo prudencial: empezari con veinte
Y,

éxito, como lo espero, ge podri aumentar

w0

millones de pesos, si las operaciones f{iener

el ca-

pital. No se trata, pues, como se cree, de hacer

préstamos por clen millones. Sobre el particu-

lar, Sus Senorias saben lo que le ha pasado a
la Caja de Crédito Agrario.
1 sefior SILVA CORTES.—La restriccion

es ahi muy estricta.
El sefior AZOCATR.—Fvp toda institucion, les
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Bancos particulares por ejemplo, no forman su

clientela inmediatamente, ‘sino con el tiempo,
cuande han pasado tres, cuatro, seis meses. Y
s1 las operaciones tienen éxito, se aumenta el

Asi, pues, cuando se vea que ©3-
la

capital inicial.

ta nueva institueion ha tenido éxito y no
amenaxi ningnan peliero, se auméentari su ca-

pital, =in necesidad de otra ley. Xste es ¢l pen-

sefior Ministro de Hacienda.

samiento del

Por el sefior Ministro es partida-

de

oa

lIo demais,

dejuar en libertad al Directorio, ya

miembros estén

rio que

posible suponer dque sus
espiritu de]
parte, para

ademds del ncuerdo de la mayoria del Directorio,

no
despilfarro. Y <co-~

el capital,

animados del

mo, Hor oira aumentar

se necesiti la aprobacion del Presidente de Ia

Republica, no hay ningdn temor de que se pue-

da producy algo que no sea absolutamente
S

e A nueva institueion.,

¢onve nara
se

del
de

auwmentaria con

De

acuerdo

maodo que el capita

Direct ia

Ae

ol de la mayoria rio v

aprobacién del Presidente la Repabliea,

recurrir ¢ una nueva ley.

En la: mismas instituciones particulares, ;no
vemos gue al prineipio se dice “‘el capital eg de

ante v st nos va bien, despuds =e It aumen-

tando’

M oexte S0, auidénoes son los ntevesa-

dos?, guiénes son los accicnistas? Pues, los

mismos deposilantes de las Cajas de Seguro

Obligatorio, Caja Nacional de Ahorros, (Caja Na-

2ionnl de Empleados Pablicos, ete.

1 =efior TRATMMRAZAVAL-—Estimo que ha i
sido muy util y oportuno hab:’r aclarado ia dis-
posicion. del articulo 2.0, respecto al cual v
cuando proceda, formularé indicacién en el sen-
tide de¢ que el aumento de capital no levarfi!
ta garantfa del Estado, limitandose ésta s6lo a
In concurrencia de los 20 miillones de pesos «
fque el proyvecto se reficre.

Bien pueden los direcfores de la institu-

i bado on

¢idn acordar una mayor inversién de los dineros

que han side entregados a su custodia, en cu- |

I

yo caso tendran que pensar y pesar la respon-

sabilldad de las nuevas inversiones y de los re- !
sultados que e¢llas produzean.

Por otra parte, estimo que la limitacion

fliada oz prudencial y justifica la inversibn de |

tos fondos de las instituciones, produciéndose un
bien positivo.
respecto al articulo 13,

Interés
Con que autoriza
la contratacién de empréstitos, no podré formu-

lar observaciones, el momento, -debido a

no lo he estudiado
En cuanto a la disposicién contenida en =t

por

que a fondo.

ar{iculo 12, no la considero muy clara.
1 sefior AZOCAR.—En este caso se trata
sefjor

de eolocar los bhonos en el extranjero,

Senador.
1 senior IRARRAZAVAL.—Pero estos be.

nos indus no tiencn la garantia de los
fondos de ahorros; sb6lo llevan la de la indus-

misma.
En Bstados Unidos, nor ejemplo, el pliblice

tria

toma de preferencia los bonos industriales y de

ferrocarriles; caso completamente distinto al
que presenta ¢l proyecto,

El seilor AZOCAR.~—Como no ha habldo
Iniciativa particular en este sentido, es que ze
ha crendo este Instituto de Crédito Industriai.

El senor ITRARNAZAVAL,.—Pero esos bo-
nos van garantidos por la propia industria. En

esta ¢ituacion el ptblico estudia si le conviene

o no tomar los bonosg, de acuerdo con la impor-

tancia de lag <otizaclones, las que correspon-
den exclusivamente a la situacién de la indus-
trin v a los seguridades que ofrezca el indus-
tral.

1 sefior SII.VA (Presidente).—Ofrezco lu
palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado ¢l dehate.

IXn votacion.

SI no =e nide votacién, se dara por 4pro

general el proyecto.

Aprobado.

Si no hublera inconveniente, sge entraria

" desde tuegzo a la discusi6én particular.

121 seflor TRARRAZAVAIL,. — Como faltan
pocos minutos, convendria dejarla para la se-

sién de maflana,

El sefior SILVA
Yy, estando
1

evanta

(Presidente) .---Asi ze hara,

proximo el término de la hora., se

la sesidn.

—Se levantdé la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccidn.




