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1] sefior Presidente da por aprobada el ac-
en 10 del
actual, v la del Congreso Pleno en 21 de este
mismo mes, que no han sido observadas.

1 acta de la sesién anterior (l.a ordina-

ta de la sesién $1l.a, extraordinaria,

ria), en 23 del presente queda en Secretaria a
disposicién de los sefiores Senadores, hasta !a
sesién préxima para su aprobacion.

8e da cuenta en seguida de los siguientes
HQegocios:

Oficios

Uno, delySecretario General del Consejo Ge-
neral de la Conferencia Parlamentaria Interna-
cional de Comercio, de Bruselas, en due invita
al Congreso chileno a hacerse representar en la
décimatercia sesion plenaria que tendrd lugar en
Rio de Janeiro, el 3 de Setiembre de 1927.

Otro, de miembro del

Parlamento del Brasil, en e] mismo sentido que

don Celso Baegnea,

e¢] antevior.

Se muandaron agregar a Sus antecedentes,
que estan para tabla.
Otro,

Interparlamentaria,

del Secretario General de la Unién
de GQGinebra,

nica que la Vigésima Cuarta Conferencia Inter-~

en (ue comu-

parlamentaria, tendra lugar en Paris e invita al
Congreéso chileno para que participe en dicha
Conferencia.

Quedo para tabla.
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21 sefior Presidente manifiesta que no se ha
podido atn formar la tabla de las sesiones or-
dinarias y que, en consecuencia, s6lo procederia,
por el momento, pronunciarse acerca de las re-
auncias que de sus cargos senatoriales han pre-
sentado los honorables Senadores don Lais Al-
berto Cariola y don TLadislao Errazuriz, renun-
cias .de en una de las sesio-

dque se did cuenta

mes extraordinarias.

von el asentimiento uninime de la Sala,
8¢ ponen en discusion ambas renuncias, y no ha-
biendo usado de la palabra ninguno de losg se-
fiores Senadores, se procede a votar si se acep-
tan o no.

Por asentimiento tacito, se acuerda desa-
<harlas, ‘

8e levanta la sesidn,
CUENTA

Se di6 cuenta:

l.o Del siguiente mensaje de Su Excelen-
cia el Vice-Presidente de la Replblica:

‘Conciudadanos del Senado y de la Céamara
de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra

consideracién la Convencidn principal y los
Convenios sobre Giros Postales vy sobre Enco-
miendas Postales, suscritos por Chile en el II
Congreso Posta) Panamericano, celebrado en
México en el curso del afig proximo pasado, a
tin de que le prestéis 1a aprobacién legiglativa
correspondiente,

Santiago, 24 de Mayo de 1927.—C. Ibiilez

C.—Conrado Rios Gallardo.

2.0 De los siguientes oficios de Su Excelen-
cia el Vice-Presidente de la Republica:

Santiago, 27 de Mayo .de 19275._Tengo la
honra de poner en vuestro conocimiento, que
con fecha 23 del actual, he aceptado la renun-
cia presentada por 1os serores Carlos Frodden,
J. Emilio Ortiz Vega, Julio Velasco e Isaac He-
via, de los cargos de Ministros de Estado en los
Departamentos de Interior; Guerra; Obras Pu-
blicas y Vias de Comunicacién; e Higiene, Asis-
tencia y Prevision Social, respectivamente, v que
he designado a los sefjores Enrique Balmaceda
Toro, J. Emilioc Ortiz Vega y José Santos Salas
para que desempefien las carteras «e Interior,
Obras Pablicas y Vias de Comuniecaciéon e Hi-
giene, Asistencia y Prevision Social

Los cargos de Ministros de Relaciones Ex-
teriores, Hacienda, Justicia e Instruceién Plbli-
ca y Agricultura_ Industria y Colonizaclén, con-
tinuaran siendo servidos por los titulares de es-
tas carteras, seflores Conrado ‘Rios Gallardo, Pa-

L

‘proyectos

7
blo Ramirez, Aquiles Vergara v Arturo Alem-

parte, respectivamente, a quienes le he recha-
zado la renuncia,

Haclendo uso de las facultades que me otor-
ega la ley nfimero 4113, he fusionado los Minis-
terios de Guerra v Marina en el Ministerio de
Tefensa Nacional, designando para servirlo al
actual Ministro de Marina, sefior Carlos Frodden.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—¢. Tba-

iicz C.—Enrigue Balmaceda. E

Santiago, Mayo 27 de 1927.—E1 articulo 48
de la Constitucion Politica faculta al Presidente
de la Reptblica, para hacer presente la urgencia
de los proyectos da ley, caso en el cual la Ca-
mara respectiva debe pronunciarse sobre el pro-
yecto en el término de treinta dias.

Esta disposicion constitucional,
el exclusivo objeto de librar de tropiezos el des-
pacho de aquellos proyectos que el interés pii-
fija al Congrese

dictada con

blico reclama imperiosamente,
el maximo de tlempo que puede ser aprovechado
en total o en parte.

En estos momentos, en que el Congreso Na-
debe pronunciarse sobre tantas materias
que una rapida solucién, para que
puedan atenderse debida y oportunamente las
necesidades financieras, econdmicas, administra-
tivas ¥ de otros 6rdenes que el pais viene sin-
tiendo desde mucho tiempo atras, ¥ que, por una
u otra causa, no han sido satisfechas, hay um
interés superior que aconseja reducir al mini-
mum el tiempo que se destine al despacho de los
asuntos sorﬂetidos a esa Corporacién.

cional
reqguieren

E1l retardo en el despacho de las leyes, pue-
de significar para el pais perjuicios que los Po-
deres iPUblicos estan en la obligacién de 1‘mpe-
dir, sobre todo cuando ese retardo puede evitar-
se por propia resoluciéon de esos Poderes.

En esta virtud, y considerando en que esta
en la sola voluntz;d del Congreso el realizar un
trabajo rapido que permita una oportuna solu-
cidon de los problemas que les son sometidos por
el Ejecutivo, ya que, en uso de la amplia facul-
tad que tiene de reglamentar sus debates, pue-
den dictarse disposiciones que tiendan a ese fin,
como plazo despachar los

determinando para

urgentes, el que desce “dentro del

a que se reflere el inciso
Politica,

nlazo de treinta dias”

1.0 del articulo 46 de 1a Constitueitn
me permito solicitar de Vuestra Excelencia que
a bien pedir al Senado que

tenga Honorable

quiera acordar la modificacion de su reglamen-
to en el sentido de que todo provecto declarado
de “extremia urgencia”, por el Presidente de la
Repuablica, gea despachado en

un plazo que no exceda de tres dias, vV que aque-

cada tramite en
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llos gque sean declarados de “simple urgencia’’,
sean despachados en cada tramite en quince dias
como maximum.

Una resoluciéon de esta naturaleza, que re-
velaria en forma practica el espiritu de trabajo
y el firme proposito de 105 Poderes Pablicos de
servir los intereses nacionales con la mayor efi-
cacia y oportunidad, haria experimentar a nues-
tros conciudadanos la sengacion real de que sus
mandatarios en el iPoder, jlenan sus aspiracio-
nes, y tiemen derecho a exigir. de sus mandan-
tes cualquier sacrificio en aras del Dbien comin
que aquellos estan sirviendo con abnggacién b
esfuerzo.

Por estos motives, me permito someter, por
intermedio de Vuestra Excelencia, tal idea, a la
consideracion del Honorable Senado, rogandole
quiera acogerla favorablemente.

Dios guarde a Vuestra Excelenciar—C. Ibi-
fier C.—Enrigue Balmaceda.

santiago, 28 de Mayo de 1927 —Tengo el
honor de acusar recibo al oficio de Vuestra Exce-
lencia, namero 72, en el gue Vuestra Excelencia
tiene a bien comunicarme que el Honorable Se-
nado, en sesion de 23 del actual, ha ¢esignado Pre-
sidente de esa Corporacion al sefior don Enri-
gque Oyarz(n, ¥y Vice-presidente al sefior 'don
Rafael Luis Barahona.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—C. Iba-
fiez C.—Enrique Balmaceda.

3.0 De los siguientes oficios del Ministerio
de Agricultura e Industria:

Santiago, 27 de Mayo de 1927.—Con fecha
5 de TWnero del afioc en curso, el Gobierno so-
metié a la considerdcién del Honorable Congre-
so el reemplazo de la frase ‘“por el funciona-
rio indicado en el articulo 5.0”, que figura al
final del inciso 2.0 del articulo 7.0 de la ley
sobre contrato de prenda agraria, nGmero 4097,
de 24 de Setiembre de 1926, por la siguiente:
“por un notario phblico”.

Como alin pr;nde de la resolucion del Ho-
norable Senado la modificacién en referencia,
el infrascrito se permite insistir ante Vuestra Fx-

celencia sobre su pronto despacho, pues conside- |

ra de urgente necesidad, para facilitar las
ciaciones que autoriza la ley de prenda

¢1 cambio solicitado al Ifonorable Congre

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—Arturo
Alemparte.

Santiago, 27 de Mayo de 1927.—Pendiente

de la discusion del Honorable Congreso se en-
cuentra en el Honorable Senado un provectio de

, colonizacidn agricola presentado por mi ante-
1cfzsor. don Luis Larrain Prieto.

ElP infrascrito se perrmite solicitar de esa
Honorable Corporacicn, el reempiazo del pro-

lyecto mencionado por €l que me permiito acom-
ipufiar al presente oficio. y que estimo reflein
mejor las ideas cambindaz en 1a Comisién de-
signada para estudiar e! referido provecto.

Tios guarde a Vuesira Lxcelencia.—Arturo
Alemparte, )

E1 proyecto de ley, a qu2 s€ reofiere el an-
terior oficio, dice:

PROYECTD DE LEY:

De la Caja @c Colonizacién Acricela

Articulo l.o Se establece una (aja de Colo-
nizacion Agricola, dependiente dei alinisterio de
Agricultura e industria, deostinada &« facilitar lia

adquisicion de propiedades agricolas, por medio
de anualidades que comprenderan intereses ¥
amortizaciones, y la implantacidon de industrias
Qeterminadas, cuyas maierias primas se culti-
ven en dichas propiedades.

Art. 2.0 Las operacioy de esta Caja con-

sistiran:
a) En adquirir predios v dividirlos, hacer
las construcciones neces

para su venta en
pequefios lotes;

b) En recaudar las anuaiidades gue deben
pagar los deudores a la Caja; ¥

¢y En estudiar y resolver las solicitudes de
crédito agricola, que las asociaciones de propie-
tarios presenten.

Art. 3.0 La Caja de Colonizacitn Agf‘icola
dispondra de los sigulenteg recursos para cum-
plir los fines expresados:

a) De la suma de cinco millones gque desde
luego destina el Gobierno para constituir e}l ca-
pital de explotacion de 12 Caia de Colonizacién
Agricola, atender a su

rranizacidn, instala-
N
cion y diferencia de intereses v cumplir con los
fines que la presente lev
b)Y De los préstamo:
de Crédito Hipotecario,

haga la Caja

a la cual se

autoriza por la presentc ley, para hacer una

al desarro-

emisicn especial de bhonnt

illo de la colonizacion ag

préstamos  estoritn gara

sion con las adquisicic:

que la Caja de Co-
lonizacion Agriccla haga de terrenos construce-

as efectuadas ¢n €

cipnes ¥ mejor nara los

|

!

|

|

|

|

‘ expresados en el articulo auic

‘; ¢y De las demis entradas qu~ o la pre-
‘!:sen‘\ve loy se establiecen ¥ de otras que puedan
| establecerse en el futuro.

\ Art. 4.0 Las letras de crédito autorizadas
¥por el articulo anterior, serdn anilogas a las le-
|

{tras de largo plazo que actualmente emite la
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Caja de 'Cfédit‘o Hipotecario. Podran ser emiti-
das en moneda nacional o extranjera y sus titu-
los expresaran su calidad de bonos destinados
al desarrollo de la colonizacién agricola. Los
que se emitan en el extranjero llevarin la -
rantia del Estado.

Art. 5.0 El interés de las letras de erédito
a que se¢ refiere la presente ley no podra ser

superior al 8 por ciento anual, amortizara
en la forma que determine para emitirlos el Pre-
sidente de la Republica.' Esta amortizacion ng
podra ser inferior a la que rige actualmente res-
pecto a las emisiones ordinarias de la Caja de
Crédite Hipotecario.

Art. 6.0 La Caja Hipotecaria prestara has-
ta ‘el 85 por ciento del valor de los terrenos,
construcciones y mejoras que se hagan en ellos
y que la Caja de Colonizacién Agricola adquice-
ra para los fines expresados de colonizacion; y
‘estos terrenos, edificios Yy mejoras, servirin de
caucion a los bonos emitidos, manteniendo Ia
Caja de Colonizacién Agricola primera hipoteea
sobre ellos.

y se

De las hijuelas y de Jos grupos

Art. 7.0 Las propiedades que la Caja ad-
quiera se dividirdn en hijuelas cuyo nftimero en
cada grupo no sea inferior a treinta.

La extensién de cada hijuela en terrenos de
riego, no podra exceder de veinte hectareas ni
de trescientas en los terrenes de secano.

Art. 8.0 Seran inembargables por otras cau-
a8 que las provenientes de las obligaciones a
que se refiere esta ley, las hijuelas adquiridas en
conformldad a ella y los animales y enseres no-
cesarlos a su cultivo, )

Art. 9.0 La colocacién de las hijuelas se ha-
ra por la Caja a precio de costo, con e} recargo
de lo que a cada una le corresponda en los gas-
tos gue ocasionen la hijuelacién, apertura de ca-
minos, arreglos de agua,
ebras que sean indispensables.

Estos gastos, junto con lo
de casas, no podran pa

cerramiento y otras
s de construccion
sar de cien por ciento del
valor del terrveno y estaran incluidog en el valor
de 1a* hijuela.

Art. 10. La Caja de Colonizacién Agricola
podra, al hacer la venta de las hijuelas, estable-
ter en los contratog de compra-venta, cuando el
fomento de algin cultivo lo requiera, la obliga-
cién de los colonos de cultivar hasta un 20 por
ciento de la superficie de las hijuelas con deter-
minados cultivos v en las condiciones que se es-
tipulen en los contratos respectivos.

Podra asimismo la Caja efectuar plantacio-
nes de arboles frutales en determinados lotes v

vender las hijuelag con la obligacién de efectuar

estos cultlvos en las condiciones que establezean
los contratos respectivos.

Art. 11, La Caja de Colonizacién podra ven-
ler hasta grupos de hijuelas a sociedades que
aued ten tener los capitales necesarios para es-
tablecer industrias que 1equ1elan la provisién de
materias primas provenientes de plantas culti-

vadas.
La sociedad adquirente de estas hijuelas
podra a su vez entregarlas, sip recargo en los

precios de venta, a colanos nacionales o extran-
jeros, pudiendo exigirles el cultivo de las mate-
rias primas que necesiten ¥ en las condiciones
que estipulen en sus contratos.

La sociedad compradora queda sujeta a to-
das las condiciones que establece la ley respec-

to del page de las hijuelas compradas.

Condiciones para adquirir una hijuela en con-
formidad a esta ley.
Art. 12. Para poder adquirir una hijuela en
conformidad a esta ley, se necesita:
1). Ser mayor de edad;

2). No haber sido condenado ni estar pro-

cesado por delito que merezca pena aflictiva;
3). No poseer otro medio ristico;

4). Disponer del 15 por ciento a 1o menos del
valor de la hijuela: v

5). Constituir a favor del eqado una poli-
za de seguro de vida, cuyo monto sea equivalen-
te al valor de sus obligaciones,

Art. 13. Winguna persona podri adquirir mas
de una hijuela de la cabida maxima que deter-
mina la presente ley.

S6lo tendran derecho a adquirir otra
tension de igual superficie en caso de acreditar
que se tienen tres o mas hijos, de modo que por
cada grupo de tres hijos pueda adquirirse una
huuelaT més.

ex-

Art. 14. [El que enajenare una propiedad ad-
quirida por medio de la Caja de Colonizacion
Agricola, no podra adquirir otra por. su inter-
medio.

Art, 1
ciento del valor de la hijuela,

5. Mientras no se cancele el 50 por
el adquirente solo
tendrd un titulo provisorio de ellay que pasari a
convertirse en definitivo cuando dicho 50 por
ciento esté totalmente pagado.

inscribir ¢}

or

Llenada esta condicién se podra
titulo en favor del adguirente, en e] Conservad
respectivo.

Art. 16. Estas propiedades no podran sey
transferidas total o parcialmente ni unidas a otra
propiedad, ni hipotecadas sin autorizacién pre-

via de la Caja, mientras hubiere precio insoluto.

La enajenacion parcial tan sé6lo se autori-
zard si las condiciones de la explotacién agrico-
la lo permitieren.
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Art. 17. En case de muerte del propietario,
la vinda tendra derecho a exigir la adjudicacion
del inmueble a] precio Ge tasacion.

De las condiciones para que la Caja pueda ad-
guirir un predio.

Art. 18. Los terrenos que se adquieran por
la Caja para los [ines expreosados, deberian cum-
plir con las comdicrones siguientes:

Que sus titulos no tengan reparos;

Que no les afe teo ¢iro gravamen que los ex-
presados en las esco t.ras de venta; y

Qué las propiedaics sean susceptibles de di-
visidn sin que queden lotes de alguna importan-
ecia improductives, que atecten en forma sensi-
ble al valor de las hijuelas.

Un reglamento especial determinara las otras
condiciones que deben cumplir estas adquisicio-
nes.

Art. 19. En e] caso de que treinta o méas per-
sonas que reunen los requisitos exigidos en el
Art. 13, ‘soliciten la adquisicién de terrenos por
intermedio de la Caija de ‘Colonizacién Agricola
¥ que estos terrenos retinan las condiciones fija-
das por la presente ley, la Caja podra efectuar

la compra de un terreno, siempre que juzgue que :

cumple con las condiciones expresadas en el ar-
ticule anterior y que aecredite por los interesa-
dos haberse hecho el depdsito del 15 por cien-
to del valor del terreno.

Art.- 20. La solicitud para la adquisicidén de
terrenos, conforme al articulo anterior, deberd
presentarse por escrito al Director de la Caja,
acompafiando los titulos de la propiedad, la pro-
mesa de venta celebrada con su duefio y los an-
tecedentes necesarios para apreéiar su valor,
produccién y facilidades de hijuelacion.

Forma de pago de las hijuelas

Art. 21. La Caja de Colonizacion Agricola se
reembolsari el dinero avanzado en la compra,
divisién v mejoras de las propiedades:

1). Con el pago del 15 por ciento a lo me-
nos, del precio de la hijuela, que deberin pagar
al contado los compradores; ¥y

2). Con el valor de los saldos de precio que
resulten después de este abono y que los com-
pradores pagarin a la Caja por semestres anti-
cipados. Este saldo devengard hasta el 8 por
del interés y el 1.5 por
ciento de amortizacién. El atraso en el pago de

ciento como maximum

interés adi-
por ciento anual sobre ellos.
La Caja formari un fondo de re-

los dividendos sera penado con up
cional del 2

Art. 22,
servas 'y eventualidades hasta por la suma de
$ 1.000,000, con los saldos en dinero que obten-
ga por difirencias de intereses regulares y pena-
les,

gastos de administraeién y gastos ofdinarios &
que su funcionamiento diere lugar.

Del crédito agricola.

Art. 23. Completando el fondo de reserva ®
que se refiere el articulo anterior, la Caja podrk

ley, ¥ en facilitar, de acuerdo con los regla=
mentos respectivos y con las formalidades lega=-
les que establece la ley de prenda agraria, prése
tamos en dinero a los tenederes de las hijuelas,
para la adquisicion
plantas, animales, ete.

de maquinarias,

pos de experimentacion agricola,

pietarios de cada grupo.

La Caja podrad hacer préstamos especiafes
'a un interés méas reducido, no superior al Seiog
por ciento, a los agricultores propietarios e Miw
juelas que en numero de treinta e«
mas, conforme a las eondiciones que establezcana
los reglamentos que dicte el Presidente de 1&.
Reptblica, para adquirir maquinarias o para: i
explotacion del suelo,

se asocien

o para ‘hacer instalacios~-
nes que permitan elabeorar o preparar en comGm.
los productos cosechados.

Administracién de la Caja de .Colonizaciés
Agricola

Art.

irrespondera a un Consejo compuesto del Mimis—-

24. La Administracion

“ltro de Agricultura, que lo presidird; del Directox

de la Caja de Crédito Hipotecario; del Directos
General de los Servicios Agricolas; de un Conse—
jero, designado por el Consejo de la Caja e
Crédito Hipotecario; de dos Consejeros; desigt

nados por el Presidente de la Reptblica, siendor

Nacional de Agricultura, y de dos designados oz

llas Camaras de Diputados y Senadores, uno pag:

cada Camara.
Art.
nombrarid el

25. La Caja tendrd wun Director

Consejo

QUESE.
de Administracién. y Iae-
empleados que sean necesarios para su funcie-
namiento, cuyos sueldos seran pagados a carge-
de los fondos de que disponga la Caja para. sw
funcionamiento.

La planta de empleados y sueldosgue necer
sita la Caja, deberan ser aprobadeos por el Frew
sidente de la Tiepablica y el Ministro de Agri¥

amortizaciones, etc., previo descuento de los !cultura.

invertir el excedente de los fondos acumulados -

en los mismos fines que determina la presente. -

semillas...

Podra también la Caja invertir, previa auto- -
rizaeion del Presidente de la Reptblica, parte der +
estos fondos en construcciones comunes a Iox -
grupos de hijuelas, tales como bodegas, estable-— -
cimientos de servicios de correo, telégrafos, eami- -
ete.,, u otras; :
inversiones que beneficien en comun a los pProw=e-

\ g

de la Caja ceox -

uno de ellos propuesto en terna per la Sociedm®
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Los Consejeros que estan designados en #1607 el adelanto actual de la indusiria y sanean-

articulo 24, duraridn en sus funciones dos afios
¥ Eervir&n sus cargos gratuitamenta,

Art. 26. Cada seis meses el Consejo de Ad-
wninistracidon presentara al Goblerno un estado
de 'las operaciones de la Caja ¥ lo publicari en
el Diario Oficial.

Publicara, igualmente, el halance anual de
1a Caja.

&En el mes de Enero de cada afio el Conse-

7Jo pasard al Gobierno up informe detallado de

todas las operaciones de la Caja ejecutadas du-
rante el afio precedente y de log resultados ob-
"~ tenidos, y que dé a conocer en toda su extensitn

. }a situacion en que se encontrare.

SArt. 27. Al Consejo corresponderi:

‘1) Dar cumplimiento a los articulos de la
presente ley.

2) Determinar la destinacién que deba dar-
#e a los fondos de que la Caja disponga; vy

3) Formar el presupuesto anual de gastos
#r administracion.

Art. 28. (Procedimientos judiciales).

Art. 29. El Presidente de la Republica dic-
“tard el Reglamento o los Reglamentos gue sean
megesarios para la aplicacién de la presente ley.

Art. 30. Promulgacién de 1a ley.

2.0 Del siguiente oficio de la Honorable C&-
wnara de Diputados:

Santiago, 27 de Mayo de 1927.— Por oficio
de Vuestra Excelencia ntimero 69, de fecha 24
del actual, la Cimara de Diputados ha quedado
ampuesta de que el Honorable Senado ha tenido
@ bien elegir para el cargo de Presidente al se-
fior don Enrique OyarzGn, y para el de Vice-
Presidente, al sefior don Rafael Luis Barahona.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—Tito V. |

‘Wisoni— Julioc Echaurren, pro-Secretario,

5.0 De cinco informes de la Comisién de
‘Ejército y Marina, recaidos en los mensajes d=
‘Su Excelencia el Vice-Presidente de la, Reptibli-
®a, en que solicita el acuerdo del Senado para
ascender:

A general brigada, al coronel de Ejéroi-
to don Ricardo Olea Rivas; a coronel a los te-
nientes coroneles don Rafael Martinez Miranda ¥
don Carlos Sdez Morales,

A contralmirante de la Armada Nacional
al capitin de navio ejecutivo don Carlos A.
Jouanne de la Motte du Portail, y a capitan de
navio ejecutivo al capitin de fragata don Aristi-
des del Solar Morel.

6.0 De las siguientes mociones:

Honorable Senado:

I'n problema de alto interés nacional es la
Teforma que necesita nuestro Cédigo de Mineria,
para modernizarlo, poniéndolo mas de acuerdo

dolo de todous los defectos y omisiones que la
practica ha ido descubriendo en él.

En el presente provecto de ley me referiré
a una de las reformas que tienen mayor urgen-
cla e importancia y que es la relativa a la ca-
ducidad de las pertenecias mineras por falta de
pago de las patentes.

Il Codigo de Mineria vigente establecio el
amparo de la propiedad minera por medio del
pago de una patente anual. La falta de pago de
esa patente produce el remate en publica subas-
ta de la pertenencia minera, y llegado el caso
de no haber postores por ella, el terreno es de-
clarado franco y la pertenencia pierde sy exis-
tencia legal.

Pero ocurre muchas veces que una perte-
nencia minera que no paga su patente, no sale a
remate, ya sea por olvido del tesorero o por cual-
quier otro motivo. Y producida la omision una
vez, es lo mas seguro que sigue produciéndose
en los afios siguientes,

Como la ley no admite otro medio de cadu-
cidad de las pertenencias que la declaracién de
terreno franco hecha por el respectivo Juzgado
de IL.etras después de ofrecerlas en ptblica su-
basta, previas las formalidades legales, resulta
la anomalia de que el duefio de una pertenen-
cia minera que no paga sus patentes durante dos,
tres, cinco o veinte afios, sigue conservando ple-
namente sus derechos en caso que, por una omi-
sién cualquiera, la pertenencia no sea incluida en
la lista de remate.

Y ‘esto ocurre muy a menudo, como puede
observarse en la practica.

Si esta situacién irregular trajera como Gni-
ca consecuencia el hecho de que un minero con-
serve su pertenencia a pesar de no pagar la pa-
tente respectiva, el perjuicio no seria de gran
trascendencia, ya que solamente se traduciran en
un perjuicio pecuniario a las arcas municipales o
fiscales, seguin el caso. Pero, en realidad, esta
situacién produce otros males mucho méas gra-
ves y que afectan en forma sensible a la consti-
tucidon regular de la propiedad minera.

Una pertenencia que esti en tan extraia
situacidén durante cinco o diez afios, y que como
es 10gico suponerio, no es trabajada en forma al-
guna, deja de existir ante los ojos del publico.
Cualquier minero que quiera ocupar ese mismo
terreno para emprender trabajos en &l, np tie-
nen sefal alguna ni antecedente que le advierta
que no debe ocuparlo pertenecer a otra
persona, y que si lo hace, se expone a que cual-
quier dia sea despojado del fruto de su legitimo

por

trahajo.
En muchas ocasiones se ha visto que per-
sonas que han constituido sus pertenencias en



SESION EN 30 DE MAYQ

51

terreno que crefan franco, han perdido su tra-
bajo, su tiempo ¥ su dinero, porgue ha apare-
cido el duefio de una pertenencia antigua que,

aunque no pagaba patente desde muchos afios

atrds, conservaba sus derechos a la mina por no

haber salido a remate ni haherse declarado

franco el terreno.
lidad de idea
tenia de que todavia conservaba algtn derecho

Y conste que, en la genera-

los casos, el antiguo minero ni

en esa pertenencia, ya que deliberadamente la

habia abandonado no pagando las patentes.
La orisién de los funcionarios encargados de
sacaria a remate y la omisién de la ley, que
no pravié el ecaso, lo ponian nuevamente en po-
sesién de lo que voluntariamente habia aban-
donado y le daban el arma neceséria para des-
pojar al que habia llegado mas tarde yv que
con la mayor buena fe del mundo habia inver-
tido ahi sus capitales ¥V sus energias buscando
la anhelada riqueza.

Tras la soluci6n de este grave problema,
el honorable Diputado por Elqui, don Manuel
Gallardo Gonzilez, presentg

a la Camara un

provecto de ley, que establecia la caducidad
las pertenencias mineras por el sélo hecho de no
bagar sus respectivas patentes du‘rante dos anos
consecutivos. Este proyecto fué estudiado e in-
formado por la Comisién de Legislacion y Jus-
ticia de la Camara de Diputados, presentando

de

el proyecto en los siguientes términos, que son
iguales a los de la mocién del seflor Gallardo
Gonzalez:

“Articulo ftnico.—Agrégase al de
Mineria, a continuacién del articulo

guiente: Articule 135 bis.

Cédigo
135, el si-
Cuando algGn conce-
sionario dejare transcurfir dos perfodos conse-~
cutives sin pagar la patente respectiva, se en-
tenderd que pierde ifrevocablemente su pro-
piedad minera por el solo ministerio de la ley.
Kl terreno seri considerado franco y cualquiera
persona podrad solicitar que se le conceda en él
una o.mas pertenencias, procediendo en con-
fofmidad a las reglas generales; pero podra omi-
tir los tramites de la constitucion de la pro-
piedad minera, si solicitare el mismo terreno
con las mismas medidas y nombre de la, perte-
nencia anterior en cuyo caso el decreto judi-

cial que la concede se inscribird en el registro
Conservatorio de Minag Yy se anotari al margzen
de la inseripeidon del titulo anterior.”

Firman ese informe los sefiores Arturo
Alessandri, Pidel Mufioz R., Agustin Correa
Bravo y R. Arellano P.

Es indudable que €se proyecto venia =a

satisfacer una necesidad muy sentida, ya que
tiende a la méas correcta constitucfén de la

preopiedad minera. Pero contiene, a mi juicio,

que considerar.
proyecto es

defertos graves que hay

El objeto del
franco el de pertenencias morosas
patentes

principal dejar

las

|
!
b
I
I
|
! terreno
|

en el pago e sus v libre ese mismo

itorreno bara dque pueda ser solicitado por un
tercero. En consecuencia, si se extingue el de-
recho del antiguo minero ¥ nace simultanea-

mente el derecho o facultad de terceros para
constituir pertenencias en ese mismo terreno, es
rnecesario establecer una fecha precisa en que
el terreno pasa a ser terreno franco; porque de
otro modo se producirian litigios innumerables.
Ese prgyecto no establece, no diré el dia,
ni siquiera el mes en. que la pertenencia debe
caducar por Se

subsana esta omisién indicandose que la cadu-

el solo ministerio de la ley.
cidad se producirda el 31 de Marzo del afio sub-
siguiente dejé de
primera vez la patente. Ya se sabra entonces,

que a las doce de la noche de ese dia se produ-

a aquél en que pagarse por

cird la caducidad y nacera el derecho de terceros
para pedir el mismo terreno,

En el proyecto referido se echa también de
menos Una disposicién referente las minas

a la fecha de la promulgacién de la ley

a
que,
que adopte esta forma de caducidad de las per-
tenencias, estén ya adeudando uno o mas anos
de patentes.
disposicién transitoria,

Para ellas es necesario dictar una
como la de establecer
que las pertenencias que a la fecha de esa pro-
mulgacidén estuvieren morosas en el pago de dos
31 de
Diciembre del mismo afio, v las que estén adeu-
dando una sola patente, caducarin mas tarde
en -conformidad a las

0 mas patentes anuales, caducaran el

reglas generales, com-
puténdose para ello esa patente va adeudada,
relativag

anualmente deberan hacer

Otras disposiciones al
los tesoreros de la.

lista de las minas que han -pagado sus paten-

envio que

tes, dardn mayor garantia Vv seguridad a la pro-
\piedad minera, evitando fraudes y facilitando
'la comprobacién del hecho de que si una mina
ha caducado o no.
De acuerdo
preceden,

consideraciones
al

con las que

Vengo en proponer Honorable Se-

nado el siguiente
PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Agrégase al Co6digo de Mine-

ria, a continuacién del articulo 135, el si-
guiente:

“Articulo 135 bis. <Cuando algin conce-
sionario dejare transcurrir dos periodos econse-

cutivos sin pagar la patente respectiva, se en-

tendera que pierde irrevocablemente sw ‘pro-
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piedad minera por el solo Ministerio de la ley.
Esta caducidad se producira el 31 de Marzo

de; afio subsiguiente a aquel en que dejo de
pagarse por primera vez la patente, FEl1 terre~
no, desde cse momento, sera considerado fran-
eo y podra ser solicitado por cualquiera per-
sona, en conformidad a las reglas generales.
Para este efecto, todo tesorero que haya
recibido. el valor de patentes mineras, deberéa
enviar la lista detallada correspondiente al Juz-
gado de Letras respectivo, en los primeros cin-
de Abril lista

co dias del mes de cada aiflo,

que el Juzgado hara protocolizar dentro de ter-

cero dia por el Conservador de Minasg del de-
partamento, debiendo en tedo esto procederse
de oficio.”

Art. que a fe
cha de la promulgacién de 1la presente;ley es-

2.0 Las pertenencias la
tuvieran ya morosas en el pago de dos o mas
patentes anuales, caducarin el 31 de Diciem-
bre del presente afio, de no efectuar

antes de esa fecha el pago

en caso
de lo adeudado.
Las que adeuden actualmente una sola p:itonte
‘anual, caducaran conforme a las r2zlas gene-
rales, computandose para ello la anualidad ya
adeudada.

Art. 3.0 iLa ohligacién que para los terrenos
establece el segundo inciso del articulo 135 bis
del Co6digo de Mineria, sera cumplida en el afio
1928, en los primeros cinco dias del mes de Ene-
ro, incluyendo en la lista todas las patentes pé-

. gadas desde el 1.0 de Enero de 1925, Esta dispo-
sicion es sin perjuicio de la lista que deberan
pasar en el mes de Abril del mismo afio y de

ios siguientes.

Art. 4.0 Esta ley empezara a vregir des-
de la fecha de su publicacién en el “Diario
Oficial” .—Nicolds Marambio M., Senador por

Atacama y Cogquimbo.

Honorahle Senado:

Un reciente decreto supremo ha negado el

derecho de jubilar a uno de los empleados -del
Congreso Nacional, fundandose en que éstos no
tienen nombramiento de Su Excelencia el Pre-
sidente de la Reptblica.

Como no seria equitativo que esta sola cir-
de un derecho reconocido

a fin de sub-

cunstancia los privara
a todos los servidores publicos, vy

sanar cualquiera interpretacidén que pudiera per-
judicarles, sometemos a vuestra consideracidn el

siguiente
) PROYECTO DE LEY:

Articulo tGnico.
80 Nacional, que hayan cumplido mas de diez

Los empleados del Congre-

afios de servicios, podran jubilar, en caso de im-
posibilidad fisica © de perder su empleo, siem-
pre que no sea por renuncia o destitucién fun-
dada en su mal comportamiento, con tantas cua-
rentavas partes de su sueldo como afios com-
ple‘tos tengan de serviclos. '

Podran jubilar con sueldo integro y sin ne-
cesidad de acreditar imposibilidad, cuando hu-
pieren cumplido cuarenta afios de servicios.

En todo caso les seran de abono los servi-
cios prestados en otras ramas de la Administra-
cion Puablica. .

Loe derechos y obligaciones de los emplea-
dos publicos, con relacién a la Caja Nacional de
éstos, corresponderan también a los empleados
del Congreso Nacional.—Aurelio Nifiez M.—
Aquiles Concha.—Enrique Zafarta P.—Arturo
Lyon Pefa.

7.0 De lag siguientes notas renuncias de tos
Senadores don Rafael Luis Barahona y don La-
dislao Erréazuriz:

Valparaiso, 28 fle Mayo de 1927 .—Honora-
hle Senado: Ratifico de la manera mas amplia
los agradecimientos que a l1a Honorable Corpo-
racién se sirvio dar, en nuestro
distinguido Presidente, por el alto e inmerecido

ausencia mia,

honor gque me dispensd al reelegirme Ccomo Vice-
Presidente,

Me fué muy grato eolaborar a la medida de
mis fuerzas a la accién tan eficiente, tesonera
v patriotica del Honorable Senado en el periodo
que acaba de pasar y habria procurado hacerlo
también ahora. No me es posible, sin embargo,
reasumir mis funciones, y reiterando mis agrade-
cimientos a mis honorables colegas, me encuen-
tro en el deber de renunciar el cargo de Vice-
Presidente de esa alta Corporacidn.

Aprovecho la oportunidad para renunciar
también a la dieta parlamentaria por €l tiempo

que deje de asistir al Senado.—R. L. Barahona.

Kantiago, 27 de Mayo de 1927.—Honorab:e
Senado: Impuesto del rechazo de la renuncia del
cargo de Senador, que habia presentado «con fe-
cha 19 de Febrero del presente afio, vengo <n
Honorable <Corporacion,

5.

renovarla ante la

Ladislao Errazuriz.

Dios guarde a, V.

8.0 De los
Buenos Aires, 27 de Mayo de 1927.—Sejior
Presidente del Senado de Chile, doctor Enrigue
O{arzﬁn.—Santiago.*En del ‘Senado
argentino, agradezco a US. el cordial saludo ¥
votos del Senado chileno en ocasion de nuestro

siguientes telegramas:

nombre

aniversario patrio y me complazco en formalar
mis mejores augurios por el bienestar de eea Re-
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publica hermana.—Elpidio Gonzalez, Presilsnte ;

del  Senado argentino.

Excelentisimo sefior: Acogiéndome al dere-
cho de peticion consagrado en la ‘Constitueidn,
al ‘Soberano Congreso, respetuosumente expon-
go:

1.0 Pende del Congreso Nacional un pro-
vecto de ley autorizando la venta de la propie-
dad 22 Grosvenor Square de Londres, adouirida
por el Estado en 1925,

Sin 4nimo de retardar su aprobacién y, por
el contrario, haciendo presente a Vuestra Exce-
lencia que deseo vivamente verlo convertido sin
Repltblica, poniendo asi
término rapido a un incidente penoso, creo, sin

tardanza en ley de la

embargo, de mi deber llevar a conocimiento de
la representaciéon nacional antecedentes que evi-
dencian la correccion de la compra-venta,

2.0 Ksa transaccién se impugna principal-

mente por el desconocimiento del régimen de
propiedad urbana imperante en ciertos barrios
de Londres, Casi todas las Embajadas y Lega-
ciones ocupan el ‘“leaseholds”. Espafia acaba de
adquirir el leasehold por cuarenta afios de una
propiedad en Belgrave Square, en 30,000 libras.
Esa situacién vale comercialmente mucho me-
nos que Grosvenor Sguare. Para habilitarla equi-
parandola a 22 Grosvenor Square, BEspafia ten-
dra gque invertir gruesas sumas,

T] leasehold de esta utltima propiedad es de
70 afios y esto sdlo, sin considerar la diferencia
de situacién, que casi duplica su valor comercial.

Esta transaccion reciente comprueba que el
precio del leasehold de 22 Grosvenor Square fué
moderado-

3.0 El Gobierno adguiri6 hace pocos afios la
residencia de la Embajada en Washington en 30
mil libras. Si bien es un frechold en una cons-
truceion modesta de tres pisos y ocupa la cuar-
ta parte de la superficie de 22 Grosvenor, que
es una construccidon de piedra de seis pisos con

frente a tres calles.

4.0 Para esclarecer la correcciér y la se-
riedad de la compra-venta efectuada en 1925.
pido al Soberano Congreso una investigoceién am-
plia en Londres que establezca si pu2de o 1o
instalarse la Legacidon en una casa mas adecua-
da.y mejor por el precio pagado. Me atrevo a
que el inmediato de la ley que

anhelo, no obsta para que, despachada, se com-

creer despacho
prueben los hechos enunciados sin, mas objeto
que hacer justicia y desvanecer cualquiera duda
al respecto,

Sin saber ante cuadl rama del Congreso Na-

simultaneamente ante ambas.
respetuosamente al

sentacion
Pido al propio tiempo
Congreso Nacional que excuse la forma. en ra-
26n de la imposibilidad fisica para hacer esta
presentacion en la forma usual.
gefior . —Agustin

Es justicia Excelentisimo

Edwards.

Antofagasta, 25 de Mayo de 1927.—Sefior

Enrique Oyarzin.—Santiago.—Como
diente de resolucion Senado, prorroga un afio

mas para su colocacién provecto empréstito esta

ro 744,

terlinas ¥

doscientas cincuenta mil libras es-
despachado
por Camara de Diputados, ruégoles que en cuan-
to informe Comisién sea puesto en tabla para
que Senado se pronuncie.—M. Poblete.

por

que fué favorablemente

1.—INTERNACION DE GANADO ATACADO
DE EPIZOOTIA
El sefior AZOCAR. -— Hace algiin tiembo

me ocupé en esta sala de un problema que
por primera vez se hahia traido a los debates
de aquel entonces, atendiendo mis peticiones,
tom¢ algunas medidas tendientes a resolver el
problema de que yo me habia ocupado: el re-

lativo a una de las enfermedades infecciosas

ria nacional: la epizootia.

Pero en los momentos actuales, aunque
el Qobierno esta perfectamente

que esta plaga ha tomado

impuesto de

tal punto que estd aniquilando nuestra gana-
derfa, no hace nada por extirparla, no ha to-
mado ninguna de las medidas que se han adop-
tado en otros paises en casos semejantes.

como lo
dije en aquel entonces, se le da a este pro-
blema toda la importancia que liene, y es asi

En Estados Unidos e Inglaterra,

cé6mo alli se ha conseguido extirpar esta plaQ
ga por completo. Y no puede ser de otra ma-
nera, porque la industria de la ganadgria tie-
ne en todas las naciones una gran importancia
econémica, como gue forma la base de la ali-
mentacion del pueblo en todos los paises en
que puede desarrollarse.

nistro de Agricultura ordend que se implanta-
ra la cuarentena para el ganado que se interna-

ra al pais y que se encontrara atacado de

cional esta pendiente el mensaje, hago esta pre-

estd, pen-~

Municipalidad, autorizado por decreto-ley nGme-:

del Senado. El sefior Ministro de Agricultura

gque mas extragos estd haciendo en la ganade-

gran desarrollo, a.

En la época a que me refiero, el sefior Mi-~
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esta enfermedad. Era de elemental prudencia 1
tomar esta medida, pues ningun pais civilizado |
mantiene abiertas sus puertas para que el ga-
nado se interne libremente, cualesquiera gque
sea el estado en que se encuentre.

En nuestro pais esta enfermedad del ga-
nado habia decrecido considerablemente y ten- |
dia ya a desaparecer; pero altimamente ha wvuel
to a recrudecer de nuevo por haberse traido
al pafs grap ntumeroc de animales enfermos, lo
que ha dadé) una gran virulencia a la epidemia.

Los efectos de esta situacién se estan de-
jando sentir ya. En efecto, los productos de la
ganaderia han subido de precio considerable-
menfe, y mas que todo, la carne, que consti-
tuye uno de los principales articulos de con-
sumo del pueblo,

Se c¢ree generalmente
beneficia a los agricultores, y la verdad es en-
teramente distinta. Nada gana el agricultor

que esta carestia

con esto y entretanto los pobres son los que
padecen .
Nunca antes de ahora se habia presentado

para la agricultura unasituacién tan grave y
En el afio dltimo las cosechas de

alarmante.
cereales dieron pobrisimos resultados a causa
de las plagas que invadieron los sembrados. Y
ahora, cuando los agricultores se aprontaban
para obtener el fruto de sus esfuerzos, se
produce en el ganado esta epidemia que vie-
ne a mermar atin mas sus entradas.

Asi se explica que los agricultores no se
todo pueden
una u

esfuercen por producir lo gue
producir, ya que por

ven amenazados de perder el fruto de su tra

otra causa, se

* bajo.

Este es un problema de gran importan-
cia, dado el enorme poder comprador que los
agricultores tiemen en todo pals, y no es, por
lo tanto, de aquellos que pueden mirarse con
indiferencia.
el sefior Ministro de Agricultura haya supri

Por lo mismo, me extrafia que

mido la cuarentena que se habia establecido

" para el ganado que se interna en Chile, tanto

més si se recuerda que cuando aqui se tra-
té6 este punto, hubo unanimidad de pareceres
en favor del mantenimiento de la cuarentena.

No sé, verdaderamente, qué razon haya te-

‘nido Su Sefioria para suprimirla y dejar qae

el ganado argentino entre al pais sin que sea

objeto de la menor inspeccién sanitaria.

Rogaria, pues, al seflor Ministro que se
sirviera estudiar esta interesante cuestién que

tan hondamente afecta a la economia nacional.
2—CREDITO AGRARIO.

El1 sefior AZOCAR.
ahora de otro asunto,
lacién con este ramo, cual es el relativo a la

— Quiero ocuparme
que también tienc re-
situacién gue han creado las disposiciones re-
glamentarias dictadas por el Gobierno para la
Caja de Crédito Agrario.

E1 pafs cifraba grandes

¢éxpectativas en

esta institucién, -cuya ley organica tuvo ori-
gen en el Senado. Se creyé que esta Caja iba
a dar grandes facilidades de crédito a los agri-
cultores y que, en congecuencia, ‘habria de
transformar por completo la industria agricola
en Chile. Sin embargo, la realidad de las co-

sas es bien distinta.

Para constituir ei capital de la Caja. se

contratdo en el extranjero un empréstito que,

si no estoy equivocado, fué de ochenta millones

de pesos. Pues bhien, hasta la fecha sélo se
ha prestado de esta suma la cantidad de vein-
te millones de pesos. Ignoro cuil sea la cau-
sa de que no se hayan hecho préstamos a los -
agricultores por una mayor suma de dinero,
aunque supongo fundadamente yue esa causa

no debe ser otra gque la de haber limitado a

doscientos mil pesos el monto de los présta-

mos.
AN
limitacion no

Creo que esta ha podiido

hacerse por medio de una simple disposicién
reglamentaria sin contrariar la ley organica, va
que ésta no dispone nada en ese sentido. Muy
recuerdo que cusndo se disentio

lejos de

aqui el proyecto respectivo, un honorable Sena-
,

€80,

dor hizo insinuacién en orden a que se limiia-
ra la cuantia de los préstamos, y se le con-
testé por otro, gque no hahia necesidad de ha-
cerlo y que en todo caso ese punto deberia
queday entregado al criterip de la misma ins-
titucién.

Sin‘embargo, seiior Presidente, el antericr
Ministro de Hacienda se creys autorizado, al
el Reglamento de la Caja de Crédito
Agrario, para limitar a doscientos mil pesos el

diciar

monto de los préstamos.

Bien sé que en oiros paises se ha limitado
la cuantia de los préstamos agrarios. Asi, por
ejemplo, en Francia se les ha limitado a cin-
cuenta mil francos y en Italia a cincuenta mil

i
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liras. Pero se comprende que en esos paises
se ha hecho tal lim'itacién porque alli existe en
gran niumero la pequefa propiedad; pero en-
tre nosotros ocurre lo contrario, pues lo ge-
neral y corriente aqui es la gran propiedad,
la gran empresa agricola, y por lo tanto no
hay conveniencia alguna en limitar el monto
de los préstamos dque puede conceder esta ins-
titucién.

El sefior CONCHA (don Luis E.) -— Pero
entonces los grandes propietarios se llevaran
todo el dinero disponible y no quedara nada

para los pequeiios.

El seflor AZGCAR. — Los pequefios agri-
cultores obtienen hoy de la Caja todo el dine-
ro que necesitan, a la inversa de lo gque les
ocurre a los grandes propietarios. Todos los
pequeiios propietarios que han solicitado prés-
tamos de la Caja de Crédito Agrario los han
obtenido, y sin embhargo, esta institucién tiene
en sus cajas todavia, un fondo de sesenta mi-
llones de pesos cue no ha podido prestar a
grandes propietarios debido a que se lo impi-
de la disposicidn reglamentaria a que he aiu-
dido.

Lo gue me admira, seflor Presidente, es
que se haya contraido una obligzcisn en el
extranjero por valor do de
pesos para tenerlos empozados en las arcas de
esta institucion, en lugar de prestarios a los
agricultores a fin de incrementar ia produe-
ciéon agricole del pais.

ochenta millones

Asl como ge internan al pais semillas ex-
tranjeras, a fin de mejorar la calidad de nues-
tros productos agricolas, este dinere que se
ha obtenido en préstamos para mejorar y desa-
debe

rrollar esa misma produccidn, cumplir

su finalidad econodmica.

Ignoro en qué se habra invertido el pro-
ducto de ese empréstito mientras no sea des-
tinado a préstamos sobre prenda agraria; pero
no seria rarc que estuviera invertido en bonos
hipotecarios o que se le destinara a obras de
edificacion, ya que parece gue no hubiera en-
tre nosoiros oira inversién que esta. Y tratan-
dose de un pais como el nuesiro, que produ-
ce menos de lo que consume, los poderes pi-
blicos deben procurar incrementar la produccion
nacional por todos los medios posibles, y ¥ye
creo que hasta la fecha no se ha inventado
la manera de producir sin capitales. Tendiendo

a ese fin creo que deberia destivarse todo el di-

nero que fuera posible, cualquiera que sem
la fuente de donde emane, a fomentar la p1o-
duccién del pais.

Las consideraciones gque me he permitidos
exponer, me inducen a rogar al seflor Minis—
tro de Hacienda, se sirva estudiar este proble-
ma y resolverlo a la mayor brevedad.

El sefior CONCHA (don Luis E.).— Sisr
tener mayores antecedentes sobre esta mate-
ria, me perinito manifestar que considero has-
ta cierto punto justificado que se limite el
monto de les préstamos que puede conceder Ta.

Caja de Crédito Agrario a los agricultores.

El honorable Senador que deja la palabra
ha dicho que el empréstito contratado en el ex-
tranjero para formar el capital de esta institu-
cién debe destinarse a fomentar la producciGre
naclonal. Estoy de acuerdo con Su Sefioria sce-
bre este punto, si bien discrepo con el honorahle:
Senador en cuanto a que esa produccidén debe
de
que sea posible, porque si se Ie
da a esa institucién libertad absoluta para pres--

fomentarse favoreciendo el mayor numero
propietarios

tar ese dinero, pasara lo que ha sucedido em
varios olras instituciones de crédito, o sea, que
22 prestara fuertes cantidades a los grandes
propietarios, y los chicos quedaran sin recihir
heneficio alguno del Estado.

Tenemos, por ejemplo, que hasta hace po-
co en la Caja Nacional de Empleados Pablicos
v ‘Periodistas, los grandes préstamos se despa—
chaban en pocos dias, mientras que tratandose
de los pequeflos préstamos, habia que hacer
muchos viajes a la Caja y esperar largos fra—
mites para ohtenerlos.

Alzo andlogo ocurria ren la Caja de Retirw
de los Ferrocarriles del Estado: a los modestos.
empleados les era sumamente dificil conse—
guir dinero, mientras los altos funcionarios Yo
conseguian rapidamente.

Y por cierto que la ley no se dicto para fa-
vorecer exclusivamente 3 los grandes terrate-
nientes, sino al mayor namero posible de unz
manera egquitativa, ’

I2ro eso, como decia al empezar, consi--
dero que la limitacién de los préstamos es una
medida muy atinada, pues, repito una vez mas,,
estos beneficios deben ser otorgados al mayoer
numero posible de agricultores, y especialmen—
te a los mas modestos.

El sefior ZANRARTU.— He oido con mu~-
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«ho interés el debate gue ha planteado el ho-
morable sefior Azdcar.

Yo tengo desde hace mucho tiempo la con-
wiccion de que la base del bienestar futuro y

© fle la grandeza del pais estan en el fomento de la
_ groducceion, asi emane ésta de los chicos o 'de los
.. grandes propietariqs, y que el bienestar de las
~£lases trabajadoras esta también alli.

Me parece que es una ilusién, ‘que provie-
wte de la falta de contacto con la realidad de

‘Ias cosas, suponer que un crédito, ya sea que

wse conceda a un gran industrial o a un gran
propietario, va a beneficiar exclusivamente a
sw2ga industria o a ese propietario, cuando en
realidad es toda la gente gque vive y trabaja
a«erca de esa industria o de ese propietario la
sue se beneficia con dicho crédito.
No parece pues, gue sea conveniente ha-
szer esta division, como para establecer un prin-
“pip de lucha entre los grandes y los peque-
;}’ms propietarios.

- Por mi parte creo, como ¢l honorahle se-
J®mor Azécar, que la limitacion de los préstamos
grue hace la Caja de Crédito Agrario no se jus-
tifica porque, de 1os datos que ha proporcio-
mado Su Sefioria, se desprende gue 'esta insti-
#¥ucion tiene empozados sesenta millones de pe-
4308 en sus cajas sin prestarlos a nadie, lo que se
dlebe tunica y exclusivamente a que muchos de
Jos ique han solicitado préstamos no han podi-
«lo ofrecer las garantias suficientes. De manera
«jue el honorable Senador por Concepcién, se-
#or Concha, estari de acuerdo conmigo en que
#}O0 es mas ventajoso para la clase trabajadora
@ue esos sesenta millones de pesos estén em-
wmozados, como he dicho, en vez de estar contri-
Youyendo al fomento “de la agricultura, aunque
wea por medio de préstamos g los propietarios
#ie grandes recursos. Asi, por ejemplo ;no ha-
®oria ventaja en que los grandes agricultores de
¥a frontera, pongo por caso, pudieran duplicar
@u produccion de trigo? Indudablemente que

Rl

¥l mismo honorahle Senador por Concep-
#10n ha hecho presente en este recinto en oca-
ssiones anterioreg con acento dolorido, el peligro
fiue hay en que el trigo y otros articulos de
primera necesidad alcancen a tener precios in-
werosimiles con el perjuicio consiguiente para la
wlase menesterosa; pero, sin embargo, Su Sefio-
wia ahora es partidario de que se limite crédito
@agrario, que es el uinico elemento que hace fal-

ta en nuestro pais para obtener el desarrollo y
prosperidad de la industria agricola. Procede-
riamos asi en forma diametralmente opuesta a
la que se procede en la Republicag Argentina,
cuyo grado de progreso en esta es de todos co-
nocido, siendo de advertir que nuestro clima,
la calidad de nhuestras tierras y el :empuje de
nuestra raza nada tienen que envidiar a las del
pais wvecino; pero, no obstante, la produccion
agricola de iChile es proporcionalmente muy in-
ferior a la de la Repiblica ‘Argentina. ;A qué so
debe esto? A la falta de crédito unicamente.

En efecto, en la Republica Argentina el se
concede crédito a los. agricultores al 5 ofo de
interés y' a largo plazo, mientras que en nuestro
pais se obtiene al 10 y 12 ojo y con plazos que
fluctian entre tres y seis meses, y que, natu-
ralmente, imposibilitan a los agricultores pare
dar mayor desarrollo a sus siembras o culti-
vos.

E] seifior CONCHA (don Luis E.)— Na-
die se opone a que se les dé mayores facilidades
de crédito, honorable Senador. Lo que yo he
sostenido es que los préstamos deben conceder-
se al mayor nimero de agricultores que sea po-
sible, sin preferencias para los de grandes re-
CUrsos.

E1 seiior ZANARTU.—— Pero Su Sefioria es-
tara de acuerdo conmigo en la enorme ventaja
que habrig habido en que los sesenta millones
de pesos a que va he hecho referencia se hu-
bieran concedido en préstamos, aunque fuera a
grandes agricultores, y que una vez terminado
el plazo fijado, se hubiera facilitado a otros agri
cultores, y asi sucesivamente, obteniendo asi
un gran desarrollo en las labores agricolas y un
gran beneficio para la economfa nacional.

Me parece, pues, que el debate iniciado por
el honorable sefior Azbcar es de la mayor impor-
tancia .

La Caja de Crédito Agrario es una ilusion
mas «que se esfuma. Y antes parecié que el
Banco Central habria de hacer un gran desaho-
go para la produccion nacional. Su autor, el
seiior Kemmerer, hablaba en el preambulo del
proyecto de que tal institucion produciria enor-
mes ventajas para la agricultura y deméas in-
dustrias, pero la verdad es que no ha traido nin-
guna. Se hablo de que dicho Banco iba a pro-
ducir la baja del interés; pero, ;c6mo va a po-
der producir ese efecto, cuando los préstamos
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que hace son tan insignificantes \que no influ-
ven en el mercado?

Todas estas consideraciones, repito, me ha-
cen mirar con simpatia el debate planteado por
el honorable Senador por Couuimbo, y espero
que Sa Sefioria obtenga resultados benetficio-
308-

Tl seiior BARROS JARA.— Yo, que tuve
alguna partieipaciéon en el estudio del proyecto
sobre creacion de la Caja de Crédito Agrario,
tanto en la Comisidén de flacienda como en el
Senado mismo, tengo sin embargo, opinion con-
traria a la que acaban de expresar los honora-
hleg Senadores por Coquimbo ¥y Concepcion.,

MWs una idea enteramente contraria a la
gue se tuvo en vista al crear la Caja el creer
gue e€lla debe proporcionar erandeg préstamos
a cada agricultor, porque para esto ultimo es-
tan los Bancos. :Cuando se cred la Caja se dijo
que habia gran cantidad de arrendatarios agri-
colas o de pequelios propietarios que carecian

de elementos para el trabajo de lag tierras, va|

sean semillas, arados, animales, etc., ¥y que la
produccion agricola aumentaria considerahle-
mente haciéndoles préstamos para que ada-lie-
ran esog elementos. Todos esos pequeilos pro-
pietarios y arrendatarios no pueden obtener di-
nero de los Bancos porque no se les acepta co-
mo garantfa sus animales, sus enseres ni sus
herramientas de trabajo; y por eso sé dijo: fun-
demos una Caja que acepte estas cosas €Omo
garantia, y asi conseguiremos que toda esa gen-
te pweda duplicar o triplicar la produccion de
sus tierras.

Se dice que esta Caja mo ha podido toda-
via colocar la totalidad de los fondos que tie-
ne disponibles para préstamos sobre prenda
agraria; pero hay que tomar el cuenta que ese
organismo comienza apenas a desarrollar sus

funciones;

que hay muchos propietarios que has-.

ra. Ha dicho v ha asegurado el honorable Se-
nador gque la ley que creé 1a Caja de Crédito
Agrario se dicté teniendo en vista el proposito
de que hiciera préstamos jimitados, pero ha te-
nide el buen cuidado Su Sefiorfa de mno citar
articulo alguno de la ley que diga tal cosa.

Tor lo contrario, el honorable sefior Azé6-
car y el que habla, hemos recordado la historia
de la ley, y de esos recuerdos se desprende to-
do lo contrario de lo gque ha dicho el honorable
Senador por Santiago, esto es, que la ley mo
guiso limitar la cuantia de los préstamos. Se
ha recordado aun que en el Senado se propuso
la limitacién y que la idea no fué aceptada.
;De donde deduce entonces Su Seiioria, que la
ley ha fijado un limite a los préstamos agri-
colas?

El sefior BARROS JARA.— No sg fijo la
limitacién en la ley, porque sé estimd que era

cuestién mas propia del reglamento.

gl sefior ZANARTU.— El reglamento no
ha podido ir mas alla de la ley; y si ésta no
dice tal cosa, el reglamento no debe disponer
nada en ese sentido.

Wl sefior CONCHA (don Luis E.)— La
ley no tenia para qué decirlo desde que los
préstamos debfan otorgarse con garantia de ani-
enseres v elementos de labranza y s€

males,

comprende que en estas condiciones no pueden
1llegar a una suma muy considerable.

| 1 sefior ZARARTU.—.Y cree Su Sefioria
}‘que los grandes propietarios cultivan las tie-
rras sin animales, sin maquinas y demas ele-
! mentos? ;Doéunde esta entonces 1a logica del ra-
zonamiento del honorable Senador?

Rl sefior CONCHA (don Luis E.)— Pero

los grandes propietarios tienen tierras que pue-

pueden hacerlo.

<\den hipotecar, mientras que los pequeilos no
1l sefior ZANARTU.— El sefior Senador

ta hoy ni siquiera sahen que la Caja existe ¥y | dice que de la misma ley que cred la Caja, se
gue tan pronto como lo sepan acudiran a ella | gesprende la idea de la limitacién de los prés-

a pedir préstamos; entonces se vera que se Nha | tamos, pero tampoco cita Su Sefioria ningtn ar

hecho hien en limitar el monto de ellos, v que
al fijarles un maximum de 200 mil pesos, se
ha hecho bien.

Por lo demdas, yo estimo que al proceder .
I
en esta forma se ha interpretado debidamente .

la ley.

E] sefior ZANARTU.-— He oido con ver-
dadera curiosidad las palabras que acaba de ex-
presar el honorable Senador sefior Barros Ja-

\ticulo de la ley que justifique esta aprecia-
| cion.
! Estoy clerto

ni en el debate ha-
bido en el Senado durante la discusion de la

de que

ley ni del estudio hecho por la Comisién pueda
desprenderse que se haya querido fijar a los
| préstamos una limitacién gue no habia ningdin
motivo para establecer. Hubo aqui quien quiso
tijar un maximum a los préstamos, pero la idea
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no encontré aceptacion. Por consiguiente la
idea de la limitacién no figura en la ley, y en
consecuencia, no ha debido consultarse en el re-
glamento .

:Cudl es por otra parte la conveniencia na-
cional?

La conveniencia nacional es para mi indis-
cutible: es la de que llegue a obtenerse una
inmensa produccign nacional. Lo que mantiene
a este pafs en situacién de crisis econdémica es
BU escasa_producecién. Muchos de los produc-
tos ‘que en otros tiempos Chile exportaba hay
que traerlos del extranjero. Es ung verdadera
aberracién que en un pais esencialmente agri-
cola como el nuestro, en que la base de la ali-
mentacién del pueblo es la carne, haya que
importarla. ;Qué esperanzg podemos tener en-
tonces de llegar a tener algun dia estabilidad
monetaria?

¢No es del mas alto interés nacional,
el pafs produzca el ganado necesaric pars el con
sumo de la pobiacién? ;Y qué importa al pais,
en resumidas cuentas, que sean los grandes o
los pequefios propietariog los que lo produz-
can?

que

Lo importante es que haya mayor produc-
cion, ya sea por medio e log grandes o de los
Pequefios propietariog.

' Se dice que los grandes propietarios que

necesiten crédito deben recurrir a log Bancos

nacionales o extranjeros. Pero la verdad ez que |

ni unos ni otrog leg otorgan crédito de ninguna
especie .,

que es Director de un Banco, y que con mucha !

la baja
del interés, que su campaifia en ese gentido ha
resultado completamente estéril,

clarividencia ha estado luchando por

Y .yo digo, si esto no se ha conseguido en
los Directores de los Bancos,
se quiere impedir que una institucién del Estado
satisfaga esta inmensa necesidad de facilitar
el crédito para aumentar la produccion?

;como, entonces,

Una de lag mayores esperanzas que el Go-
bierno actual ha hecho nacer en el pais es la
de dar un gran desenvolvimiento g Ia produc-
cién nacional; pero si no se comienza por fa-
cilitar el erédito, no hay psosibilidad de pensar
siquiera en incrementar 1Ia produccion nacio-
nal,

No hay que confundir el crédito hipoteca-
rio con el crédito agrario, porque son dos co-
sas enteramente distintas. Con el erédito hipo-

X

|
I
|
8 f tan dinero los Bancos a uyn plazo mayor de tres
!
i
|
|
|
|
|

Y el honorable Senador por Santiago |

rtecarlo un hombre de esfuerzo, muchas veces
.sm tener recursos suflcxentes compra una pro-
piedad porque sabe que hipotecdndola tendra
dinero para comenzar a trahajar. Asi también

un hombre ique tiene un pedazo de tierra in-
culta, la hipoteca Yy con el dinero que obhtiene

cierra la propiedad, la riega ¥ hace producir.

|
|
|
!
|
f Pero desde el momento en gque el suelo
esta regado hasta que comienza a producir,
hay todavia una gran distancia. Es necesario
tener animales y elementos para romper el sue-
lo, echar la semilla y esperar, y muchas ve-
ces soportar lag consecuencias de afios malos co-
mo, por desgracia, sucede con frecuencia entre
nosotros.

Para esto precisamente estd el crédito agra-

rio, que es io que falta completamente entre
nosotros, al revés de lg que sucede en la Re-
publica Argentina . Eso es 1o que se esperaba
de la Caja de Crédito Agrario, y eso es lo que

no se ha conseguido.

Su Sefioria dice que ese es el papel de los

Bancos; pero yo le ruege que me conteste, spres-

fmeses? ;Prestan a un interés menor del nueve
por ciento?

La produccién en sus diversas manifesta-
g‘ciones, estd sometida a esog plazos y a ese ti-
i po de interés.

La gestacion de‘una. vaca, ejemplo, dura
nueve meses, y después, para poder vender el
hay que esperar todavia
los propietarios tienen que en-

ternero, un  afio.

\
|
|
|
|
| .
“ s Cudntas veces
tregar al Banco que les ha otorgado un présta-
mo un pedazo de tierra cada tres meses? ;Hav
egocios de crianza
aqué la

ralguién que pueda hacer
} ganado en estas condiciones? Por
‘Renubl ca Argentina ha establecxdo el crédito
zanadero a cinco vy medio afiosg plazo? Porque es
}el plazo necesario parg desarrollar estos nego-
cios,

A estas facilidades de crédito se debz un
It he podido observar en
sabe, es un suelo arido

fendmeno curioso que
L\euquen que, como se
'que en Invierno esti cubierto de nieve, y e
dejan sentir temperaturas hasta de veinte gra-
dos bajo cero, que durante ocho meses del Ve-
rano no recibe una sola gota de agua y' donde,
sin embargo, pastan innumerables ganados de
la mejor clase Y cuyos potreros estin corrados
con cercos de alambre de un valor bastante
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considerable. Entretanto, en los cerros de éste,
en los campos lado de 1a cordillera aun cuando
estan sembrados, puede decirse, de trébol ro-
sado y blanco y de yerbas de toda especie, no
hay una sola cabeza de ganado.

Un hombre inteligente que conoce perfec-
tamente esas regiones me decia que esto se
debe a que en la Republica Argentina se con-
ceden a los genaderos préstamos do des v me-
dio a cinco afios plazo con un interés hajisimo,
circunstancia que les permite comprar anima-
les y amortizar la deuda con el producto de la
venta de las crias, de manera que después de
quince o veinte afios de sacrificios se encuentran
convertidos en millonarios. En cambio, entre
nosotros,— y el honorable sefior Barros Jara
lo sabe perfectamente como Director que es de
instituciones bancarias,— gue transcurridos tres
mesas, que es el plazo con que generalmente
conceden log préstamos, los agricultores tehemos
que solicitar con grito dolorido una prérroga
del .plazo porque nos encar‘ltr-amos an la i:npo-
sibilidad de cumpiir nuestros compromisos. ¥
asi van corriendo los afios sin que esta situa-
cién varie, y a ello se debe que la agricultura,
las industrias y el comercio no_progresen como
seria de desear.

En realidad, el crédito abundante y harato
es lo unico que hace falta en nuestro poig para
el desenvolvimiento de la produccion; esto es
elemental, pero gucede que cuando esto se dice
nunca falta quien considere que se argumenta
sobre bases erradas.

Examinemos ahorva la cuestién desde el
punto de vista de las conveniencias y seguridad
de la Caia.

;Como es gue Sus Seilorias, que se mues-
tran tan celosos de la buena inversion de los
dineros fiscales, pueden sostener que no deben
hacerse préstamos cuantiosos a los grandes pro-
pietarios, aungue tengan mayor responsabili-
dad que los pequefios? ;Por qué dicen Sus Se-
fiorias que los grandes préstamos sélo deben
hacerlos los Bancos?

El sefior CONCHA (don Luis E.) — 8i
nadie dice eso, sino gue la Caja debe prestar
con limitacion. .

El sefior BARROS JARA.— Las situacio-
nes son enteramente distintas,

El seflor ZARARTU.— Ya voy a tocar el
punto de la limitacidén;

tanto.

no nos apresuremos

Sus Sefiorias dicen que la Caja debe pres-
tar pequeifias cantidades, o sea, con limitacién.
Pero, ;no comprenden gue es mMas peligroso pa-
ra esa instituciéon hacer mi]l préstamos de cin-
cuenta mil pesos cada uno, gque hacer doscien-
tos cincuenta préstamos de doscientos mil pe-
s0s8? ;No es mucho mas facil vigilar préstamos
de trescientos, quinientos o mas mil pesos, ya
que sierndo mayor la garantia es mas diffeil que
desaparezca? Cuando la respcnsabilidad consis-
te en unos pocos animales y unas cuantas.he-
rramientas, es facil que el deudor desaparezca.
&Y
Sefiorfas quisteran dejarle al Estado, mientras

esos préstamos peligrosos son los gue Sus
los otros, que- tienen garantia cierta y corres-
ponden a personas solventes y conocidas son
tomados por los Bancos? Yo digo no: los prés-

tamos mas seguros debe tomarlos el Estado.

Se dice que la limitacion de los préstamos
a doscientos mil pesos 'es muy conveniente. Mel
parece que el honorable sefior Barros Jara
opinaba aun por limitarlos a cien mil pesos.

H] sefior BARROS JARA.-— Es cierto.

11 sefior ZANARTU.—Muy bien; Su Seiio-
ria gque tiene una propiedad cerca de Santiago,
comprende sin duda gue cien mil pesos es una
buena suma; otra persona, que tenga una pro-
1i-

Ta-

piedad mas pequefia, creera que conviene
mitarlos a cincuenta mil pesos. Pero, jqué
z6n hay para fijar ese limite en cien mil o en
doscientos mil pesos? A mi juicio, la dnica nor-
ma que debe fijarse es la de que el préstamo
estia en relacion a la garantia que se ofrece.
Lo demas es absurdo, y puede llevar hasta el
extremo de que una persong que tiene una pro-
piedad sobre lg cual se le ha prestado-doscien-
tos mil pesos y que compra la de su vecino, que
también habia obtenido un préstamo por igual
suma, estaria obligado a devolver esta ultima

I'en el acto de efectuar la compra-venta., Es de-

cir, antes las dos propiedades tenfan un présta-
mo de cuatrocientos mil pesos, pero, por el Lhe—
cho de pasar al poder de un solo duelio, no pue-
den tener mas que un préstamo de doscientos
mil pesos. Y si el sujeto en referencia compra-
ra cien propiedades iguales, en vez de tener un
préstamo por veinte millones, no podria tener

‘mas que uno de doscientos mil pesos. ;No se

ve que es antojadiza esta limitacidén, y que es
en alto grado inconveniente para el pafs que asi
se esté ahogando la produccién nacional? Ya
no producimos ni el trigo ni la carne necesarias
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para el consumo de nuestra poblacién. Y si
seguimos con esta politica llegaran a faltarnos
del todo los alimentos, atGn los mAas indispen-
sables a nuestra subsistencia. Se gquiere que
este pais crezea, que este pais viva feliz, pero
la verdad es que bien poco se hace por su fe-
licidad.

El sefior BARROS JARA.— Es menester
dejar establecido, sefior presidente, que aqui,
los grandes agricultores tienen todo 1o que pue-
den desedr para el fomento y desarrollo de sus
labores agricolas.

En primer lugar tienen la ‘Caja Hipotecaria,
institucién que, con garantia de sus propiedades
les presta hasta el 40 oo del valor de ellas.
En seguida pueden recurrir a los Béncos, los
cuales, en segunda hipoteca les prestan hasta
el 20 6 el 25 o0lo del mismo valor; y, por alti
mo, pueden recurrir a la Caja de Crédito Agra-
rio gque les puede prestar hasta la cantidad de
doscientos mil pesos con garantia prendaria de
sus animales y enseres. Se ve, pues, que los
grandes agricultores no pueden estar mejor
atendidos. .

Quien no dispone de las mismas facilida-
des son los pequefios agricultores, vV para con-
vencerse de esto no hay sino que leer el infor-
me que evacud la Comision de Hacienda sobre
el proyecto gue cred esa institucién y la ley
misma. De ellos se desprende que el objeto gue
ée persiguié al crearla, no fué otro que el de
proteger al pequefio agricultor que carece de
facilicades de crédito.

Hace poco un Banco quiso prestar dinero
a los pequefiog agricultores con garantia de sus
animales y enseres, pero no pudo hacerlo por-
que no habia ninguna ley con arreglo a la cual
pudieran hacerse esta clase de préstamos.

Se pensé entonces en cémo se podia favo-
recer a los pequelios agricultores, y tomando
en cuenta gque muchos de ellos tienen animales,
maquinas y enseres que valen sumags aprecia-
bles de dinero, se discurrié crear la Caja de
Crédito Agrario para otorgarles préstamos con
garantia de esos bienes. Ese fué el objeto que
Se persiguié al crear esa Caja, y no en manera
alguna el de favorecer a los grandes agriculto-
res, los cuales, como ya he dicho, pueden recu-
rrir a la Caja de Crédito Hipotecario o a los
Bancos. A,

El seflor ZANARTU.— Y los arrendata-
rios de grandes extensiones de terrenos agri-

colas ;no se encuentran en la misma situacién,
sefior Senador?

Kl sefior BARROS JARA.—Los que arrien-
dan grandes extensiones de terrenos agricolas
tienen mds facilidades para obtener préstamos
que los pequefios agricultores, que no pueden
obtener un centavo v Drecisamente para ayu-
dar a éstos se cred esa instituecion. Y los del
Sur del pais podran también recurrir a ella
cuando g2 establezea sucursales en aquella re-
gion,

Las observaciones que he oido me inducen
a creer que no se ha leido el informe de la Co-
misién que informd este proyecto, ni Iag ver-
sién de los debates habidos en esta Sala, ni
siquiera el texto mismo de 1la ley. Si los pe-
quefios agricultores invirtieran en comprar va-
cas las sumas de dinero que les facilite la Ca-
ja, a la vuelta de pocos afios tendrian gran-
des cantidades de ganado va que no necesitan
pagar empleados como los grandes agricultores,
six}o que ellos personalmente o miembros de
su familia atienden lag labores.

Este ha sido, en lineas generales, el propo6-
sito del legislador. Y como yo tomé parte acti-
va en el estudio y discusién de la ley si no hu-
bieran sido los que manifiesto los propgsitos
que se tuvieron en vista, me habria opuesto a
su aprobacion.

Se dice también que los préstamos que ha-
cen los Bancos a los grandes agricultores son
a plazos de tres y seis meses y que en tales con-
diciones no pueden dar mayor desarrollo a sus
faenas. A este respecto cabe observar que por
regla general cuando vencen estos plazos se pro-
IrTogan y no es raro que estas prérrogas lle-
guen hasta un total de dos o tres afios.

No quiero profundizar mas esta materia,

i pero debo decir para terminar, que nunca he

sido partidario de los altos intereses bancarios

'y que siempre he procurado que se reduzeca la

tasa del interés. Como es sabido, el Banco Cen-
tral redescuenta a los Bancos letras al 7 olo
y esto tiene forzosamente que influir en la ba-
ja del interés.

El sefior AZOCAR.— El honorable sefior
Concha ha interpretado mal mis palabras. Ha
creido Su Sefioria que yo vengo aqui a de-
fender a los grandes agricultores olvidandome
de los pequefios.

Lamento mucho, sefior Presidente, esta ma-
la interpretacion de mis palabras, porque -en
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mi actuacion parlamentaria he demostrado lo
contrario. En mas de una ocasion he expresa-
do el concepto ue tengo del pequefio propie-
tario y del pequefio agricultor, y de la conve-
piencia dque hay en subdividir la

agricola.

propiedad

Su Sefiorfa mismo me habra oido expresar
aqui en repetidas ocasiones que es necesario
solucionar en nuestro pais el problema de la
propiedad, que esti en muy pocas manos. He
esfas que
se realicen en forma que no constituya un fra-
caso, es decir, dandoles a los pequefios propie-
tarios todos los elementos necesarios para que

abogado por ideas insistiendo en

puedan surgir. Aun mas, creo ique el porvenir de
la agricultura esti principalmente en los peque-
fios propietarios; pero debemos tomar la situa-
cién tal como es en realidad, pues no es posi-
ble que .estemos siempre teorizando.

La realidad es que hay muy pocos peque-
fios agricultores en Chile. Se habla mucho de
proteccién a los pequefios agricultores; pero,
;cuales son éstos ‘que no haen recurrido a la Ca-
ja de Crédito Agrario a pedir préstamos? YO
estoy seguro que si hubieran ido, conociendo
como conozco a las personas que la dirigen, ha-
brian obtenido toda clase de facilidades y el cré-
dito necesario.

Quiero suponer gue existiera un namero
apreciable de pequeiios ggricultores, y que se les
diere, como lo deseo, todo el crédito necesa-
rio; pero ;quiere eso decir que no se les deba
dar préstamos también a los grandes propieta-
rios? Creo que se les puede dar a unos y a
-oiros; pero es necesario advertir que las gran-
des empresas agricolas son un factor de mucha
jmportancia en la economia nacional.

La agricultura en algunos paises esta or-
ganizada bajo el régimen de pequenos propie-
tarios, de pequefias empresas; pero hay otros
que siguen el sistema de lag grandes empresas,
como Hstados Unidos, Argentina y el nuestro.
;Por qué imitar lo que pasa en paises donde
la organizacién de la propiedad es completa-
mente distinta de 1a . nuestra? Imitemos mas
bien a los paises que tienen nuestra misma or-
ganizacién, como la Repﬁbl_ica Argentina. ;Exis-
te alli la limitacion de los préstamos sohre pren-
da agraria? No puedo afirmarlo; pero esioy
dados los antecedentes que tengo acer-
que ocurre en esa nacion, de que 1no

seguro,
e¢a de 1o
existe alli tal limitacion, pues en ese pais se

otorga a los agricultores todo el crédito que ne-
cesitan.

E1 sefior CONCHA (don Luis E.)— Pero
habra dinero bastante.

F] sefior AZOCAR.— Se dice que los gran-
des agricultores pueden recurrir a la Caja de
Crédito Hipotecario y a los Bancos en deman-
da de préstamos. A esto cabe observar, como
lo he dicho en otras ccasiones, y como también
lo han manifestado el honorable sefior Zafiartu
y otros sefiores Senadores, la agricultura, dada
su naturaleza, necesita crédito a largo plazo, el
que no pueden proporcionarle las instituciones
bancarias.

Para satisfacer esta necesidad es menes-

ter imitar el ejemplo del Canada, donde se con-
ceden préstamos a los agricultores a fin de que
realicen en sus propiedades todas las mejoras
que deseen implantar. En efecto, si un agricul-
tor en aquel pais desea establecer una lecheria,
que se estima necesita un lapso de tiempo pro-
longado para gue pueda dar buen resultado, se
le concede el crédito necesario por nueve afios;
si desea construir un silo el plazo es de cinco

i afios, y asi en todo lo demaés.

En cambio, la Caja de Crédito Agrario, a
mi juicio, ha desnaturalizado por completo el
fin que se tuvo en vista al crearla y se ha comn-
vertido en un mero Banco de depodsitos con una
amortizacién de 30 olo anual, siendo que su
finalidad principal es la de conceder a los agri-
cultores créditos a largo plazo y a un interés
bajo. ‘

Por otra parte, es frecuente que al anali-
zar estos problemas se les mire con el eriterio
que predomina en la zona central del pais y se
olvide el régimen que impera en la zona Sur
de la Repiiblica, que es bien distinto, como lo
prueba el hecho gue paso & relatar: un agricul-

tor muy conocido de aguella region solicité de la
Caja de Crédito Agrario un préstamo de $ 400
.000.000, ¥

no obstante esa institucién no pudo concedér-

mil, con garantias de valor de § 3

selo. Se me dira que la Caja Hipotecaria ha-
pbria podido hacerle el préstamo, pero, como se

sabe, esta institucion no presta sobre propieda~-
Y la verdad es
de-

des ubicadas en aguella zona.
que
terminada, sino para el pafs entero.

Por mi parte siempre he abogado por el

las leyes no se dictan para una zong

crédito abundante y parato, unica forma e€n

| que puede desarrollarse la agricultura ¥ las
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industriag en general, ya que esto no se obtie-
ne con alquimia, sino con dinero,

bien lo ha dicho el honor

como muy
able Senador por Con-

cepeion .
Para consegyir este objetivo cifrabamos
grandeg esperanzas en el establecimiento del

Banco (Central, reyendo que con lg creacion de
esta institucion, ss obtendria Ig elasticidad gel
circulante y se facilitaria el crédito, Sin embar-
g0, la triste realidag es bien distintga .

El sefior CONCHA (don Luis E.) — Debi-
do a la influenciz de log Bancos.

El sefior AZOCAR.—— Yo no quiero hacer
cargos de ninguna especie a las instituq
bancarias.

El sefior CONCHA (don Luis E.) — Hay
que decir las cosag claramente algunas vez.

El gefior AZOCAR . — No de»
808 a nadie sino gefialar hechos, honorable Se-
nador,

iones

eo hacer car-

Como se sabe, en 1la actualidad, el Ban-
co Central N0 presta a los particulares méas
de cineo millones de Desos mensualmente,
que es una cantidad insignificante. A 1os 4
mas Bancos, el maximo de lo que les presta |
por medio del redescuento es ciento ochenta]
millones de pesos al afio, ¢Y sabe el Honorable |
Senado cuanto podria brestarles en este wlti-

1o |
e-

mo capftulo? Mil millones de besos, Hay, pues, |
suna enorme diferencia. ;Y por qué los Bancos
no recurren en mayor escala a la operacién

del redescuento? Porque, en realidad, e] Ban-

¢o Central no eg el Banco de losg Bancos, por-
que, no ha dado gzl pais la elasticidad en el
circulante que ge esperaba,

Es éste un bProblema que el Gobierno de-
berfa estudiar Y resolver de wuna vez por to-
das, pues debe convencerse de que estd ren su
mano encauzar y dirigir la economia nacional
bor medio del Banco Central, .

Pero, aqui se na creido que los Bauncos
86lo constituyen yn negocio para sus acecio-
nistas, ¥y que es un 8ran banquero quien les
da en cada balance grandes utilidades, sin im-
portarles un ardite el interés del pafs. Y 1a
realidad es muy distinta, pues log Bancos tie-
nen la mas alta funcién social que cumplir, ¥y
es 'de esperar que alguna vez se resolveran
a cumplirla para que podamos hablar de pro-
greso y, segun la frase nueva que tanto oimos
de ‘“‘un Chile nuevo”, Esta frase también la
ofmos en administraciones pasadas, y a pesar

misma rutina
bancaria, industrial y comercial, de
La verdad es que el comercio y

1e todo, el pais contintia en 1la
siempre.
las indus-
rias sufren hoy dia las consecuencias de una
0. Es necesario hablar con
hombres que trabajan en todos los ra

J t
ran escaseg de diner
’ lo

3

mos
de la actividad nacional para darse cuenta de

la situacién existente, Aunque su sityacién es
se les critica y considera

la

de las mas penosas,
tomo emprensarios felices Y que estan en
Y se les censura porque no
bero entretanto, la

mayor holgura;
desarrollan sus negocios,
verdad es que no disponen para ello del motor

|

indispensable, que es el dinero.

Lo que mas urge, pues, en estos momen-

}tes, es estudiar la situacién financiera, a fin
de que las economias que el pais tiene acu-

muladas no estén ociosas. Los Bancos tienen

}hoy una plétora de dinero en sus cajas, pero
€3 porque la misma ley lqs obliga a mantener
un encaje de 180.000,000 de pesos.

Y ese dinero no ests cumpliendo con su

finalidad econémica. Ese encaje se mantiene
porque Mr. Kemmerer dijo gue era necesario
tenerlo, aunque estoy cierto de que si el mis-
mo Mr. Kemmerer pudiera palpar los efectos
econdémicos de tal medida, seria el primero
en aconsejar su modificacién.

Pero, aqui se tiene un temor reverencial
bor lo que nos aconsejé la Misién Financiera.
Y-aunque se esté hundiendo el pais, aunque las
condiciones hayan cambiado sustancialmente,
se sigue aferrado a tales consejos.

La obligacién en que se encuentran los
Bancos de tener un encaje de ciento ochents
millones de pesos, constituye, atendida la es-
casez de cireulante que se deja sentir en el
pafs, una aberracién tan grande, que es incon-
cebible que se la mantenga mientras el comer-
cio ¥ la industria sufren las consecuencias de
la escasez de dinero.

Yo no veo cudl sea la necesidad de man-
tener en los Bancos un encaje tan cuantioso.
Cuando en Estados Unidos se traté de impo-
ner a los Bancos esta misma oblgacién, se
practicaron algunas investigacioney acerca de lo
gue se hace en Inglaterra, AIemzynia, Francia y
otros paises de Europa en esty materia, y se
pudo constatar que en ninguno de ellos se
procede en esa forma. Por lo demds, hay que
tomar en cuenty que si en Estados TUnidos se
ha procedido asi, es tal vez porque en ese
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avil)
entre itanto, nos-

pais hay treinta mil Bancos;
otros tenemos solamente veinticinco...

Se dice que antes de dictarse la Ley Kem-
merer, los Bancos tenian un encaje mas o me-
nos igual; pero se comprende que es0 ocurrie-
ra entonces, cuando no existia el Banco Cen-
tral y se temfa que los Bancos pudieran ser
objeto de una corrida y no tuvieran el dinero
necesario para afrontarla, Pero es inexpiicable
que esto se mantenga en el dia de hoy, a pe-
sar de la existencia de] Banco Central, que
puede en un momento dado proporcionar a
los Bancos todo el dinero que necesiten por
medio de los redescuentos,

El seflor OYARZUN
mitame el Honorable Senador.

Ruego al Honorable Senado se sirva pro-
rrogar la primera hora por cinco minutos a fin
de honorable Azb6car pueda
dar término a su discurso y pueda la Mesa
formular algunas indicaciones.

El sefior CONCHA (don Luis Envique).—
Yo también quiero hacer una indicacién, se-

(Presidente).—Per-

que el sefior

fior Presidente.

E] sefior OYARZUN (Presidente).— Si no
hay‘ inconveniente, quedarid acordada la pro-
rroga.

Acordada.

El sefior URZUA.—No olvide el honora-
ble Senador por Coquimbo que la propia ley
ha limitado el poder del redescuento de los
Bancos estableciendo que debe haber cierta re-
1acién entre su capital y el monto de las obli-
gaciones que pueden redescontar. Esta ha sido
una medida de precaucién a fin de evitar el
empapelamiento del pafs en un momento dado,
si no tuviera limite ese poder de redescuento
de Jos Bancos.

El sefior AZOCAR.— Pero el hecho es que
los Bancos no hacen uso de todo su poder de
redescuento. ¢(Quiere decir esto gque el Banco
Cvgntral no ha cumplido su finalidad? Soy el
pri‘n—fero en reconocer gue ha cumplido su fina-
lidad de institucién de cambio, no asf su fina-
lidad bancaria, pues no valia la pena crear una
institucién de esta especie, s6lo para redes-
contar quince millones de pesos mensualmente.
.Qué son quince millo’nes de pesos para nues-
tra economia nacional?

Ahora es necesario estudiar este proble-
ma tal como lo hacen otros pafses. El Gobier-
no es siempre el que toma la iniciativa, y no

necesita para ello de leyes ni de decretes. Agui
se cree que toda la obra del Gobierno se re-
duce a dictar muchas leyes y decretos. Ojala se
dictaran mencs decretos y menos leyes, porque
Jqué le ocurre a un Gobierno que dicta mu-
chas leves y decretos? Que frecuentemente tie-
ne que dercgar muchos de ellos porque se con-
traponen unos con otros o porgue han dado ma-
log resuliados.

Todo esto ocurre cuando no se fija una
norma para solucionar esta clase de problemas.
Si en un pais bien organizado hay un proble-
ma de dinero, el Gobierno llama inmediata-
mente a los banquercs, a las personas que en-
tienden estas cuestiones econémicas, a log in-

dustriales v a los comerciantes para estudiar

la situacién producida a fin de darle la solu-
cion gue corresponda.

Aqui en Chile presenciamos en estos ino-
mentos un fenémeno de esta naturaleza. ;Co6-
mo el Gobierno puede indiferen-
cia que la mas alta institueién bancaria de Ia
el Banco <Centiral, haga mensual-

mirar con

Repitiblica,
mente un redescuento de quince miliones de
pesos solamente? todo lo que el
Gobierno espera de la accién del Banco Cen-

. Ksto es

tral? Nadie podra contestar afirmativamen-

te esta pregunta. Hay, por consiguiente, un

problema grave que estudiar, v que debe es-

tudiarse pronto. Y a quién corresponde es-

te estudio? Al Gobierno, sin duda alguna.
Desgraciadamente, en nuestro pais ha
existido siempre un divoreio entre los Ban-

cos y el Estado. Este es el méas grave de los
errorés. Bn todos los paises del mundo hay
intimo consorcio entre uno y otros, y es natu-
ral que asi é:a.; para que las medidas econo-

micas den el resultado practico que deben

dar, para que produzcan resultados benéfi-
cos para la economia nacional.
Es de esperar guve de una vez por to-

das habremos de cambiar de rumbos en esta
materia y que el actual Gobierno se preocupa-
r4 de estudiar la solucién de estos problemas.

3.—ASCENSOS MILITARES

Kl seflor SECRETARIO. — EI! lhoncrabie

Senador senior Schiirmann ha formulado indi-
cacién para que el Gltimo cuarto de hora de
la presente sesion se destine a la discusidn
de los mensajes sobre ascensos militares de

que se ha dado cuenta.
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del “Senado,
daré tacitamente por aprobada esta indicacidn.
jAprobada.

no hay inconveniente por parte

4~TABLA DE FACIL DESPACHO

El sefior OYARUN (Presidente). —E1 se-
fior Secretario va a dar lectura a la lista de
proyectos que la Mesa anuncia para la tabla de
facil despacho de la sesién proxima, y a indi-
car el proyecto que la Mesa propone agregar
a la tabla ordinaria.

Me permito hacer ver al Senado, la con-
veniencia de considerar en primer lugar en el
cuarto de hora destinado a los asuntos de fai-
cil despacho de'la sesién de mafiana, la Te-
nuncia que ha presentado el sefior Vice-Presi-
dente, ya que la Mesa no puede quedar incom-
pleta.

.51 no hay inconveniente quedari asi acor-
dado.

Ruego a los sefiores Senadores se sirvan po-
nerse de acuerdo antes de la sesién para los
efectos de la eleccion del reemplazante.

SECRETARIO. — La tabla de
facil despacho que anuncia el sefior Presidente
es la siguiente:

l.o Proyecto de la Camara de Diputados
que concede a las fundaciones o corporaciones
aque hubieren dejado transcurrir los cinco afios
a que-se refiere el articulo 556 del Cédigo Civil
sin pedir permiso para la conservacién de bie-

El sefior

nes raices, un plazo de gracia de seis meses pa- '

ra que puedan solicitarlo;

2.0 Proyecto de la Camara de Diputados
que concede al Centro Espafiol de Instruccion
y Recreo el permiso necesario para la conser-
vacién de un bien raiz.

La Mesa propone ademds agregar a la ta-
bla ordinaria la mocién presentada por el se.
fior Lyon Pefla sobre fomento de la construe-
cién de obras de defensa contra las crecidas de

los rios y esteros.
5. —SOLICITUDES PARTICULARES

El seiior CONCHA (don Luis E.)
seo hacer indicacidn para que se destine la
gunda hora de la sesién de los Miércoles al des-
pacho de solicitudes particulares de gracia, de-
biendo empezar a regir este acuerdo desde la
semana venidera, a fin de que la Secretaria ten-

De-
se-

! ~
Bl sefior OYARZUN '(Presidente). — Siga tiempo para hacer una nomina de dichas so-

licitudes por orden de llegada al Senado.

Tengo aqui algunos antecedentes en que
se establece que hay pendientes solicitudes pre-
sentadas ‘hace varios afios, y como no es re-
gular que esto suceda, rogaria al Senado que

aceptara esta indicacion para dar de una vez
ya sea en sentido

de despejar la

un corte a estos asuntos,
afirmativo o negativo, a fin
tabla.

El sefior OYARZUN (Presidente). — En
votacion esta indicacion. ’

Si no se pide votacién, se dara por apro-
bada.

Aprobada.

6.—REINTEGRO DE COMISION

El sefior OYARZUN (Presidente), — En
{a dltima sesién quedé acordado gue en el dia
de hoy serian designados los Senadores que de-
ben integrar la Comision Mixta que debe infor-
mar sobre las dificultades que se han producido
entre el Senado y la Camara de Diputados en la
tramitacién del proyecto sobre subrogacion de
jueces.

La Mesa propone a los honorables seiores
Barros Errazuriz, Marambio y Valencia.

Si no hay inconveniente, se darfa por acep-
tada la proposicién de la Mesa y se comunica-
ria a la Camara de Diputados para gque Dpro-
ceda a designar sus representantes en la citada
Comisién.

Queda asi acordado.

El sefior OYARZUN (Presidente). — An-
tes de levantar la sesién, me permito suplicar
a los miembros de¢ la Comisiéon de Constitucién,
Legislacion y Justicia y Reglamento, que pro-
curen reunirse para ccuparse del oficio enviado
por el sefior Ministro del Interior, que se re-
fiere 2 la reforma del Reglamento del Senadou..
Como es un asunto de importancia, ruego a
ios sefiores Senadores que se sirvan asistir a
I:a gesién de la Comisién, adn cuando no for-
men parte de eila, para cambiar ideas y tomar
una determinacion gue refleje la voluntad del

Senado y consulfe las conveniencias del mo-
mento .

Se suspende la sesién.

Se suspendié la sesién,
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SEGUNDA HORA sesiéon secreta para ocuparse de ascensos mili-
tares.

SESION SECRETA — ASCENSOS MILITARES Se levanté la sesidn.
‘ ANTONIO ORREGO BARROS,
A segunda hora se constituye la sala en Jefe de la Redaccion.




