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Sesion 3.2 ordinaria en Martes 28 de Mayo de 1929

PRESIDENCIA DEL SENOR URZUA

SUMARIO

Se acuerda agradecer al Senado del
Brasil, la felicitacion por la solucién del
problema del Pacifico.

. Se concede al sefior Barros Jara el per-
miso solicitado para permanecer ausente
del pais,

- ~ e _ ¥
. Continda tratandose del proyecto sobre
adquisicion de acciones del Ferrocarril
Transandino, por el Fisco.

. Se {rata del proyecto sobre adquisicién

por el Estado de acciones del Ferroca-
rril Transandino, y el sefior Trueco se
ocupa del problema del Ferrocarril Trans-
andino.

. Se suspende la sesion.

. A segunda hora, el seilor Trucco da tér-

mino a sus observaciones,
Se levanta la sesiénm.

ASISTENCIA

Azébcar, Guillermo
Boérquez, Alfonso
Cabero, .Alberso
Carmona, Juan (L,

Concha, Aguiles
Concha, Luis E.
Cruzat, Aurelio
Eckenique, Joaquin

Gonzalez C., Exequiel
Gutiérrez, Artemio
Korner, Victor

Piwonka, Auguste
Schyjrmann, Carlos
Silva C., Romualdo

Marambio, Nicolas
Medina, Remigio
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Pedro '

Trucco, Manuel
Urziia, Oscar
Valencia, Absaléa
Irarazabal, Joaguin

ACTAS APROBADAS

Sesion del Congreso Pleno en 21 de Ma-
vo de 1929. — Presidencia del sefior Oyar-
zim .

Asistieron los siguicntes sefiores Sena-
dores: Azéear, Boérquez, Cabero, (armona,
Concha don Luis E., (ruzat, Echenique,
(Gonzalez, Gutiérrez, Koérner, Marambio, Me-
dina, Opazo, Piwonka, Rivera, Schiirmann,
Silva Cortés, Silva don Matias, Urzita. Va-
leneia v Zahartu y los sefiores Diputados:
Urrejola, Acharan, Acuila, Adrian, Alvarez,
Armas, Becker, Binyons, Cabrera, Cannob-
bio, del Canto} Cardenas Soto, Cardenas No-
laseo, Cruzat, Cruz Concha, de la Cuadra,
Duran, Elgueta, Garcia, Gonzalez, Gutiérrez
Romero, Gutiérrez Aguilera, Guzman Matu-
rana, de la Jara, Letelier Gabriel, Lete-
lier  Pedro, Liorca, de la DMaza, AMon-
tané, Montecinos, Moreno Echavartia,
Mujica, Ortega, Peha, DPereira, Queve-
do, Retamales, Reyes del Rio, Rios Juan A,
Rivera Baeza, Rojas Armando, Rubio, Rud-
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loff, Salinas, Silva Campo, Silva Pinochet,
Tagle, Torres, Ugarte, Urrutia Luis, Va-
lencia, Valenzuela, Vicuiia Angel ('., Viecu-
na (arlos y Zahartu.

En la cindad de Santiago, a 21 de Ma-
¥o de 1929, en cumplimiento de lo que dispo-
ne el articulo 56 de la Constitucién Politiea
del Bstado, se reunieron las dos ramas del
Congreso Nacional, en el Salén de Honor del
Congreso, cada una de ellas con el siguien-
te namero de miembros:

Del Senado: su Presidente, sefior don En-
rigue Oyarziin, v los senores Senadores:
Azécar, Borquez, Cabero, Carmona, Concha
don Luis E., Cruzat, Echenique, Gonzalez,
Gutiérrez, Kéirner, Marambio, Medina, Opa-
zo, Piwonka, Rivera, Schiirmann, Silva Cor-
tés, Silva don Matias, 1hzha, Valencia ¥
Zanartu.

De la Camara de Diputados: su Presi-
dente don José IFrancisco Urrejola, y los
sefiores Diputados: Acharan Acufia, Adrian,
Alvarez, Armas, Becker, Binyons, Cabrera,
(‘annobbio, del Canto, Cardenas Soto, Carde-
nas Nolasco, Cruzat, Cruz Concha, de la Cua-
dra, Duran, Elgueta, Gareia, Gonzalez, Gu-
tiérrez Romero, Gutiérrez Aguilera, Guaz-
man Maturana, de la Jara, Letelier Gabriel,
Letelier Pedro, Liorca, de la Maza, Montané,
Montecinos, Moreno, Echavarria, Mujica,
Ortega, Peila, Pereira, Quevedo, Retamales,
Reyes del Rio, Rios Juan A., Rivera Bae-
za, Rojas Armando, Rubio, Rudloff, Sali-
nas, Silva Campo, Silva Pinochet, Tagle,
Torres, Ugarte, UTrrutia Luis, Valencia, Va-
lenzuela, Vieufia Angel C., Vieuna Carlos
v Zanartu.

Y los Secretavios del Senado v de la Ca-
mara de Diputados, sefiores Enrique Za-
fiartu Eguiguren v Alejandro FErrazuriz
Mackenna, respectivamente.

Concurrié también ¢] Embajador de los
Estados Unidos de Norte América, Excelen-
tisimo sefior Culberston.

Abterta la sesién, se hace presente a la
Sala que ha llegado a la Secretaria del
Venado, un oficio de S. E. el Presidente
de la Reptblica, con que remite el mensaje
en que da cuenta al Congreso Nacional de
1a marcha administrativa v politica del pais
durante el aflo de 1928,

A insinuacién del seflor Presidente, se
acuerda archivar dicho oficio y repartir

el mensaje impreso a los sefiores miembros
del Congreso.
Se levanta la sesién.

Sesién l.a ordinaria en 22 de Mayo de
1929. — Presidencia del sehor Qyarzim.

Asistieron los seftores Azéear, Bérquez,
Cabero, Carmona, Concha don Aquiles, Con-
cha don Luis E., Cruzat, Echenique, Gon-
zalez, Gutiérrez, Korner, Marambio, Medi-
na, Ochagavia, Opazo, Piwonka, Sanchez,
Schiirmann, Silva Cortés, Silva don Ma-
tias, Trucco, Urzia y Valencia. :

cuenta de los ne-
se indican:

Abierta la sesion, se da
gocios que a continuacion

Mensajes

Cinco de S. E.
phblica.

Con el 1.0 comunica, con fecha 8 de Fe-
brero, que ha resuelto poner término al
periodo de sesiones del Congreso Nacional.
Se mandé archivar.

Con el 2.0 inicia un proyecto de ley so-
bre autorizaciéon para conceder a la Liga
Maritima de Chile, un terreno fiscal situa-

el Presidente de la Re-

‘do en la Avenida Errizuriz, de Valparaiso.

Pas6 a la Comsién de Ejéreito y Mari-
na.

Con el 3.0 inicia un proyecto de ley so-
bre concesién de personalidad juridica a
la institueién de beneficencia denominada
‘““Federico Santa Maria’’,. de Valparaiso, y
sobre aprobacién de la transaceién celebra-
da cntie ¢l Defensor de Menores, Ausen-
tes v Obras Pias de Valparaiso y los se-
flores don Agustin Edwards y don Carlos
Van Buren.

Pas6 a la Comisién de Constitueién, Le-
gislacion v Justieia.

Con el 4.0 somete a la aprobacion del
Congreso, el Codigo de Derecho Internacio-
nal Privado, acordado en La Habana el
20 de Febrero de 1928.

Pasé a la Comisién de Relaciones Hxte-
riores.

Con el 5.0 solicita el acuerdo del Sena-
do para nombrar Capitdn de Navio Ejecu-
tivo al Capitdn de Fragata Ejecutivo, don
Victor Contreras Figueroa.

Pas6é a la Comisién de Ejéreito y Mari-
Ha.
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Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputa-
Jos. ‘

on el T.o comunica que ha aprobado un
proyecto de ley sobre autorizacién al Pre-
sidente de la Reptiblica, para enajenar los
bienes que pertenecieron a la Sociedad de
Invialidos de la Guerra de 1879 y Vetera-
nox del Ejército y la Armada y a la So-
cicdad Defensores de Chile de 1879, cuyas
sersonalidades juridicas fueron ecanceladas
v para destinar, a fines analogos, el pro-
«durto de dichos bienes.

Pasé a la Comisiéon de Constitucién, Le-
sixiacion y Justieia.

fon el 2,0 comunica que ha aprobado las
madificaciones introducidas por el Sena-
do en el proyvecto de ley sobre concesién de
yarantias fiscales a la Compaifiia Eleetro-
Sidertrgica de Valdivia, con exeepcién de
las que expresa. :

GGuedo para tabla.

Solicitudes

Tima de don Toméas Burgos Sotomayor,
oo Presidente de la Sociedad ‘‘Unién de
Avtesanos’’, en que pide el permiso requeri-
1o para conservar la posesion de un bien
raiz.

Pasd a la Comision de Constitueién, Le-
vislacion v Justicia.

Una «de don Benjamin Guzman Valenzue-
fa. en que pide devolueién de documentos.

e aeordd acceder a lo solicitado.

tina de don Senador Estebanez, como
Presidente del ““Centro Espafiol””, de Te-
mueo, en que pide el permiso requerido pa-
ra conservar la posesion de un bien raiz.

Pasé a la Comisién de Constitneién, Le-
gislaeion v Justicia,

En conformidad a lo dispuesto en los
articulos 10 v 44 del Reglamento, se pro-
zede a la eleceidn de Mesa Directiva, y re-
rogida la votacion, v praecticado el eseruti-
nin e 24 cédulas, igual al nliimero de sefio-
res Senadores presentes. se obtiene el si-
eniente resultado:

Para Presidente

Par don Enrigue Oyarzan, 19 votos;

Por don Alberto Cabero, 1 voto;
Por don Artemio Gutiérrez, 3 votos;
En blanco, 1 voto.

Para Vicepresidente

Por don Oscar Urzia, 19 votos;

Por don Juan Luis Carmona, 2 votos;

Por don Pedro Opazo, 1 voto;

En blanco, 2 votos.

Quedan, en consecucneia, elegidos para
los cargos de Presidente y Vicepresidente
del Senado, respectivamente, los sefiores don
Envique Oyarzin y don Osear Urzia Jara-
millo.

A insinuacién del sefior Presidente, se
acuerda, por asentimiento unénime, que las
tres sesiones ordinarias semanales, duran-
te la legislatura ordinaria, tengan lugar los
dias Lunes, Martes v Miércoles, de 4 a 7
de Ta tarde.

Con el asentimiento de la Sala, el seior
Silva Cortés usa de la palabra, analizando
algunas de las declaraciones que conside-
ra de la mayor importancia e interés, he-
chas por S. E. el Presidente de la Repii-
blica, en el Mensaje remitido a la sesién de
apertura del Congreso Nacional.

Se'levanta la sesibén.

CUENTA ;.
Se did cuenta:

1.0 De la siguiente mocién de los honora-
bles Senadores, sefiores Pedro Opazo Letelier
y Victor Korner:

PROYECTO DE LEY:

““ Articulo fnico. Concédese al Senador,
don Guillermo Barros Jara, el permiso re-
querido por el articulo 31 de la Constitu-
ciébn  Politica, para poder permanecer
ausente del pals, por mis de un afio.

La presente ley regird desde la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial’’ .

Santiago, 28 de Mayo de 1929. — Pedro
Opazo Letelier, — Victor Korner.

2.0 Del siguiente telegrama del Senado
de la Rephblica del Brasil:
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Rio de Janeiro, 28 de Mayo de 1929. —
A Su Excelencia el Presidente del Senado.
— Santiago. — Chile. — Tenho a honra
de comunicar a V. E. que o Senado Bra-
sileiro deliberou manifestad ao Senado e
a0 heroico povo chileno a sua inmensa ale-
gria pela solucao pacifica e honrosa de
Tacna e Arica, fazando de sapparecer a no-
vem que toldava o veo americano, consoli-
dando a paz de nosso continente stop esa
grande obra da concordia pela cual todos
" anciavamos e que devemos ao patriotismo e
clarividencia do Perit e do Chile e a bene-
merita ineiativa do grande Presidente Dos
Estados Unidos, represente una verdadera
aspiracao fraternal dos povos de toda Amé-
rica, stop queira acceitar Excelencia, os

meus protestos de mais alatg estima e con-~

sideracao. — A . Azevedo.

INCIDENTES
FELICITACION DEL SENADO DEL
BRASIL

El sefior Urzia (Presidente) . — Solicito

el acuerdo del Senado para contestar a su
nombre, el eablegrama del Senado del Bra-
sil, en que expresa a este cuerpo la satisfac-
cién que le ha producide la solucién de
ia cuestién de Tacna y Arieca v de gqiie se
acaba de dar cuenta.

Si no se hace observacién, quedars asi
acordado.

Acordado. ’
PERMISO A UN SENADOR PARA PER-

MANECER AUSENTE DEL PAIS

El sefior Urz@ia (Presidente). — Se ha
dado cuenta de una mocién de los honora-
bles Senadores sefiores Korner y Opazo, pa-
ra dar permiso al honorable sefior Barros
Jara para permanecer ausente del pais por
mas de un afio.

Si no hay inconveniente, quedars asi acor-
dado.

Acordado

El sefior Secretario, — El proyecto de
ley propuesto en la mocién de los honora-
bles Senadores, dice asi:

‘“Articulo tnico. — Concédese al Sena-
dor don Guillermo Barros Jara, el permiso
requerido por el articulo 31 de la Congti-

tucién Politica, para poder permanecer
ausente del pais por méas de un afo.

Lia presente ley regiri desde la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial’’

El sefior Urzfia (Presidente). — En dis-
cusion el provecto de ley.

¢ Algan sefior Senador desea usavr de la
palabra?

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacidn, se daria por apro-
bado en general y en particular ¢l provee-
to.

Aprobado.

¢ Algfin sefior Senador deseca usar de la
palabra antes del orden del dia?

Ofrezco la palabra.

Terminado los ineidentes.

EL PROBLEMA DEL FERROCARRIL
TRANSANDINO

El sefior Urzfia (Presidente). — Eutran-
do al orden del dia, corresponde ocuparse
del proyecto que autoriza la adquisicién de
cierto niimero de acciones del Ferrocarril
Transandino, que qued$ pendiente en la se-
sibn de ayer.

Cono en la sesion anterior, se concedid
la palabra al honorable sefior Trucco, pue-
de hacer uso de ella Su Seforia. .

El sefior Trucco, — El Proyecto en dis-
cusion, relacionado con el Ferrocarril Trans-
andino por el Juncal, envuelve el intento
de un nunevo esfuerzo v de un sacrificio
mas que el Hstado afiadiria a los numero-
sos y considerables que ya se ha impuesto
con motivo de esa misma linea férrea.

En compensacién, procura realizar algunos
objetivos, que estima muyv importantes, pa-
ra el buen éxito del ferrocarril y para su
mas expedita v econdémica explotacién, o
sea, para su mayor cficacia en el fomento
del intercambio comercial entre nuestro
pais y la Repfiblica Argentina.

Cierto de conseguir exactamente esos
mismos propdsitos, en ocasiones anteriores
el Fisco se gravd con obligaciones y cargas
harto pesadas, sin que los ideales entonces
perseguidos hayan podido alcanzarse en
modo cabal y, lo que es peor, obteniéndo-
se a veces Una situacién en algin punto
mas desmedrada que la que se traté de
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corregir a costa de un crecido ntimero de
libras esterlinas.

:Por qué, pues, esas dificultades, que tan
trabajosamente y mediante cuantiosos sub-
sidios fueron al parecer eliminadas o pre-
cavidas tantos anos atrds por la ley, por
contratos v por deecretos de los gobiernos
de Chile ¥ Argentina, permanecerian, a pe-
sar de todo, siempre en pie?

;Como resolverlas radicalmente?

:Fl actual proyecto y el nuevo desem-
holso lograran cortar para siempre el nudo
gordiano’

Sn mi opinién, tales son algunas de las
cuestiones ¢ue importa grandemente dilu-
cidar con esmero, yva que ellas son incues-
tionablemente graves, porque la marcha del
sransandino estd lejos de ser satisfactoria,
no habiendo correspondido ni a nuestras
ssperanzas ni a nuestros sacrificios; y por-
que cuanto se encamine al auge, o al fra-
case, de nuestro primer ferrocarril interna-
~ional, qae nos vincula estrechamente a una
gran nacion, puede ser de la més alta tras-
cendencia para lo futuro.

Por esto, a poco que se medite sobre el
problema del transandino se viene en cuen-
ta de que &l es mas hondo, delicado y com-
plejo de lo que ordinariamente se piensa.

Y pronto se cae también en que su solu-
ci6m, esto es, el convertir ‘esa via férrea en
un instrumento efectivamente wtil y valio-
so de confraternidad, de trabajo, de riqueza
v de progreso para dos pueblos, es una ta-
ren superior a los afanes que pudiera con-
saerarle aisladamente nno sélo de esos pai-

Sin duda que ¢l Senado no ha de querer
nasar de ligera sobre asuntos de tal éspe-
eie v magnitud.

El proveeto que nos ocupa ha sido apro-
bado por la otra Caémara: pero él es re-
chazado en absoluto por el informe de nues-
tra Comision de Haecienda, lo cual aconseja-
ria ignalmente a gue nos fundemos lo me;or
posible. sometiéndolo a un estudio més mi-
nucioso, antes de resolverlo.

Por otra parte, el examen sereno y aten-
to de las vicisitudes del negocio ofrece, a
mi juicio. antecedentes y experiencia bas-
fante para convencerse de yue el nuevo pro-
vecto ostd basado en un error de coneep-
to v que con él no se avanzara nada hacia

.

el fin tanto tiempo y tan onerosamente pre-
tendido.

Diriase que aquellos antecedentes y esa
experiencia hubiesen sido olvidados.

A lo menos, tengo para mi que Gnicamen-
te cilerto general desconocimiento de mu-
chas particularidades caracteristicas puede
explicar que el transandino sea mirado y
exhibido corrientemente con’un cariz que
no le es propio; que sus achaques sean im-
putados equivocadamente a circunstanecias
que no son sus verdaderas causas; y que
y para remediarlos se propongan arbitrios
que resultaran totalmente ineficaces, sino
contraproducentes.

De ahi es que creyendo servir intereses
nacionales que considero de mucha entidad,
me atreva a solicitar la benevolencia del
Honorable Senado para ocupar con algdn
detenimiento su -atencién, pues, he llegado
a persuadirme de que se hace indispensable
exponer diversos detalles, porque soblo te-
niéndolos presentes podri llegarse con mas
facilidad a adoptar, respecto del transan-
dino, una politica acertada y definida.

Acaso los sucesos y dlflcultades que me
voy a permitir rememorar, §i no se pier-
den de vista, puedan también ser Ttiles
cuando se consideren otros ferrocarriles que
vayan a cruzar nuestras fronteras.

Prescindiendo de la ley de 13 de Noviem-
bre de 1874, que fué la primera en otorgar
la concesién con garantia de intereses, en
favor de los hermanos Clark para la cons-
trueién del ferrocarril transandino; sin de-
tenerme tampoco en las leyes sucesivas de
1887, de 1893 y de 1895, que fueron aumen-
tando el capital garantizado, baste recor-
dar que econ motivo del fracaso de la com-
paiifa constructora v de la subasta de sus
bienes, ocurrida en 1898, se dicté la ley de
14 de Febrero de 1903, a virtud de cuyas
disposiciones se concedié a la Compafiia del
Ferrocarril Transandino de Chile Limitada,
durante veinte afios, la garantia del 5 por
ciento de interés sobre el ecapital de
1.485,000 libras esterlinas, descompuesto
como sigue:

Sobre 278,100 libras esterlinas garantia
desde 1906 hasta 1926 (Bonos A).

Sobre 538,650 libras esterlinas garantia
desde 1908 hasta 1928 (Bonos B).
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Sobre 668,250 libras esterlinas garantia
desde 1910 hasta 1930 (Bonos C).

(Decretos supremos del Ministerio del
Interior de 9 de Junio de 1904, 30 de Junio
de 1906, 7 de Abril de 1908 y 18 de Abril
de 1910). .
 [Esas cantidades fueron emitidas en obli-
gaciones, o debentures, por la Compaifiia, con
hipoteca del ferrocarril.

En 1910, la linea quedd totalmente ter-
minada; y a partir de ese mismo aiio, el
servicio de la garantia fiscal alecanzaba su
méximo de 74,250 libras esterlinas, equiva-
lente a 2.970,000 pesos anuales de Tiues-
tra actual moneda, cantidad que iria dis-
minuyendo desde 1926 para desaparecer
eompletamente el 1.0 de Julio de 1930.

- Tal fué el compromiso que la ley de 1903
impuso al Erario Naeional,

Con respecto a la explotacién, las dos
secciones del transandino, chilena y argenti-
na, constituyeron en un principio dos ferro-
carriles completamente aislados el uno del
otro; pero luego que en el referido afio de
1910 quedaron unidos los rieles de ambas la-
deras, y que la linea, sin solucién de conti-
" nuidad desde Los Andes a Mendoza, fué en-
tregada al servicio publico, las dos secciones
eesaban de hecho en su independencia abso-
luta. En lo sucesivo no podian proceder esas
empresas inconexamente; fuertes ligazones,
de que no era dable desentenderse, las tra-
baban entre si.

Se impuso entonces, la imperiosa necesi-
dad de coordinar los transportes y de aunar
Yos esfuerzos, en beneficio mutuo, para fa-
cilitar la explotacién.

Las ventajas de algunas medidas eran
indiscutibles v el acuerdo sobre ellas fué
facil.

Respecte de otras, los puntos de vista
eran divergentes; el provecho que vendrian
a significar para una de las Compafiias po-
dia ser en desmedro de la otra. Tal ocurrib
con el problema de las tarifas, con el de
la clasificacién de la carga, y, especialmen-
te, con el de la equitativa reparticién de
los fletes.

Las desavenencias en esas cuestiones tan
‘vitales revistieron graves caracteres y cons-
‘tituyeron un verdadero peligro para el
desarrollo del trafico. Entendiéndolo asi,
los Gobiernos chileno y argetino, por pro-
pia iniciativa, wombraron una comisién, que

se reunié en Buenos Aires desde el 18 de
Marzo al 15 de Abril de 1911, para buscar
alguna solucién a las dificultades. Las de-
liberacionés y trabajos de los delegados
fueron estériles, pues no se consiguié in-
troducir ninguna modificacién, continnando
cada Compafiia imponiendo su criterio v sus
tarifas con total prescindencia de la otra.

Incapaces ambas empresas de llegar a un
avenimiento por si mismas, acordaron fe-
lizmente, en Junio de 1917, someterse al
arbitraje conjunto de los dos Gobiernos, los
que designaron la nueva comisién téenica,
que reunida en Buenos Aires desde el 7 al
24 de Agosto del mismo afio, lleg por una-
nimidad a las conclusiones preeisas v con-
cretas, seriamente fundadas, que fuecron
dietadas como laudo arbitral por deeretos
del 26 y de 28 de Septiembre de los Pre-
sidentes de Chile y Argentina, respectiva-
mente.

Este lando distribuye el flete de la carga
en conformidad a wuna férmula que toma
en cuenta la longitud virtual de la linea,
es decir, la longitud recta horizontal que
exigiria igual trabajo de traceiéon que la
linea real, v ademés, hace intervenir el pe-
so del tren y el de la carga transportada.
Para el promedio de utilizacién del mate-
rial, la equitativa reparticién del valor del
flete resulté ser' de 43 por ciento para la
secei6én chilena y de 57 por ciento para el
trayecto argentino.

Deste entonces, sobre este punto no ha
habido mayores tropiezos.

Desgraciadamente el avbitraje solicitado.
s¢ limité, por las empresas, a la distribu-
cién de} flete de las mercaderias moviliza-
das de Los Andes a Mendoza v viee-versa.
Quedd excluido lo que conecierne a la repar-
ticiébn de las entradas provenientes de los
pasajeros, equipajes, encomiendas y anima-
les, asi como las normas para fijar las ta-
rifas.

Acaso no era dificil prever que esas la-
gunas se convertirian, como habia acaeci-
do con la distribueion del flete de la carga,
en un semillero de dificultades que entor-
pecerian gravemente el buen éxito del fe-
rrocarril, a lo enal no podia ser indiferen-
te el Gobierno.

Baste recordar que por un contrate la
seccién argentina estaba dada en explota-
cién a la Compafiia del Pacifico, que ex-
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plota también la linea de Buenos Aires a
Mendoza, cuyos particulares intereses la in-
ducen a obstruir el desarrollo del trafico en-
tre la regién mendocina y Chile.

.Asi fué como se establecieron tarifas pro-
hibitivas tan anormales que el flete de
una tonelada de carga entre Los Andes
y Mendoza lleg6 a ser mas elevado que en-
tre Los Andes y Buenos Aires. '

En tales condiciones, la explotaciéon de
la seecién chilena no producia entradas su-
ficientes para satisfacer sus compromisos;
de modo que no se requeria tener muy bue-
na vista para divisar la bancarrota a la ex-
piracion del plazo de la garantia fiscal.

Temés estd decir que sin expectativas de
dividendos, las acciones no representaban
un valor efectivo apreciable. (Fn 30 de Ju-
nio de 1917 los dividendos atrasados para
las acciones preferidas sumaban 1.100,000
libras esterlinas).

Natural es gque se supusiera que nuestros
poderes pliblicos estuvieran dispuesto a no
omitir esfuerzos para salvar tan serios in-
convenientes y que los animara el mas vi-
vo interés por evitar el fraecaso completo
del ferrocarril; y aun cuando la situacion
del negocio permitia adquirirlo a muy bajo
precio, concibese también que se abrigara
cierta confianza en que el Estado se inspi-
rase en un espiritu mis generoso.

Las circunstancias anotadas explican que
en Enero de 1915 el Transandino Chileno
fuera ofrecido al Fisco por la suma de
1.732.870 libras esterlinas en bonos del
45 por ciento de interés y 1 por ciento de
amortizaeion.

En vista de un informe negativo, el Go-
bierno no aceptd la eompra.

Durante los afios 1918 a 1920 se trami-
t6 un nuevo arreglo, sancionado en defini-
va por la ley nimero 3,803 de 13 de Sep-
tiembre de 1921 que aprobé un contrato
ad-referéndum entre el Gobierno y la Com-
pafia.

Conviene recordar las disposiciones de es-
ta ley que esti en plena vigencia.

A virtud de ella, la Reptiblica tomé so-
bre si las signientes cargas:

a) En reemplazo o canje de las anterio-
res obligaciones hipotecarias de la Compa-
fifa, que sumaban 1.485,000 libras ester-
linas garantizadas con 5 por ciento de in-
terés, caueién que cesaba en 1930, el Go-

bierno emiti6 bonos por 825,000 libras es-
terlinas al 8 por ciento de interés y 1 por
ciento de amortizacién. Rl servicio anual de
esta deuda sube a 2.970,000 pesos, o
sea, a una cantidad mateméticamente igual
a la garantia otorgada por la ley de 1903,
sblo que ahora, en vez de fenecer en 1930,
se prolongara hasta 1952 (Proyecto Ley de
Presupuesto para 1929; Ministerio de Ha-
cienda, Cap. 12, Deuda externa directa,
namero 19).

b) Ademas, el Estado garantizé el 7,5
por ciento de interés sobre 542,000 libras.
esterlinas emitidas por la Compafiia con hi-
poteca del ferrocarril. Lia ley no fij6é plazo.
de término para esta garantia que equivale
a 1.626,000 de pesos anuales. Hasta hoy ha
tenido yue pagarla el Gobierno casi inte-
gramente. -En la actualidad esta obligacién
anual ha disminuido apenas en unos cuna-
renta mil pesos, pues la empresa no ha po-
dido cubrir las amortizaciones sino muy I-
mitada e irregularmente.

En rvesumen, la ley de 1921 gravd al Es-
tado, durante muchos afios, con un desem-
bolso superior a cuatro y medio millones de
pesos anuales.

En cambio, la Compafiia se comprometié:

1.0 A transferir al Estado el 70 por cien-
to de las aciones;

2.0 A convertir las acciones preferidas en
acciones comunes con renuncia a los divi-
dendos insolutos;

3.0 A unificar la administracion de las
dos secciones del ferrocarril para que fue-
ran manejadas ‘‘como si se tratase de una
sola linea perteneciente a un solo propie-
tario’’; ¥

4.0 A que el Estado, por las acciones gue
adquiria, quedase excento de toda contribu-
cién extranjera. :

El Mensaje presidencial con que Se acom~
pafié6 el proyecto de ley de 1921, refirién-
dose a la falta de unidad en la adminis-
tracién de los dos transandinos, deeia con
mucha razén: ‘“La causa expresada influ-
yve en forma tan decisiva que, al no ser re-
movida, fuera inoficioso tratar de mejorar
otros aspectos del servicio’’. Al respecto
sefialaba el Mensaje las tarifas poco equi-
tativas que regian en la seecién argentina
v agregaba que a consecuencia de cllas “‘la
seecién chilena se encuentra em una alter-
nativa bien definida: o languidece hacien-
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do un comercio restringido o de ocasién, o
llega a unificar su administraciéon con la
parte argentina, obteniendo que é4sta pon-
ga término al contrato con la Compaiiia del
Pacifico’”. (BEsta 1ltima empresa habia
impuesto en el transandino las tarifas que
se impugnaban).

Por su parte, los honorables Senadores
gue informaron aquel proyecto de ley de-
jaban constancia que, a su juicio, la obli-
gacion de establecer la unidad de adminis-
tracién, consultada en el nimero 5 del ar-
ticulo 1.0, ‘‘es previa a todas las anteriores
¥ a las que el Fisco contrae por su parte,
de tal manera que si no se realiza, no po-
dré verificarse ninguna de las estipulacio-
nes contenidas en el proyecto de ley que
estudiamos’’ .

Lo que revestia, pues, la méas considera-
ble importancia; lo finico que se estimaba
de absoluta necesidad; lo que constituia el
grande, el exclusivo anhelo, era esa unidad
de administracién. Y ésto, con el propésito
de estimular el intercambio comercial y,
partieularmente, a fin de obtener tarifas
razonables para evitar que, como dice el
Mensaje, la seceion chilena languideciera en
una situacion desmedrada e injusta. A true-
gue de alennzar ese sélo desiderdtum de
unificacion. todo se podia aceptar y conce-
“der; v sin ese requisito no valia la pena de
hacer nada, va que las deméis concesiones
a favor del Fisco valian muy poca cosa.

Esas mismas ideas fueron confirmadas
en el Senado, llegandose a insinuar que era
més ventajoso renunciar a las acciones que
se transferian, puesto que el honorable Se-
nador, sefior Guillermo Edwards observd
que ‘‘al Estado podia no convenirle recibir
el 70 por ciento de las acciones, porque en-
tonees, puede tener la responsabilidad del
70 por ciento de las pérdidas y deudas’’.

Se me permitird marcar la eonvenienecia
de rvetener este hecho: en 1921 los dos po-
deres publicos estuvieron perfectamente
acordes para - conceder por unanimidad,
abundantes auxilios con el objeto de que
la seceién argentina se desligara de la Com-
pafiia del Pacifico y, en camhio, se unieran
ambos transandinos en un régimen de ad-
ministracién- comGn. Veremos que, olvidan-
do la experiencia, ahora suele pensarse jus-
tamente lo contrario.

Referiré edmo se establecié esa indispen-
sable unidad administrativa.

‘Copiando el contrato ad-referéndum, la
ley de 1921 dispuso en su nimero 5 del ar-
ticulo 1.0 que ‘‘La Compafifa se obliga a
uniformar previamente, mediante el respee-
tivo convenio, la administracién de su fe-
rrocarril con la administracién del Ferroca-
rril Transandino argentine, para efectuar
su trafico en eomin como si se tratara de
una sola linea. La unificacién se hari de
acuerdo con el Presidente de la Repablica,
quien podri convenir con el Gobierno ar-
gentino, la reglamentacién de lo concer-
niente al intercambio de trafico y a la in-
tervencién que ambos (Gobiernos tendran
en la fijacién de las tarifas’’.

No necesjto recalear la importancia con-
siderable de esta 1ltima disposicién que,
mfortunadamente, ha quedado como letra
muerta, pues no tengo noticias de que se
haya concertado nada al respecto entre los
dos Gobiernos, lo que ha dado lugar en
lag tarifas de pasajeros, a una situaeion
desagradable de que hablaré mas aceiante.

En conformidad c¢on aquella oportuna
exigenecia de un pacto previo para unificar
la administracién, se subseribié por ambas
Compaiiias el Convenio de 24 de Enero de
1922 que el Gobierno aprobdé por decreto
nimero 148 del 17 de Febrero del mismo
afio y que fué también sancionado por de-
creto del Gobierno argenting el 25 de Ene-
ro de 1923.

Dicho Convenio, en lo pertinente con mi
estudio, estipula:

EFxtracto del Convenio del 24 de Encro
de 1922.

1.0 La administracién se hard por un
Comité Unido, ‘‘a fin de que la explotacién
de ambas lineas pueda realizarse c¢Omo si
se tratase de una sola via perteneciente a
un solo propietario’’.

3.0 Para los efectos del articulo 1.0, las
facultades del Comité Unido ‘‘seran tan
amplias como las que en la actualilad co-
rresponden a los directores mismos™ . To-
da dificultad con relacién a la administra-
cién unificada sera resuelta sin ulterior
recurso por arbitraje.

5.0 La sede del Comité Unido sera la
que en cualquier momento él acuerde.

7.0 ““Las tarifas se fijardn por el Comi-
té Unido con sujecién a las leyes que so-
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bre el particular rijan en ambos paises ¥y
a los acuerdos celebrados y a los que le-
garen a celebrarse’™.

8.0 “La distribucién de las entradas y
de los gastos de la Administracién Coman
entre ambas empresas se hars por el Comi-
té Unido sobre las mismas bases que rigen
en la actualidad... las entradas en comin
se distribuirdn en conformidad con las ae-
tuales, férmulas’’,

9.0 ““La Administracién Unificada llevara
Ja contabilidad de sus operaciones en for-
ma de hacer constar la distribucién de en-
tradas y gastos a que se refiere el articu-
lo 8.07.

10 ““Cada empresa conservard su inde-
pendeneia juridica para todos los efectos
no comprendidos en el presente Convenio.
eomo son las relaciones con sus accionistas,
eon Jos tenedores de sus obligaciones y con
el respeetivo Gobierno’’.

13. ““La duracién del presente Convenio
es limitada. No puede, en consecuencia, ser
deshauciado ni modificado, sino por acuer-
do de ambas empresas y con la aprobacién
de ambos Gobiernos’’,

Tales son las disposiciones substaneiales
del Convenio. Las demés no son de opor-
tunidad por el momento ¥ tampoeo han
originado dificultades. :

No ha sucedido lo mismo con respecto a
las tarifas y a la distribucién de las en-
tradas, que eran las cuestiones maximas y
el escollo permanente para el desenvolvi-
miento ordenado y regular de las activi-
dades de] ferrocarril. De ahi,, como se ha
visto, ¢l grande empefio en erear la auto-
ridad tnica, que armonizando los puntos de
mira contrapuestos o las exigencias unila-
terales desmedidas, supiera tomar en de-
bida consideracién, con criterio més ecus-
nime, el conjunto mismo del ferrocarril,
su alta finalidad internacional y su espe-
cial condieién, que imponian tratarlo en
su funcionamiento como una sola linea a
objeto de mo malograr injustificadamente,
por satisfacer s6lo intereses secundarios,
exagerados o momentéaneos, los elevados pro-
positos a que obedeci6 su eonstruccién y los
ingentes esfuerzos y sacrificios que ella im-
pusiera.

Puede afirmarse, en suma, que la tan ne-
eesaria unidad de administracién consistia
esencialmente en esa entidad encargada de

determinar imparcial y equitativamente la
distribucién de las entradas y las tarifas
“razonables y justas” de que habla la ley
argentina. De ahi que el Convenio se par-
ticularice e insista en sus provisiones sobre
la materia; y por eso sus clausulas 8.a y
9.4 son tan claras v categéricas, puesto que
cllas ordenan imperativamente que todas
lag entradas en comin se distribuyan de
conformidad con las actuales férmulas; es
decir ests perentoriamente estipulado que,
cualesquiera que sean las tarifas, tanto los
ingresos de la earga, como también los pro-
venientes de los pasajeros, equipajes, enco-
miendas, animales y, en general, de toda
clase de transporte entre I.os Andes y Men-
doza y vice-versa, deben repartirse obliga-
damente en aquella proporcién del 48 por
ciento para la seccién chilena y del 57 por
ciento para la seccién argentina.

Después de leer tan fundamentales y ter-
minantes preceptos, es rvealmente Penoso
verse obligado a consignar que absolutamen-
te nada de ésto se ha efectuado.

Los resultados no se han hecho £sperar.

Por supuesto que aun se puede Y se
debe exigir el cumplimiento de esta parte,
que es la prineipal, del Pacto.

A mi juicio, el Convenio, en si mismo es
muy satisfactorio. N

Salvo una concepeién de mis vuelo, posi-
ble s6lo con el entendimiento de los dos Go-
biernos sobre una base a mayor eseala, cse
Convenio, repito, en mi entender, era ¥y es
la que requiere el transandino.

Desgraciadamente, hemos dejado también
(e parcialmente se convierta en un chif-
fon de papier. Y de esa manera no hay
solucién posible para ningén problema: o
még *bien, no acabaremos nunca de busear
solucionds, porque todas ellas, por felices
que sean, concluirdn por no resolver nada.

Con la experiencia recogida posteriormen-
te, hubiera sido atil, para prevenir ingi-
dentes, precisar el arbitro o el tribunal de
arbitraje de que trata la cliusula 3.a, sin
perjuicio de disponer que pudiera ser subs-
tituido por otro de comin acuerdo. Asi-
mismo, habria resultado conveniente, segén
se vera, fijar sanciones o multas fuertes
para los casos de inecumplimiento del Pac-
to.

Todo esto puede establecerse todavia v,
por lo menos, no olvidarlo para lo futuro.

Senado.—Ord. 6
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No estara deméas subrayar que, por efec-
to de la ley de 1921 era tnicamente el
Transandino Chileno guien obtenia benefi-
cios de consideracién; pero se ve que Su
Direetorio tenia vineulaciones e influencias
suficientes con la otra u otras Companias
para hacer que la seccién argentina termi-
nara su contrato con cl Ferroearril del Pa-
¢ifico, aceptara la administracion comian ¥y
subscribiera todas las cliusulas del Conve-
.nio, lo cual denota quiza cicrta afinidad de
intereses de los acionistas de uno y otro
transandino. Esto mismo podra obscrvarse
més de una vez en el curso de esta ¢xpo-
sicibn.

Veanos ahora la forma en gue se ha apli-
cado el Convenio y ¢6mo ha funeionado el
régimen creado por la ley de 1921.

Ts innecesario comenzar diciendo que el
Tstado ha cumplido religiosamente los gra-
vAmenes y obligaciones que se impuso.

De conformidad con ¢l Pacto de 1922,

para tomar a su cargo la administracion en
comian de los dos transandinos, se consti-
‘tuyd en Londres, en Agosto de ese aio, el
Comité Unido, que quedé compuesto por
seis miembros (ires representantes de cada
Directorio). de los cuales dos son personeros
del Gobierno de Chile.
7 Como se ha indicado, papel importante
del Comité Unido cra determinar eciertos
sucldos ; distribuir esos y algunos otros gas-
tos entre ambas emproesas; fijar las tarifas y
efectuar la reparticion de los ingresos.

En lo que concicrne a los sueldos ¥ gas-
tos mo ha habido tropiezos; respecto a 1a
carga, se revisaron las tarifas v continuaron
distribuyéndose sus entradas con sujecién
al laudo arbitral de 1917. Cuanto a los pa-
sajeros. observaré que, a lo menos desde
1920, Jos ingresos que ellog proporcionan
han sido constantemente superiores a los
producidos por la movilizacién de carga.
Asi, en el conjunto de los ocho afios de 1920
a 1927, el Transandino Chileno obtuvo:

% 17.628,330
11.766,917

- Por pasajeros
Por carga .. ..

La equitativa reparticién de las entradas
de pasajeros, es pues una cuestiéon de mayor
importancia aun que la de los ingresos pro-
venientes de la carga.

Puntualizara algunos resultados intere-
santes abtenidos sobre el particular.

Lias tarifas para pasajeros de primera
¢lase han sido en pesos de seis peniques:

En 1922—Valor del pasaje de Los Andes
a Mendoza, 299 pesos 50 centavos.

Correspondiendo a la seecidén chilena, 140
pesos o el 46,8 por ciento.

Correspondiendo a la sceeién argentina,
159 pesos 30 centavos, a el 53,2 por ciento.

En 1917 se elevaron en 60 pesos las ta-
ritas de la seeién avgentina; la chilena no
las modificd; y quedaron:

1917. — Valor de Lios Andes a Mendoza,
309 pesos 67 centavos.

Correspondicndo a la secci6n chilena, 140
pesos, o ¢l 389 por ciento.

Correspondiendo a la seceién argentina,
919 peses 67 centavos, a el 61,1 por ciento.

En 1922 la Compafifa del Transandino
Argentino, elevd su tarifa en 33 pesos; la
chilena en 12 pesos 50 centavos y los valo-
res fueron:

1922. — De Los Andes a Mendoza 405
pesos 17 centavos.

Correspondiendo a la scecién chilena
152 pesos 50 centavos, o el 37,6 por ciento.

Correspondiendo a la seccién argentina,
252 pesos 67 centavos, o el 62,4 por ciento.

La proporcion del 46,8 por ciento para la
seceion chilena, habia ido disminuyendo
hasta Hegar en 1922 a ser sélo de 37,6 por
ciento.

Notese que ¢l Gltimo abatimiento de ese
porcentaje se llevd a cabo en 1922, es de-
cir. después de firmado el contrato ad-re-
Feréndum que vino a saneionar la ley de
1921, en virtud de la cual, ese mismo afio de
1922, entré en funciones ¢l Comité Unido
a uien correspondia fijar las tarifas para
ioda la linca, como si fuera un solo ferro-
cavril, v distribuir cquitativamente las en-
tradas entre ambas empresas. '

Habria el derecho de hacer algunas re-
flexiones sobre el easo.

Pero al fin, ya existia el Comité Unido a
quien ¢l Estado, propictario efectivo del
Transandino chileno, podria exigir que re-
parara lo que hubiera falto de equidad.

Tas cosas no se mejoraron, sin embargo.

A la inversan, se empeoraron.

En cfecto, en 1926, el Directorio del
Transandino argentino (del cual tres de sus
miembros formaban parte del Comité Uni-
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do v otro era el presidente del Directorio
de¢ la Sceeién Chilena), el Directorio del
Transandino argentino, digo, sin atribuecio-
nes para ello y sin prevenir siquiera al Co-
miité Unido, procediendo por siy ante si, ele-
vo en 60 por ciento sus tarifas de primera
clase v en 72 por ciento las de segunda
ciase, a partir del l.o de Diciembre.

De esa sencilla y expedita manera, con-
tinuaba metédicamente su curso la tactiea
e no guicra calificar; y la seecién chi-
lein quedd reducida a percibir solamente
¢l 27,4 por ciento del pasaje de Los An-
des o Mendoza; pues los precios fueron:

1926, — Valor del pasaje de Lios Andes
2 Mendeza, 557 pesos.

Correspondiendo a la  seccién chilena,
o5 30 centavos, o el 27.4 por ciento.

Correspondiendo a la seecién argentina,
404 pesos 50 centavos, o ¢l 72, 6 por ciento.

Como se ve la proporeién quedaba harto
lejos, no va del 46,8 por ciento que existid
hasta 1917, sino del 43 por ciento que co-
reespondia a la longitud virtual de la linea
v que fué establecida como justa para la
carea por el laudo arbitral y por la unani-
widad de los téenicos de los dos Gobiernos.

Aleo enteramente andlogo ha ocurrido
con la 2.2 clase.

Gradual y sistem@ticamente, la
ciiitena habia venido siendo despojada de su
participacion cn el valor de los pasajes has-
ta no recibir sino poco mis e la enarta
parte Jde esas entradas.

Fsta situacién no sdélo es inaceptable des-
de »1 panto de vista peernisrio, sino que es
v

seeeion

ot

Y oatendiendo a los antecedentes de que
he podido disponer, se forma la impresiéon
de que ¢} Transandino chileno aceptd di-
tha condicién menoscabada con una resig-
nacién v mansedumbre poco comunes cn
organismos direetivos que, por tales mo-
dos, ven venir a menos sus intereses y acre-
centarse tan facil e irregularmente los del
veeino en la misma proporeién.

En la dltima alza de tarifas, tal vez ni
hay neeesidad de decirlo, proeedié en 1926
el Directorio del Tarnsandino argentinoe en
abierta pugna eon el Convenio de 1922 que
ese mismo Directorio firmé v cuya clau-
sula ‘7.a se recordard que expresa ‘‘las ta-
“¢ pifas se fijardn por el Comité Unido con
“¢ gnjerion a las leyes que sobre el parti-

(X3

cular rijan en ambos paises’’; y la eliu-
sula 1l.a establece que la administracion
de las dos secciones ‘‘se hard en adelan-
‘“ te por el Comité Unido”’ a fin de que
la explotacion se realice ‘‘como si se tra-
““ tase de una sola via perteneciente a un
‘‘solo propictario’’. Las facultades del Co-
mité, dispone todavia el convenio: seran
bara ese efecto tan amplias como las que
en la actualidad corresponden a los directo-
rios mismos (cldusula 3.a); y aun agrega
que esos directorios conservaran su inde-
pendencia juridiea sélo para los efectos ‘‘no
comprendidos en el Convenio’ (clausula
10) .

Carecia, pues, el Directorio del Transan-
dino argentino, en absoluto de atribucio-
nes para modificar por si mismo lag tari-
fas. En consecuencia, la violacién eruda y
hasta irritante del Convenio es evidente..

En igual forma subi6é las tarifas de tu-
rismo.

El 2 de Diciembre, cuando estaban en
pleno vigor las tarifas asi elevadas, nuestro
Gobicerno propietario del 70 por. ciento del
Transandino chileno, llamé la atencién del
Comité 1nido sobre esos hechos; le recor-
do Ia cliusula 7.2 y pidié que el valor del
pasaje se repartiera en la proporeién del
43 por ciento y del 57 por ciento. Su re-
presentante contesté el 7 de Diciembre di-
cisndo que el Comité Unido no fué consul-
tado para el aumento de las tarifas; que el
Directorio del Transandino argentino ma-
nifestaba que carece de facultades para com-
partir ¢l aumento con la Compafiia chilena,
v, alegaudo que el Comité Unido sdélo pue-
de ejercer las atribuciones de la clausula
7.a con sujecién a las leyes de ambos pai-
ses, hacia presente que el Transandino ar-
gentino esti sujeto a la ley Mitre.

Resumen: el Transandino argentino no
tiecne facultades para aceptar la distribu-
¢ién de las entradas en la proporeién del
43 por ciento v del 57 por eciento; pero si
las tienc para clevar las tarifas por que él
estd sujeto a la ley Mitre; en cambio, al
Comité Unido no le corresponde cjercer sus
atribuciones relativas a las tarifas porque
s6lo puede hacerlo conforme a las leyes.

El mensaje del 24 de Octubre 1ltimo,
con que sc ha presentado al Congreso el
proyecto de ley en discusién, parece que da
algfin valor a las alegaciones que acabo de
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exponer, porque se limita a expresar que

‘“‘las tarifas del Transandino son excesiva-
“ mente altas y la reparticién de las en-
‘“ tradas provenientes del trafico interna-
“ oional se realiza en condiciones tales que
““ ]a seecién chilena mo recibe la propor-
“ ei6n de entradas a que tiene derecho
“ Jentro de una justa reparticién’’; sefiala
que la insuficiencia de entradas obliga al
Gobierno a cubrir integramente la garan-
tia; y afiade que ‘‘dentro de la ley Mitre”’
el Transandino argentino elevé sus tarifas
en 1926 ‘‘y gestiona actualmente una nue-
“ ya alza de 30 por ciento en los pasajes
¢ Jde la seccién argentina, que vendria a
¢ eolocar estos pasajes ya muy elevados en
“eondicién casi prohibitiva’’.

Si todo esto fuera asi, tan inevitable; si
la Compaiia de la seccién argentina, guar-
dando 1a fe pactada y ejercitando lealmen-
te sus derechos, pudiera elevar indefinida-
mente por si misma sus tarifas en el monto
que lo tenga a bien; si en realidad pudie-
ra imponer de hecho que la distribuein
de las entradas de pasajeros sea del 80 por
ciento del 90 por ciento para ella; y aun
impedir o anular de esa meanera el movi-
miento de viajeros, no sé qué valor, qué al-
cance y qué ventajas tenga ¢l Convenio
de 1922 que el nueve proyeeto de ley, a
pesar de todo, conserva y respeta en su
articulo 5.0.

Si a cada Directorio le fuera licito dis-
pararse por su lado, jqué administracién
com@in de las dos secciones es la que de-
be hacer el Comité Unido? ;Por qué me-
dios le sera dable realizar la explotacién co-
o si fuera una solg lines de un solo pro-
pietario? Cémo hara la distribucién de las
entradas? ;En cuél forma su contabilidad
hari constar esta distribucién? ;Qué tari-
fas podra fijar ;Qué delegacién de atribu-
ciones es la que se ha pactado al conve
nir que las facultades del Comité seran tan
amplias como las que antes correspondian
a los directorios mismos? ;Qué quiere de-
cir la clausula 10?

En una palabra: ;a qué obedecié y qué
significa ese Convenio y esa administracién
unificada que fué, como se ha hecho ver
antes, la dnica justificacién de la ley de
1921 y de los cuantiosos gravamenes que
ge impuso el Estado?

Arguye el Directorio de la seccién argen-
tina que el Comité Unido sblo puede ejer-
cer sus atribuciones con sujecién a las le-
yes.

Y a esa restriceién perfectamente inofen-
siva v natural, e innecesaria por lo obliga-
da y forzosa, se pretende darle un signifi-
cado absurdo que no sélo dejaria nula y
sin sentido la clausula 7.a, sino todos los
contratos y convenios.

Claro es, vy exclusivamente eso quiere de-
¢ir aquella condicién, que al Comité no le
serd licito dictar tarifas que por lo exhorbi-
tantes puedan ser vedadas, que es cl caso
precisamente contemplado por la ley Mitre;
tampoco le es permitido establecerlas de
modo que envuelven excepciones de prefe-
rencias, favoritismos u hostilidad; ni mo-
difiearlas sin cumplir ciertos requisitos le-
gales respesto a la publicidad y anuncios
previos, ete. Y esto mismo rige con eual-
quiera que sea la entidad que determine lag
tarifas, llamese ella comité, empresa, coni-
pafiia o directorio.

Perdéneseme que recuerde de nuevo lite-
ralmente la clausula 7.a que se invoca jus-
tamente para negarla y desconocerla: ‘‘Las
¢« tarifas — dice — se fijaran por el Comité
““ Unido con sujeciéon a las leyes que so-
¢ hre el particular rijan en ambos paises
““ y a los acuerdos celebrados y a los que
¢ que llegaren a celebrarse’’. No contiene
ni una palabra méas ni una menos.

De la misma laya, si no mejor, que la
argumentacién del Directorio del Transan-
dino argentino, seria decir: ‘‘‘Segin la

clausula 7.a el comité NO puede fijar las

tarifas; porque sblo esta facultado para ha-
cerlo con sujecién a los acuerdos celebrados
y... no ha habido acuerdo sobre el par-
ticular”.

Ciertamente gque causaria estupor y enér-
gicas protestas un razonamiento de esa es-
pecie.

Mas sorprendente aun seria (que no Sse
produjera ese estupor ni se formularan
aquellas protestas en los términos méis vi-
gOTos0S.

Con todo, la verdad es que Gnicamente
el Comité Unido es quien puede fijar las
tarifas y distribuir las entradas; pero es
también un hecho que el Transandino ar-
gentino mo respeté el Convenio e impuso
por si mismo el alza de los pasajes en 19286,
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alegando que ‘“él estd sujeto a la ley Mi-
tre’’. ‘

Ante esta alegacidn, quienquiera pensara
gue en vealidad no se podia obligar a ese
directorio a violar aquella ley que tenia
el deber de cumplir; y que para ello era
menester que elevara las tarifas como lo
hizo.

Seria discurrir en falso.

En efecto; la ley argentina nimero 5,315,
llainada ley Mitre, de l.o de Oectubre deo
1907, no contiene mas disposiciones al res-
pecto que las de su articulo 9.0 y las del
“articulo 13 del reglamento de la misma ley
(Decreto de 30 de Abril de 1908), que di-
ro: “Mientras el producto liquide de cada

wiio no llegare a 6,8 por ciento del eapi-

tal reconocido, las empresas podran es-
““ tablecer sus tarifas en los términos de

la ley ntimero 2,873 y sus reglamentos’’.
(nando el produecto liquido exceda de aquel
limite, las tarifas seran establecidas con la
intervencién del Poder Ejecutivo.

En lo gque concierne a la ley 2,873 y sus
reglamentos, gue se citan, s6lo establecen
que ‘‘las tarifas relativas al transporte de
* pasajevos y mercaderfas serdn razona-
““ Dbles y justas” (Articulo 44.de la ley
2.873).

(fomo se ve, tales disposiciones no se com-
padecen con el alegato del Directorio; sin
embargo, no hay ninguna otra que venga
mas al pelo que ellas. La excusa de la ley
Mitre no tiene, pues, ninguna base seria.

Si el Transandino argentino no hubliera
aumentado sus pasajes, estaria correcta-
mente dentro de la ley Mitre; si, haciendo
honor a su firma puesta en el convenio, hu-
biera logrado que el Comité Unido autori-
zase la elevacién de las tarifas para toda
1a linea,, como si fuera una sola, habria pro-
cedido siempre con sujeccién y acatamiento
a la misma ley Mitre y, por afadidura no
despreciable, al pacto que se obligd a res-
petar.

Todavia mas; en caso de existir desinte-
ligeneia, antes de imponer una de las partes
su exclusivo eriterio, debio solicitarse
el arbitraje estipulado (Clausula 3).

En suma: lo més que puede decirse es
que un aumento de tarifas no era ilegal;
gque no lo prohibia la ley Mitre; que
lo toleraha; pero que en manera alguna lo

imponia. KExactamente lo mismo puede re-
petirse para la seceién chilena.

Pero esa sitnacién que ante la ley ha
existido, que existe y que existird, no es
aceptable adueirla ecomo pretexto para arro-
garse facultades que son privativas del Co-
mité, ni para arrollar las disposiciones per-
fectamente claras de un convenio por cu-
va celebracidén se habia concedido tantos mi-
llones de pesos.

Es aquella, precisamente, la misma y ani-
ca situacién en que el Comité Unido puede
hacer uso de sus exclusivas atribuciones.

El articulo 381 del Reglamento General
de Ferrocarriles de la Repiblica Argentina,
establece que por cada infraecidn a él las
empresas incurrirdn en una multa de qui-
nientos a diez mil pesos, considerdndose ca-
da dia de falta como una infraeeién distin-
ta.

Si en vez de la impunidad, algo anilogo a
lo dispuesto en el reglamento citado hubie-
ra existido en el convenio, eomo lo insinué
antes, seguramente no hubiera caido el Tran-
sandino argentino en la tentacién de subir
sus pasajes quebrantando el pacto.

Mientras tanto, el alza de tarifas impues-
ta en forma tan irregular, y sin miramiento
de ninguna especie, empezd a regir tranqui-
lamente el 1.0 de Diciembre de 1926.

Con posterioridad, el 14 del mismo mes,
se comunicaba por cable desde Londres al
Gobierno de Chile que el Comité Unido san-
cionaba la elevacién de tarifas que regia
ya en la seccién argentina, y autorizaba al
mismo tiempo al Transandino chileno para
que también aumentase las suyas hasta al-
canzar la proporeién del 43 olo del valor to-
tal del pasaje.

En mi opinién, tenia, a lo menos, grande
Importancia este reconocimiento que por
primera vez hacia el Comité Unido de que
la equitativa distribucién de las entradas
de pasajeros debe ser la del 43 ojo y del
57 olo. Si tal distribucién la hubiera esta-
blecido el comité con mayor oportunidad,
como era su deber y su expresa obligaeion,
ademés de evitarse el enojoso incidente de
que me ocupo, se habria dado un gran paso
en beneficio del ferrocarril.

Bra, pues, de suma importancia utilizar
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aquel acuerdo y darle fuerza, disponiendo
su inmediata aplicacién.

Desgraciadamente, el Gobierno, propieta-
rio, efectivo del Transandino chileno, parece
que no lo estimé de la misma manera.

Considero como muy sensible gue se ha-
ya desperdiciado esa oportunidad de ha-
cer acatar plenamente el convenio y de
salvar en forma definitiva a la seceidén chi-
lena de la situacién amenguada en que se
habia mantenido y en la cual aun permane-
ce.

Tia elevacion andémala de las tarifas del
trayecto argentino fué autorizade solo por
un afio; pero esa autorizacion debe de ha-
ber sido renovada, al parecer sin mayores
ineconvenientes, ya que continfia y continua-
r4 rigiendo; y aun se nos anuncia una nue-
va alza en tramitacién.

Recordemos que la principal entrada del
ferrocarril es la de pasajeros; a tal punto
que si la seccién chilena, con las mismas
tarifas globales que se han cobrado, hubie-
se percibido el 43 olo de esas entradas tota-
les de los pasajes, desde que se implantd
la administracién unida, no sélo hubiera
cubierto con holgura las amortizaciones de
los debentures por 542,000 libras esterlinas,
que no ha podido atender, sino que habria

servido también parte de los intereses que
garantiza el Fisco. Asi, en el solo afio de
1927, con las mismas tarifas generales que
rigieron, pero con aquella participaecién del
43 olo, la seecién chilena habria recauda-
do por transporte de pasajeros una mayor

suma de un millén de pesos a los menos; y

en lugar del déficit gue se produjo de 118,000
pesos, se habria obtenido, por ese solo eapi-
tulo, un superdvit de 900.000 pesos. Mejo-
res aun habrian sidos los resultados si esa
cuota del 43 olo se hubiera aplicado tam-
bién, como hay derecho, a los ingresos pro-
dueidos por los equipajes, encomiendas y-
animales, que representan no pequefios va-
lores.

Desde el punto de vista de la partieipa-
cién en el precio de los pasajes, el transan-
dino chileno esti, pues, en una situacién
méas desventajosa que antes de la adminis-
traciéon unida; pero no por culpa de este
régimen sino porque él ha sido burlado: una
de las partes lo atropelld, ejecutando pre-

cisamente lo que é1 prohibe, y la ofra mno
consigui6é hacerlo efectivo y respetable, aun
cuando estaba por medio la firma de dos
Gobiernos e intereses y valores de conside-
racién.

A mi juicio, lo que sin demora debibé y
debe hacerse es, no s6lo que se reconozca
al Comité Unido como la tnica autoridad
gque puede modificar las tarifas, fijandolas
para toda la linea, sino exigir que el comi-
té determine de una vez la distribucién de
todos los ingresos; y mientras esto se lo-
gra, apoyandose en la resolucién del comi-
té adoptada en Diciembre de 1926, elevar
las tarifas en la seccién chilena hasta al-
canzar la participacién precisa del 43 olo
que aquel acuerdo reconoecid como equita-
tiva.

Cualesquiera gque puedan ser los inconve-
nientes de tal temperamento, a mi parecer,
son wsuperiores las ventajas. Desde luego
asi quedara sentado el prineipio de una jus-
ta repartieién proporcional distribucién que
tantas difienltades habia producido antes
que se estableciera para la carga, v que es
la ‘razoén de ser fundamental de la adminis-
tracion unida. No adoptarlo es contribuir
a que las cosas vayan agravandose hasta
ser causa de serias desavenencias. Tal me-
dida no sélo estard prestigiada por una
s6lida base de justieia, sino que es indispen-
sable como tunico medio de obtener un
acuerdo concilatorio y digno por el cual se
vuelva a la realidad efectiva de la adminis-
tracién unificada, en enyas aras tantos es-
fuerzos v sacrificios se han hecho. Si no se
efectfia la equitativa reparticion de los in-
gresos, digo, deben elevarse resueltamente
las tarifas en la seecidn chilena hasta obte-
ner el 43 olo de las entradas y mantenerse
constantemente en esta proporeidn, porque,
ademéas de las anteriores, una razdén de de-
coro nos obliga a ello, ya que no es posible,
en mi sentir, que continuemos desempefian-
do en este negocio eternamente un papel
tan desairado.

Lo dem4s es trabajar para el rey de Pru-
sia, como dicen los franceses; a pura pérdi-
da v en forma depresiva que no hay por qué
resignarse a aceptar.

Si esa alza trae alguna repercusiéon desfa-
vorable para el trifico de pasajeros, que
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por lo demés es escaso, ella quedara de so-
bra compensada con los beneficios futuros.

En todo caso esas econsecuencias afecta-
ran a lo menos por parejo y justicieramen-
te a los dos transandinos; y mno sucedera
como hasta hoy, que s6lo la seccién chilena
se ha mantenido permanentemente a las du-
ras, soportando todas las desventajas; lan-
guideeiendo, como decia el mensaje, en una
sitnacién desmendrada y en una inferiori-
dad econdmiea injusta, inmerecida y morti-
ficante.

Es completamente inftil, como lo demues-
tra desagradablemente la experiencia, pro-
seguir en esta politica de condecendencias,
ilusionados con ¢l buen deseo de favorecer vl
intereambio comercial ¥y las vineulaciones
espirituales y de todo género entre los dos
paises andinos, si con los procedimientos uni-
laterales y arbitrarios de que he venido ocu-
pandome, esa politica estd condenada a ser

estéril, contraproducente y hasta vejatoria
para nuestros intereses.

Unicamente a fines de 1927 se aumentaron

las tarifas de pasajeros en la seccién chi-
lena para elevar la participacién en el va-
lor del pasaje de Lios Andes a Mendoza de
274 ofo en primera clase, a s6lo 32.6 olo; ¥
de 29 a 34 o0 en segunda, proporeiones gque
no aleanzan siquicra a las que existian en
Noviembre de 1926; pero ya nos anuncia
el mensaje que el Transandino argentino va
a subir de nuevo sus precios en 30 olo, lo
gque define los propoésitos que se ha traza-
do v confirma lo que he dicho acerca de la
politica decidida que debemos adopfar y
de ¢6mo, no haciéndolo pueden ir extreméin-
dose las cosas.
" En lo gue precede, he considerado parti-
cularmente las tarifas de primera clase; pe-
ro caben las mismas observaciones respec-
to a la segunda clase, como lo revela el cua-
dro que sigue.



FERROCARRIL TRANSANDINO. — TARIFAS DE PASAJEROS

.. S

Primera clase

it busnd bl ":- Tor - . 1
SECCION CHILENA SECION ARGENTINA
Valor total PRECIOS PRECIOS
del pasaje * T
ANOS ‘ de Los o
Andes a En £ En § de %, del En £ En $ de %, del
Mendoza 6 d. total 6 d. total
$de6d.
1912 .0 e e 29950 . 3100 | 14000 | 468% | 3-19-9 | 15950 | 932%
19T L L e .. ... | 33967 | 31000 | 14000 | 389% . 5-910 | 21967 |  6L1%
1922 ... e e e e | 40517 . 3163 | 15250 | 376% .| 6-6-4 | 25267 |  624%
1o Die 1926 .. .. .. .. .. 557.00 ] 3-16-3 | 152.50 | 27.4% ! 10- 2- 3 ) 104.50 1 72.6%
15 Sept. 1927 ..... .... . ] 60050 4180 . 19600 | 326% . 10-23 | 40450 | 674%
() e oo e e oL T0950 | 726 | 30500 0 43.0% | 10-2.3 | 40450 AT.O0%
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Segunda clase

SEECCToN (HITLENA

SECTON  ARGENTINA

PRECIOS

Valor total PRECIOS

del pasaje
AROS de Los v

Andes 2 En £ En § de % del ¥n £ En $ de % del

Mendozsa 6 d. total 6 d. total

6 d. total :

1912 ..., [ 204.83 2-9-3 ; 98.50 i 45.1% 1’ 2-13- 2 106.33 | 51.9%%
1917 .. ... | 231.67 2.9.3 9850 0 425% | 3-6-7 13317 . 51.5%
1922 .. .. .. \ 260.84 } 2.13-10 - 107.67 i 41.3% [ 3-16- 7 | 153.17 : 58.7%
1.0 Die. 1926 .. .. .. .. . ] 37117 1 2.13-10 ‘ 107.67 } 29.0% 1 6-11- 9 E 263.50 71.0%
15 Sept. 1927 .. .. } 401.50 } 3-9-0 138.00 ' 34.4% ; 6-11- 9 ‘ 263.50 3 65.6%
(3) .. ... ... | 46267 ] 4.19-7 | 19917 430% | 6119 | 26350 | 57.0%

(a) Valores gque vesnltarian elevando lis {aritas chilenag hasta aleanzar el 43 per eiento del pasaje.

6661 HA OAVIN WU 8¢ NH VIUVNIQYO NOISHS ®'¢
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TRANSANDINO CHILENO

ENTRADAS DE LA EXPLOTACION POR:

. Transportes en ambos
sentidos:
AXOS Toneladas Pasajeros . Pasajeros Carga Equipaje Varios
de carga $ de 6 d. $ de 6 d. $ de6d. $ de 6 d.
1920 .00 ot e e e e e Cae | dBR61 | 21325 27T505 | 2101927 609,171 265,083
1921 .0 o0 Lo i 23,132 ‘ 18,255 | 1.887,276 | 1.050,060 | 385,653 161,913
1922 ..., : 25,027 17,373 ! 1,762,185 \ 1.088,484 | 355,314 | 162,690
1923 ........ { 56,757 18,947 L 1.989,978 1 2348103 | 239,367 | 162,057
1924 ..., 40,963 20,168 C2352156 1 1.270,830 71,139 | 299,262
1925 ..., ..., . 38,567 i 20,022 2346471 1.132,206 55,119 415,275
1926 .. .. .. L e he e e | 50,975 i 18,480 k 2.211,525 | 1.608,258 | 75,891 | 330,634
1927 . . i i e e e ! 08,253 ' 17,186 { 2.305,242 | 1.147,049 ! 128,849 | 2.144,493
PRODUCTO DE LA EXPLOTACION EN § DE 6 D.

AXOS Entradas totales Gastos de explotb. Ganancias Pérdidas
1920 ..... { 5.770,784 6,069,912 [ 1 299 328
1921 ..... veenn | 3,484,902 3.916,947 | ! 432,045
1922 .0 0 oL L e e, - ’ 3,368,676 | 5.630.693 \ T 1 262,017
1923 0 i e e e e e e ‘ 4.740,738 1 3.813.407 } 997 331 L
1924 ..o ceeee eaes e ’ 3.993.387 | 3.824 313 ‘ 169,044 b
192D L L i e ce e v e | 3.949,071 F 3487, 794 § 461,283 P
1926 e e | 4.226,358 | 4.667,619 | '| 441,261
1927 .. e e v oree sesee | 5,725,634 | 5.843,757 | e | 118,123

e e e e
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Valor actual de los pasajes en §$ de 6 d. (Oficina del Transandino)

Santiago a Los Andes ... ... ... ... «u....
50 kgs. equipaje .. .. .. L. o i e ee e e

Lios Andes a Frontera .. ,. .. .. .. .

50 kgs. equipaje .. .. .. .. .. .. .. ..
Impuesto turismo .. .. .

Frontera a Mendoza (con oO kws equlpa,]e)
Impuesto turismo .. .. . e e e

Mendoza a Buenos Aires (eon 00 kgs. equlpa)()

l.a Clase 2.a Clase
25.80 17.60
10.60 10.60

174.00 116.00
22.00 22.00
4.00 140
412.40 268.60
8.20 2.70
291.10 139.20
4,80 1.40
952.90 579.50
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TRANSANDINOPOR EL JUNCAL (TROCHA UN METRO).—DISTANCIAS

I | %
Alturas sobre el mar| ; ' LONGITUD VIRTUAL ADOPTADA SE-
de los puntos de la| ' ‘ _ Longitud GUN EL SENTIDO DE MARCHA
.columna siguiente. | real |
! SECCIONES ‘ | | Promedios entre am-
| i R, ‘ | De Chile | Argentina| .bos sentidos
| .hacia Ar- | hacia Chi- |
| gentina | le |
I |
! - l
\
l

|

» |
Metros l . PP 4 wEewesad . EERL v o 95

|

626T @A OAVI U 82 NH VIVNIAYO NOISHS ®¢€

16

.| EKm. Km. | Km | Em
835 v 3205 | Los Andes - Frontera .. .. .. .. .. .. .. .. .. ... 70,6 | 780 ! 70 ! 425 (43%)

3205 v 7188 | Frontera - Mendoza .. e e e e e 178,9 | 180 940 | 560 (57%)
1 | 2495 | 960 | 1,000 | 985
! | ! l |
! | | | |
| Mendoza - Buenos Aires (trocha 1,68 m.) .. .. .. e e e e ] 1,048 Km,
| Valparaiso - Los Andes (trocha 1,68 m.) .. .. .. .. ..o ii e e . 135 Km.
| Santingo - Los Andes (trocha 1,68 m.) .. .. .. .. .. .. L ivs e e e e - 140 Km.
{ ' | P
| -~ S | g
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Para no extenderme demasiado, omito es-
tudiar el monto mismo de las diversas ta-
rifas, que, como se sabe, son exorbitantes,
verdaderamente prohibitivas sin relacién
razonable con las de otras lineas similares.

Me limitaré a exhibir un dato sorpren-
dente: si se tramonta la cordillera de los
Andes, haciendo el viaje totalmente por fe-
rrocarril, es mas barato el pasaje de Bue-
nos Aires a Antofagasta y aun a Ariea
que el de Buenos Aires a Valparaiso, pues
los precios son:

Buenos Aires-Mendoza-Valparaiso... $ 937
Buenos Aires-La Quiaca-Uyuni-An-
tofagasta .. .. .. .. C e ..

o 641
Buenos Aires-La Quiaca-La Paz-Arica

859

En vez de ir por Mendoza, directamente
de Valparaiso a Buenos Aires, resulta més
econémico trasladarse de Valparaiso a An-
tofagasta y de ahi a Buenos Aires.

Dijérase que €l transandino tuviera inte-
rés en empujare a los viajeros para que
usen otror ferrocarril, y no el de Uspallata,
en sus travesias entre uno y otro lado de la
cordillera. ;

La reflexion lisa y llana no descubre bien
la conveniencia que ese plan pueda entra-
nar.

;Que consideraciones o expectativas lo
aconsejarian?

Por lo demas, las cifras que preceden no
necesitan comentarios; pero demandan
una atencién especial. o

La estadistica demuestra también que el

movimiento de carga y pasajeros es insig-

nificante y permanece estacionario.

El pacto de administracién unida lleva la
firma de los dos ‘Gobiernos, que tienen el
derecho, segiin lo hice notar, de reglamen-
tar lo concerniente al trafico y a las tari-
fas. ;Por qué, en vez de dejar que se des-
virtie el convenio, no intentamos un acuer-
do con el vecino Gobierno sobre el particu-
lar? :

Para el cabal eonocimiento de la situacién,
réstame - mostrar los organismos directivos
por medio de los cuales el Gobierno ha ejer-
eitado las facultades que adquirié al hacer-
se propietario del 70 oo de las acciones del
Transandino chileno.

La ley del 13 de Septiembre de 1921, ex-
presa: ‘“‘El Presidente de la Repiblica, ten-
‘‘dra derecho a elegir los miembros del Di-
‘‘rectorio de la Compafiiz que por los es-
‘‘“tatutos le correspondan segtin el monto de
‘‘sus acciones, y podrs designar como di-
‘‘rectores a personas que no sean accionis-
“‘tag’’, (Art. 1, niim. 4).

2Cual era ese ntimero de directores que
eorrespondia al Gobierno con arreglo a los
estatutos que regian a la fecha del contra-
to que sanciond la ley?

Excusado es responder que quien dispu-
siera de la mayoria de las acciones podia
elegir la totalidad del Directorio; sin em-
bargo, parece que el Gobierno pensé o con-
sinti6 ‘designar solamente el 70 olo de sus
miembros.

Las gestiones para los nombramientos
mismos se desarrollaron por cable en Julie.
de 1922; pero antes, el 20 de Junio, se mo-
dificaron los estatutos y la disposieién pri-
mitiva que rezaba: ‘‘El nimero de direc-
tores no bajarid de tres ni pasari de siete’’,
fué reemplazada por la que signe: ‘“Art. 74.
““El ntmero de directores no excedera de
““cineo’’.

Se introdujo también entonces la nueva
idea de la representacién proporcional por
medio de la siguiente reforma:

‘““Art. 75. Los accionistas tendrin dere-.
‘““cho de elegir y remover los miembros del
‘““Directorio en proporeién del monto de las
‘“‘acciones que posean, en cuanto esto sea
“‘practicable. El Gobierno chileno y el Di-
““rectorio podran de tiempo en tiempo esta-
‘‘blecer reglas para llevar a la practica es-
‘‘ta disposicién’’.

Obsérvese de paso que no deja de ser
curiosa la idea que de tiempo en tiempo el
Gobierno tenga que concertar esas reglas.
eon la moyoria del Directorio, es decir, con-
5igo mismo. ,

Ignoro si aquella reforma, realizada, co-
mo. digo, después de firmado el contrato que
aprobé la ley de 1921, se efectud o no de
acuerdo con el Gobierno.

El articulo 100 de los estatutos declara:

‘‘Las cuestiones que se presenten al Diree-.
“‘torio se resolverin por mayoria de votos.
‘““de los directores personalmente presentes;
“‘y cada director tendra un vote’’.
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En realidad, basta, pues, con disponer de
la mayoria del Directorio, porgue es ella
la que dieta los acuerdos y resoluciones. Y
si el Ministerio, con un concepto definido
en cada caso, imparte instrucciones opor-
tunas y precisas para gue sus representan-
tes procedan con unidad de miras y en sen-
tido determinado, no podria haber mucho
de malo en que el Gobierno, dentro de un
espiritu més abierto, aceptara que algln re-
presentante de los accionistas de minoria
hiciera presente sus especiales puntos de
vista.

Moral y materialmente considerada, esa
toleraneia seria empero inaceptak'e si ella
llegara a hacer posible que los intereses en
menor numero pudieran predominar sobre
los méas cuantiosos.

Como resultado de las gestiones de que
hablé, Chile designé en Julio tres directo-
res v los accionistds ingleses dos, es decir,
las representaciones quedaban en la propor-
cién, no precisamente del. 70 por ciento y
del 30 por ciento, sino en la del 60 por cien-
to y del 40 por ciento. Es verdad que el
total de cinco, no permitia la repartieién
exacta; pero si el Gobierno hubiera elegi-
.do cuatro directores v los otros accionistas
uno, se habria llegado matematicamente a
la misma aproximacion del 10 por ciento,
solo que en este Gltimo easo esa aproxima-
cién seria por exceso y en la solucién adop-
tada lo fué por defecto para Chile y en sen-
tido eontrario para los accionistas particu-
lares.

La representacién de cuatro y uno, que
se acercaba como la que méas a la propor-
eibn del 70 por ciento y del 30 por cilento,
es la més conveniente y la més equitati-
va; lo primero porque en los organismos
ejecutivos que tienen la direceién y manejo
de los negocios, no hay razén alguna para
estar creando v robusteciendo minorias ar-
tificialmente ;. lo segundo, porgque Chile lo
habia pagado y continuaba pagindolo to-
do, absolutamente todo; era la providenecia
y el salvador de la Compaiiia, y ya signifi-

caha una importante concesién de su par- -

te no designar la totalidad del Direetorio.
. No se ha procedido conforme a esas ideas;
v no sé si en lo futuro sean adoptadas;
pero seria conveniente aplicarlas.

De los tres directores designados la pri-
mera vez por el (Gobierno, dos eran chile-
nos y otro era inglés.

Para el presidente del Directorio fué ele-
gido, no uno de los miembros de la mayo-
ria que representaba a Chile, y que ademés
revestia el alto caricter de Plenipotenciario
ante la Corte Brit4nica, sino a Mr. Vivian
Hugh Smith, que era delegado de los aceio-
nistas particulares.

El presidente, Mr. Simth, ha sido simul-
taneamente (y entiendo que lo es afn)
miembro del Directorio del Transandino ar-
gentino.

Hoy dia el Directorio en Londres del
Transandino chileno estd constituido como
sigue:

Mr. Vivian H. Smith (presidente), por
los accionistas ingleses.

Mr, William S. Eyre, por los accionistas
ingleses.

Sefior Antonio Huneeus, por Chile.

Sefior Vicente Eeheverria, por Chile.

Sefior Luis Escobar, por Chile.

El presidente tiene una asignacién anual
de 12,000 pesos; y 8,000 pesos cada vocal.
Con los gastos de secretario y oficina, el
Directorio de Londres significa 90,696 pesos
anual. (Informe de la comisién gubernati-
va, publicado en los ‘‘Anales del Instituto
de Tngenieros de Chile”’, afio 1927).

Por cable de Londres, se decia en Julio
de 1922

““Bste Directorio, conforme a estatutos,
“‘puede trasladar su asiento a Chile en cual-
““quier momento, pero mientras funcione en
“Tondres se designari un Directorio local
“‘en Chile”’. Este altimo, agregibase, debe-
ria ser formado por dos miembros que nom-
braria el Gobierno y uno que designarian
los directores ingleses.

Existe, en efeeto, una disposicion de los
estatutos que dice:

“Art. 94. K1 Directorio celebrara sesio-
“nes donde y cuando los dierctores lo ten-
““oan por conveniente’’.

En realidad parece .que hay grandes fa-
pilidades para traerlo todo a Santiago, por-
que segin el articulo 122 de los estatutos,
las juntas generales ordinarias se celebra-
van en ‘‘el lugar, hora y dia’’ que fije el
Directorio; y el articulo 125, que estipulaba
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que toda junta general extraordinaria de-
beria efectuarse en el ‘‘Reino Unido’’, se
modifieé6 en la reforma mencionada, supri-
miéndose la condiciéon del ‘‘Reino Unido”’.

De conformidad con el cablegrama que
he citado, hay también un Directorio local
en Santiago, pues, como es sabido, el Di-
rectorio de Londres no se ha trasladado a
Chile; v, seglin creo, aun cuando seria muy
ventajosa esa mudanza, no se ha intentado
hacerla.

A la postre, la organizacion estableecida
equivale a decir: El Gobierno, dueiio del
negocio, en vez de radicar su direccién en
Santiago, encuentra preferible nombrar tres
personeros que lo representen en Londres y

designar también otros dos para que lo re- .

presenten en Santiago, ante si mismo.

Sobre ¢l Directorio local de Santiago, en
su informe ya citado, la comisién oficial di-
ce:

““No nos ha sido posible confirmar la la-
“hor efectiva de este consejo ni su inter-
*‘vencién en la administraciéon de la linea’’.

Lia asignaeién annal al directorio de San-
tiago suma 28,000 pesos.

Complétanse estos organismos de la di
reccion superior del Transandino con el més
importante de ellos, que es el ‘‘Comité Uni-
do’’, al cual competen todas las facultades
administrativas. Este comité tiene también
su sede en Liondres, pero él mismo puede
acordar su traslacién a la ciudad o pais
gue estime mas conveniente. Lo integran
sels miembros, o sea, tres delegados de ca-
da transandino.

En este comité, Chile se ha contentado
con tener solo dos representantes, lo que re-
vela un desinterés inexplicable; porque se
trata de un cuerpo esencialmente ejecutivo,
de modo que nada justifica dar en él repre-
sentancién a la minoria de los accionistas
partienlares de la seceién chilena, que bien
pudieran tener al mismo tiempo intereses
personales vinculados a la otra seccién. Al
Gobierno, en mi opinién, corresponde la de-
signaciéon de los tres delegados, ya que en
el comité, propiamente hablando, no puede
ni debe haber sino una voz y un voto que
traduzean los especiales intereses de cada
transandino, es decir, de cada directorio.
El comité unido es, por decirlo asi, la con-

ferencia permanente de esos directorios que
proeura arbitrar, por via de conciliacién
y de comln acuerdo, las medidas apropia-
das para el conjunto de ambos ferrocarri-
les. Sus resoluciones deben ser producidas
por unanimidad, esto es, por el entendimien-
to de las partes en las soluciones adecuadas
¥y justas y no por la imposicién, mis o me-
nos maifiosa, de una sobre la otra.

En caso de que el acuerdo no sea posible,
procede recurrrir al arbitraje, en conformi-
dad con lo dispuesto en el eonvenio.

No podria ser admisible que la resolueién
adoptada y sostenida por uno de los diree-
torios como particularmente ttil o indispen-
sable para su seccién, y equitativa para am-
bas, fuera rechazada en el Comité Unido,
precisamente con el voto de uno de los dele-
gados de ese propio direetorio.

En la actualidad la seecién chilena es-
t4 representada en el comité por los sefiores
Vivian H. Smith, Antonio Huneeus y Vicen-
te Echeverria. El sefior Smith es también,
ecomo se ha dicho, miembro del directorio
del Transandino argentino; de manera que
bien puede decirse gue nosotros mismos da-
mos a este 1ltimo direetorio euatro repre-
sentantes en el comité.

Lia asignacién anual a los miembros del:
Comité Unido, con eargo a la seccién chile-
na, suma 12542 pesos.

Los gastos por sueldos de los jefes supe-
riores de los servicios comunes se dividen
entre fos dos ferrocarriles en la proporeién
del 43 por ciento y del 57 por ciento. ,

La remuneracién del gerente se reparte
por mitad. '

XNo ha habido, pues, difieultad para fijar
como equitativa la distribueién de los gas-
tos en la proporcién sehalada; pero res-
pecto a la reparticién de las entradas el
criterio ya no se mantiene.

En esta parte del presente estudio, tal
vez no esté demis, por via de paréntesis,
dar a conocer algunos parrafos del informe
de la comisién designada por deereto supre-
mo de 6 de Abril de 1927, para estudiar
diversas materias relacionadas con el trans-
andino. Esa comisién fué presidida por el
ingeniero don Radl Simén y su informe co-

-rre impreso en los ‘‘Anales del Instituto
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de Ingenieros de Chile’’ del mismo afio, a
los cuales me refiero. -

Dichos parrafos pueden resumir o aclarar
parte de las observaciones que he tenido el
honor de exponer, aun cuando algin con-
eepto no concuerde exactamente con el mio.

Son como sigue:

“Puede decirse que el Estado, en rela-
““¢i6n eon el Transandino , no ha hecho otra
‘‘¢osa que mantener, con los recursos de
‘‘su presupuesto, la vida de una Compafiia
‘“‘que, abandona a si misma, habria desa-
“‘pareeido hace ya un buen niimero de afios.
“Con esta suceién al presupuesto nacional
““no se ha beneficiado ni el comercio ni la
““produceién, sino que simplemente los te-
“‘nedores de los bonos y los agentes finan-
“cieros de la Compafiia’. (Lot. cit. p. 249).

‘““En la practica comercial, la mayoria
“‘gobre las acciones equivale a la propiedad
““de una Compafiia y a la direceién absolu-
““ta de sus negoecios, Sin embargo, una ab-
“‘soluta indiferencia del Gobierno de Chile,
“lo ha llevado a prescindir, en el hecho, de
“‘toda intervencién en la direccién del fe-
“rroearril. La Compafiia, perteneciendo de
‘‘hecho al Gobierno de Chile, ni siquiera por
““deferencia ha considerado personal chi-
‘““lJeno para la administracién superior del
‘‘ferrocarril’’. (p. 250).

“‘Debe observarse que el presidente del
‘““Transandino chilano es, al mismo tiempo,
““yno de los directores del Transandino ar-
“‘gentino. Esto comprueba que una porcién
““de las acciones del Transandino argenti-
‘‘no pertenece al misme grupo finaneiero
‘““que tan inteligentemente ha dirigido el
‘“Transandino chileno en sus relaciones con
‘“‘nuestro Gobierno’’. (p. 253).

‘‘No pretendemos desconocer las venta-
“jas de orden téenico de la Administra-
‘“@i6bn Unificada. Son ellas tan evidentes,
‘‘que pensamos que en cualquier cireunstan-
*‘oia: esta unificacién habria podido reali-
‘zarse’’.

“Lo que deseamos hacer presente es la
‘“‘tolerancia, realmente inconcebible, del Go-
“‘bierno de Chile, para una Compaiiia que
‘‘gs6lo ha vivido de las subvenciones que,
““en forma de garantias le concedia el pre-
‘‘supuesto nacional’’ (p. 255).

“Fn resumen, el Transandino chileno es

“‘s6lo un ferrocarril inglés, explotado por
‘“‘ingleses, dirigido desde Inglaterra y cos-
“‘teado por capital chileno’’. (p. 263).

Respecto a la forma en que el Estado
podria adquirir la totalidad del Transandi-
no chileno, la comisién dice, entre otras
nosas, lo que sigue: :

“Si las aceciones privadas hoy dia poseen
“uan vaior efectivo practicamente nulo, en
““lo sucesivo continuaran valiendo todavia
“menos. Si las acciones mencionadas tu-
‘vieran libre venta en el mercado, el Go-
“‘bierno podria adquirirlas por parcialida-
““des y en diferentes fechas,-a fin de no
‘“elevar su cotizaciomn’’.

““Pero no es este el easp; las accionesg
‘““de minoria se encuentran controladas por
““un grupo financiero héabilmente dirigido
““que ha sabido obtener ventajas de cada
‘“‘negoeiacién realizada con el Gobierno de
““Chile. El mismo grupo controla una parte
‘‘(no podriamos asegurar si la mayoria) de
‘“‘las acciones del Transandino argentino’’,
(p. 272).

Conoeida la organizacién vigente, anadi-
ré que el costo anual de la administracién
superior, con cargo a la seccién chilena, ve-
sulta ser, segiin la comisién :

Directorios .. .. .. ... ... .. $ 131,238
Administracién Unida 227,125
Administracién Loeal .. ... .. 130,700
Diversos .. .. .. vv e iu o.u. 67,480

$ 557,143

Incuestionablemente, esa es una suma ex-
cesiva para una linea de tan escaso movi-
miento y de tan reducida longitud (71 ki.
lémetro).

En parte esos elevados gastos relativos,
son impuestos precisamente por las peque.
flas proporciones del ferrocarril y por su or-
ganizacién y condiciones sui generis.

Respecto a las economias que pudieran ha-
cerse en esos renglones, hay que advertir
que ellas deben ser consideradas bajo di-
versos aspectos que se estudiarian mas ade-
lante. Ademés, eabe anticipar que, dentro
de la complejidad y transcendencia del pro-

’
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blema mismo del ferroearril internacional,
tales economias pueden ser un factor en
cierto modo secundario, de influencia rela-
tivamente atenuada.

Ya que de ello se hace cuestién conside-
rable, importa por el momento observar que
si ciegamente, es decir, no tomando en cuen-
ta ninguna otra cirecunstancia se tratari a
todo trance de reducir esos gastos, se pre-
sentaria inmediatamente la idea, al pare-
cer harto sencilla, de anexar el Transandi-
no chileno a la Direccién General de los Fe-
rrocarriles del Estado.

Y tal se ha propuesto.

No hay duda que de esa manera podria
eliminarse casi por completo todo grava-
men, por concepto de administracién y con-
trol generales.

A esa fusién absoluta y total del Tran-
sandino con los Ferrocarriles del Estado, se
le ha hecho desde algtn tiempo cierto am-
biente. Ella ha llegado a formularse eo-
mo una solueién casi necesaria y afortu-
nada, lo que justifica detenerse para estu-
diarla. ‘

Probablemente no se ha reparado en sus
_inconvenientes y en la imposibilidad mis-
ma de su realizacién.

Para mi, es un pensamiento prematuro y
precipitado.

Fn efecto, tal medida implica desvineu-

lacién completa de la otra Compafiia; no
estar oblizado a los gastos comunes que la
seceion argentina no podria suprimir ni re-
bajar en cantidad apreciable. Exigiria, pues,
aquella anexién el desahuecio del convenio,
lo que no es posible hacer, puesto que lo
impide explicitamente su clausula 13 en
estos términos:

“La duracién del presente convenio es
‘“‘ijlimitada. No puede, en consecuencia, ser
“*desahuciado ni modificado sino por acuer-
“do de ambas empresas y con la aproba-
““cién de ambos Gobiernos’’. .

Y aun haciendo abstracciéon de ese pre-
cepto, se podria agregar que tampoco con-
viene el rompimiento, movido por el dnico
interés de algunas economias, puceto nque la
inteligencia y avenimiento entre ambas see-
ciones es requisito indispensable para la
marcha del ferroearril, como lo han de-
mostrado las gravisimas dificultades produ-

cidas mientras estuvieron separadas; las
fuertes inversiones que se han hecho para
unirlas y los serios inconvenientes a que
ha dado lugar el desvio de uno de los
directorios, del leal cumplimiento del pacto.
Si no existiera el convenio, no tendriamos
nosotres ni los dos Gobiernos, ningtin medio
o facultad para contrarrestar =l pleno y le.
gitimo derecho que asistiria al Transandi-
no argentino para elevar con entera liber-
tad sus tarifas de carga y de pasaleros,
volviéndose asi a la lamentable situacién de
1916 o de 1920.

Seria esa una politica de contramarcha;
deshacer el camino penosamente avanzado,
por correr tras de un sblo detalle o de una
circunstancia aislada; volver a empezar la
larga y enojosa historia, sin tener ningin
plan estudiado, ninguna base més o menos
cierta de previsiéon para lo futuro.

Lo que acabo de manifestar se refiere,
como lo dije, a ideas que se han sustentado
antes o al margen del proyecto de ley que
se discute.

Pero actualmente, en relacién con la ma-
teria de que me vengo ocupando, ocurre
algo que es mis incomprensible.

De seguro ha de tratarse simplemente de
un paralogismo extraordinario.

Acontece que el nuevo proyecto de ley
corta terminante y netamente aguella cues-
tién, pues, como no podia ser de otro mo-
do, respeta y conserva intangible el conve-
nio de administracién unida, por medio del
articulo 5, cuyo tenor clarisimo es:

‘“Articulo 5. Las disposiciones de la pre-
‘‘gente ley se aplicardn sin perjuicio de lo
‘‘dispuesto en la ley namero 3,803, de 13
‘‘de Septiembre de 1921, y del convenio so-
““bre administracion unida de los ferroca-
‘‘rriles transandinos chileno y argentino, ce-
‘“‘lebrado por ambas compafiias con fecha
¢“24 de Enero de 1922, y aprobado por los
“‘respectivos Gobiernos’’.

Parecieralque no hay el mis minimo res-
quicio de donde pudiera surgir ni una leve
duda acerca de que se mantienen expresa-
mente las actuales vinculaciones entre los
dos transandinos y que, en consecuenecia,
persistirda la Direceién Superior Uniea pa-
ra ambos, a fin de que los administre y ex-

8enado.—Ord. 7



7

98 CAMARA DE SENADORES

plote como una sola linea perteneciente 2
un solo propietario.

.No gbstante tan categdrica declaracién del
articulo 5, asi en la Honorable Camara de
Diputados como en la prensa, se ha soste-
nido y justificado el reciente proyecto de
ley atribuyéndole precisamente lo contrario
de lo que preseribe.

En el brevisimo debate habido en la se-
sién celebrada por aquella Camara el 30
de Octubre, se dijo en efecto:

““Eg, pues evidentemente atil lo que el
‘“‘proyecto propone: la anexién del Ferroca-
¢‘yri] Transandino a la Empresa de los Fe-
“‘procarriles del Estado’’.

Para sentar bien que se daba al proyecto
el sentido de consultar la completa y total
desconexion de los dos transandinos, se dis-
currié sobre la suerte del otro ferrocarril,
que iba a quedar aislado y golitario, y se
agregd textualmente:

¢« Adquirido el dominio completo del fe-
<eprocarril transandino por el Estado, podra
¢nuestro Gobierno imponer su influencia
«“eon el Gobierno argentino para regulari-
“zar la sitnacién de la seccién argentina
¢¢de] transandino, seccién incapaz de subsis-
¢‘tir aisladamente, y que podria anexar a
¢‘1as lineas del Estado vecino o a la actual
‘‘empresa que controla el trafico entre
¢““Mendoza y Buenos Aires’’.

«Bn esta forma las lineas transandinas
‘“‘pasardn a ser ramales de empresas pode-
¢“‘posas, en cuyas finanzas las pérdidas que

" “pudieran ocasionar serian insignifican-
“tes17.

Se insistié todavia en afirmar que la so-
lucién contenida en el proyecto es ‘‘la en-
“trega de la citada linea (el transandino
¢“chileno) a la Empresa de los Ferrocarri-
¢‘log del Estado para su administraeién y
““explotaeién’’.

No hubo la menor rectificacién a dichos
conceptos que son incuestionablemente equi-

vocados, puesto que el articulo 5 del pro-.

yecto esta refiido en absoluto con las pala-
bras transcritas.

Como quiera que sea, la Camara al acep-
tarlas, aprobando el proyecto tal vez en
.esa inteligencia, y la premsa al apoyar de-
cididamente las mismas ideas estampando
en un editorial que la Compafiia del Tran-

sandino argentino ‘‘buscarid una forma de
¢“disolucién, la cual podria consistir en la
‘‘yenta al Gobierno de Chile (sic) al Go-
bierno argentino o al Ferrocarril de Bue-
nos Aires’’, revelan por lo menos que no se
da importancia alguna a la influencia que
pudiera tener sobre nuestro intereambio co-
mercial el rumbo o aetitud que asumiria el
Transandino argentino en esa emergencia, de
caducar el régimen de administracién dni-
ca que no sdlo se creia inminente, sino que,
aplaudiéndolo, se consideraba ftil y patrié-
tico provoear.

Y eomo es obvio, el papel que desempefie
dicho ferrocarril no es ni puede sermos in-
diferente.

Esa ingenua y faecil manera de mirar co-
mo muy sencillas las cuestiones que estan
harto lejos de serlo en realidad, suele ser
mas comin de lo naturalmente aceptable;
vy en esta ocasién no estd exento de serios
peligros el que se generalice, adquiriendo
cuerpo y formando opinién. De ahi es que
juzgue no ser inopotuno llamar la atencién
sobre ello. '

Tratar este delicado negocio del ferroca-
rril internacional dejando de mano, como
cosa de ning(in momento, uno de sus méas
considerables factores; entregar a la buena
ventura que ¢l venga a pesar en uno u otro
sentido, es no sélo borrar el reciente pasado,
sino lanzarse al azar, dar un salto al vacio.

Sera eso lo que se quiera, pero no dilu-
eidar v resolver un problema que afecta
hondautente tan vitales intereses actuales v
futuros.

No pucde ser discreto ni admisible rele-
gar para después el acomodamiento del des-
barajuste ‘que se produzca.

Por el contrario, es preciso preverlo ¥y
coneertarlo todo antes de dar un paso qui-
zas irreparable.

En el Parlamento y en la prensa se ha
abogado pues, por la conveniencia que ha-
bria en que el Transandino argentino fue-
ra anexado a las lineas del Estado vecino
o al Ferrocarril de Buenos Aires a Mendo-
za, sefialandose asi dos soluciones ecomo
igualmente hacederas y recomendables.

En primer lugar, nos presentan como muy
factible enlazar el Transandino argentino a
las lineas del Estado limitrofe.
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i Debemos maravillarnos de tal propdsi-
to?

;Cuando ocurrird aquella fusiém con la
red del Estado argentino?

Entretanto, lo positivo es que no tiene di-
cho Estado, ni en construccién, vias férreas
que lleguen a Mendoza y a las euales pudie-
ra unirse el transandino.

Esa anexién aumenta s6lo en el papel el
namero de las soluciones exhibidas como rea-
lizables.

La otra que se ha indicado es posible; y
en consecuencia seria la sola obligada hoy
por hoy. De esta manera, ella viene a ser
la tinica que efectivamente se patrocina y
recomienda en las citas que analizo.

El sefior don Mateo Clark, respetable y
eonocida autoridad en esta materia, justa-
mente alarmado ante ese conato de volver
a incorporar el Transandino argentino al
Ferrocarril de Buenos Aires a Mendoza, ex-
elama en ‘° El Diario Tlustrado’’, del 15
de Diciembre:

““;Tal proposiciéon es un absurdo! Es en-
tregar todo ese trafico al enemigo mnatural
del Transandino que es el Ferrocarril del
Pacifieo”’

Sobre esa Compafiia del Pacifico, el 22
del mismo mes, de nuevo el sefior Clark
escribe: .

‘“Es una Empresa que, como lo he proba-
do y estd en la concienda de todos, ha he-
cho y hace todo lo posible por estrangular
el ecomereio de transito por Valparaiso con
Mendoza’’.

Y en efecto, el mensaje de 1921, ya cita-
do, y antecedentes numerosos y sobrada-
mente conocidos han demostrado que aquel
intento de asociar el Transandino argenti-
no con la mencionada linea a Buenos Ai-
res, entrafia grave amenaza y da lugar, por
lo tanto, a muchos reparos de que no es da-
ble desentenderse. Estas circunstancias no-
torias obligarian, a lo menos, antes de im-
pulsar semejantes designios, a que sus par-
tidarios hieleran un examen prolijo de la
cuestién y expusieran los nuevos anteceden-
tes y mayores razonamientos que pudieran
exeusarlos.

Es cierto que suele citarse con algfin hin-
capié que la Comisién presidida por el se-
fior Simdén, patroeiné la fusién de los dos

transandinos con las empresas mais podero-
sas de uno y otro pais; mas no se conside-
ran los inconvenientes y dafios que pudie-
ran originarse con el rompimiento del Pae-
to de Administraciéon Unida, algunos de los
cuales he patentizado; y sobre todo, se ol-
vida que dicha Comisidén, eon respecto del
Ferrocarril del Pacifico, escribe a la letra:
“Es demasiado evidente que a esta linea
no le interesa ni le conviene cooperar en el
fomento del trafico de carga desde Esta-
dos Unidos y Chile a Mendoza’ (Loec. cit.
p. 268).

Ni se para mientes en que esa Comisién
agrega: ‘“‘A fin de evitar que esta empre-
sa (la del Pacifico) renovase su tradicional
politica de detener el trifico de carga de
Chile a Mendoza, seria preciso el convenir
de antemano una estructura correcta y ade-
cuada de tarifas’’. (Loe, ecit. p. 263).

No se recuerda tampoco que la misma Co-
misién, el considerar la otra idea de anexar
el Transandino chileno a nuestra red del
Estado, insiste en esa elemental precaucién
de seguridad y vuelve a escribir que se ne-
cesitaria establecer un convenio previo so-
bre tarifas. (Loe. cit. p. 273. nam. 25).

Esas peculiaridades que presenta el Fe-
rrocarril al Pacifico; aquella tendencia que
se le reconoce al boyeot, embotellamiento o
estrangulacién de nuestros transportes, no
son ciertamente una recomendacién muy
clara y seductora para que nos empefiemos
en entregarle a tal ecompaiiia el control del
comercio chileno a través de la cordillera,
ni menos para incitarnos a que con el fin
de lograrlo demos encima 180,000 libras es-
terlinas.

Después de esto, es ocioso expresar cuin
equivocado estd una parte del piblico de
Valparaiso y todos los que estimulan tales
anexiones al imaginarse que ellas pueden
dar mayor actividad al Transandine e in-
crementar, como dicen, el comercio de tran-
sito. Sucederia todo lo contrario: le crea-
riamos el mas formidable obstaculo, haria-
mos revivir, mas fuerte y libre que nunea,
aquella tradicional politica de ahogar el
trafico entre Chile y Mendoza a que alude
la Comisién oficial.

Evidentemente que eon los adeeuados
pactos previos de que habla dicha Comisién,.
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el asunto puede cambiar de faz y tornmarse
preciso y claro, exento de peligros y faeil-
mente apreciable, puesto que al fin queda
reducido al simple cotejo del actual con el
nuevo convenio.

Con pactos previos se sabe a donde va-
mos y hasta que puntos podemos ir: no nos
disparamos con los ojos vendados.

El sefior Urziia (Presidente).— Se suspen-
de la sesién.

SEGUNDA HORA

ADQUISICION POR EL ESTADO DE AC-
CIONES DEL FERROCARRIL TRANS-
ANDINO.

El sefior Urzua (Presidente).— Continda
la sesién.

Puede seguir usando de la palabra el ho-
norable sebor Trucco.

El sefior Trucco.— En conelusién del ané-
Yisis que he venido haciendo, diré que parti-
cularmente es del mayor interés procurar
un acuerdo, naturalmente previo, con el Go-
bierno argentino a objeto, si fuera posible,
de que él prolongue sus lineas férreas des-
de San Juan hasta Mendoza e inecorpore en-
tonces el Transandino argentino a la red
central Norte de aquel Estado.

Asi quedarian unidos con una misma tro-
cha, puntos tan diversos como Los Andes,
Mendoza, San Juan, Salta, Santa Fé, (y
atn Buenos Aires por intermedio del Cen-
tral Cérdoba). .

De esta manera la vasta zona de las pro-
vineias andinas del noroeste argentino ven-
dria a dar nuevo impulso al Transandino; y
viceversa, los intereses comerciales de aque-
Ila regién se verian considerablemente fa-
voreeidos con las nucvas rutas de trans-
porte.

No es preciso explayarse para hacer ver
que en un plan de conjunto de esa espe-
cie, que abarque las necesarias franquicias

conecesiones aduaneras reciprocas, cuida-

dosamente estudiado en su pormenores y

contigenecias, y no superficialmente esboza-

do ni acometido con precipitacién, es en el
gque debemos empefiarnos diligentemente si
sabemos mirar al porvenir.

Por otra parte, importa procurar tam-

bién reducir las tarifas entre Lios Andes y
Mendoza, a fin de hacer posible el inter-
cambio entre las dos Repiiblicas. Por cier-
to que no hablo de las rebajas indtiles, con-
traproducentes o depresivas que se estable-
cieran en la seceién chilena, sino de las que
se apliquen a toda la linea como si fuera
una sola.

Naturalmente que no debe esperarse que
los accionistas ingleses del Transandino ar-
gentino estén dispuestos a imponerse nin-
gan sacrificio para alentar el comercio in-
ternacional, por muy valioso que ello pu-
diera ser para los dos paises.

Esa compafiia, como se comprende, mira-
r4 unicamente el aspecto pecuniario, pro-
pendera a que cada pasajero o cada tonela-
da de mercaderia pague la mayor suma po-
sible; tendrd la inclinaeién, si puedo decir-
lo asi en una palabra, a obtener el maximo
de entradas con el minimo de servicio. Y
esa tendencia pudiera todavia ser acentua-
da st hubiera accionistas comunes entre el
Transandino y algin otro ferrocarril cuya
conveniencia asi lo aconse)ase.

Por tal manera, para la Repiiblica, de
una parte, y para los accionistas ingleses
que constituyen el Transandino argentino,
de la otra, los puntos de vista para apreciar
v dirigir la explotacién pueden ser total-
mente opuestos o muy distintos.

Hechos varics comprueban que el Gobier-
no del Plata, y en particular su actual Pre-
sidente, da eomo era de presumirlo, la de-
bida importancia al mayor desarrollo de
toda suerte, de vinculaciones entre los dos
pueblos.

Para satisfacer esos superiores objetivos
internacionales, el tnico, y verdadero pro-
cedimiento estd, pues, en que los Gobiernos
interesados encaren amistosamente el pro-
blema, que es también de elevado america-

‘nismo, con el comfin propésito de llegar a

un entendimiento para resolverlo en bene-
ficio de ambos paises. Sélo para esos Ks-
tados el factor pecuniario puede pasar a
un segundo término; no asi para la com-
pafia.

Lios poderes piblicos chilenos, para favo-
recer aquel comercio, han hecho ya esfuer-
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zos de verdadera magnitud, Los de la Ar-
gentina han sido mis parcos.

Dadas las amplias vistas del Presidente
de la vecina Repibliea, jpor qué nuestra
Cancilleria no abordaria este negoeio provo-
cando un cambio de miras que puede despe-
jar definitivamente el horizonte y abrir ma-
yor campo a las actividades de uno y otro
pueblo?

Por razones obvias, todas esas diligencias
entre ambos Gobiernos, al contrario de lo
que se dice, se facilitaran no adquiriéndo-
se desde luego las acciones restantes del
Transandino chileno; puesto que los actua-
les accionistas particulares de este pésimo ne-
gocio, tendran verdadero interés en el éxi-
to de aquellos arreglos que han de llevar
consigo la compra de sus titulos. Proceder
a la inversa, equivaldria a eliminar desde
luego, sin ninguna ventaja, esos elementos
de cooperacién, que acaso contrarrestan el
empefio en sentido contrario que bien pu-
diera tener la Compafia del Pacifico.

Permitase que lo repita: aquél aeunerdo
entre los dos Gobiernos es indispensable,
porque ahi estd, en mi sentir, la ruta.que
conduce a la Gnica solueién satisfactoria y
completa para el porvenir.

En suma, eoneurro plenamente con 1a Co-
misién de Hacienda del Senado, que expre-
sa: .

«pgra resolver el problema en estudio,
“no basta tener el control de la parte ehi-
¢lena del Transandino, sino que es necesa-
¢‘yip hacer gestiones con el Gobierno argen-
““tino par que por la accidn de ambas Re-
“phblicas este Ferrocarril se explote de ma-
%nera que sea un-lazo de unién comerecial
«entre Chile y la Arentina, evitando que
¢1as tarifas actuales entorpezean este inter-

eambio”’.

En cuanto al presente, creo haber ex-
presado también con claridad mi pensa-
miento, que puede resumirse en cortas pa-
labras:

En vez de propender directa o indireeta-
mente a destruir el régimen unificado con
actitudes indecisas o contraditorias, y mien-
tras no se coneerte algo mejor para el eor-

el deficiente conocimiento

Junto de los dos ferrocarriles, lo que mé4s
conviene es afianzar la administracién co-
min. '

Es necesario que nuestra despreocupacién,
que revelemos
del problema, el imperfeeto analisis que de
¢l hagamos o la impreeisién de nuestro jui-
cio, no contribuyan, sin quererlo, a alentar
el juego natural, pero artificioso de los in-
tereses particulares. -

Al contrario, hay que procurar formal-
mente, desvanecer definitivamente las espe-
ranzas mal fundadas de ese origen, que son
las que mantienen siempre vivo el gérmen
de las dificultades o tlenden a extraviar el
criterio eon una propaganda intencionada,
segiin la expresién de uno de nuestros dia-
rios.

Y para eso, como antes lo dije, precisa
adoptar una politica levantada, pero deci-
dida; y exigir al Comité Unido que, en
cumplimiento de su deber, fije de una ves
la distribucién general de todas las entra-
das, o recurrir al arbitraje si fuere menes-
ter.

Requiérese también que el Gobierno ejer-
cite en toda su extensién las facultades a
que tiene derecho, que son bastantes para
desarrollar una accién muy eficaz.

Desde el punto de vista de los aceionistas,
no puede desconocerse que, considerado co-
mo negocio, el Transandino no ofrece ali-
ciente ni expectativa alguna por ahora.
Acaso las mejores se han basado, y quizés
pueden ahn cifrarse, en las transacciones
que, facilitadas por nuestro legitimo anhe-
lo de estimular el intercambio comereial,
han obligado los repetidos graviamenes del
Presupuesto de la Rephblica. Pero hay, sin
embargo, una gran distanecia de ahi a que
se nos conceptie, segin diria la comisién
gubernativa, como una mina que, Sin mMma-
yor utilidad, beneficie solamente a los tene-
dores de bonos o a los agentes financieros
de la Compafiia.

Coneretandome por fin exclusivamente a
lo que preseribe el nuevo proyeeto de ley,
se hace muy ficil ahora aquilitar en sus di-
versas fases las conveniencias o desventajas
«de todas y de eada una de sus disposieiones.
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Los einco articulos que lo forman, contie-
nen en sintesis finicamente lo que sigue:

a) Se conserva integro el régimen de la
Administracién Unida y el convenio de
1922 (articulo 5.0);

b) Las funeciones actuales de los direeto-
rios del Transandino chileno se transfieren
a la Direccién de los Ferrocarriles del Es-
tado (articulo 3.0); .

¢) Para eso, se compran, por un valor
maximo de 180,000 libras esterlinas, o sea
7.200,000 pesos, el 30 por ciento de las ae-
ciones que quedan en poder de los particu-
lares (articulos l.o y 2.0).

El articulo 4.0 se refiere al modo de sal-
dar la operacidén, es decir, indica el proce-
dimiento que proporciona el dinero necesa-
rio para pagar las acciones, procedimiento
que por lo demdis, como lo veremos, no es
aplicable en esta oportunidad.

De consiguiente, la sola innovacién que
se lograria, al precio de una gran suma, es
el indicado, desplazamiento de atribuciones
del articulo 3.0.

Lios direetorios, cuyas funciones se desea
transferir son dos: el Directorio de Londres
y el Direetorio Local de Santiago.

Ahora bien; jcuales son y cuanto valen
las facultades actunales de esos Directorios?

Como ya se ha visto, el convenio no ha
dejado al Directorio de Londres papel algu-
no relativo al serviecio, puesto que es el Co-
mité Unido quien tiene por entero en sus
manos todo lo concerniente a la administra-
cidén y explotacién del Transandino.

Segtn la clausula décima de aquel Pac-
to, solamente corren a cargo del Directorio
las relaciones con sus accionistas, con los
tenedores de sus obligaciones, con el respec-
" tivos Gobierno y asuntos analogos extrafios
en absoluto al manejo del ferrocarril mis-
mo. _

Tampoco el Directorio Local de Santia-
go, tiene ninguna funecién perceptible : nadie
podria notar el cambio que se produciria,
sea que se mantengan, se supriman o se
transfieran sus atribuciones.

Ademas, cualesquiera que sean aquellas
facultades, pocas o muchas, es lo indubita-
blemente cierto que los Dircctorios del
Transandino chileno no pueden ejercerlas
sino en la forma y sentido que determine
su mayoria, esto es, el Gobierno,

De modo, que para el caso tanto da po-
seer el 70 por ciento de las acciones o su
totalidad, por que, como muy bien lo dice
la Comisién de Haeienda del Honorable Se-
nado, ‘‘para gobernar la parte chilena del
Transandino sin contrapeso le es suficiente
al Estado con ser duefio del 70 por eciento
de las acciones”.

Lia Empresa de los Ferrocarriles del Ksta-
do dispone de valiosos elementos y de un nu-
meroso personal experimentado y competen-
te. Hasta ahora ella no ha tenido la més
minima ingerencia, ni siquiera consultiva,
en los asuntos del Transandino. Es natural
que sc¢ presente la idea de aprovechar de al-
gin modo aquella competencia y aquellos
elementos en el manejo de esta filtima linea.

Seguramente que la explicacién y el fondo
del articulo 3.0 del proyecto se encuentra
en una plausible aspiracion de esa indole,
que pudiera formularse asi: ya que no pue-
de hacerse la fusién en manera completa ¥
total, es, sin embargo, de grande utilidad
procurar que, dentro del régimen unificado
que se conserva, lag Direceién General de los
Ferrocarriles del Estado tenga la mayor in-
tervencion posible en el Transandino.

Pero apenas si hay necesidad de deeir
que nada obsta para que en esta materid,
como eh otras, se ejecute desde luego lo que
se piensa hacer después de promulgado el
proyecto. Ningin impedimento existe para
encargar inmediatamente a la Direccién que
estudie el problema; que vigile las operacio-
nes; que proyeecte las innovaciones; que ase-
sore al Goblerno v, en fin, que dicte, si se
quiere, directamente, sus instrucciones a la
mayoria chilena del Directorio o a sus re-
presentantes en el Comité Unido.

Aun mis;-; qué dificultad habria para que,
sin mas tramites, el Directorio acuerde de-
lerar o encomendar a la Direceién todas las
funciones, grandes o pequefias, que fueran
titiles y que é] posea? Y para realizar todo
ésto, ;por qué se esperaria reunir mayor
ntimero de acceiones? ; Acaso son necesarias?

Es pues, un error visible el ereer que con
este proyecto vava a obtener el Gobierno
nuevos erechos o nuevas facultades efee-
tivas que traspasar a la Direccién de los Fe-
rrocarriles para que intervenga en el con-
trol o en la explotacion del Transandino.
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No se podra hacer més después que aho-
ra.

Sin embargo, un honorable Diputado es-
cribe en ‘“El Diario Ilustrado’ del 18 de
Diciembre altimo:

‘Y como conozco el problema de las comu-
nicaciones transandinas, por actuar en estos
negocios desde hace treinta afios, soy parti-
dario del proyecto del Gobierno de comprar
el 30 por ciento de las acciones del Transan-
dino chileno, por las siguientes razones:
Porque adquiriendo el Estado el dominio
completo del Transandino chileno estd més
capacitado para tratar con el Gobierno y
ferrocarriles argentinos, tarifas ventajosas
y convenios de trafico. Estos problemas la
actual Compaiiia duefia y administradora del
Ferrocarril Transandino chileno, no ha po-
dido solucionarlos, no obstante explotar ese
ferrocarril durante largos afios’’.

La equivocacién total salta a la vista: la
Compafia no administra ni explota su fe-
rrocarril; es el Comité unido que lo hace;
ese duefio del Transandino chileno es pre-
¢isamente el Estado de Chile; y ¢él es quién
debié preocuparse de aquellas cuestiones de
tarifas y de trafico. Ademas, para resolver-
las, nunca nuestro Gobierno estarad mejor ca-
pacitado que hoy, puesto que el nimero 5
del articulo l.o de la ley de 1921 que, co-
mo tantas veees s¢ ha dicho, sanciond un
contrato, lo faculta, en modo particular y
expreso, precisamente para ‘‘convenir con
el Gobierno argentino la reglamentacién de
lo concerniente al intercambio del trafi-
¢o v a la interveneién que ambos Gobier-
nos tendran en la fijacién de las tarifas’’.

Porque el duefio del Transandino no ha
solncionado estos problemas de tarifas y de
trafico, se dice que debe comprirsele sus
acciones. La 10gica de tal razonamiento con-
duciria a que es entonces el Estado quien
debiera vender sus derechos sobre el ferro-
carril. Y tampoco creo que esto sea re-
comendable.

La verdad es que si la influencia del Es-
tado ha sido desgraciadamente tan escasa
o nula, se debe, no a la ecarencia de medios
de aceién, sino exclusivamente a su falta de
iniciativa o a su desinterés, motivado qui-
z& por una incomprensién de sus propias
atribuciones o por una desorientacién para
- apreciar ajustadamente el problema y for-

marse un coneepto correcto y definido de
él. :

Esa débil y pasiva intervencién no radi-
ea en la circunstancia de disponer solamen-
te del 70 por ciento de las acciones. Poseyen-
do el 100 por ciento y toda la autoridad
que se quiera, pero cediéndola, o procedién-
dose en la misma forma que antes, los resul-
tados no podrian ser diferentes.

Demostrado, como lo creo, que la trans-
terencia de las facultades de los direetorios
del Transandino chileno, Ginica ventaja que
pretende alcanzar el proyecto, no tiene va-
lor ni realidad alguna, queda de manifies-
to lo innecesaria de la adquisicién de aceio-
nes que se propone y lo poco razonable que
seria malgastar las 180,000 libras esterli-
nas,

No obstante, me voy a tomar la libertad
de afiadir otras consideraciones que, -desde
puntos de vista diversos, confirman esa mis-
ma conclusién y toman en cuenta algunos
razonamientos que se aducen. .

La exposicién de motivos sefiala que ad-
quiriéndose la totalidad de las acciones,
“go economizaran los gastos correspondien-
‘tes al Directorio en Londres, al Directorio
“Jocal en Sanfiago, y una parte de los gas-
“tos de administracién y explotacién de la
““gseceibn chilena’ .

A este respecto cabe repetir que no hay
diferencia sensible entre lo que es realiza-
ble hoy vy lo que sbélo pudiera hacerse des-
pués de sancionado el proyecto. )

Recuérdese, en efecto, que el Gobierno
predomina en el directorio de Londres y
estd representado en él por funcionarios pii-
blicos cuyo papel se limita a cumplir, en
contadisimas ocasiones, las Ordenes que se
les imparten, misién que no les demanda
ninguna actividad ni, competencia especial.

Sin duda que tales cireunstancias permi-
ten y justifican que los gastos relativos a
directorios puedan evitarse casi por com-
pleto.

('on mayor razdén puede realizarse esa eco-
nomia si se traslada a Chile la sede del Di-
rectorio lo que depende de él mismo.

Respecto a los gastos de administracién y
explotacién, corresponde decir que pueden
dividirse en dos clases: una de ellas se re-
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fiere a los servicios comunes a las dos sec-
ciones, los cuales, conforme al convenio, de-
ben sur sufragados a prorrata por ambas
Bmpresas, las. que por lo demé&s, deben te-
ner el mismo interés en abaratarlos. Si uno
de los transandinos no pudiera introducir
economias en esa partida se deberia, segura-
mente, a que ellas perjudicarian a la otra
geecidn, lo que no seria aceptado por el Co-
mité Unido. En este evento, tampoco podra
Hevarse a cabo el propésito por el sélo he-
cho de adquirirse mayor ntimero de aceio-
nes.

La otra clase es constituida por aquellos
gastos que son del exclusivo resorte del
Transandino chileno y exigidos por sus par-
ticulares necesidades. Si para estos existe
la posibilidad de aminorarlos, no se divisa
qué inconvenientes pudieran presentarse pa-
ra hacerlo sin demora, ni quien pudiera im-
pedirlo.

Se ve, pues, que en lo concerniente a nue-
vas facultades para efectuar tales economias,
tampoco las dari el proyecto. Esas econo-
mias se pueden realizar, desde luego, en la
misma forma que se harian mafiana.

Hay otras consideraciones que a este res-
pecto deben tenerse también presente.

El informe de Comisién de la Honorable
Camara de Diputados, aunque no da deta.-
lles, eleva esa posible reduccién de gastos
a la suma de 6,000 libras esterlinas, es de-
eir, a 240,000 pesos anuales. Sin discutir
la cifra, por ser inoficioso y admitizndo por
un instante lo que no es efectivo, segin
acabo de hacerlo notar, que ta: eantidad pu-
diera realmente ahorrarse sélo llenando la
precisa condicién de comprur previamente
la totalidad de las acciones, puede afirmarse
que tampoco convendria aceptar semejante
negocio; puesto que a todas luces seria rui-
noso economizar 240,000 anuales si para ello
fuese forzoso invertir mis del doble, o sea,
504,000 pesos también anuales, en intereses

y amortizaciéon del valor de las nuevas ac-
ciones.

Por cierto que las economias bien entendi.
das deben perseguirse. Ellas equivalen a un
aumento de entradas. Pero no debe’ abul-
tarse la magnitud de sus efectos hasta pa-
garlos demasiado caros. Si bien se mira,

aun aceptando que pudieran rebajarse em
alguna proporeién los gastos generales, el
beneficio no seria lo bastante para hacer
buena por si s6lo la situacién financiera del
Ferrocarril o para diminuir apreciablemen-
te los costos del transporte. Y todavia, su-
poniendo que Gnicamente asi fuera posible
una reducciéon de tarifas, mientras se admi-
ta que la seccién argentina puede proceder
independientemente en esta materia, eleva-
ra las suyas anulando las ventajas que pre-
tendiamos.

De un alcance muy superior son las ma-
yores sumas que, sin necesidad de desem-
bolso alguno, se obtendrian con la equitativa
reparticién de los ingresos; porque al paso
que aquellas economias de que habla el men-
saje, llegarian, segin el informe de la otra
Camara, a unos doscientos mil pesos, 1a dis-
tribucién justiciera de todas las entradas
produciria, segfin se ha indicado antes, una
cantidad incomparablemente méas elevada.

Y como lo he repetido, esta es la cuestién
cardinal, a la que deplorablemente no se le
ha dado la enorme y preponderante impor-
tancia que realmente tiene, tanto por su
transcendencia econémica para el Ferroca-
rril, como perddéneseme insistir, porque al
correcto y estricto cumplimiento del eonve-
nio estd vinculado al régimen todo de la
administracién unida, que por ahora es de
necesidad primordial para la explotacién y
para la vida misma del Transandino.

El proyecto del Ejecutivo eonsulta 200,000
libras esterlinas, como precio del 30 por
ciento de las acciones que se desea adquirir.
El informe de Comisién de la Honorable Ca-
mara de Diputados y esa Honorable Cimara
misma, sin decir porqué, lo rebaja a 180,000
libras esterlinas.

Las acciones, en realidad, equivalen a tan
poca cosa, que seria dificil justipreciarlas.

No vale la pena discutir el valor mismo,
porque priman, a mi entender, las conside-
raciones de cardcter general que no justifi-
can, por el momento, la inversién de canti-
dad alguna.

Bs verdad, que en la otra CAmara se afir-
moé que el proyecto ‘‘tiene una positiva ven-
‘‘taja econémica para nuestro pais, pués
‘‘producird una apreciable eeconomia’’, alu-



3.a SESION ORDINARIA

EN 28 DE MAYO DE 1929 105

diendo estos conceptos al mensaje y al ar-
ticulo 4, los cuales expresan que el desem-
bolso de las 180,000 libras esterlinas, no
significard un mayor gasto, en vista de que
para esa suma el servicio anual correspon-
diente, que alcanza a 504,000 pesos. se hara
““con la economia resultante de la conver-
“‘s16n al tipo de 6 por ciento de interés y
“1 por ciento de amortizacién, autorizada
““por la ley ntimero 4,386, de 9 de Agosto
““de 1928, de las deudas y garantias fisca-
‘‘les contraidas en favor de la Compaiia
‘‘del Ferrocarril Transandino’’.

Dijérase, no obstante, que es inecongruen-
te en este caso la aplicacién y la cita de esa
ley o, si se quiere, pareciera que el referido
articulo 4 del proyeeto se debiera s6lo al
olvido de antecedentes que imposibilitan rea-
lizar la eonversidon de que trata; porque res-
pecto a la deuda de 825,000 libras esterlinas,
con 8 por ciento de interés y 1 por eciento
de amortizacién, la ley de 13 de Septiembre
de 1921, que autoriz6 la emisién, determina:

““Kl Estado podrd hacer amortizaciones
“‘extraordinarias después de diez ahos de
“‘emitidos los bonos’’ (art. 1, nim. 1).

Ese plazo no ha transeurride. De modo
que el Gobierno careceria de la atribucién in-
dispensable para efectuar el rescate de di-
chos bonos; y no se acompafia, ni se mencio-
na, algiin econvenio por el cual sus tenedores
otorguen el consentimiento para llevar a ca-
bo la operacién. Y muy poco probable pa-
rece ser que sus actuales poseedores quie-
ran espontineamente vender a la par, hoy
dia, titulos que les producen 8 por ciento
de interés. ’

En cuanto a las 542,000 libras esterlinas
en debentures de la Compafiia, no es al Es-
tado, sino en parte, a quien corresponde su
cancelacién; pues solamente ha garantizado
el interés del 7,5 por ciento. Y si bien al
presente el Fisco paga totalmente la garan-
tia, una equitativa reparticién de las entra-
das, eomo se ha hecho ver, puede descargarlo
de esa obligacidén,

Es de presumir que tampoco hay el dere-
cho para rescatar los mencionados debentu-
res; pero aun cuando se pudieran convertir,
guedarian muy lejos de producir, por si so-
los, la compensacién que se busea.

En consecueneia, no pudiendo realizarse el

ajuste, o financiamiento, que consulta el ar-
tieulo 4, no podria tampoeco ser aprobado el
proyecto constitucionalmente. -

Y si tuviese que diseurrir en la hipétesis
de que no existieran los inconvenientes que
acabo de sefalar, diria que entonces lo ver-
daderamente acertado seria limitarse a efec-
tuar la conversién aprovechando el Fisco
integramente los beneficios que asi se obten-
gan, sin malograrlos con el dispendio de 180
mil libras esterlinas, que no reportaran ni
ventaja ni utilidad alguna al Estado.

Tal conversién tenemos derecho a hacer-
la libremente en dos afios més; y segin lo
hice ver, la compra de las acciones puede
ger oportuna y justificarse sélo como conse-
cuencia de un convenio previo con la Repii-
blica Argentina, que resuelva el problema
completo de los dos transandinos.

En resumen, aparte del inconveniente
constitueional que impide su aprobacién, pue-
de afirmarse, que el proyecto no permitird
hacer ni un punto més ni uno menos de lo
que estamos capacitados para ejecutar hoy
dia en la explotacién del Transandiyo chi-
leno.

Una ltima palabrs y termino.

La ley de 1921, introdujo un cambio po-
sitivo y substaneial en los transandinos.

Merced a ella, se logré substraer la sec-
cién argentina de la férula del Ferrocarril
del Pacifico; se armonizaron las dos seceio-
nes unificando su administracién; se pactd
un excelente convenio bien explictto; lo san-
cionaron dos Gobiernos para darle mayor
fuerza y seriedad; se hizo la reserva de los
derechos necesarios para que esos Gobier-
nos pudieran intervenir en las cuestiones
fundamentales; la Republica adquirié me-
dios efectivos para aetuar en la direccién de
la empresa; se electrifieé la linea chilena;
se mejoraron sus instalaciones; se aumentd
el material; ete.

Aunque tal vez algo generosamente pa-
gado, todo eso ha sido perfectamente real y
beneficioso. v

Lia innovacién fué profunda y sus resul-
tados de verdadera utilidad general.

La nueva sitnacién ha sido notablemente
guperior a la que antes existia, a pesar de
los inconvenientes que aun oeurren, méis
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tal vez por nuestra culpa, y no a causa de
los arreglos que entonces se ultimaron.

En todo caso, los tropiezos que se han
presentados con el actual régimen, no cabe
dudar que habrian acontecidos también con
el antiguo y mil veces agravados.

No obstante todo esto, que es notorio, el
28 de Octubre Gltimo un diario de Santiago,
apoyando editorialmente el nuevo proyecto,
se referiria a la ley de 1921 en los siguientes
términos:

‘‘Se dijo que independizando el Transan-
““‘dino argentino del Ferrocarril de Buenos
‘‘Aires al Paeifico, y uniendo su adminis-
‘‘tracién con el Transandino chileno, se ten-
“‘dria trafico suficiente para asegurar la
“‘rentabilidad de ambos transandinos. To-
‘“do ello no era otra cosa que una propagan-
‘“‘da intencionada para inducir al Gobierno
‘‘de Chile a invertir nuevos capitales en una
‘“‘empresa imposible’’.

Si votdramos favorablemente el proyecto,
que en realidad no innovard nada, que no
quita ni pone el mis minimo elemento que
pueda influir en el servieio y en la explota-
eién del Transandino, caleulen mis honora-
bles eolegas, con ecuanta mayor razén podran
repetirse aquellos cargos, ahora en contra
nuestra , y en forma seguramente mas du-
ra y mejor fundada.

Sefior Presidente.:

Lamento muy de veras haber fatigado por
tanto tiempo la atencién de los honorables
Senadores; y ngradezeo vivamente la bene-
voleneia que han tenido para escucharme.

Yo también he debido imponerme no es-
casas molestias para posesionarme, conforme
con mi obligacién, del acecidentado problema
del Ferrocarril Transandino y poder recti-
ficar el aspecto generalmente deformado con
que suele presentarse al piblico.

Crel que era de mi deber daros cuenta
de este estudio, por desgracia ‘demasiado
arido y extenso.

Al emprenderlo impareialmente y sin pre-
juieios, s6lo he obedecido al propésito, no
siempre grato, de atender los verdaderos
intereses de mi pais, tales como puedo con-
cebirlos; de contribuir, en la medida de mis
aptitudes, al mayor acierto de nuestras re-
soluciones, a las que tan vinculado esti el
prestigio de este Alto Cuerpo; y de coope-

rar, en desempefio de mi mandato, a la més

eficaz direccién de los negocios piiblicos.
Véilgame como excusas ante mis honora-

bles colegas esos intentos que me alentaron.

Convenio de 1.922

Santiago, 17 de Febrero de 1922.— De-
creto ntim. 148.— Aprueba convenio de Ad-
ministracién Unificada.

S. E. decreté hoy lo que sigue:

Num, 148.— Vistos estos antecedentes y lo
dispuesto en el nam. 5 del art-culo l.o de
la loy nfimero 3,803, de 13 de Septiembre
de 1921,

Decreto:

Apruébase el convenio celebrado en Bue-
nos Aires, el 24 de Enero de 1922, entre la
Compaiiia del Ferroearril Transandino chi-
leno y la Compaiiia del Ferroearril Transan-
dino argentino, sobre unificacién de ambas
empresas y cuya parte dispositiva es del te-
nor siguiente:

l.o La Administracién de los expresados
ferrvocarriles que realizan en conjunto el
trafico entre Los Andes en la Reptblica de
Chile v Mendoza en la Reptiblica Argenti-
na, se hara en adelante por un Comité Uni-
do, formado por igual ntimero de delegados
del directorio de cada una de las Empresas,
a fin de que la explotacién de ambas lineas
pueda realizarse como si tratase de una so-
lo via perteneciente a un solo propietario.
El ntimero total de los delegados al Comité
Unido sera fijado por comfin acuerdo de los
directorios de ambas Empresas.

2.0 La remuneracién de los delegados al
Comité Unido serd de cargo de la Adminis-
tracién Comtn y se fijard por comin acuer-
do de los directorios de ambas Empresas.

3.0 Las facultades del Comité Unido que-
dan limitadas a la administracién de las
lineas unificadas en conformidad con el ar-
ticulo l.o y para este efecto seran tan am-
plias como las que en la actualidad corres-
ponden a los directorios mismos, sin otras
restriceiones que las que se consignan en el
presente convenio. Toda dificultad que Ile-
gare a producirse entre las dos Empresas
con relacién a la Administracién Unificada
sera resuelta sin ulterior reecurso por un ar-
bitro que designarin de eomtn acuerdo los
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directorios de ambas Empresas. En caso de
no llegarse a acuerdo para esta designacidn,
cada uno de los directorios designari un 4r-
bitro y éstos, en caso necesario procederin
al nombramiento de un tercero en discordia
y en caso de no ponerse de acuerdo, haran
la designacién del tercero por sorteo en-
tre las personas que en ignal nmamero pro-
ponga cada arbitro.

4.0 Para la ejecucién de sus acuerdos y
direceién inmediata de la explotacién, el Co-
mité Unido procedera a la designacién de
un Gerente General de las lineas unificadas;

5.0 La sede del Comité Unido serd la que
éste acuerde y podra ser trasladada también
por acuerdo del mismo comité;

6,0 La explotacién de las lineas unficadas
se hara usando en comin el material rodan-
te y las locomotoras de ambas Empresas;

7.0 Las tarifas se fijaran por el Comité
Unido eon sujeccién a la leyes que sobre el
particular rijan en ambos paises y a los
acuerdos celebrados y a los que llegaren a
celebrarse;

8.0 Lia distribucién de las entradas y de
los gastos de la Administracién Comin en-
tre ambas Empresas se hard por ¢l Comité
Unido sobre las mismas bases que rigen en
la actualidad, a saber: cadn Empresa tendra
derecho exclusivo a aquellas entradas que
ahora les son también exclusivas y las en-
tradas en com@n se distribuirdn en confor-

midad con las actuales férmulas. Seran de’

cargo a cada Empresa los gastos que co-
rrespondan a su propla seecién, y los gas-
tos que fuesen por su naturaleza comunes
se repartiran en la proporeion que fije el
Comité Unido. Las inversiones por cuenta
de capital, seran de cargo a la empresa
propietaria de la seceién en que se realicen
y deben ser consultadas por el Comité Uni-
do al direetorio respeetivo, sin cuya apro-
bacién no pueden lievarse a cabo. Lias nor-
mas que preceden sobre reparticiéon de en-
tradas y de gastos podrin modificarse por
acuerdos posteriores entre las Empresas;
9.0 La Administracién Unificada llevara
1a contabilidad de sus operaciones en forma
de hacer constar la distribucitn de entradas
v de gastos a que se refiere el articulo 8.0.
Al efecto, practicard mensualmente la liqui-
dacién de cuentas entre ella y una y otra

Empresa y la comunicari a ambas con los
datos necesarios para la formacién de la
contabilidad que cada una de ellas llevara
separadamente, Las personas que las dos
Empresas puedan nombrar separadamente o
en conjunto para la fiscalizacién de la con-
tabilidad de cada una de ellas, tendrd de-
recho de inspeccionar en cualquier momen-
to los libros de contabilidad de la Adminis-
tracién Unificada y sus ecorrespondientes
comprobantes. Al fin de cada ejercicio anunal
de las utilidades que arrojan los balances de
cada una de las Empresas serdn entregadas
a éstas y en caso de producirse pérdidas pa-
ra una u otra o para ambas, cada una res-
pondera sélo de las que fueren de su cargo.

10. Cada Empresa conservard su indepen-
dencia juridica para todos los efectos no
comprendidos en el presente convenio, co-
mo son las relaciones con sus accionistas
con los tenedores de sus obligaciones y con
el respeetivo Gobierno. Cada Empresa lie-
vard a cabo, también separadamente dentro
de su respectiva seccién, las nuevas obras
y adquisiciones que se ha obligado a reali-
zar en los contratos aprobados por las leyes
citadas en el encabezamiento de este eonve-
nio;

11, La Compafiia de! Ferroecarril Trans-
andino argentino que tiene su linea dada
en explotacién a una tercera empresa con la
autorizacién del Gobierno de la Repfiblica
Argentina y de conformidad a un contrato
actualmente vigente, se obliza tan pronto co-
mo el Gobierno de la Rep. Argentina dé por
terminada la autorizaeién referida, a realizar
las tramitaciones necesarias para obtener la
entrega de ella a la brevedad posible, a fin
de que la Administracién Unificada pueda
empezar a desarrollarse de acuerdo con las
estipulaciones del presente convenio, el dia
1.0 de Julio de mil novecientos veintitrés a
mas tardar;

12. Cada una de las dos Empresas prae-
ticard el inventario de los bienes de su
propiedad que debe entregar a la Adminis-
traeién Unificada. La Administracién Uni-
ficada comenzari desde la fecha del acta
correspondiente de la recepeién, en confor-
midad con los inventarios referidos; 1y

13. La duracién del presente convenio es
ilimitada. No opnede. en consecuencia. Ser

3



108 CAMARA DE

SENADORES

desahuciado ni modificado sino por acuer-
do de ambas Empresas y con la aprobacién
de ambos Gobiernos; y

14. El presente convenio queda sujeto a
la aceptacion de las Compafiias reunidas en
su organismo correspondiente y a la aproba-
ci6n de los Gobiernos de la Repiblica Ar-
gentina y de Chile.

Témese razén, comuniquese y publiquese.
—Alessandri— Ernesto Barros J.

E] sefior Echenique.— Formulo indicacién,
sefior Presidente, para que el Senado acuer-
de publicar integro el diseurso que acabamos
de oir al sefior Trueeco. Como se trata de

un diseurso tan interesante, es bueno que el
pais lo conozea.

El sefior Urzfia (Presidente).— Si al Ho-
norable Senado le parece, daré por aproba-
da la indicacién del honorable seiior Eche-
nique y la Mesa se acogeria para ello a la
propuesta mas baja que ha recibido hoy en
orden a la publicacién de nuestras sesiones.

Queda asi acordado.

Se levanta la sesién.

Se levant6 la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de 1a Redaccidn.



