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Sesi6n9.a extraordinaria en 30 de Noviembre de 1927

PRESIDENCIA DE 108 SERORES OYARZUN Y SILVA DON MATIAS

SUMARIO

1. 8e concede [permriso a varias imstituciories, pa- ;Si'lva Matias
ra. conservar la posesidn de bienes raices. ‘;Truceo Manuel
2. Be aprueban algunas convenciornes y conve_E
nios internacionales. ;
, SESION
3. ‘Se ‘aprueba un proyecto sobre computos de |
afios &e servicios a la geénte de mar.
2 ’ [’ X
4. Se aprueba un proyecto ‘qgue concede fondos rros Errazuriz,
para la instalacién de la nueva radio-esta-
¢i6n de la Armada.
5. S8e aprueba un proyedto que autoriza la can-
celaci6n de artfculos para la Armada.
R Magtias,
6. Se anuncia la tabla de facil despacho para don Mgtias
la sesién proxima.
7. Se acuerda celebrar sesién secreta para ocu-
parge ‘de un ascenso en el Ejército.
4. 8e discute un proyecto sobre reforma de la

I.ey de Prenda Agraria.
‘e suspende la sesién.

9. A segunda hora continGa tratindose del pro_
vecto sobre fomento a la industria del carbén.

10. Se constituye la Sala en sesién. secreta.
Se levanta la sesi6n.
ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Azbcar Guillermo Jaramillo Armando
Barros E. Alfredo Korner Victor
Barros J, Guillermo Marambio Nicolas
Borquez Alfonso Ntifiez Aurelio

Cabero Alberto
Carmona Juan L.
Concha Agquiles
Concha Luis E,
Echenique Joaquin
Gutiérrez Artemio

Ochagavia Silvestre

Opazo Pedro

OvyarziGn Enrique

Piwonka Alfredo

Sanchez G. de la H. Ro-
berto.

i
|

i

Urrejola Gonzalo
Valencia Absalén
Yrarrazaval Joaquin
Zafjartu Enrique

ACTA APROBADA

Schiirmann Carlos
Sitva €. Romualdo

7.2 EXTRAORDINARIA EN 28 DE
NOVIEMBRE DE 1927

Asistieron los sefiores Oyarz@in, Azbécar, Ba-
Barros Jara, Cabero, Carmona,
Concha den ‘Aquiles, Concha idon L.uis E., Cruzat,
Echenigue, Grutiérrez, Jaramillo, Korner, Maram-
bio, Medina, Nifiez Mprgado, Ochagavia, Piwonka,
Rivera, Sanchez, Schiirmann, Silva Cortés, Silva
Trucco, Urrejola, Valencia, Viel,
Yrarrazaval v Zafartu.

] sefior Presidente da por aprobada el ac-
ta de la sesién 5.a, en 22 del actual, que no ha
sido observada.

Rl acta de

(6.2), en 23

a disposicion

la sesién anterior
del presente, gqueda en Secretaria,
de los sefiores Sénadores hasta la sesiéon proxi-

ma, para su aprobacidén.

Se da cuenta en seguida, de los negocios

que a continuacién se indican:
Informes

Tres de la Comisién de Relaciones Exterio-
res, recaidos: .

E]l primero, en el Mensaje de Su Excelen-
cia el Presidente de la Reptblica, con que.inicia
un proyecto de ley sobre autorizacién parg -us-
cribir un contrato de arrendamiento de una casa
en Londres, destinada al uso de nuestra Le-
gacién en Gran Bretafia.

El segundo, en el Mensaje de Su Excelencia

. el Presidente de la Reptuiblica, con el .cual soligi-
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ta el asentimiento del Senado para nombrar En-
‘(‘iado Extraordinario y Ministro Plenipotencia-
rio de Chile en el Japoén y China, a Jdon Enri-
que Gallardo Nieto.

Y el tercero, en los Mensajes del Ejecutivo,
en «ue se solicita la aprobacién de los siguientes
negocios:

Tratado de extradicién con la Republica de
Colombia, suscrito en Bogota, el 16 de Noviem-
bre de 1914; . .

Tratado de extradicidn con la Repuiblica de
Venezuela, suscrito en Caracas el 3 de .Agosto
de 1914; S

Convencidon
Giros Postables y sobre Encomiendas Postales,
suscritos en el segundo Congreso Postal Pan-
americano, celebrado en México en el curso del
afio 1926;

Convencion y Reglamento sobre libertad de

Principal y Convenios sobre

transito; Convenciéon y Reglamento y Protocolo
Adicional sobre régimen de las vias navegables
de im.portancia internacional; y Declaracidén por la
cual se reconoce el derecho de pabellén a los
Isstados que no tienen_litoral‘ maritimo, suscritos
en la Conferencia TInternacional

sobre Comuni-

caciones y Transito, celebrada en Barcelona el
afio 1921; y

Acuerdos
diotcliegrafica

la Conferencia . Ra-
reunida en Londres

suscritos en
Internacional
en el afio 1912; y acuerdos suscritos ad referen-
dum en la Convencién Sanitaria Internacional,

firmada en Paris el 17 de Enero de 1912,
Quedaron para tabla.
Dos de la Comisién

recaidos:

de HKjército y Marina,

En un proyecto de la Camara de Diputados
Gque tiene por objeto declarar que, para los efec-
tos de computar los afios de servicios exigidos
por el decreto-ley N.o 600, de 14 de Octubre de
1925, al personal de Gente de Mar, se contaran
como prestados en la Armada los que ¢l indivi-
duo hubiere servido en ¢l Cuerpo de Carabine-
ros; y

n el proyecto de ley de la Camara de Di-
putados, sobre derogacion de la letra a) del in-
ciso 2.0 del articulo 3.0 de la ley N.o 4092, re-
ferente a gratificacion a los suwbmarinistds y
aviadores navales.

Quedaron para tabla.

Uno de la <Comisiébn de Gobierno,
en el proyecto de la Camara de Diputados, so-
bre pension de retiro del carabinero TFilidor
Urrutia.

Qued6 para tabla.

Solicitud

recaido

TUna de don Percy A. Seibert, en que, & nom-

tion Company y :Andes Copper Mining Company,
pide que en su oporfunidad se dé lectura a una
publicacidon gue contiene observaciones sobre el
costo de produccién del cobre, a proposito del
proyecto que se discute de proteccién a la in-
dustria carbonifera.

Se agr sus antecedentes.

mandd gar a

Fn' los incidentes, el honorable Senador se-
fior Azécar llama la atencién del Gobierno a la
necesidad de completar la organizacién del Cré-

1dito Agricola, en favor del ‘cual se han dado los

primeros medio de la Caja de Cré-

dito Agrario, e insinta la conveniencia de crear

pasos por

cuanto antes el Banco Agricola Nacionai.
151 seiior Concha don Luis protesta de la

detencién que ha sufrido el presidente de la Fe-
deracion de la Araucania, don Manuel Pangui-
lef, y ruega al sefior Ministro del Interior se sir-
va ordenar que se practiquen. sobre el particu-
las del caso.

j03l
Senador, que en sesion anterior hizo una peticion
sefior Carmona,

lar, investigaciones

sefior Presidente observa al tonorable
anadloga el honorable Senador
dirigiéndose al sefior Ministro del Interior el ofi-
cio correspondiente, a peticién de dicho sefiov
Senadovr.

Tl sefor Concha don Luis, adhiere, eunton-

ces, a la referida peticion.

"Ruega, en seguida, a la Sala, tenga a bien
acordar oficio al sefior Ministro del In-
terior, pidiéndole se sirva recabar de Su Exce-

dirigir

iencia el Presidente de la RepGblica, la inclusidon

de las solicitudes particulares de gracia, entre
los asuntos de que puede ocuparse el Congreso

en ¢! actual periodo de sesiones extraordinarias.

El mismo sefior Senador formula indica-
cién, para gque la Sala. se constituya en sesion

secreta los 1ltimos quince minutos de la segun-
da hora, a fin de ocuparse del proyecto de ley
aprobado por Diputados, en que

se concede, por gracia, al carabinero Filidor Urru-

la Camara de

tia, el derecho a retiro con una pension equiva-
de
El sefior Viel amplia la indicacién anterior

lente al sueldo de sargento 2.0, su Cuerpo.

pidiendo que se discuta también en dicho cuar-
to de hora, el Mensaje de Su Excelencia el Pre-
sidente de la Reptiblica, en que solicita el acuer-
do del Honorable Senado para nombrar Envia-
do Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de

Chile en Japdén y China, a don Enrique Gallar-

do Nieto.
Se dan por terminados los incidentes.
Las indicaciones de los sefores Concha y

bre de Braden Copper Company, Chile Explora- | Viel, se dan tacitamente por aprobadas.
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Con el asentimiento de la Sala, se acuerda
dirigir, en la forma acostumbrada, el. oficio so-
licitado por el sefior Concha don Luis E.

El1 sefior Presidente anuncia para la tabla

de facil despacho, los

siguientes negocios:

de las sesiones proximas,

Mensaje de Su Excelencia el Presidente de

la Reptblica,

Juan IPablo Gareia Mufioz,
¥

Cuatro informes de la Comisién de Consti-

tueion, Legislacién y Justicia,

don
doble

sobre amnistia al ciudadano
condenado por

inscripceion electoral;
recaidos en los
siguientes negocios sobre permiso para la con-
servacion de bienes raices:

Toméas Casa-

Uno, en la solicitud de don |
riegra, por la ‘“‘Sociedad KEslava de Socorros M:u-{
tuos’, gde Antofagasta;

Otro, en la solicitud
la Corporacién
2l en el proyecto de acuerdo
Camara de Diputados, que se refiere a la Cor-

de don Carlos A. Irle,
por Andina de <Construcciones;

tercero, de la

peraciéon denominada “‘Liga Maritima de Chile” y
El tultimo, en ¢l proyecto de acuerdo tam-

bién de la Camara de Diputados, referente a la

institucién denominada “Sociedad de Socorros
Mutuos “La Unioén Nacional”.
¥En el orden del dia, continta la discusion

general que quedd pendiente en la sesidén ante-

rior, acerca 'del proyecto sobre fomento de

carhoén.

la
industria del
Usan de la palabra los sefiores Concha don
Aquites, y Rivera.
"Por haber
queda péndiento ¢l debate.

llegado el término de la hora,

S suspende la sesion,

A segunda hora, el sefior Presidente,

ticion del sefior
ot asentimiento de la Sala para constituirla en

a pe-
golicita

Ministro de Hacienda,

de oir una ex-

Comigion General, con ¢l obhjeto
posicion del sefior Ministro, relacionada con el!

proyecto en debate.
Tacitamente se acuerda proceder en la for-:

ma indicada por el sefior Presidente.
Terminada la Comision General, se consti-’
tuyr la Sala en sesion secreta, y se toman las,

resoluciones de que se deja testimonio en acta!

por «eparado.

‘ miento de Vuestra ‘Excelencia,

CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de Su Excelencia

el Presidente de la Reptblica:

Conciudadanos del Senado y de la Camara

de Diputados:

El inspector de roles de la Inspeccién de
Agua Potable y Desagiies, don Miguel Portus,
sufrio en 1923, un accidente en actos del servi-
cio, al trasladarse de San Antonio a Cartagena,
lo gque le ha ocasionado una enfermedad que
acrecienta su mal estado de salud. aun cuando
ha debido ser destinado al desempefio de fun-

ciones méas pasivas que las correspondientes al

"empleo de que es titular.

En estas condiciones conviene tanto al ser-
vicio como al sefior Portus que se acoja al be-
neficio de la jubilacién y asi habria procedido
a no mediar la circunstancia de que sélo tiene
trece afios de servicios fiscales en el Ferrocarril
de Arica a La Paz y en la referida Inspeccion,
tiempo de servicios que en relacién con su suel-
do de diez mil doscientos pesos (§ 10,200) le da-
ria derecho a una muy pequefia pensidén anual,
insuficiente para indemnizar, lo cree de
justicia el Gobierno, la situacién desgraciada en
que ha cafdo el sefior Portus, a consecuencia de
su prestacién de servicios a]l Estado.

Por las consideraciones expuestas, tengo el
honor de someter

como

a vuestra aprobacién el si-

guiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Gnico. Concédese, por gracia, al ins-
pector de roles de la Inspecci6étn de Agua Pota-
ble y Desagiies, don Miguel Portus, el derecho
a jubilar con una pensiéon anual de
ochocientos pesos ($ 9,800.

Santiago, 24 de Noviembre de 1927.—C. Ibil-
fiez C.~~Enrique Balmaceda.

nueve mil

2.0 De los siguientes oficios de la Honorable
Camara de Diputados:

Santiago, 29 de Noviembre de 1927.—La Ca-
mara de Diputados ha dado su aprobacién, en los
mismos términos en que lo ha hecho el Honora-
ble Senado, al proyecto que concede amnistia
al ciudadano José Maria Vidal, condenado mor
a la constitucién de una junta re-
ceptora. de sufragios en Caupolican.

inasistencia

Lo gque tengo la honra de poner en conoci-
en respuesta a

! vuestro oficio ntmero 412, de fecha 21 del pre-

sente mes y afio.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—J. Fran-
cisco Urrejola.—Alejandro Errizuriz M., Secre-
tario.
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Santiago, 29 de Noviembre de 1927.—Ta Cé-
mara de Diputados ha tenido a bien insistir en
la. aprobacién de l\as modifica,ciones hechas por
ella y desechadas por el Honorable Senado, en
€l proyécto Sobre reformas a la Ley de Crédito
Agrario, de 3 de Agosto de 1926.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
miento de Vuestra Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio ntGmero 431, de fecha 23 del pre-
aente mes y afio.

Acompaifio los antecedentes resp8otivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.— J. Fran-
disco Urrejola.— Alejandro Frrdzurlz, M., Secre-
tario. !

Santiago, 29 de Noviembre de 1927 —Con mo-
tivo de la solicitud, informe ¥ démas antecédentes
que tengo l4 honra de pasar a manés de Vues-
tra. Excelencia, la CAmara de Diputados ha dado
8u aprobacidn al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Artfculo tnico. Concédese a Ia institucién
denominada  Cuerpo de Bomberos de Tocopilla,
con personalidad juridica otorgada por decrgto
supremo de fecha 6 de Noviembre de 1894, ai
permiso requerido por el articulo 556 del C6-
digo Civil, para que pueda conservar, hasta por
cincuenta afios, la posesién de un bien rafz, ubi-
cado en la ciudad de Tocopilla, y cuyos desin-
des son: al Norte, con propiedad de dofia Auto-
ra 8. de Berindoaga; al Sur, con casa y sitio
de la sucesién de don Manuel Solis; al Oriente,
calle 21 de Mayo; y al Poniente, con terrenos sin
edificar de Dickson Harker y Com'paiifa.”

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—J. Fran-
cisoo Urrejola.—Alejandro Frrdzuriz M., Secre-
tario.

Santiago, 29 de Noviembre de 1927.— Con
motivo de la solicitud, informe y demAs ante-
cedentes, que tengo la honra de pasar a manos
de Vuestra Excelencia, la Camara de Diputados
ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Artfculo dnico. Concédese a la institucién
denominada Centro Social ¥ de Proteccién Mu-
tua de la Poblaci6bn Oriente, con personalidad
juridica otorgada por decreto supremo nidmero
3341, de 7 de Diciembre de 1912, el permiso
requerido por el artifculo 556 del Cédigo Civil,
para que pueda conservar, hasta por treinta afios,
la posesién de un bien raiz, ubhicado en la ciu-
dad de Linares, y cuyos deslindes son: a] Norte,
con calle Colo-Colo; al Sur, con hijuela ntimero
3; al Oriente, con hijuelas ntmeros 1 y 3; y al
Poniente, con don José Santos Beldevenito.”

fluencia

Dios guarde a Vuedtra Wecelencia. — J.
Francisoo Ufréjold.—Alejanidro Bfrbzuriz M., Se-
cretario.

3.0
nes:

De los siguientes informes de Comisio-

Honorable Senado:

En sesién de 15 del presente se acordd so-
meter e] proyecto de ley, aprobado por la Hono-
ble Cimara de Diputados, sobre construccién de
avenidas diagonales en la ciudad de Santiago,
al estudio de las Comisiones unidas de Legisla-
cién y Justicia, Hacienda y Obras Pablicas y
Vias de Comunicaci6n. ]

La razén del tramite de nuestra refergncia
fué, principalmente, la discrepancia de opiniones
manifestada en el informe evacuado sobre este
particular por la fdGitima de las citadas Comi-
siones permanentes y, sobre todo, la reserva de
orden constitucional formulada por uno de los
sefiores Senadores firmantes de ese informe.

Considarando los referidos, antecedentes, las
Comisiones unidas creyeron del caso provocar
sobre ellos un pronunciamiento previo, el cual
no lleg6, sin embargo, a producirse, por cuanto
estimaron gque, si bien la interpretacién riguro-
sa de la letra y el edgpiritu de las disposiciones
constitucionales pertinentes podrian llevarlas a
sentar una doctrina contraria a la amplia auto-
rizacién contenida. en.el proyecto de la Hono-
rable Camara, esa misma amplitud aparecia es-
tablecida en una serie de antecedentes legislati-
vos producidos, especialmente, durante los Gl-
timos periodos parlamentarios.

Asi, pues, mas hien que interpretaciones es-
trictas del texto constitucional, fueron razones
de orden econdémico y de ventajas practicadas
las que las llevaron a referir las disposiciones
del proyecto en informe a una sola y determina-
da avenida diagonal, 1a mencionada en el mensa-
je del Ejecutivo, origen del proyecto de la Ho-
norable Cimara de Diputados.

Una de esas razones, la que mas influencia
tuvo en el Animo de las Comisiones Unidas para
inducirlas a restringir los términos de la ley en
proyecto, fué la de provocar, con este primer
ensayo de construccién, una cierta experimenta-
ciébn en drden a los efectos generales y la in-
de esta clase de obras en la. economia
local y demés.

De este acuerdo, el mas fundamentalk de los
que las Comisiones adoptaron a propésito dg es-
te proyecto, deriva la correspondiente modifica-~
cién en la redaccién del articulo 1.0 vy demas de
la proposicién en estudio. :

¥n el proyecto de ley con que finaliza este
informe las Comisiones Unidas han significado
las modificaciones introducidas al proyecto de



SESION EN 30 DE NOVIEMBRE

203

-la. Honorable Camars, de la siguiente manera:
las partes simplemente subrayadas corresponden
a sustituciones, agregaciones o cambios de re-
daccibn; las subrayadas y encerradas, ademas, en-
tre paréntesis, importan supresién de esa parte
del texto del provecto en estudio.

Analizaremos a continuacién algunas de las
principales enmiendas introducidas.

En el articulo 2.0 se consider6 de] caso fijar
un plazo miximo dentro del cual Su Excelencia
el Presidente de la Reptblica pueda contratar la
construccidén de la avenida, por estimarse que el
transcurso de un mayor plazo de tiempo que el
acordado obligarfa, como consecuencia de las va-
riaciones de vialidad y otras que pudieran so-
brevenir, a introducir las modificaciones corres-

pondientes en el texto de la ley en actual estu-.

dio,

En el inciso 2.0 del articulo 11 se ha modi-
ficado la redacciébn en un sentido méis confor-
me con el artfculo 692 del C6digo Civil que pres-

cribe la mencién de la inscripeién anterior de !

dominio, no en el texto de la escritura, sino que
en el cuerpo mismo de la inscripeién
tiva.

respec-

Siguiendo en esto los términos del contrato
celebrado con los sefiores Cousifio ¥y Brugnoli, Ia
Comisién crey6 oportuno darle nombre a la ave-
nida diagonal en proyecto y al efecto le asigné
el de ““Bolivar”, por estar encaminadas en este
sentido ciertas negociaciones que se dicen produ-
cidas entre nuestro Gobierno y el de algunas Re-
phblicas jbero-americanas.

En el ntmero 1.0 de este mismo articulo se
Ad€j6 eatablecido, por lo menos en cuanto a su
minimo, la extensi6én de la calzada de la Aveni-
da Bolivar.

La redaccién del ntimero 4.0 de este mis-
mo articulo 13 se enmendd en forma de que
deje perfectamente en claro la idea dispersa en
varias disposiciones del proyecto, de que las
obras deberan ser precisamente ejecutadas has-
ta su término y entregadas por los contratistas
que tomen su construccién.

El ntmero 5.0 del articulo 13 aparece con-
sultado como artfculo aparte en el proyvecto de
las Comisiones y ello por las siguientes razones:

Desde luego €l artfculo 13 se estd refiriendo
a las obras que se ejecuten en los terrenos del
bien nacional de uso pdblico en que va a con-
vertirse la avenida desde el momento mismo de
la, expropiacién; al par que el! nimero 5.0 re-
glamenta la. construccién de los edificios en los
terrenos de propiedad exclusiva de los contra-
tistas, o sea, los egpacios laterales a ambos lados
de la faja que ocupen la calzada y aceras de
la awvenida Bolfvar., -

La reglamentaci6bn conjunta de estas dos si-

tuaciones perfectamente distintas hacfa pérder
en claridad al texto de la ley y obligaba, adémas,
a consultar en él articulo correspondiente a las
garantias, una regla de excepci6én que no eabia
en ese articulo. '

Su consulta separada ha permitido median-
te simples modificaciones de referencia en ¥os
articutos pertinentes, dejar perfectamente lara
la idea perseguida.

IZn el articulo 14, que ha pasado a ssr 13,
se hizo presente la necesidad, en beneficio de la
mayor eficacia de la garantfa, de determinar con
precision les terrenos afectos a la prohibicién
de enajenar. Fmn este sontido y con el objeto
de constituir en cierto modo un’ titulo a favor
del Fisco, el Presidente de la Reptblica debera
sefialar especificamente los terrenos hasta en-
terar la cuarta parte del total de los mismos a
que se refiere este artfculo en su incise 1.0 Esa
garantia, segin el proyecto que proponemos, de-
beri entenderse constituida y subsistente hasta
tanto no intervenga declaracién hecha por me-
dio de un decreto, en o] sentido de haber cesado
de- las

en razén de estar terminados el total

' obras.

En el articulo 15 se han introducido las mo-
dificaciones consiguientes al concepto que a las
Comisiones les merecid su contexto, en orden a
que no puede hablarse en este caso propiamente
de ‘“garantfa’ desde que no se computa la uti-
lidad que ilos contratistas reportarin de la ena-
jenaci6n de los terrenos exprepiadso.

En mérito de las consideraciones que pre-
ceden las Comigiones Unidas de Legislacion, Ha-
cienda y Obras PGblicas tienen a honra recomen-
daros la aprobacién del siguiente i

PROYECTO DE LEY:

TITULO T

Del objeto de 1a 1ey

Articulo 1.0 Se declaran de utilidad pdbli-
ca los terrenos y edificios que el Presidente de
la Reptiblica considere necesario expropiar pa-
ra la construccién de una Avenida en la ciudad
de Sartiago que, partiendo desde el crucero for-
mado por la Alameda de las Delicias con la ca-
lle del Carmen, siga en ilinea recta hasta termi-
nar en el crucero que forman las Avenidas Vi-
cufia Mackennn y Diez de Julio.

Art. 2.0 El Presidente de la Reptiblica podra
contratar dentro del plazo de 2 afios, la conse
truccién de esta Avenida <on empresarios par-
ticulares que se allanen a realizarla, de acuerdo
con las disposiciones de la presente ley, y que
ofrezean las garantias que sean necesarias.



204

SENADO

Art. 3.0 La expropiacién de los terrenos y
edificios se harid a costa de los contratistas con
arreglo a los planos especiales de expropiacién
que apruebe el Presidente de la Reptblica.
expropiacion llevard a efecto en
que establece ¢l titulo siguiente:

ia

se la forma

El Presidente de la TRepablica

decreto en que sefala especificamente las pro-

dietara un

piedades que es necesario expropiar para cons-
truir la avenida de que se trata,

Art. 4.0 La faja de expropiacién para la ave-
nida tendri un ancho hasta de cien metros, sal-
vo los casos del articulo 9.0 (en que podra so-
brepasarse en virtud de lo dispuesto en ese ar-
tienlo).

En el eje de esa faja s¢ construird la ave-
nida, la que pasara gratuitamente a ser bien na-

cional de uso publico.

Los terrenos y edificios expropiados que que- ‘

den a ambos lados de la avenida, serin de pro-
riedad exclusiva de los contratistas, quienes po-
dAran venderlos o edificar en (ellos dentro de los

plazos ) las condiciones que fije el Presidente

TITULO II
De las expropiaciones

5

Art.
las expropiaciones decretadas por

.0 Las gestiones para llevar a efecto
ol Presidente
de la Re}iﬁblica en conformidad al ariiculo 1l.o,
deberan ser iniciadas por los contratistas dentro
del plazo de un afio, a contar desde 1'1 fecha de
la aprobacién de los planos 1‘05)!<‘4'€i\'os por el
Republica.

f.os contratistas

Presidente de la

deberan presentar en un
mismo escrito al Juzgado correspondiente, la lis-
ta de las propiedades que vén a expropiar, con
indicacion del Quefio, nGmero y demas datos que

aparezcan en el rol de avaldos.

Indicarin, ademés, respecto de cada predio,
si la expropiacién es total o parcial v, en este

nltiino caso, la extension del predio que van a

expropiar, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-

ticulo 9.0 de la presente ley.
Junto con la solicitud de expropiacion, los

contratistas deberan consignar c¢n un Banco,

la orden del Juzgado, el valor total de lo que

a

les corresponda pagar segin el roi de avaltos.
Art, 6.0 El Juez citard a los interesados
a una audiencia que se verificard con los que

asistawn, para gue nombren un solo perito que de-
ba r@pr;sentarlos a todos en las tasaciones.

Fsta citacion por medio de
cinep publicaciones sucesivas en’ dos diarios de

se notificars

la c¢iudad de Santiage, a lo menos, que deberan
conteaer también la lista de las propiedades que
van a expropiarse y de los dueflos de ellas, se-
gan «r rol de avaldos.

Se dejara, ademéis, en cada una de esas pFo-
piedades, copia de la resoluci6én indicada en el
inciso anterior, a las personas que las ocupen.

E1 perito que designaran 'Ios propietarios se
elegiri por mayoria absoluta de los asistentes.

Si no resultare elegido ninguno en dos Vo-
taciones sucesivas, lo designari el Juez de en-

tre las tres personas que hayan tenido 'las més
altas mayorias.

El interesado que desee designar un perito
que intervenga en la expropiacién de su respec-
tivo predio, en reemplazo del designado por los
prepletarios o por el juz{,;a/do, podra hacerlo a

su “osta.

Los contratistas designaréan su perito en ese
mismo acto o en escrito separade.
Habria también un tercer perito para todos

los casos de discordia, que sers nombrado por
el Juez.
La designacion del perito e.n discordia no

podra recaer en persona vinculada directa o indi-

rectamente con las partes o sus intereses.

Art. 7.0 Los peritos y e} tercero en discor-
dia se reuniran al dia siguiente habil, después de
la tltima aceptacion, bajo apercibimiento de 200
pesos de multa en caso de inasistencia, y debe-
ran su cometido

evacuar dentro de tres meses

contados desde esa fecha.

Si los peritos no presentaren las tasaciones
dentro de ese plazo, perderin el derecho a co-
brar honorarios e incurrirdn, ademas,‘ en una
multa de mil a tres mil pesos que aplicard el
Juez en Gnica instancia. '

Lod conrtratistas pagarin el honorario de
su perito, y los propietarios el del suyo;, y por
mitad ¢l honorario del tercero en discordia. La
cuota que €n estos pagos sea de cargo de los
propietarios, la pagarin a prorrata del valor que
les corresponde percibir por expropiaciones..

Si
ge formari

se dedujere objeciones a los: honora-

rios, cuaderno separado ¥y el juez

los regulari prudencialmente, sin perjuicio de

los recursos legales que procedan.
Art.
circunstanciado

8.0 I.,os peritos practicariAn un avalGo
de los bienes y de los perjui-
cios que con la expropiacion se causaren al pro-
a las reglas siguientes:

pietavio, sometido

1.0 Se tomari como base de la tasacidon
el valor que fije el rol de avalGo para el cobro
de la contribucién de haberes, sin perjuicio de
log aumentos o rebajas a dicho rol, que los pe-
ritos o el Tribunal crean justificados. No se. to-
mardn en cuenta los aumentos de los avaltos he-
chos con posterioridgd a la fecha de la. presente
ley. .

2.0 No se tomard en cuenta pars el ava-
1o, el mayor valor que pudieran obtener Ilos
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bienes expropiados a consecuencia de la cons-i
truccion de la Avenida. |

3.0 No se tomara en cuenta el valor de las%
contribuciones que por su mal estado el duefio es-|
té actualmente obligado a demoler i
to que no

( ni cimien-
se pueda aprovechar) sin perj’uicio‘,
de lo dispuesto en el inciso 2.¢ del articulo 910[
del Codigo ICivil, :
Art. 9. Si al hacerse la exproplacion de
parte de un predio, lo que restare de &! no fue-
1

re adaptable al uso que tenia,

0

a juicio de los,
peritos o de los tribunales, los contratistas que—‘
daran obligados a comprar todo ¢l predio, si
asi lo exigiere el propietario. :

Si las expropiaciones afectaren a propieda-
des fiscales (’) o de particulares ('), dadas en
arrendamiento al Fisco para servicios puablicos,’
10s contratistas ne podran ocuparlas sino des-
pués de tres meses de comunicada al Presiden-
te de la TRepublica.

o formara cuaderno separado poir cada €x-
vroplacion. :

Are. 10,
jada por los perites de las partes o ta del ter-

Fresentada ia tasacidén, sea la fi-
cero en discordia, el juez declarari como valor
de los bienes y perjuicios, el fijado por esa ta-
sacion

Si ésta fuere mayor que €l avalto asignado
a la propiedad en

enterar

y ordenari su pago.

los contratistas deberdn
del segundo
8in perjuicio de lo dispuesto en los incisos

rol,

la diferencia dentro dia.

anteriores, las paries podran objetar la tfasa-

nion dentro del décimo dia, y, ¢ tal caso, el Tri-
hunal podra modificar pruden:.ilmente el ava-

Itio, si asi lo creyere convenier..; pero todas es-

las tra-
de
la propiedad

tas actuaciones se haran sin suspender

mitaciones peosteriores hasta la entregs la
propiedad, inclusive. Sin embargo,
no se entregarid a los contratistas si éstos no hu-
bicsen dado cumplimiento en ¢l

a lo dispuesto

inciso 2.0 de este articulo.

El Juez debera fallar las observaciones den-
tro del tercero dia, sin necesidad de citacidn pa-
ra sentencia.

Declarado por de

hienes y perjuicios como lo dispone el inciso l.o

el Tribunal el valor los
v aunque se hubiere objetado ese valor, se ob-
servari en lo demas lo dispuesto por los articu-|
los 1096, 1098, 1100 y 1101 del {6digo de Pro-
cedimiento Civil.

Art. 11.
das en el articulo 6.0 de la presente ley y las

Salvo las notificaciones estableci- |
gque establece el articulo 1096 del Co6digo de Pro-
cedimiento Civil, todas las deméag notificaciones
que se deban practicar en estos juiclos, cualquie-
ra que sea la resolucion de que se. trate, se ha-

ran por el Hstado y por un avigo que se publi-
card en ¢l diario que designe e! Juzgado. i

En la inscripcién de las escrituras de expro-
articulo 1096 del
Codigo de Procedimiento Civil, no serd necesario

piacion a que se refiere -el

indicar la inscripcién exlgida por el articulo 692
del Co6digo Civil, ni practicar las diligencias pres-
critas por el articulo 693 del mismo Codigo.
El Conservador de Bicnes Raices procederd
a inscribir dichas escrituras sin méas trimite, vy
sin oira exigencia previa que la comprobacion
de estar pagadas las contribuclones fiscales vy

municipales hasta el diz de la. expropiacion.
Podra <! contratista efectuar el pago de las
contribuciones adeudadas por el propietario,

descontando su valor del precio de la expropia-
ci6n. Las propiedades expropiadas se reputaran
con titulo saneado de treinta afios.

Art. '12. Si el pcupante de siguna propie-
dad expropiada resistierc la entrega, el Juez lo
hari janzar sin mas tramite, con €l auxilio de

v lo condenara, ademas, al pa-

la fuerza publica,
go de una mulia de quinientos a dos mil pesos,

: que el juez le aplicard em unica ianstancia.

Las multas gue se impusieren en cumpli-
miento de las disposiciones de esta ley se apli-
caran a neneficio municipal.

(En scgunda instancia podra el tribunal

nombrar un perito para mejor resolver).

TITULO III
De Ia construaccidon de la A\*Ol‘lida.

13. T.a construccion de la nueva via,

Art.

que se denominari ‘“‘Avenida Bolivar™, se suje-

tara a las siguientes condiciones:

1.0 ancho de 30 metrog, de los

cuales 1

Tendri un

2 metros, por lo menos, corresponderan

a la calzada. La pavimentacion de las calzadas
acuerdo con
de la Repi-

de
las normas que fije el Presidente

vy de las aceras serd definitiva,

blica.

2.0 ILas instalaciones de alcantarillado, agua
potable, gas y luz eléctrica ¥ otras canalizacio~
nes se hardn doble servicio,

subterraneas, en

uno en cada acera.

3.0 11 alumbrado y su distribucién se hard
con arreglo a las indicaciones que fije la Mu-
nicipalidad.

4.0 Las obras anteriores deberidn ser termi-
nadas y cntregadas por los contintistas en un
plazo que no cxceda de 5 afios.

5.0 La vigilancia e inspeccién de cstas obras
estaran a cargo de las reparticiones técnicas fis-
cales v municipales respectivas.

Art. 14. La altura y tipo de los edificios
que se construyan en los terrenos laterales de 1a
Avenida sc¢ sujetaran a las reglas que determine
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¢l Presidente de la Repiblica, de acuerdn con la
Municipalidad, dentro de los 86 meses sigulentes
8 Ia fecha de la promulgacién de esta ley.

TITULO 1V
De las garantias

Art. 15. En garantia de la ejecucién de las
obras indicadas en el articulo 13, los contratistas
no podran enajenar la cuarta parte del total de
los terrenos a que se refiere el inciso 3.0 del
artfculo 4.0 de la presente ley.

El Presidente de la Republica determinara

especificamente 10s terrenos que deban quedar
en garantia y declarari ka cesacion de la, misma
ina vez (ue se entregue terminado el total de
los trabajos.

Si no estuvieren terminados estos trabajos
en el plazo & yue se refiere el articulo 13, la Mu-
nicipalidad de Santiago los proseguiria por cuen-
ta de los contratistas v los gastos que demande
se imputardn al valor de los terrenos dados en
garantia, para lo cual podra sacarlos a remate.

(La obligacién a que sc reficre el articulo
anterior no rige respecto a la construcecién de los
terresios laterales de la Avenida).

Art. 16. E1 Presidente de la Reptblica po-
dré autorizar a la Municipalidad de Santiago pa-
ra que pague a los contratistas de las obras, has-
ta un 5% anual sobre el valor que hayan inver-
tido en expropiaciones.

¥xe pago no podra durar mas de 5 afios con-
tados desde que se haya depositado el valor de
las expropiaciones, y se pagari en bonos que
los contratistas deberan tomar a la par- El in-
terés de estos bonos no podra exceder de 89%
a#nual y la amortizacién podri ser hasta 29,
también anual.

Para los efectos de determinar cada afio las
sumas que deba pagar la Municipalidad conforme
al inciso 1.0, se descontaria del monto de la suma
invertida en expropiaciones por los contratistas,
el precio de venta de los terrenos que hasta ese
afio hayan enajenado y el valor de expropiacién
de
renta.

las propiedades expropiadas que produzcan

TITULO V
Disposiciones generales

Art. 17. \E1 Presidente de la Repablica po-
dra eximir a los contratistas por un plazo gue no
excedera de 5 contado desde la fecha de
de las expropiaciones, del pago de
municipales que tengan

anos,
la, iniciacion
contribuciones fiscales y
por base el avalGo de la propiedad vaiz a los
terrenos y edificios expropiados.

El beneficio que establece el inciso anterior,

cesarid para los terrenos y edificibs que enaje-
nen los expropiantes y para aquellos de los cua-
les obtengan renta.

(Art. 18. Se autoriza a las instituciones hipo-
tecarias regidas por la ley de 29 de Agosto de
1855, para que concedan préstamos con la ga-~
rantia de las propiedades que se construyan en
la ‘Avenida de que se trata, hasta por un 60%
del valor conjunto de los terrenos y edificios.

(Art. 18. Las disposiciones de la presente ley
se harin extemsivas a la construccién de Avenida
que partiendo. ..) '

Art. 19. La presente ley regira desde la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial.

Sala de la Comisi6n, a 23 de Noviembre de
1927 .—A. Cabero.—Nicolds Marambio M.—Abra-
ham Gatica 8.— Joaquin Echenique.—Guillermo
Azécar.—Romualdo Si#tva Cortés.—M. Trucco.—
F. Altamirano Z., Secretario,

Honorable Senado:

Vuestra, Comisién de Legislacién y Justicia

ha tomado conocimiento de dos solicitudes en
que don Ventura Blanco Viel, como Director
del “Instituto de Caridad Evangélica o Herman-
dad de Dwolores, solicita el permiso requerido por
el articulo 556 del C6digo Civil para gque la ins-
titucion que representa pueda conservar la po-
segién de los bienes raices ubicados en las calles
Santo Domingo N.o 627 y General Urriola N.o
666 de esta cludad.
Lios antecedentes acompafiados a estas soli-
citudes se encuentran en debida forma y reunen
los requisitos exigidos para esta clase de autori-
zaciones,

Por estas circunstancias, vuestra <Comision
de Legislacién y Justicia tiene el honor de pro-
poneros prestéis vuestra aprobaci6n al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

Articulo tGnico.-—Concédese a la institucién
denominada ‘‘Instituto de Caridad Evangélica o
Hermandad de Dolores”, con personalidad juri-
dica otorgada por «decreto N.o 1567, de 11 de Ju-
lio de 1879, expedido por el Ministerio de Jus-
ticia, el permiso requerido por el articulo 556
del Cédigo Civil, para que pueda conservar, has-
ta por cincuenta aijios, la posesién de los siguien-
tes bienes raices, con la ubicacién y deslindes
que a continuacién se indican:

1.0 Casa ubicada en la calle Santo Domingo
N.o 627, de esta ciudad, que deslinda: al Norte,
con don José Tomds Ovalle; al Sur, calle de por
medio, con don Pedro Maturana; al Oriente, con
don Francisco Marin; y al Poniente, con don Jo-
sé Besa,



SESION EN 30 DE NOVIEMBRE

207

2.0 Casa y sitio ubicado en la calle General |

Urriola N.o 666 de esta ciudad, que deslinda: al
Norte y Oriente, con terrenos de don (Roberto
Arriagada Bravo; al Sur, con sitio N.o 4 del
sefior Cisternas; y al Poniente, con calle Lira,
actual General Urriola.

Sala de la Comisién, a.... de Noviembre de
1927 —A, Cabero.—Nicolds Marambio M.——Absa-
16n Valencia.—Luis Enrigue Concha.—R<mualdo
Silva.—F. ANamirano Z., Secretario.

Honorable Senado:

T.&o Comisioén de Legislacion v Justicia ha com-
provade que se encuentran en debida forma los an-
tecedentes acompaflados a una solicitud presentada
don Ventura Blanco Viel, como Director del
Caridad Bvangélica” ‘“Hermandad

sobre permiso para conservar la po-

1y

“Instituto de 0

de Polores”,
sexion de un bien raiz.

Y en mérito de estos antecedentes tiene el ho-
de

sigruiente

nor proponeros prestéis vuestra aprobacion al

PROYECTO D ACUBRDO:

Articulo Gnico.—Concédese a la institucién de-
nominada “Instituto de Caridad Evangélica” o “Her-
mundad de Drolores”, con personalidad jurfdica otor-
gada por decreto N.o 1567, de 11 de Julio de 1879,
expedido por el Ministerio de Justicia, el permiso
requerido per el artfeculo 556 del Codigo Civil para
que pueda conservar, lhasta por cincuenta afios,
la posesion del bien raiz que tiene adquirido en 1a
calle Concepcién N.o 1068 de esta ciudad, cuyos
deslindes son: al Norte, calle de su ubicacién; al
Sur, econ don Exequiel Henriquez; y al Oriente y
Poniente, con terrenos de dofia Marfa L6pez viuda
de ZArate,

Sala de la Comision, a ... de Noviembre de
1927.—A. Cabero.—Nicolas Marambio M.—Luis
Inrique Concha.~—Absalén Valencia.—Ronmaldo
Sibva.—1" Altamirano Z Secretario.

Honorable Senado:

]
.
:

T Comision de Legislacion y Justicia ha'!
podido comprobar que se encuentran en forma,i
oy antecedentes acompafiados a la solicitud de-‘
duida por don Alberto Tagle Ruiz, en su ca- |
de Presidente de la ‘“‘Asociacion de Em- !
de sobr2 permiso
para conservar la posesion de distintos predios
que tiene adquiridos en esta ciudad.

rictes

pleados Casas Particulares”

Y en mérito de esta consideracién tiene a
honra recomendaros la aprobaciébn del siguien-

ie

i cia al dominio de los temrenos

PROYECTO DE ACUERDO:

Concédese a la institucitén
“tAsociacion de Empleados de Ca-
con personalidad  jurfdipa
otorgada por decreto N.o 581, de 15 de Febrero
de 1923, expedido por el Ministerio de Justlcia,
el mermiso relquerido por el articulo 556 del €6-
digo Civil, para que pueda conservar, hasta por
cincuenta anos, la posesién de los siguientes bie-
nes rafees que tiene adguiridos en este ciudad,
con la ubicacion deslindes gque a continuacion

Articwlo tnico.
denominada

sas  Pavticulares’,

v
se indican:

1.0 Casa y sitiv ubicado en la calle San Fran-
cisco N.o 1056, que deslinda: al Norte, con pro-
piedad de la sefiora Goddefroy; al Sur, con pro-
piedad de .don Francisco Tonaca; al Oriente, con
pasaje abierto por don Agustin Richard; y al
Poniente, con la colle de su ubicacion;

2.0 Casa vy sitio ubicado en la calie de San
Ignacio N.o 410, que deslinda: al Norte y Orien-
te, con don :Manuel Sanfuentes; al Sur, con dofia
[Evarista Rios; ¥ al Poniente, con la calle de San
Ignacio; ¥

3.0 Dos sitios que forman un solo cuerpo,

la calle de Santa Elena esquina de
Maule, gque deslinda, el primero: al Norte, calle
de Maule; al Sur, sitio N.o 17; al Oriente, sitios
niimeros 1 y 2; v al Poniente, Avenida Santa
Tlena; el segundo: al Norte, sitio N.o 16; al Sur,
sitio N.o 18; al Oniente, sitios nameros 2 y 3;
y al Poniente, Avenida Santa Elena.
) Sala de la Comisidn, a . de Noviembre de
1927.—A. Cabero.—Nicolas Marambio M.—Luis
Inrique Concha.—Absaldon Valencia.—Romualdo
Silva.-——F. Altamirano 7., Secretario.

ubicados en

Honorable Senado:

Con fecha 11 de Julio del presente afio, el
honorable Diputado por Atacama, don Isauro
Torres, presentd una interesante mocién con la
cual inicia un proyecto de ley destinado a poner
fin a una situaciéon anormal en que se encuentran
los habitantes de Pueblo Hundido, con referen-
que respectiva-
mente ocupan.

Lia precitada villa, situada en el zruce del

longitudinal con el ferrocarril de Cihafiaral a

. Potrerillog, ha sido construida en terrenos fis-
; cal, v sus pobladores, que a costa de grandes sa-

crificios v de ingentes imversiones pocuniarias,
la han hecho en gran parte surgir, son meros
ocupantes de los suelos, sin derecho de dominio
sobre los iterrenos en los cuales han leva,ht,a:do
sus habitaclones e introducido mejoras que al-

canzan a un valor aproximado de $ 530,000.
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A poner término a esta anormalidad ita en-'!

caminada la mocién gue venimos comentando,
@ cual proponfa enajenar, en plblica sukasta, los
antes aludidos, con excepcion
fueren necesarios para los ser-
vicios p@blicos y para la habilitaciéon de calles ¥y
plazas, y dando, finalmente, algunas facilidades
para el pago (e las adjudicaciones gue en virtud

terrenos fiscales
de fos sitios que

del remate se hicierern.

P'ues bien, con fecha 14 de Agosto de 1927
los vecinos de Tueblo Hundido presentaron uma
solicitud, que corre agregada a los antecedentes,
informada favorablemente por el Gobernador de
Chafiaral v por el Intendente de la. provincia.
En ella se hace ver que el proyecto de ley inicia-
do por el honorable Diputado Sr. Torres, da igual
opci6n a las posturas-en la subasta a los actvales
ocubantes ¥ propietarios de mejorasy a los que no
son, y piden, en consecuencia, que se le modifi-
que, en el sentido de amparar el derecho de loS
primeros, otorgando preferencia en la licitacidon
los que de los edificios

mejoras y extendiendo a terceros gxtruﬁos la

a acrediten ser dueilos
s}
facultad de hacer posturas, solo cuando aquellos
no se interesaren por adguirir los suelos en el
valor minimo de tasacion.

Lia Honorable Camara
di6 esta cuestion teniendo a la vista los antece-
dentes que se dejan relacionados y ha elaborado
un proyecto sobre la base del propuesto por el

mismo  tiempo,

de Diputados estu-

sefior Torres, consultando, al
la idea insinuada por los vecinos de la localidad
antedicha.

En ¢l se autoriza al Presidente de la
en publica subasta
villa de Pueblo Hundi-

de los sitios

Re-
pablica los

terrenos fiscales

para enajenar
1
primer

de

do. a excepcién, en lugar,

que sean necesarios para los servicios ptblicos,
calles v plazas v, en segundo término, de los lo-

tes en que existan edificios de particulares cons-

trufidos con anterioridad al 1.0 de Setiembre
de 1927, los cuales seran vendidoes directamen-

te a los respectivos duefios de las mejoras por
el valor de tasakion de dichos lotes. Para aco-
gerse a este beneficio, los interesados deberan,
dentro de un plazo sefiala,

su calidad de

prudencial que se

acreditar duefios, acompafiando
una boleta. de <consignacién por una suma nho
ciento del valor de tasacion

que se

inferior al 20 por
del respectivo lote,
de compra. .

Una Comision designada por el Presidente
de la Reptiblica debera hacer la ubicacién y ta-
sacion de los lotes que

imputari al precio

convenga sacar a re-
mate. procurando ne alterar la distribucidén ac-
tual de los sitios en que hay
mando

villa.

edificacién y to-

en cuenta e! futuro desarrolle de Ia

previa publica-
compuesta por
el Notario

¥l remate se verificara,

cion de avisos, ante una Junta
el Gobernador, el Tesorerp I'iscal y
Phblico de Chafiaral, la que deberd apreciar en
conciencia la prueba que se rinda para acredi-

tar el dominio de las edificios construidos en

los terrenos jfiscales qire deberan excluirse

de la subasta, segtn lo expuesto en uno de 1os

v

parrafos precedentes.
En
Comision estima

de la

el proyecto las otorga en

cuanto & las condiciones pPuUgo,

qiee
faeilitan solucion.

al con-

forma quc ampliamente su

Sn efecio, ¢l precio podrit cancclarse
tado, o en cinco dividendos: el prinfero en el pla-
zo de 15 dias: contados desde la fecha del remate,
o bhien, para los propietarios de mejoras que de-
seen
dos de la subasta, hasta 30 dias antes de la fecha
schalada para ella, mediante boleta de consigna-
cion en v el 2.0 dividendo has-
ta 12, 18 v 24 meses pla-

zo. respectivamente, contaderos desde la fecha

comprar directamente sus predios elimina-

arcas fiscales:

el 5.0 inclusive, a 6

B

de la escritura de ventfa,

[9n cuanto al producto dque se obtenga de
51-;1 enagonaecion, el proyerto autoriza al Presi-
“dente de la Republica para invertirlo wen la
construccion de edificios para los servicios pl-
| blicos de PPueblo Hundido.

Vuestra Comision de Gobierno, previo <l
breve estudio que deja esbozadeo, os recomien-
l'da la aprobaciéon del proyecto en informe <€n
i los mismos términos en que viene formulado,
csalvo las dos modificaciones de detalle que &
" continuacion se anotan:

Sustituir en el inciso 2.0 del articulo 11

la palabra “subastador’ por “adquirente”, y su-
primir la frase ‘o subasta”, (que aparece en el
articulo 13.

La razon de estos acuerdos consis-

te en emplear un término mis genérico y en
eliminar una redundancia.

Sala de la Comisiftn, 30 de Noviembre Qe
1927. — Rcmigio Medina Neira, — Artcmio
Gutiérrez. — Alfredo PPiwonka — Manuel Cer-

da M., Secretario.

Honorable Senado:

[sas Comisiones de Higiene y de Agricultu-
unidas, cumplen el debey
particular sobre el proyecto de ley
fica las leyes vigentes

ra, de informar en
que modi-
sobre temperancia li-
mitada en las provincias de Terapaci y Anto-
fagasta.

E! Honorable Senado,

pate,

después de un em-
por once votos contra diez, aprobo en ge-
neral ese proyecto.
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En las Comisiones informantes, cinco Se-
nadores manifestaron opinién contréaria al mis-
mo mroyecto en todas sus disposiciones princi-
pales, porque a su jwiclo no existe interés na-
cional que lo justifique; v tres Senadores acep-
taron, por considerarlas justas y convenientes,
las disposiciones del proyecto aprobado por la
Camara de Diputados.

Ustos, o sefiores Urrejola, Gatica ¥ Bor-
quez, suscriben este informe pidiendo Ia apro-

badidtm en particular del proyecto; y aquellos, ‘

los sefores Korner, Cruzat, Ntfiez Morgado,
iutiérrez y Silva Cortés, se consideran obliga-
dos a respetar la situacion reglamentaria pro-
ducida por el votep del Senado en la discusign
general; y dan pase al informe que desean pre-
sentar sus tres colegas nombrados, reservindose
el derecho de expresar las opiniones que man-
tienen 'y que fueron antecedente del vote
#©mitieron en el Senado, contrario a todo

yecto de gue se trats.

el pro-

Las Comisiones no han poedido proceder de
wtra manera, borque necesitan cumplir
Parte los gcuerdos

por una

la otra las opiniones de sus miembpros sebre
asuntos importantes de interés pablico.

Se acepté una indicacion del honorable se-'| . o
‘Iconsidemr&n bebidas alcohodlicas v fermentadas

for Gatica para suprimir la facultad extra-
ordinaria que en ciertos casos da al Intendente
© Gobernador un

articuls del proyecto; y tam-
bién

recomendar la aprobacién del
artieculo sobre 1, Jurisdiceisn de los Tribunales
para les casos de infracciones.

Nat-uralmente,

se  acordé

estas aceptacionesg deben en-
tenderse subordinadas 3l evento de que e] Sena-
de gniera aprobar también en particulay e] pro-
vects que .aprobo en general.,

En tai virtud,

les miembros de las comisio-
nes, sefiores:

Urrejola, Gatica y Borquez,
nen, v los sefipres Korner,
flez y Silva,

propo-
Cruzat, Gutiérrezt Na-
manteniendo sug opiniones
dan pase reglamenta
1s5i6n particular,

contrarias,
rio para que se ponga en dis-
el siguiente

PROYECTO pE LEY:

Articulo 1. —- Modificase la le

de ) de Febrero de 1927, en los sigu
nos:

vy N.o 4,117,
ientes térmi-

1) Agrégase a continuacién
(que sigue:

del art. 2.6 e}

“Art, Dentro

de los barrios urbanos de
las ciudades de Pisagua, Iquique, Antofagasta, To-
copilla y Taltal, seri pérmitido el expendio y con-
sumo de toda clase de bebidas alcohdlicas con las
siguientes restricciones:

del Senadp Y Tespetar por

l a) Los negocios tales como bares, cantings,
‘tzibernas, bodegas o depdsitos, situados en dichos

barrios, s6lo podrin proporcionar al ptablico bebi-
‘das fermentadas y deberin permanecer cerradas
ien las horas comprendidas entre las 8 de la no-
lche y las 8 de la mafiana siguiente; pero los Sa-
g:ba,dos. se cerrarin desde las 8 de la maflana hasta
‘las 12 del dia Lunes, y los dias festivos, desde las
:6 de la maflana hasta las 12 del dia siguiente no
| festivo. )

b) Ls restorantes, hoteles, casas e pensién y
3oas:1s de cena, s0lo podran suministrar a sus clien-
}tes las mismas bebidas indicadas en el inciso ante-.
dia de la semana, siempre
A. M. hasta las 2 y media
P. M. hasta las 10 P. M.,
en el

‘rior, y en cualquier
‘que sea desde las 11
:P. M., desde las 6
jy para consumirlas

¥
local conjuntamente
"con los alimentos que constituyen el giro ordinario

.del respectivo negocio.

que |

i IEn los establecimientos y negocios indicados
en las letras a) y b), no podran guardarse existen-
‘cias de bebidas alcoho6licas, salvo de las fermen-
(tadas a que se refieren las disposiciones sefialadas

¢n dichas letras.

Art. 2.0 Sustitdyese el art. 3.0 por el si-
guiente:
CArt Para los efectos de esta ley se

{las que por tales entiende el art. 2.0 del decreto
N.o 1055, de 6 de Mayo de 1925,
Art. 3.0 Redactese como sigue el articulo 4.0:

“Art. . Derdganse en todo lo que fueren
coentrarios a las disposicicnes de la presente ley,
el decreto ley N.o 550, de 23 de Setiembre de
i 1625, los artfculos 94 y 95, del decreto N.o 1,055,
ide 6 de Mayo de 1925, y las demés prescripciones
legales vigentes sobre. la materia”.

Art. 4.0 SustitGyese el articulo 20 del( decre~
te-ley N.o 550, de 23 de Setiembre de 1925, por
el siguiente:

““Art. De idas infracciones al Ppresente
decreto-tey, conoceran, en primera instancia, los
jueces de letras del departamento o los jueces
de letras cuantfa, donde los ha-
Ya, ¥y en segunda instancia, la Corte de Apelacio-
nes, correspondiente.”

de menor

Contra las sentencias que se dicten en estos

juicios, no procederi el recurso de casacién.
Los juicios se tramitaran en el papel sellado
que corresponda’”.

“Art.
desde la fecha
Oflcial”,

Sala de la Comision, 29 de Noviembre de
1927. — A. Bérquer. — Gonzalo Trrejola. —
Abraham Gatica S. — Firmamos para los efec-
tos reglamentarios, respetando el acuerdo del Se-

5.0 La presente ley empezara a regir

de su publicacién en el “Diario
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nalo al gue se alude en este informe, Romuaal-
do Silva Cortés. — Aurelio Cruzat. — Victor Kor-

ner. — Artemio Gutiérrez. — Aurclio Nuiiez Mox-
gado''.

v el altimo informe, de la Comision de Ejér-
¢ito ¥ Marina, recaido en el mensaje en que Su
Excelencia el PPresidente de la Republica solicita
¢l acuerdo del Senado para nombrar General de
DBrigada al Coronel don Carlos Ralcedo Teran.

4.0 De la siguiente mocidn:
Honorable Senado:

11 nGmero 4.0 del articulo 4% de la Constitu-
cion, después de establecer en su primer inciso la
tramitacion especial de la ley de presupuestos,
dice:

“No podra el Congreso aprobar ningin nue-
vo gasto con cargo a los fondos de la Nacidn, sin
crear o indicar al mismo tiempo las fuentes de re-
cursos necesarias para atender a dicho gasto”.

El Senado, después de oir dos veces el dicta-
men de su Comisiéon de Constitueion, Legislacion
v Justicia, requerido con motivo de la tramitacién
de los proyectos de pensiones de gracia, adoptb
un acuerdo segln el cual esta disposicién congti-
tucional obliga a hacer la indicacion especial de
fondos en la parte en que el nuevd gasto afecta
al ejercicio financiero del afio en que la ley se
dicte.

Pero se ha observado, no sin razdén, que ese
acuerdo no pasa de ser una opinién del Senado
que lo adoptd, que en nada obligarfa a la Camara
de Diputados y que ni siquiera constituiria para
¢l mismo Senado una norma invariable y perma-
nente, puesto que por simple mayoria puede vol-
ver cuando le plazca sobre dicho acuerdo.

Entre tanto, hay un interés grande en preci-
sar de una manera clara y estable el alcance de
la disposicion constitucional citada, puesto que
ella afecta nada menos que al ejercicio de ba fun-
cion legislativa del Congreso, respecto de todos
los proyectos que de alguna manera signifiquen
gastos, es decir, de la mayor parte de los que se
pueden presentar a su consideracion.

Esto nos hace creer que procede presentar
un proyecto de ley interpretativa de la Constitu-
cion, que venga a resolver toda dificultad en es-
ta materia.

Pero antes de formularlo es del caso hacer
ver y reforzar, si es posible, las razones en que
basamos nuestra interpretacién constitucional,
que coincide con el criterio ya manifestado por el
Senado en la ocasidn recordada.

Es indudable que la creacién o indicacién de
recursos de que habla la Constitucién, se refiere
al gasto, en cuanto afecta el equilibrio financiero
del afio corriente.

. Podria sostenerse que la disposicién prein-
serta obliga a crear ¢ indicar una fuente de re-
cursos permanentes para imputar el gastn en los
afios sucesivos? -

Por de pronto su texto literal no lo exige. ¥l
niamero 4.0 del
mente a la ley anual de presupuestos. Es el equili-
bric financiero del afio, el que esa disposicién ase-
gura v el que se veria comprometido con cual-

articulo 44 se refiere exclusiva-

quier nuevo gasto que no tuviese imputaci¢n.

no s6lo el tenor literal de la Constitu-
a esta conclusién, sino también la

Pero
cidn nos lleva
consideracién de los absurdos a que conducirfa la
interpretacién contraria.

Ella impediria, por ejemplo, al Congreso au-
torizar Ia contratacién de empréstitos sin crear
paralelamente una fuente de recursos casi per-
petua, puesto que sabido es que el servicio de
estas deudas se prolongan a veces mas de medio
siglo. >

Ella obligaria al Congreso, cada vez que
crease por ley un servicio, una oficina, aunque s6-
lo fuese un empleo, a crear o indicar no s6lo la
fuente de recursos a que el gasto debiera impu-
tarse, en el afio respectivo, — lo que es induda-
blemente necesario, — sino a crear una fuente
permanente del mismo carécter que ¢l gasto, o
sea, generalmente un impuesto que ni siquiera po-
dria rebajarse o suprimirse mientras el gasto sub-
sistiese.

Todavia otro absurdo, esta interpretacion
qguitarfa al Senado la iniciativa, si no de todas, de
casi todas las leyes en que se contemplaran gastos
que necesitan una fuente permanente de recursos,
puesto que careciendo de iniciativa para las con-
tribuciones, careceria del Gnico medio de cumplir
con el precepto asi entendido.

Desechada esta interpretaciéon, fluye necesaria-
mente la que nosotros proponemos.

Si el Congreso déspacha una ley de gastos que
afecta al equilibrio financiero del afio en que se
dicta, naturalmente, en la parte en que lo afecta
debe seflalar la fuente de recursos con que sal-
darlo.

En lo que afecta a los futuros ejercicios fi-
nancieros, ella entrard a figurar entre las leyes
de gastos y deméas compromisos del Estado, que
deben tomarse conjuntamente en cuenta al pre-
parar los presupuestos venideros, en igualdad de
condiciones con todos ellos, sin que haya prela-
cidn en favor de los madas antiguos ni de los mas

recientes.

El Gobierno, ali elaborar su presupuesto, los
tomarad todos en cuenta y si advierte que faltan
recursos para financiarlo, entrard a proponer las
disminuciones que crea necesarias o la creacién de
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3 nuevas fuentes de recursos que estime opor- !

nae - !

En mérito de lo expuesto, sometemos a vues-
i consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Avticulo unico.— La condicion contemplada
en el inciso 2.0 del articulo 44, de la Constitucion,

v respecto de las leyes de gastos que afecten
al ejercicio financiero del afio en quc se dicten.
Para lus que afecten a dicho ejercicio y a los de
afios posteriores, regira en la parte en que afe/c-
ten al primero. No se exigird para aquellas leyes
que sOlo afecten los ejercicios financieros futuros.
—Nicokis Marambio Montt,

PRIMERA HORA

Facil despacho

1. PERMISO PARA CONSERVAR LA POSESION |
DE BIENES RAICES |

Fl sefior OYARZUN (Presidentc).— Corres-
ponde ocuparse de los proyectos que fueron anun- |
ciados en la tabla de faci] despacho, y s.olicito,l
a la vez, el acuerdo del Senado para tomar en
consideracién tres proyectos, que estin debida-
mente informados por las Comisiones correspon-
dientes, ¥ cuyo despacho ha pedido el sefior ™Mi-
nistro de Marina, por tener cierta urgencia.

Quada asi acordado.

El sefior SECRETARIO.—Da lectura al in-:
forme de la Comisién de Legislacién y Justicia |
que termina proponiendo la aprobacién del si-
gulente. proyectp de acuerdo:

Articulo Gnico. — Concédese a la institucion
denominada “Instituto de Caridad Evangélica o
Hermandad de Dolores’”, con personalidad juri-
dica otorgada por decreto ntGmero 1567, de 11
de Julio de 1879, expedido por el Ministerio de
Justieia, el permiso requerido por el art. 556, del
Codigo Civil, para que pueda conservar, hasta por
cincuenta afios, la posesiébn de los siguientes hie-
nes rafces, con la ubicacién y deslindes que a
continuacion se indican:

l.o Casa ubicada en la calle Santo Domingo
nédmero 627, de esta ciudad, que deslinda:
Norte, con don Jos& TomAs Ovalle; al Sur, ca-
lle de por medio, con don Pedro Maturana; 2l
Oriente, Po-
niente,

al

con don Francisco Marin y al
con don José Besa; .

2.0 Casa y sitio ubicados en la calle General
Urriola nGmero 666, de e¢sta ciudad, que deslin-
da: al Norte y Oriente, con terrenos de don Ro-
berto Arriagada Bravo; al Sur, con sitio ntmero
4 de: sefior Cisternas; y al Poniente, con calle
Lira, actual General Urriola.”

El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusion general y particular a la vez el proyecto .

de acuerdo.

—Sin debate se Qi6 tdcitamente por apro-
bado.

El sefior SECRETARIO.—Da lectura al in-
forme de la Comisién de Legislacion y Justicia,
qiue termina proponiendo ia aprobacién del si-
guiente provecto de acuerdo:

Articulo dnico.—Concédese

“Instituto

la institucién

de Caridad Evangélica o

a
denominada
lTermanadad de Dolores”, con personalidad juri-
dica otorgada por decreto nimero 1567, de 11 de
Julio de 1879, expedido por el Ministerio de Jus-
ticia, el permiso requerido por el articulo 556,
del Codigo Civil para gyue pueda conservar, hasta
por cincuenta afos, la posesién del bien raiz que
tiene adquirido en la calle Concepcidn nimero
1068 de esta ciudad, cuyos deslindes son: al
Norte, calle de su ubicaci6n; al Sur, con don
Ixequiel Henrfquez, y al Oriente y Poniente,

! con terrenos de dofia Maria LoOpez viuda de Za-

rate”.
El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-

: cusién general vy particular a la vez el proyecto
de

acuerdo.

Sin debate se dido tacitamente por aprobado.

El sefior SECRETARIO.—Lee el informe de
la Comisién de Leglslacién y Justicla que ter-
mina proponiendo la aprobacién del signiente

PROYECTO DE ACUERDO:

Articulo tnico.—Concédese a la institucidn
denominada ‘‘Asociacion de Empleados de ‘Casas
Particulares”, con personalidad jurfdica otoreada
por decreto ntmero 581, de 15 de Febrero de
1923, expedido por e! Ministerio de Justicia, el
permiso requerido por el artfculo 556 del C6di-
go Civil, para que pueda conservar, hasta por
cincuenta afios. la posesién de los stguientes bie-
nes rafces gue tiene adquiridos en esta ciudad, con

i In ubicacién y deslindes que a continuacién se

indican:
1.0 Casa y sitio ubicados en la calle de San
Trancfsco nidmero 1056, que deslindan: al Norte

i con propiedad de la sefiora Goddefroy; al Sur,

con propiedad de don Francisco ‘Tonaca; al
Oriente, con pasaje abierto por don Agustin Ri-

chard; v al Poniente, con la calle de su ubica-

citn;

2.0 Casa y sitio ubicados en la calle de San
Ignacio ntmero 410, gue deslindam: al Norte. y
Oriente, con don Manuel Sanfuéntes; al Sur, con
dofla Tvarista Rios; y al Poniente, con la ca-
lie de San Ignacio; y )

3.0 Dos sitios gque forman un svlo cuerpo,
ubicados en la calle de Santa ‘Elena egquina de
Maule, ¢ue deslindan, ¢1 primero: al Norte, ca-
lle de Maule; al Sur, sitio ndmero 17; al Orien-
te, sitios nGmeros 1 y 2; y al Poniente, Avenida

" Santa Elena; e] segundo; al Norte, sitio ntmero
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16; al Sur, sitio ntmero 18; al Oriente, sitios| 3. — COMPUTO DE ANOS DE SERVICIO Di:
namerog 2 y 3; y al Poniente, Avenida Santa LA GENTE DE MAR.
Elena.”

E]l sefior OYARZUN  Presidente).——1n dis-
cusién general y particu.ar a la vez el proyec-
to, conjuntamente con el informe.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. Si no se pide votacién, da-
ré por aprobado el informe conjuntamente con
el proyecto.

Aprobado.

2. CONVERSIONES Y CONVENIOS INTERNA-
CIONALES

El seiior Secretario lee un informe de la
Comisién de Relaciones Exterfores que termina
proponiendo la aprobacién del siguicnte

“PROYECTO DE ACUERDO:
Articulo tinico. — Apruébanse los siguientes

fl’atados. «Convenciones y <onvenios
por el Gobierno de Chile:

celebrados

Tratado de extradiciéon con la Rephblica de
Colombia, suscrito en i3cgoti el 16 de Noviembre
de 1914;

Tratado de extradiciébn con la Republica de
Venezuela, suscrito en Caracas en 3 de Agosto
de 1914;

‘Convencion Principal y Convenios sqQbre gi-
ros postales y sobre encomiendas ppostales, suseri-
tos en el Segundo Congreso Postal Panamerjca-
no, celebrado en México en el curso del afio
1926;

' Convencidon y Reglnmento sobre libertad de
transito; {iaglamento y Protocolo
Adicional sobre régimer de las vias navegables
de importancia internacional; y Declaracién por
la cual se reconoce el derecho de pabellén a los
Estados que no tienen litoral maritimo, suseri-
tos en la Conferencia Internacional sobre Comu-
celebrada en PEarcelona

Convencioén,

nicaciones de ‘Transito,
el afio de 1921;
Acuerdos suscritos en la Conferencia Radio
Telegrafica Internacional reunida en Londres en
el afio de 1912; y acuerdos suscritos, ad refe-
rendum, en la ConvVencién Sanitaria Internacio-
nal, firmada en Paris en 17 de Enero de 1912.”
E1 sefior OYARZUN (Presidente). En
discusién general y particular el informe.
{Ofrezco la palabra.
‘Ofrezco la palabra.

Cerrado - el debate.
Si no se pide votacién daré por aprobado el
informe.

Aprobado.

El seiior SECRETARIO. — Da lectura al in-
forme de la Comisién de Ejército y Marina qu:
termina recomendando la

aprobaciéon del si-
guiente:
PROYECTO DE LEY:
“Articulo Gnico. — Se declara que, para los
efectos de computar los afios de servicios exi-

gidos por ¢l decreto-ley namero 600, de 14 de
Octubre de 1925, al personal de gente
se prestados en la Armada ‘los
Jque el individuo hubiere servido en el Cuerpo de
Carabineros,

de mar,
contardn como
con anterioridad a su Gltima con-
trata en la Muarina’’,

Kl sentor OYARZUN (Presidente). — I1&in dis-
cusion general y particular el provecto.

El seffor BARROS ERRAZURIZ, — Creo gue
hay un solo caso, segtn ha dicho el Sub-Secreta-
rin del Ministerio, y actualmente tienen ¢sa mis-
ma ventaja en el Kjército; de modo gque es una

ley que no importa un gravamen que valga la
pena considerar.

11 seflor OYARZUN (Presidente). — Ofrezco
la palabra.

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.
Si no se pide votacién, se dacd por aprobado
el proyecto.

Aprobado.

4. — RADIO ESTACION DE LA ARMADA

—El scior Sceretario da Iectura a un infor-
me de la Comision de Ejéreito y Marina, en que
recdomicnda al Scnado, que preste su aprobacion
al siguientc proyecto remitido por la Camara de
Diputados:

Artfculo dnico. — Autorizase al Presidente de
la Repablica para que invierta ‘hasta la suma to-
tal de quinientos sesenta y tres mil cuatrocientos
setenta y tres pesos setenta centavos ($ 563,473.70)
a fin de atender a los gastos que demande Ia
construccion de las instalaciones y edificios de

la. nueva radio-estacion de la Armada.

Esta suma se cargari a los fondos que han
reintegrados en arcas fiscales,
fueron concedidos con el

decreto-ley

sido de los que

mismo objeto por el

nimero 584 y que estaban depo-

sitados a la orden de la Direccidn del Territo-
rio Maritimo”.

I OYARZIIX En
discusion general y particular a la vez ¢l pro-
yecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

senor (Presidente)
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51 no se pide votacién se dara por aprobado Resumiendo, lo adeudado por
el proyecto. i articulos recibidos del afio 1926, al
Aprobado. canza a ... 8 626,730.73

5. — PAGO DJE ARTICULOS TARA LA
ARMADA

—El seiior Secretario da lectura al siguien-
te informe de la Comision de E¥éreito y Mari-
na,

Haonorable Senado:

Vuestra Comisién de Ejéreito

v Marina ha
tomadn en consideracién, con 1a ¢

ooperacién del

seflor Sub - Secretario de Marina, el DProyecto
de ley aprobado por la Honorable Cimara de
Dipui:xdos, Gue autoriza ia inversion de $ 1 mi-
II6n 221,000 con el fin de atender al pago de
las cuentas pendientes por artfculos releibidos

del afnio 1926 Y Ppara adquirir los
sultadus en el

articulos con-
abastecimiento e los
secciones de la Armada cuyas
trega estin pendientes.

Segtn se expresa e
de origen al proyecto
Camara de Diputados,
los presupuestos par,
los serivicios de

buques
Ordenes

v
de en-

n el mensaje que sirvio
enviado por In Honorable
“la. tardia aprobacion de
a el alo 1926 acarres para
la Marina dificultades en' el
abastecimiento de log buques v secciones de 1a
Armada, ya aue Dpor esta causa la aceptacion
opuestas de abastecimientos se
a fines de Diciembre Gltimo, y 1
artieulos

de las pr decretd

a entrega de los
: por los broveedores, muchos de
a plazos de dos o tres mese
cretos de pagos
afio,

ellos
S, motivd que los de-
se tramitaran en el presente
por lo cual fueron devueltos por lag Ofi-
cinas de Hacienda, borque dichos pagos no Po-
dfan hacerse con cargo al presupuesto 192¢.
bor tratarse de articulos recibidos en el presente
afio, ascendiendo esos valores /hasty 1 de
$ 626,730.73".

For otra parte para atender al abasteci-
miento de articulos para el afio 1926, hu
Duestas gue fueron adeeptadas a fines de
bre de ese afio,

de

4 suma

ho pro-
1Yeiem-
por la misma CaUSa ya exproesa
da del atraso en la aprobaci6n de los presupues-
tos, ¥y quedaron pendientes Oordenes de
entrega que los proveedores no pudieron cumplir
oportunamente, por ser algunos de estos articu-
fos encargados directamente a ¢on un

diversas

Eurona

¥ por articulos. del abastecimiento

de 1926, dejados de entregar  por

los hroveedores Yy cuyas ordenes

respectivas han quedado penrdien-

tes R .. ...$ 667,885.45
Total . .. . ...%$1.294,6186.18
No pudiéndose cargatr esta suma al presu-

buesto del presente afio, por estar éste total-

mente  comprometido y siendo de imprescindible
necesidad para la eficiencia de la Armada Yy pa-
ra que ésta pueda desarrollar su plan de ejer-
cios, Ja adquisicion de los diversos artfculos cu-
de estéin pendientes, es
preciso arbitrar los recursos para subsanar estas

yas ovrdenes entrega
difioulitades.

Como no fuera posible encontrar los recur-
el gasto de
a que ascienden las obligaciones
Camara de

Diputados, de Ministro de

S0S  DeCcesurios financiar
$ 1.294.616.18

antes mencionadas, la

bara

Honorable
acuerdo con el sefior

valor de § 667,885.45, completandose por estis

razones la suma total de $ 1.294,616.18 y que“

a pesar de estar consultada en el presupuesto de
1926 en sus respectivos item, no se pudo hacer

uzo de ella por haber ingresado en arcas fis-
cales el 30 de Abril dltimo, en wirtud de lo
dispuesto en el Decreto Ley nfinero 718, de 13

de Noviembre de 1925.

Marina, rebajo dicha cantidad = § 1.221,000 es-

tableciendo esta suma, se deduciria del sal-
do sobrante de la venta de la casa de da Lega-
cion de Chile en Londres, v del saldo de § 125
lo pagade por la Lautaro Ni-~
la transac-

escritura de

que

restante de
Co., Lta.
que legd con el
de 1927,
bicen,

mil.

trate cn cumplimiento de

Fisco,

cion o
23

por
de Junio
informaciones obtenidas
de 1a

iAhora por
Iy Comision en In Contralovia General

imputado corn carge a leos fon-

por

Reptblict se ha

dos obtenidos de ia venta de la casa de nues-
tra Legacidn en Londres, v en virtud de autori
zaciones legales, la cantided de § 401,315, a los
cuales habria gue agregar "~ soma de § 200,000
mas que se ha autorizado invertir con igual
imputacion en el provecto de ley, actualmente

en tramitacion, que se refiere ul envio de la De-

legacion mnacional o la Sexta Conferencia Pan-

an

americana.

Deduciendo, pues, las cantidades indicadas
deil precie de venta de la expresada casa que
fué de $ 1.400,000 queda sobrante de
§ 798,685, ¥ que junto con los § 125,000, restan-
1o la T.autaro Nitrate Co.

dan un total disponible para ios efectos de esta

s6lo un

tes de pagado por

lew, de § 923,685,

Como congecuencia de lo expuesto, vues-
tra comisién de Hjéreito o Muarina tiene la hon-
v e proponeros Drestéis, vuestra aprobacion

al proyecto en informe, reduciendo la cantidad
cuya inversion se autoriza a la suma de $ 923,685.
de la Comisién, 21 de Noviembre de
1927, — Matias Silva 8. — Alfredo Barros Erri-
zuriz. — R. Medina Neira.

Sala
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El sefior SECRETARIO. — El1 proyecto de
la, Honorable Camara, dice como sigue:

PROYECTO DE IL.EY

“Articulo Gnico. Autorizase al Presidz=nte de
la Repftblica para que invierta hasta la suma de
un  millén veintitn mil pesos
($ 1.221,000), a fin de atender al pago de las
cuentas pendientes por articulos recibidos defl
afio 1926, y para adquirir los artfculos consulta-
dos en el abastecimiento de los buques y seccio-
nes de la Armada, cuyas 6rdenes de entrega es-
tan pendientes.

Esta suma se deducirad del saldo sobrante
de la venta de la casa de la Legacién de Chile
en Londres, efectuada en conformidad con lo
dispuesto Por la ley nfimero 4122, de fecha 9
de Junio de 1927, y del saldo de ciento veinticineco
mil pesos ($ 125,000) restantes de lo pagado
por la Lautaro Nitrate Co. Limited, en cumpli-
miento de la transaccién a que llegd con e
Fisco, por escritura de 23 de Junio de 1927,

El sefior OYARZUN (Presidente).—En dis-
cusién general y particular a la vez el proyecto.

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ.—Tengo
encargo, sefior Presidente, de la Comision infor-
mante, de dar algunas explicaciones sohra ¢l pro-

doscientos

yecto en discusién.

El proyecto de la Camara de Diputados au-
torizaba la inversién de un millon doscientos
veintiGn mil pesos, de los cuales la cantidad de
seicientos setenta mil corresponde a gastos ya
efectuados y el resto a ordenes pendientes; pero
la Comisién se encontrd con que estaba finan-
ciado s6lo en parte, pues se imputaba a los fon-
dos provenientes de la venta de la casa de la
Legacién en Londres, de los cuales sbdlo queda
por invertir la suma de ochocientos y tantos mil
pesos, que unida a la de cien mil que restan de
los fondos de la Lautaro, completan novecientos
rhil peéos, que es la suma con yue se cuenta pa-
ra atender el gasto de wgque se trata.

En esta situacion, la Comisiéon se limito
a

a
la suma primitiva la cantidad con

el momento se cuenta,

rebajar
que por
que aceptd el sefior Sub-Secretario del Ministerio
de Marina, 'que estuvo presente en la reunién,
pues se estimé que el Gobierno puede introducir

temperamento

algunas economias en los gastos acordados; pe-

ro que atn no se han hecho.
Bl sefior SANCHEZ G.
lidad, seifior Presidente, no me explico la impu-

de la H.—En rea-’

tacién que se da al proyecto en debate, porque
me consta ique en este momento el senor Ministro |
' gos con cargo al presupuesto caducado de 1926.

de Relaciones Exteriores tiene en estudio un pro-
yecto en cuya realizacién se invierte la casi to-
talidad de las treinta y cinco mil libras prove-

nientes de la casa que ocupaba la Legacidn de
nuestro pais en Londres.

Por mi parte, me adelanté a manifestar al
sefior Ministro que aquellas .treinta y cinco z[il
libras no existen, porque con frecuencia he oido,
tanto en ésta como en la otra Camara que se
imputaban los gastos consultados en varios pro-
yectos de ley

Fl
yecto de ley

a estos mismos fondos.

BARIVOS ERRAZURIZ.—E! pro-
que autoriza al Presidente de la
Reptiblica para pagar los gastos motivados por
la concurrencia de la Delegacién de Chile ante
1a VI Conferencia Panamericana, se imputsd tam-

sefior

bién a los fondos provenientes de la venta de
esta mijyma casa.

Adémé.s se ha consultado hace pocos dias,
en ofro proyecto de ley, la suma de doscientos
mﬁ pesos mias, que deben pagarse con estos mis-
mos fondos.

El sefior SANCHEZ G. de la H.—Yo creo
que esta partida estid ya agotada.

Espero 'que el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores se impondra por la relacién que hace
la prensa de nuestras sesiones, de este heono.

&1 sefior BARROS JARA.—Yo deseaba ha-
algunas observaciones
proyecto de ley.

cer a propoOsito de este

Se dice que estos son gastos que correspon-
den al afio de 1926.
tarian consultados en la ley de presupuestos del

afio 192¢.

Yo no sé si estos gastos es-

El sefior BARIROS ERRAZURIZ.—Se refie-
ren, seflor Senador, a item que estaban consul-
tados en la ley de presupuestos y que no alcan-
Estas fueron las
nes gue tuvo la Comisién.

El sefior BARROS JARA .—Los presupuestos

zaron a pagarse. informacio-

del afio 1926 se aprobaron en el mes de Di-
ciembre. En consecuencia, los gastos de ese aio
se hicieron con los duodéecimos. Por eso no me

explico en qué fecha han podido imputarse estos
gastos a la ley de presupuestos del afio 1926,

Como digo, la ley de presupuestos del afio
1926 se aprob6 en los ultimos dias del mes de
Diciembre de aquel afio.
fecha estaban haciéndose con los duodécimos con-
cedidos de

1925. Creo que el Gnico mes para €l cual no se

T.os gastos hasta esa

de acuerdo con los presupuestos

concedio duodécimos, fué ¢l mes de Diclembre.
. Cémo, pues, han podido hacerse estos gastos?

Hayv que buscar otro modo de proceder en
casos como éste, porque este pr'ocedlmienm‘yo
Después del 1.0

Enero de 1927, tampoco han podido hacerse pa-

no lo encuentro correcto. de

Seguramente estos gastos no corresponden

en su totalidad al afio de 1926. Debe haber al-
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guno de estos item cargados en las cuentas del
afio 1927, y supongo que én ese afio se consul-
tarfan partidas con este objeto.

nado la postergacién de la discusion de este
mensaje.
IEl sefior OYARZUN (Presidente) .—Queda

El sefior OYARZUN (Presidentg).—o-frezco entonces retirado de la tabla, dicho asunto.

la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate,

Rl
que se solicita autorizacién para

SECRETARIO.—2.0 mensaje en
hasta

sefior
invertir
dos millones de pesos en los gastos que demanda-

Ruego al honorable Senador sefior Barros ra la concurrencia de Chile a la Exposicién que

Jara, que indique si

este proyecto.

exige o0 no

votacidn para s

a

en 1928,
3.0 Proyecto de la Cimara de Diputados,

verificari en Sevilla,

K1l sefior BARROS JARA.—Yo no acepto es- | que tiende a derogar la disposicién contenida en

te proyecto,’ sefior Presidente.

No estimo legal el procedimiento.

El sefior PTIWONKA .—En vista de las obser-
vaciones que hace el honorable Senador, ;no se-
rfa preferible, sefior Presidente, retirar este pro-
vecto de la tabla de facil despacho?

El sefior OYARZUN (Presidente).—La Mesa
dié bastante tiempo para formular las observa-
ciones que se¢ creyeran necesarias, y en vista de
que na se hacia observacién, di6é por
debate.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Yo deseo
manifestar

cerrado
el

al honorable Senador sefior Barros
Jara, que, en este momento, se trata .de atender
gastos que es urgente cancelar.

E] sefior BARROS JARA.—Yo no
menos de manifestar que este procedimiento no

puedo

eorrecto.

El sefior OYARZUN  (Presidente).—Si no
hay inconveniente, se dard por aprobado el pro-
yecto con el voto en contra. del (h‘onqrable se-

es

nor Barros Jara.

Bl sefior PIWONKA.—Y
cion, sefior Presidente.

'‘El sefnor CIO!NWCHA (don TLuis Enrique).—
Y con la mia también.

El sefior OYARZUN
aprobado el proyecto con el voto en contra del
honorable sefior Barros Jara y la abstencion de

con mi absten-

(Presidente) .—Queda

Ios honorables sefiores Piwonka y Concha don
Luis ‘Enrique.

6 —TABLA DE FACIL DESPACHO PARA LA
SESION PROXIMA

El sefior OYARZUN (Presidente).—El
ftor Secrctario va a dar lectura a la lista de asun-
tos que la Mesa anuncia para la tabla de fa-

se-

cil despacho de la sesiéon del Lunes préximo.
El SECRETARIO.—1.0 mensaje del

Presidente de la Repablica,

para suscribir el contrato de

sefior
sobre autorizacion
arrendamiento de
una casa en Londres, destinada al uso de nuestra
Legacién en Gran Bretafa,

FIl sefior SANCHEZ G. de la H.—Permitame,

‘la/ letra a), inciso

el sefior Presidente.
FE1 sefior Ministro de Relaciones Exteriores

me ha encargado que solicite del Honorable Se-é

2

2.0 del articulo 3.0, de la
ley N.o 4092, de 15 de Setiembre de 1926.
4.0 Mensaje sobre remate de terrenos en la

villa de Pueblo Hundido.
7.~~SKESION SECRETA. — \ASCENSO ){ILI’[‘AR
El sefior SCHURMANN.—De acuerdo con

Senadores,
indicaciéon para que en el Gltimo cuarto

varios honorables me permito for-
maular
de hora de la presente sesién se constituya el
Senado en sesion secreta, a fin de tomar en con-

sideracién el mensaje sobre ascenso del Coronel

sefior Salecedo Terdn.

El sefior OYARZUN (Presidente).—En Qis-
cusion la indicacién formulada por el honorable
Senador.
8.~—REFORMA DE LA LEY SOBRE PRENDA

AGRARIA
Tl sefor MARAMBIO.— Acaba de darse

cuenta del oficio en que la Camara de Diputados
comunica que ha acordado insistir en el rechazo
de las modificaciones introducidas por el Senado
en el proyecto sobre reforma de la ley de pren-
da agraria.
A fin de despachar de una vez este asunto,
propondria ¢ue lo toméaramos en consideracion
sobre tabla,

Bl OYARZUN
hay inconveniente, se procedera en la forma pro-

e1 honorable seiior Marambio.

sefior (Presidente) .-—S8i no
puesta por
Queda asi acordado.
Se va a dar lectura al oficio de la Camara

de Diputados.

Bl sefior SECRETARIO. — Dice asi:
“Santiago, 29 de Noviembre de 1927. — La

Camara de Diputados ha tenido a bien insistir en
la aprobacién de las modificaciones hechas por
ella v desechadas ]501* el Honorable Senado, en el
proyecto sobre reformas a la Le:y de Crédito Agra-
rip, de 3 de Agosto de 1926.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-

miento de Vuestra Excelencia, en respuasia a

ivuestro oficio N.o 431, de fecha 23 Jel presente
‘mes y afio.

Acompafio los antecedentes respectives.
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Dios guarde a Vuestra Excelencia — Francis-

co Urrcjola. — Alejandro Errazuriz M., Secreta-

El seitor URREJOLA. — ;[ Se podria saber en
quéK consiste la insistencia? )

El sefior SECRETARIO. — EIl proyecto ori-

gen en esta Camara y fué modificado por la otra.

Al pronunciarse después el Senado sobre las mo-

rio

dificaciones las desechod todas con excepcion de las
relativas al articulo 3.o.

El inciso segundo del articulo 1.0, lo reem-
plazd la otra Camara por el siguiente:

“Asimismo podra emitir letras de crédito con
garantia de préstamos sobre prenda agraria, hipo-
tecas o fianzas solidarias constituidas en confor-
midad a la ley”.

El inciso tercero lo sustituyd por el siguien-
te: ““El monto de los préstamos otorgados con ga-
rantia de fianzas e hipotecas, no podrd exceder
de cincuenta mil pesos ni serd suverior su plazo
a siete meses’.

Y a continuacidén del inciso anterior agregé
los sigulentes:

“En todo caso, estos préstamos no podran ex-
ceder de Ia mitad del valor de la propiedad’.

‘“Lia tasacidon del predio que se ofrezea en ga-
rantia, serd la que rija para el pago de las contri-
buciones de los bienes raices”.

" Estas modificaciones fueron desechadas por
Senado y la otra Camara insiste en ellas.
El sefior OYARZUN (Presidente). — Corres-
ponde al Senado entonces resolver si a su vez in-
siste o no en el rechazo de tales modificaciones.

El seflor AZOCAR. — Parece que no hay
acuerdo para insistir.

El sefior BARROS JARA. — Yo creo que se
trata de un punto de suma gravedad, porque esto
de autorizar préstamos eon garantia de fianzas
puede afectar la estabilidad de la Caja de Crédi-
to Agrario. ;Coémo es posible que las simples fian-
gas puedan servir de garantia para la emisién de
letras hipotecarias que se van a colgear en el ex-
tranjero? N

el

Ya se ha modificado la ley que di6 existen-
cia a la Caja en el sentido de aceptar la prenda
de bienes muebles como garantia para préstamos,
v parece que-ya es bastante. Ahora se pretende
reformar la ley para aceptar las fianzas para ese
mismo efecto, sin pensar que ellas no pueden
constituir garantia suficiente para honos que se
colocaran en el extranjero.

Por otra parte, este punto no ha sido estu-
diado por la Comisién respectiva, pues estas mo-
dificaciones de la otra Camara se discutieron aquf
sin informe de Comisién. X como se trata de un
asunto grave, me permito proponer que se envie
a Comisidn.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Dado el
estado en que se encuentra la tramitacion de este
asunto, tal vez no es procedente la indicacion de
Su Sefioria.

El sefior” BARROS JARA. — La verdad es
que estas modificaciones de la otra CAmara cons-
tituyen para mnosotros algo nuevo, no contem_
plado en el proyecto que el Senado aprobd, de
manera que no ha sido informado por la Comi_
8i6n de Hacienda de esta Camara.

El sefior AZOCAR. — Pero el hecho es que
el Senado acaba de acordar discutir estas modifi-
caciones sobre tabla.

El sefior BARROS JARA. — ;Y por qué
se opone Su Sefioria a que se estudie €ste asun-
to en Comision? Porgue es indiscutible que el
asunto es de gravedad, sobre todo en lo Qque se re-
fiere a aceptar la fianza como garantia de estos
préstamos.

El sefior CONCHA (don Aquiles). — Si el
Senado insistiera. en el rechazo de las modifiea-
ciones, (no habria ley? :

El sefior URREJOIL/A. -—— No habria ley en
esa parte.

El seiior AZOCAR. — Yo no participo de 1la
opinién del honorable sefior Barros Jara,
esta materia.

sobre

Su Sefioria considera que seria de suma gra-
vedad autorizar a la Caja de Crédito Agrario para
hacer préstamos a los agricultores con garantia de
fianzas, 1o que equivale a decir que Su Sefioria
no admite el crédito agricola personal.

En sesién pasada yo me ocupé de esta mate-

ria, ¥y manifesté que en todos los paises agricolas
del mundo el crédito agricola es de tres clases:
personal, prendario e hipotecario. Agregué que el
crédito personal se otorga en relacién a la garan-
tia que inspira el que lo solicita, y que en Alema-
nia, Espaflta y México se habfan creado institucio-
nes con el objeto de otorgar ese crédito a los agri-
cultores, va que sin facilidades de crédito no hay
posibilidad de desarrollar la industria agricola.

Yo no diviso el peligro tan grande gue el ho-
norable sefior Barros Jara cree ver en ésto. Su Se-
fioria, que es un viejo banquero, ha manifegtado
aqui en méis de una ocasién que los agricultores
pagan siempre a los Bancos los préstamos que de
ellos obtienen, aunque algunas veces demoren en

|‘ha.cex'lo, ¥y que s6lo en rarisimas ocasiones los
. Bancos han sufride pérdidas por este motivo.

‘ En nuestro pais generalmente los Bangos
jprestan dinero a los agricultores sobre la base de
lun pagaré, una fianza o una letra que lleve dos
firmas de personas solventes, de manera que no
Ecreo que pueda haber peligro en que la €aja de
Crédito Agrario conceda préstamos a los agricul-

1 - . .
‘tores con garantia de fianzas, siempre, natural-
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mente, que sea administrada con criterio banca-
rio.

Tas personas que acuden a esta institucion
¢n demanda de préstamos tienen que hacer una
manifestacién de sus bienes y presentar informa-
ciones bancarias y comerciales sobre su solvencia
personal, v ese serd el momento de determinar si
el solicitante y sus fiadores inspiran la garantia
suficiente para conceder a aquél el crédito que
solicita.

En materia de crédito, en Chile, estamos ha-
bituados a la escuela antigua, que ya ha desapa-
recido en casi todos los paises del mundo. Entre
nosotros ha predominado el espiritu judaico que
GUnicamente acepta el crédito hipotecario o pren-
dario y que s6lo se preocupa del que. presta el di-
Nnero. Se cree en nuestro pafs que el dinero tiene
una sola funcioén, la de producirle a su duefio, y no
se toma en cuenta para nada al que lo solicita
para impulsar una industria y dar mayor desa-
rrollo a sus actividades.

Todo ha evolucionado en el mundo, y el cré-
dito ha debido experimentar también una evolu-
cion.

Begtin una de las modificaciones de la otra
Céimara, estos préstamos no podrin exceder del
50 ojo del valor de la propiedad respectiva, y es
de advertir ciu‘e en otros paises se ha abandonado
este porcentaje por considerarsele mauy bajo, y con
ias debidas seguridades, naturalmente, se presta
hasta el 60, el 70 y ain el 80 olo del valor del te-
rreno.

8in embargo, sefior Presidente, entre noeso-
tros sigue imperando el criterio antiguo, de defen-
der- al capital ocioso con toda clase de garantias
¥ privilegios, pero sin tener consideracién alguna
para el agricultor, es decir, el que trabaja, mer-
ced a cuyos desvelos y esfuerzos podria aumen-
tar la produccién nacional v mejorar asi la situa-
cidon econdmica del pais.

Se dice, para atacar la modificacion de la Ca-
‘mara de Diputados, que Ila Caja de Crédito
Hipotecario puede considerirsele como institu-
cién del Estado ¥y que no es posible, en conse-
cuencia, poner en peligro su estabilidad; pero se
olvida due en otros pafses el Estado hace présta-
mos directamente el agricultor porque se consi-
dera que realiza asi una funcién social, cual es
i de que los terrenos agricolas rindan el méaxi-
mum de produccién, para lo que se necesita mu-
<ho dinero, 1y cada dia se necesita mas, no sélo en
Chile, sino en el mundo entero, ya que esto no
‘puede obtenerse por obra de alquimia.

Como Io manifesté en sesién anterior,
otros ' paises se d4 a este problema su verdadera
importancia. -Asf, por ejemplo, en Estados Uni-
dos, ha creado una oficina dependiente del
Ministerio de Agricultura, y que tiene por Gnica

en

se

mision estudiar todo lo referente a la hacienda ru-
ral oficina que continuamente hace encuestas
acerca de si los agricultores disponen del dinero
suficiente para dar impulso a sus negocios, ¥y a
ello se debe, indudablemente, que aquel pais mar-
cha a la cabeza de la produccioén agricola mun-
dial.

En muchos otros pafses no se les exige a los
agricultores las garantias que aqui se estiman in-
dispensables para poder concederles préstamos,
sino que se tiene amplia confianza en ellos y se
les facilita todo el dinero que necesitan después
de procurar las informaciones del caso para es-
tablecer quiénes son dignos de que se les otorgue
crédito y gquiénes no lo son.

No me explico, realmente, la razén por la
cual no se imita entre nosotros lo que se hace en
este sentido en otros pafses que tienen mayor ex-.
periencia en estas materias, Y que, por €l contra-‘
rio, siga dominando aqui el criterio antiguo, que
ha sido abandona@o en todo el mundo. Es tiempo
yva de que evolucionemos a este respecto, sobre
todo en estos momentos en que la crisis afecta
a todos los negocios en general.
URREJOLA.~—La Camara de Di-
putados insiste en la modificacién relativa a au-
torizar a - la Caja de Crédito Agrario para otor-
gar préstamos con garantia de fianzas. A este
respecto yo quiero hacer algunos recuerdos acer-
ca de las razones gue se tuvieron en vista para
crear esta institucion.

El sefior

Con referencia a lo que ha manifestado el
honorable sefior AzGcar, de que los Bancos con-
ceden préstamos los agricultores en ésta o
aquélla forma, cabe observar que no es posible

poner en parangon

&

a las instituciones bancarias
con ia Caja de Crédito Agrario, pues la garan-
tia es en uno y otro caso fundamentalmente dis-
tinta. En efecto, los Dancos valistas prestan di-
nero con garantia de ‘hipoteca sobre un bien
de fianza o bien por medio del descuento
de letras. Lia persona que teniendo una propie-
dad necesita préstamo, a un Banco
hipotecario o valista y da aquélla en garantia de
éste. Igual hace el que, sin tenér ningtn
bien raiz, puede dar como garantia una fianza.

Pero la Caja de Crédito Agrario fué funda-

raiz,
un acude
Cosa

da con
para este efecto a los Bancos hipotecarios o va-

otros fines muy distintos, y compararia

listas, es desfigurar por completo su origen iy sus
fines.

Desde luego, su nombre dice cuil es €l ob-
jeto de la institucion: Caja de Crédito Prendario.
Prenda es distinto de hipoteca. La hipoteca, in-
dudablemente, es una seguridad, una prenda
mucho mas efectiva que la prenda movible, pe-
ro el hecho es gue la base de la Caja es la pren-
da ¥y no la hipoteca.



e

218

SENADO

Yo creo que harfa bien e! Honorable Se-
nado en insistir en el rechazo de esta modifica-
.cién. Rechazada en absoluto la modificacién re-
. lativa a que puedan servir de_ garantia las hipo-
tecas y las fianzas, el proyecto subsiste: la Caja
seguira funcionando como antes, sin mayore$
novedades que van haciendo degenerar el fin y
el origen de la institucién.

Recuerdo que ‘hace poco tiempo se derogd
el articulo 4 de la ley primitiva, que preseribfa
que ningan préstamo podria tramitarse en la
Caja Agraria sin el consentimiento de la institu-
ci6én hipotecaria, en la cual estuviese hipotecada
la propiedad; esto, con mucho acierto, fué abo-
lido. Debian contentarse ya atn los mas exigen-
tes en cuanto a facilitar los préstamos de 1la
Caja, con que se haya eliminado la posible opo-
sicién de la institucién hipotecaria.
No creemos més obsticulos a la marcha de esta
institucion, obsticulos que pueden hacer mAas
engorroso su funcionamiento y hacer bpeli-
grar su estabilidad.

Por estas consideraciones,
yo votaré por que se insista en el rechazo de las

respectiva

aln

sefior Presidente,

modificaciones.

El sefior BARROS JARA.— Hemos oido ha-
ce poco discurrir a nuestro honorable colega el
acerca de lo que se hace en el

gefior Azbcar

extranjero en materia de crédito agricola y de lo:

que puede hacerse aqui.

La verdad es que se pueden hacer muchas
-cosas, pero yo no he hablado de eso. Lo que
dije es que es aceptable destruir la ley
que dio origen a la Caja de Crédito Agrario. Ya
se modifico la ley en el sentido de autorizar a
esa institucion para hacer préstamos con garan-
tia de bhienes inmuebles, v ahora se trata de que
haga préstamos con garantia de fianzas.
la Caja de Crédito

no

sCon qué fin se fundo
Agrario? T.a ley que le di6 origen dice:

“Articulo 1.0 La Caja de Crédito Hipoteca-
rio—y nétese bhien que la ley se refiere a la Caja
de Crédito Hipotecario-—podri emitir letras con
garantia de los vales de prenda autorizados por
la ley N.o 3896, de 28 de Noviembre de 1922

sobre almacenes de depossito.
Agimismo, podra emitir letras de crédito
con garantia de préstamos sobre prenda agra-

ria, constituidos en conformidad a la ley.

Art. 2.0 Las letras de crédito autorizadas por
el articulo anterior seran de dos categorias: una
con plazo de seis meses a cinco afiog, y otra ané-
loga a las letras de largo plazo que actualmente
emite la Caja de Crédite Hipotecario. Ambas se-
ran en moneda nacional o extranjera y sus ti-
tulos expresan su calidad en bonos destinados al
fomento de la produccién agraria correspondien-
tes a obligaciones prendarias, y garantidas, ade-

mas, por el Tstado.”

Y el inciso dltimo del articulo 3.0 dice:

“La Caja de Crédito Hipotecario deberd
mantener una 1eserva de los documentos de que
trata esta ley, suficientes para garantir amplia-
mente el valor de las letras emitidas." )

Al hablar de emision de letras hipotecarigs,
es indudable que la ley se refiere a los bonos de
la Caja de Crédito Hipotecario gue emitird esta
institucién y que estaran garantidos por los do-
cumentos que le enviari la Caja de Créditu
Agrario.

Se pretende ahora
ga préstamos con garantia de fianzas simple-
mente, modo que segln esto un documento
afianzado serda enviado a la Caja de Crédito Hi-

(que esta institucion ha-

de

potecario para que sirva de garantia para Ia
emisiéon de bonos.
.Y por qué entonces no se autoriza lisa y

llanamente a !a Caja de Crédito Hipotecario pa-
ra emitir bonos con garantia de fianzas en lugar
de bienes inmuebles?

;Como es posible entonces que se hable de
prenda agraria, ¥y cdmo podemos pretender gue
los bonos de la Caja Hipotecaria, emitidos en
estas condiciones;

fianza en

puedan dar seguridad y con-
extranjero?
se autorice a la Caja de Crédito Hipotecario pa-
ra eniitir bonos sin mas garantia gque documen-
tos afianzados ante la Caja de Crédito Agrario?
Esto, a mi juicio, va contra la constitucion mis-

el cComo es posible que

ma de la Caja y contra la ley que le ha dado
origen. .
Todo bono debe estar garantido por una co-
sa material que ‘ha debido ser avaluada por pe-
ritos, y cuyo valor no puede exceder a la mitad
del de los bonos emitidos. A esto se.debe
aque honog de la Caja Hipotecaria inspiren
confianza Pero si de hoy en
adelante van a estar garantidos

ralor
los

a todo el mundo.
por una mers
tfianza, nadie los aceptara, se echaran por tierra
los propésitos que se persiguieron al crear la
Caja de Crédito Agravio, y dentro de algtin tiem-
po no conoceremos lo que hemos hecho.

Mi deseq es, como mis honorables colegus,
servir a los agricultores, ¥ no me opongo a que
se les den mayores facilidades de crédito; pero,
por lo menos, aque haya la seguridad de que to-
da persona que toma bonos de la Caja sepa que
en todo caso estan garantidos suficientemente.

Por eso creo gue lo mas conveniente es que

este asunto pase a Comisién para estudiar el
punto con tranquilidad.
11 gefior ECHENIQUE.—A mi juicio, tiene

completa razon el honorable seflor Barros Jara.

FEstimo que es un contra sentido autorizar
la emisién de letras de la Caja Hipotecaria que
estén garantidas por medio de fianzas. ;Parn
qué entonces estd emitiendo letras la Caja con
garantia de hipoteca sohre hienes rafces, si bas-



SESION EN 30 DE NOVIEMBRE

219

ta la fianza? Demos, entonces, autorizacién a la
Caja de Crédito Hipotecario para que haga prés-
tamos sobre flanzas. ;Qué valdria la letra hi-
potecaria el dia que se estableciera este sistema?

El articulo 1.° de la ley que di6 origen
a lJa Caja de Crédito Agrario dice: ‘‘La Caja de
Crédito Hipotecario podra emitir letras con ga-
rantfa de los vales de prenda autorizados por
ley ntimero 3,896, de 28 de Noviembre de
1922, sobre almacenes generales die depdsitos’”,
y agrega que “asimismo, podra emitir letras de]
crédito con garantia de préstamos sobre prendaﬂ
agraria, constituidos en conformidad a la ley”. |

Ahora, pregunto yo, ¢habra prenda a‘;‘r:n‘iaj
en la fianza? Indudablemente gue no, de ma-!
nera wque estas modificaciones alteran sustau-%
cialmente ila @isposicién del 1. de la
ley que dio existencia a la Caja de Cré-dity Agm'j
rio.

1a

articulo

Bl sefior CONCHA (don Luis )., — Pero
la hipoteca es en realidad prenda agracin,
El sefior BOCHENIQUE. — 8i, sefior Sena-’

dor; pero aquf se trata 'de autorizar a la Caja de
Crédito Agrario para hacer préstamos con '
rantia de fianzas.

El sefior AZOCAR.
aqui de la necesidad de fomentar e] crédito
agricola. sin que se crea que se trata de clavar
al Estado. Y Ja verdad es que una de.las prin-
cipales funciones de éste es facilitar crédito a
los agricultores, como se hace en todos
paises del mundo,

El seiior ECHENIQUE. — Pero en ningin
pais del ‘mundo se emiten bonos con garantia de

ga-

— No puede habiarse

los

fianzas.

K1 seitor AZOCAR. - Casi no hay pais en
el mundo en que no existg el Banco Agricoia.

Fl1 sefior BECHENIQUE. — Eso es otra cosa,
y. por lo demés, ningln Banco Agricola emite
bonos.

¥l sefior AZOCAR., — ;Y cOémo podria el
Estado obtener capital para fundar el IBanco
Agricola? Emitiendo bonos, Tnica y exclusiva-
mente. ' ’

El sefior BECHENIQUE. — Vamos entonces
a la creacién del Banco Agricola, pero no bpor
eso wvayamos a desnaturalizar los fines de la
Caja de Crédito Agrario.

E1l sefior AZOCAR, — (Podemos contar en-
tecnees coh el voto de Su Sefioria para crear esa
irgtiturion? °

El sefior ECHENIQUE, — Siempre que €l
proyecto esté bien estudiado, sin duda =alguna, |
thonorable Senador,

Cuando se sepa en el extranjero que la Caja
de Crédito Hipotecarip esta emjitiendp bonos
con garantfa de fianzas, se producira .evl;dvescr\é-
dito m#as grande respecto de ellos.

Por las razones Qque he expuesto, ruego
Senado que se sirva insistir en el rechazo de
estas modificaciones.

El sefior ZANARTU. :
pocas palabras, sefior Presidente, pary manifes-
tar que, como Jo han dicho algunog de log sefio-
res Senadores que ine han precedido en el uso
de la palabra, en wealidad se han modificado
los propdsitos que se tuvieron en vista at crear
la. Caia de Crédito Agrario, asi como se ha re-
formado en diversas ocasiones la ley que le dié

— Voy a decir muy

origen.

Con arreglo a log fines que se persiguieron
esta institucién, ella mo seria sino un
el productor agricola

al crear
mero intermediario entre
v los capitalistas extranjeros que debian propor-
cionar el dinero para los préstamos. En csa si-.
tuacion, la Caja no podia, naturalmente, conce-
der préstamos con garantiia de fianza, como $@

pretende ahora; pero no hay gue apartarse de

" la realidad de las cosas,

Sus Sefiorias han querido hacer de esta Ca-
ja una institucién de caricter social que contri-
buya al fomento de la pequefia propiedad. Se-
glin esto, v con arreglo a las modificaciones que
la otra Camara introdujo al proyecto del Sena-
do, si un pequeno propietario se acerca a la Ca-
ja de Crédito Agrario a_solicitar un préstamo
con garantia de una fianza, ésta le promete con-
cedérselo, v para el efecto envia todos los docu-
mentos a la Caja de Crédito Hipotecario. Pero
aquella respuesta afirmativa no tiene valor al-
guno mientras el Consejo de kv Caija de Crédito
acuerde conceder el préstamo.
segin que se me ha explicade, el
alcance y objeto de estas modificaciones.
OYARZUN (Presidente).
el de
guedari pendiente Ia discusion de este asunto

Hipotecario no

Este es, 1o

Ha-
la Primera Hora,

El sefor

biendo llegado término
para la sesion proxima,

Si no hay inconveniente, se dari
bada la indicacién que ha formulado el honora-

por apro-
hle Senador sefior Schiirmann, para que se desti-
ne el @ltimo cuarto de hora de la sesién de hoy
a tratar de un ascenso militar.

Aprobada.,

Se suspende la sesién.

—Se sﬁspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

9.—PROTECCION A LA INDUSTRIA DEL CGAR-
BON

1 sefior SILWVA (Presidente), --— Continda
a segidn.

En el orden del dia, corresponde continuar
ia discusién general del ‘proye'cto‘ sobre protescr
cion & la industria del cohre.
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Otfrezco la palabra en la di;cusi(m general.

Oifrezco la palabra,

1 sefior URREJOLA. — Yo he ofdo, sefor
Presidente, con bastante atencién a los honora-
bles sefiores Rivera Parga y Nfifiez Morgado; al
sefior Rivera Parga aduciendo muchos razona-
mientos en favor del proyecto, y al sefior Ntfiez
Morgado, no tanto, pues tuvo la franqueza de
manifestar que e] proyecto en debate no era, &
au jubeio, enteramente aceptable,

Yo quiero decir unas cuantas palabras a fin
de manifestar mi criterio sobre las bases mismas
de este proyecto, Mi criterio ha guiado siempre
mis votos en mi larga vida parlamentaria

Jamis he aceptado esta connivencia del Es-
tovdo con log negocios particulares, No he acep-
tado que el Estado se convierta en aviador de
ciertas industrias, porque el principio de la li-
hertad de industria lo he estimado en una for-
ma amplia, que no esté pendiente una industria
de la ecomplacencia de los hombres de Estado
para sugir, sin poner de su parte, para legar
al &éxito, los esfuerzos que todas las demés in-
dustrias de la Repidblica realizan en otros géne-
ros de actividades.

Histe proyecto ha sido calificado por el ho-
norable sefhor Rivera Parga como un proyecto
presentado después de haberse hecho reo el Go-
bierno y los Goblernos pasados de ung lamenta-
ble imprevision., Emples Su Sefioria estas pala-
bras que han quedado sonando en mis ofdos:
lamentable por <cuanto 8e
“trata de atajar el desarrollo del empleo del pe-

tréleo como combustible, para dar fuerza a las
maguinarias ‘de nuestras principales industrias.

‘“una imprevision”,

La lamentable imprevisién consiste en que
las medidas que se nos proponen hoy no hubfe-
sen sido propuestas en tiempo oportuno, cuando
se comenzéd a implantar las grandes instalaciones
que existen en la industria salitrera y en los es-
tablecimientos cuprfferos para Iincrementar la
exp{}otac\én .

En el caso de la industria carbonifera, no
veo qué razdn especial haya para que el Estado
se comstituya en su adalid.

JPor qué no se congtituye también en adalid
de los industrinles que desean aprovechar las
caidas de agua de nuestros rios, o sea, por gué
no se eonstituye en adalid de la hulla blarca?

Fgta industria de la. hulla blanca constitui-
riquezas de este

ria una de las mis grandes

pafe

Heloy clexrto de gque muchos ¢obnitalistas ex-
Aranjesos habrian venido a 'Chile a hiacer lo que
aa ¥e ha hecho en Italla en materia de aprove-
chamierto de las caidas de agua, con lo cual se

habria establecido entre mosotros una de las in-
dustrias mas grandes de Sud-América, porque
no hay pafs alguno en esta parte del continente
americano que tenga tantas caidas e agua co-
mo Chile.

Seguramente, si®el Estado hubiere manifes-
tado que estaba dispuesto a ser el aviador de
esos capitales, ya estarfan instaladas las malui-
narias mara la explotacién de lag cafdas de agua.

Pero ivo voly al origen de este proyecte.
({Cudl es el motivo por que se alarma tanto el
Gobierno ahora y viene en ayuda de¢ la industria
carbonera. con todo género de auxilio? Esta in-
dustria no ha pasado jaméas en su produccién
de 1 millén 500 mil toneladas por aio, y cuando
bajo mas, llegs a 800,000 toneladas en los afios 1920
y 1921. En estas condiciones se mantuvo duran-
te algtn tiempo. El mismo sefior Rivera Par-
ga nos ha didho que la produccion del afio pa-
sado llegt a 1.132,000 toneladas. Esto indica gue
la producciéon va subiendo thasta acercarse al
miximo de produccién que, segilin entfendo fué
en el afio 1917, la d&poca mmas BLrillante de la in-
dustria carbonera.

Alhora bien jquwé motivo tan especial existe
para que el Estado concurra con todo género de
esfuerzo v sacrificio a darle a esta industria una
vida nueva, forzada y {ficticia, se podria decir,
sobre todo si se toma en consideracién que no
carece de elementos para prosperar?

T.0 que faltaba a esta industria era trangui-
lidad y seguridad para poder vender sus pho-
ductos. Eeta seguridad se ha obtemids celativa-
mente desde ¢l momento que entré el orden en las
minas. '

Sobre este particular no esti de més thacer
una corta historia acerca de la vida gue ha Heva-
do la industria del carbo6n, durante los tltimos
diez afios. En log GMimos afios, hasta ¢! afio de
1922, tha 1levado una vida de constante Tevolu-
<ioén, estado éste que ha sido amipparado por casi
todos los dirigentes obreros, algunos de los cua-
les han figurado y (figuran en el actual Conlgre-
S0 .

tE1 principal de estos dirigenftes y que man-
tuvo en huelga a log establecimientos mineros
de la zona de Arauco durante wvarios afios v gque
manejaba con un dedo al elemento obrero, fué

candidato a Senador en el afio 1925. Y, aunque
no salid elegido Senador, estuvio a punto de MHe-

gar al Congresa.

HEsta intranquilidad en el trabajo trajo comeo
consecuencia la crisis de la industria carbonera,
, repercutiendo, como es matural, en sus ventas.

Los vapores o transatlinticos que llegaban
a los puertos de Liota, ¥y Coronel se encontraban
icon que no habia movimiento marftime, gorgue
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los obreros de los puertos hacifan causa commn
con sus hermanos de las minas, los qua, como fhe
dicho, vivian en constante revolucién.

Recuerdo que cuando en cierta oportunidad
estuve en Concepcibn y en circunstancia que ha-
bia un gran transatléntico de la Compafifa In-
glesn o de Ja Kosmos ique lleg6 a Talcahuano e
iba a Coronel a cargar céu‘!bﬁn, permanecio alli
sin poder hacerlo durante dos o cuatro dias, te-
niendo que wvolver a Valparafso con carbén que
se le facilité en los Iferrocarriles, porque los
obreros maritimos de Coronel estaban en huelga
en connivencia con los carboneros.

Desde enténces la industria salitrera dejod

de comsumir carbén nacional.
' Es bueno hacer la historia como debe ser
hecha, sin salirse de la wverdad. La industria del
carhon perdié el mercado salitrero por la inse-
guridad que éste tenfia de contar con carbén na-
cional.

Pero, en fin, el hecho es que la paz ha en-
trado en los establecimientos carboueros vy el
negocio marcha. Y quién es el culpable de que
no marche como debe marchar, que no se ven-
da todo €l carbon gque debiera venderse? Tl
(iobierno con sus ferrocarriles.

i Quiere saber €l Honorable Senado cuanto
cuesta el flete de wna tonelada de carhon de Co-
ronel Santiago? /Entre $ 75 y 80 pesos en
wrres completos, por sobornal.

‘Hl sefior BARROS ERRAZURIZ.—Hoy
debe ser

&

dia

menos ide § 53. Rogaria a Su. Sefioria

que averiguara bien este dato.

URREJOLA —N¢ sé sl se habra

modificado la tarifa con respecto al carbon.. .
B! seficr NUNEZ MORGADO.~—E] carbdon

que estia en los puertos no debe movilizarse por

o1 sentor

ferrocarril, sino por la via maritima, que es la
via natural. Si la Empresa de los Ferrocarriles
caba tarifas altas, bien cabadas estan, porque
no es menor el gasto de la Empresa de los Te-
rrocarriles. En cambio, la via maritima es la
natural. Yo rogaria a Su Sefiorfa que se infor-
mara de cudnto costaria el flete maritimo a San
Antonio o Valparaiso.

El kefior URREJOLA —IZI thecho es awe
no todo el carbén viene a San Antonio y Valpa-
rafso y el gasto de embargue en Coronel y de
desembarque en San Anitonio y Valparafso, im-
porta otro recargo equivalente al flete por tie-
rra.

‘Ese otro recargo, que cuesta el flete por tie-
rra hace pensar, que serfa mAs conveniente que
¢l carb6én vViniese por mar y no por tierra. Pero

no tengo por qué entrar a discutir sobre lo que |

debjera suceder, pero el hecho es que no sucede.
Y esto, porque no hay las comodidades suficien-
tes para que estas operaeiones de embarigue en

un puerto, desembarigue en otro y transporte se
Heven a caho.

No todo el carbén viene a Santiago, puede
venir a -otras estaciones, v asi, el flete es suma-
mente caro.

FPues bien,

;Qué deberia comenzar por ha--

cer el Estado, que &

padre de las emipresas carbonfiferas? Deberfa co-

a constituye en wverdadero
menzar por decir, que el carbdén que se transpor-
ta por los Ilerroearriles, no pagari un solo cen-
tavo de flete, siempre que sea ‘de estacién a es-
tacion.

Estimo yue &ésta es la manera de servir con
log elementos propios del Wstado a la industria
carbonffera. Pero a la inversa, no congidero 16-
gico gue «1 Katado empiece por privar a la in-
dustiria carbonifera de la venta de cien mil tone-
de que es menos, lo
clectrificacién Terrocarri-

ladas combustible, més o

que importa la de los

les.

sCoémo pudo un Estado patronal con la in-
dustria carbonifera incurrir en semejante error?
;Comae pudo proceder a invertir una suma enor-
me de millones de pesos con el objeto de elec-
trificar la primera seccién de los ferrocarmles?

Lo habria sido jque el Estado hu-
biera comenzado por desprenderse el mismo de
estas excepciones que ha hedho en el usy del car-
bén. Y

regular

asi, habria sido mucho wmas logico que el
“Cometido el ervor de
de los ferrocarriles, dé-
jese esa electrificacién para mejores tiempos, y

Estado hubiera dicho:
electrificar una seceidn
mientras tanto, procédase a usar carhon en esa
seccion’ .

Esta primera medida
del 'Estado antes de autorizar la inversion de tan-
tos millones de pesos, cuyo empréstito habra que
servir.

debio haber sido la

‘E1 honorable sefior Barros Errdzuriz me ha
reciificado en mis observaciones, en cranto al
flete por tonelada de carbén de Coronel a San-
tiago, Por unos apuntes que obran en mi poder
y que itengo sobre ni mesa, veo que probable-
mente esta equivocado mi honorable c.oﬂegé,
pues €l reglamento especial de la. Empresa de los
Ferrocarriles para el trasporte de carbdn, con-
sulta una tarifa, por carros completos, de sesen-
ta y tantos pesos, y en sobornal, de ochenta y
tantos pesos por tonelada, entre los seiscientos
kilometros que hay, mis o menos, entre Coro-
nel y Santiago. No sé& si la Bmpresa habra dic-
tado después alguna disposicién rebajando el
flete para el carbén; pero la tarifa que ayer
consulté es la que acabo de indicar.

E]l sefior BARROS ERRAZURIZ.—Tal vez
encarezca mucho la tarifa entre Coronel y Con-
cepcion; pero el valor de las tarifas que yo co-
nozco es la de Concepcidon y Talcahuano a San-
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tiago. No

me atrevo a insistir sobre el particu-

lar; pevo creo que esta tarifa no excede actua'l-:

mente de 50 & 53 pesos por tonelada entre Tal-
cahuano y Santiago.

121 CONCHA (don
¢gue houy dia ¢l flete vara

seftor T.uis).—Me parece

el carbon,

cencitn v Santingo, es de 42 6 43 pesos por to-

nelada.

E1 sefior URREJOILA .—Quiere decir. en-

entre Con-

‘ducido mediante el empleo del carbén.

tonces, que la Direccién de los Terrocarriles ha

puesto en vigencia una tarifa que no conozco y
que significa una rebaja de cuarenta o cincuen-
maneras, he leido, en diversos articulos que se
han publicado, que debe estimarse el costo de la
tonelada de carbon en tierra o en el puerto de
Coronel en cuarenta pesos, y s_uponi‘endo que el

flete de Coronel a Santiago sea también de cua- .

renta pesos por tonelada, ya tenemos que el wva-
lor del precio del carbédn se duplica.

Bi se quiere fomentar la produccion de car-
bén, ipor qué no decir en la ley que el Estado
no cobrari flete por el transporte de este pro-
ducto por los ferrocarriles, en lugar de consultar
la inversién de fuertes sumas de dinero que se
obtendran por medio de la contrataciéon de em-
préstitos, por medio de grandes sacrificios que
hara el 'Estado en favor de esta industria?

A la industria carbonifera ya se la ha pro-
tegido en forma muy considerable: primero, se
ha establecido en el proyecto de Arancel Adua-
nero, que esti a punto de convertirse en ley, un
impuesto de internacion de quince pesos a la
tonelada de carbbén extranjero, ademéas del ac-
tual impuesto que lo grava. ;Qué mis Dprotec-
cion quiere €l car_bén nacional que este nuevo
Ese
se habla
la internacioén de los
productos similares extranjeros
productos no valieran. Estos
dinero, que se recarga con los gastos de embar-
que, fletes y desembarque. S8e ha dicho gue no
cuesta nada el flete del carbdén que traen los

gravamen de quince pesos por tonelada?
carbdon extranjero vale dinero, Aqui
generalmente de gravar

como si estos

articulos cuestan

barcos que vienen a cargar salitre, lo que es in-
verosimil. No es posible concebir gue van a traer
el carbdn graciosamente, nada mas que porque
de retorno van a llevar salitre. De manera que
Yo ¢reo que ¢l impuesto de quince pesos por to-
nelada de carbdn extranjero es, por si solo, su-
ficiente ayuda para el carbon nacional.

Todavia, en la ley que crea Ja Superinten-
dencia del Salitre y Yodo, se establece que cada
tonelada de salitre que sea producido por la ig-
niciéon de carbén, tendra una rebaja de diez pe-
sos en el impuesto

de exportaciéon. Mige parece

Que esta lely estd promulgada, y que, por con-
siguiente, este impuesto existe.

Tenemos, entonces, que por una parte se es-
tablece un impuesto de quince pesos por tonela-
da a la internacion del carbon extranjero, y por
otra los derechos deo

se reduce en diez pesos

exportacién por cada tonelada de salitre pro-
¢No es
esto bastante?

Como tuve ocasion de manifestarlo al ini-
ciur mis observaciones, voy a seguir haciéndolas,

pero sobre la base de que no acepto, en princi-

ta por ciento sobre la que antes regia. De todas }pxo, el proyecto en debate.

La intromision del Estado en las industrias
particulares, creo gue nos puede llevar a excesos
lamentables.

Comprendo gue se haya dictado la ley sobre
“Salitre y Yodo”, porgue al fin y al cabo, el sa-
litre es una industria a cuyo fomento estd inti-
mamente ligado el interés del IEstado de Chile,

idesde que el salitre es la fuente principal de las

entradas fiscales.

Pero creo gue la industria del carbén, no
necesita, hoy por hoy, una ayuda tan directa. Lo
que hoy producen las minas de este combustible,
es mucho mis que lo que producian el afio pa-
sado, v mucho mds, aln, de lo que en €pocas
anteriores producian.

De manera, que esta proteccién,
un exclusivismo oficial, destinado a traer consi-
derables trastornos en la vida econfémica de las
deméas industrias.

Como decia ayer el honorable sefior Rive-
Trarga,

conduce a

ra ha sido una imprevisién lamentable
la del Gobierno de Chile, que ha permitido en
&pocas anteriores, el establecimiento de grandes
-« peguefias industrias en el pafs,
base la explotacién del petroéleo.
No parece regular, ni propio, ni conveniente
que el Kstado, despwés de diez, quince o weinte
afios de establecidas esas

teniendo por

industrias, sobre la
base de la importacién libre del petréleo, ven-
ga a detener su enorme desarrollo con un im-
puesto 'que no es una cosa insignificante.

Yo no habria querido entrar a ocuparme de
estos asuntos; pero como dije hace un momento,
en principio no acepto este proyecto de protec-
cion al carbd6n. De tal manera, que estoy dis-
puesto a votar en contra de ¢l en la aprobacién
general. Pero no puedo menos que detenerme
a estudiar el proyecto que se nos presenta, aun-
que sea a la ligera.

‘Se consulta en el proyecto una disposicion
por la cual el |Gobierno, no sé si previo el acuer-
do del Consejo Salitrero, compuesto de cuatro

o cinco sefiores que proceden a su arbitrio, pue-

de contratar empréstitos hasta por la suma de
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ciento wveinte millones de pesos, de los cuales

se destinard la cantidad de treinta millones de

pes0s a la construccidon de obras beneficiosas a

. mento Carbonero vaya

la industria carbonifera y en la cual se inclu-:

ve lo gue se perciba por el impuesto al petrédleo.

Para la Fabrica de coke metaltrgico se con- |

sulta la suma de diez millones de pesos. Res- .

pecto de esta cifra, no estoy bien seguro si es

ésta In cuantia o menos. porgue, como he dicho, !

he estudiado este proyecto muy de ligera. La

dar garantia de
8 por ciento a los 20 millones de pesos que s@

dedican a destilacién del carbon?

28 una

Siguen las inversiones: anticipos a los pro-

ductores ‘hasta de $ 25 por tonelada métrica
de carbén..

iPuede darse paternidad igual, consultada
~en una ley? Si esto es verdaderamente — ¢c6-
]mQ Aairé? — tipico de nuestra legislacién, nos
vamos saliendo d¢ madre en materia de pro-
teceién.

protecelon al coke metalargico s2 hace en forma !

de préstamos,

cer esta clase de fabricas, Se establece también

lu adquisicion de buques carboneros por medio
de préstamos con garantia del ocho por <ciento
hasta por la suma de veinte millones de pesos.
insta-

Adémas, se consulta otra suma para la

lacion de fabricas de destilacién de carhén. Res- |

pecto de esta ualtima instalacidon, deseo hacer
una peqguefla disertacién,
En Abril de este afio se presentd al Con-

greso un mensaje en el que se contiene un pro-
vecto elaborado Ministro de Fo-
mento, y en el cual se consulta para estas fa-

por el sefior
bricas la garantia del Estado del diez por ciento
ciento de Kl
Vice-Presidente debe acordarse bien del
de este porcentaje,

vy «¢inco por amortizacion. sefior
monto
porque fué miembro de la
Comisién que informo el indicado proyecto.

El sefior C"ONCHA (don Adquiles).—La sa-
rantia, sefior Senador, me parece que es de ocho
por ciento de interés y cinco por ciento de amor-
tizacion.

URREJOLA .~—No recuerdo bien
¢l tipo de interés; pero, en fin, recuerdo, si, que
en diez aflos se amortizaba el capital,

El Delcourt, " técnico en estas mate-

concurrio

El sefior

sefior
rias, las sesiones de la Comision,
también concurrieron el sefior Concha
Aquiles), vo y los demés miembros de ¢ella,
alli nos di¢é una informaciéon mis o menos pro-
de todo lo hecho en Chile para estudiar
este proyecto de la destilacién del carbén. Nos
dijo gue las diversas minas de Chile, especial-
mente la Compafila Minera Industrial, habian
hecho ensayos, que la Compafila Minera Indus-
trial  habia mandado carbones
cantidad de cientos de miles de
pesos en este estudio, proyectado fundar una fa-
brica en Talecahuano, ete., y que después de es-
tudios prolijos habia llegado a la conclusi6én de
del
Vv, consiguientemente,

a

y

lija

a Inglaterra e

invertido una

In  destilacion carbén no era
renunciaba hasta a este
establecimiento providencial que le daba el Go-
bierno con garantia € intereses.

L Como se puede votar de

para que el

que negocto

ligera, entonces,

una autorizacién Consejo de T'o-

(don !

a fin. de gue se puedan estable-

| afios ¥y afios.

. . } L
Continda: préstamos hipotecarios a las mi-

nas hasta 30 por clento  ‘del valor de la mina,
maquinaria < instalaciones...
No sé como los miembros de la Comision’

que estudio este provecto han podido aceptar

este compadrazgo entre el IEstado y los parti-
culares.
Vienen despu’s, en el articulo siguiente,

los préstamos hipotecarios a las minas, hasta eJ
30 por ciento del wvalor del predio superficial,
del mineral cubicado, de las maquinarias ¢ ing-
talaciones existentes o que se adquieran.

De modo que cuando se bro-
ceen o cuando su explotacién no haga cuenta
al duefio, a -gquedar sencillamente con
el préstamo que el Estado con tanta liberalidad
les ha hecho sobre su avalGo.

Por eso, y sin entrar a considerar las pu-
blicaciones que han hecho las compafifas cu-
priferas y que ‘han ocupado paginas de los dia-
A mi juicio,

las minas,

se van

rios, paso a la cuestion de fondo.
el Istado debe limitar sus funciones paterna-
les con las dentro de cierta igual-
dad;
dencia y de

industrias
lTos linderos de la pru-
El Estado no debe
convertirse €n protector «de una industria a cos-

no debe traspasar
la equidad.

ta de otra.

Bs plblico que las industrias salitreras y
cupriferas se han quejado por medio de la pren-
sa por haberse establecido en este proyecto un
impuesto sobre uno de los elementos méas in-
dispensables para su marcha y su desarrollo,
cuando se las habia durante

les

dejado andar asi
impuesto
un desequilibrio en susg caiculos

Estiman que este
va a producir

¥V, nor consiguiente, en sus utilidades.

He oido en esta Sala que el efecto que va
a producir esta nueva contribucién a las com-

: pafilas cuprfferas es de tantos centavos por ki-

"un poquito pequefia.

jlogramo, de tantos pesos por quintal; pero a mi
fme parece que esto es entrar ya a una tarea
Deben mirarse estos asun-
.tos de otra manera, con mirada mas amplia ¥
' ver que estas industrias, que tal vez han pasado

i los primeros afios de su funcionamiento sin re-
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partir dividendos, en los tiempos que corren los |

reparten a costa de grandes sacrificios.

BEs preciso también tomar en considera-
ci6én que si es verdad que puede influir en po-
cos centavos el recargo en un kilo de cobre o
en un quintal ‘métrico, en el monto total de las
ganancias puede significar millones de pesos.
Para ello no basta sino que  hacer un céalculo

con respecto al petrdleo que se ha importado

al pafs. Seglin los datos que se han lefdo se ' .. joo.

importa un millén de toneladas de este com-
bustible, habiéndose pagado § 21 por tonelada.
De modo, pues, que esto significa 21 millones
de pesos, que se prorratearian entre dos o tres
oficinas salitreras que usan petréleo y dos o
tres compafiias cupriferas que también lo usan.

Hay que convenir que esto no es asunto ba-
ladi para la existencia econémica 'de estas em-
pres:as productoras.

Resumiendo mis observaciones,
sidente,

sefior
estimo que el honorable Senado
una .obra 'mas prictica,
norables colegas si

harfa
dispensen: mis ho-
digo mas digna,

si

indicacién que tuvo a bien formular en la se-
8ion 'de ayer mi honorable colega,
ra Parga, que,

Rive-
en mi concepto, esta destinada
a echarnos encima la tarea de

sefior

estudiar proli-
jamente la conveniencia e inconveniencia de ca-
da. uno de los puntos consultados en el proyec-
to, para que éste venga a quedar en nada, si se

acepta la indicacion a que me ‘he referido.

Creo, sefior Presidente, que se haria una

cbra de la que nop se arrepentirian los sefo-

res Senadores, si se rechazara el proyecto por-

que si-en nuestra legislaciéon va a

quedar una

ley como la que quedaria si se aprobara la in- |

dicacién formulada por
vera. Parga,
2ro

amor

el honorable sefior Ri-
ella quedaria siendo un punto ne-
en nuestra legislacién, y heriria siempre el
propio de los chilenos.

El sefior CONICHA (don Aquiles).—Habria |

sido preferible, sin duda, que este proyecto que
crea una Caja de Fomento a la industria del
carbén,, se hubiera hecho en una forma un po-
co més amplia, tal como lo manifestaba ayer el
honorable sefior NaGiiez Morgado. Hubiera sido
que en sus disposiciones se abarca-
los combustibles, es decir, no s6lo el
carb6n, sino gue también la hulla blanca o sea

de desear
ran todos

las caldas de agua, la hulla verde, o sea la co-
rriente de los rios, extendiendo los beneficios de
sus disposiciones a los esquistos betuminosos y
sus destillatum; y haber proveido a los sondajes
en la regién que se cree petrolera.

Todos estos son combustibles, y, a mi jui-
el Gobierno esti en el deber

cio, de fomentar

su desarrollo por medio, si fuera posible, de una
sola ley.

Si revisamos el Arancel Aduanero,
¢gue fierro y acero en bruto ¥y
tran al pais

vemos
elaborado en-
por valor de doscientos millones
de pesos al afio, suma que se va al extranjero.
{Qué se necesita en el pafs para producir estos
articulos? Desde luego, necesitamos las materias
primas, y en seguida los combustibles para ela-
el

el carbodon.

petrdleo, los esqguistos bituminosos
v

Si seguimos revisando el Arancel Aduanero
vemos que gran parte de los productos que nos
llegan del extranjero podrian ser elaborados en
el pais, teniendo fierro,

Todos

combustibles ¥y
los Gobiernos,

acido

sulfarico. sin excepcidn,

i han protegido estas tres industrias, y de ahi es

" proyecto carbonero para proteger
Pre-

re-
‘_ghaza.ra este proyecto, sobre todo después de a |

que el Gobierno de Chile haya bpresentado un

esta indus-
tria madre.

Aparte de estos tres productos, que son la
base, puede decirse, ide todas las industrias, los
jobiernos han ido méas lejos y han protegido la
elaboracion de otros gque les son peculiares.
Chile ha protegido la elaboracién del salitre y del
¥odo; Rusia, los petrdleos de Bakou, Alemania
ha tomado 2 su . cargo la produccién de cobre
de Mansfeld y de las sales potasicas de Stasr-
del mercurio
Italia se ha puesto
venta del azufre de Sicilia.

numerosos los Gobiernos que han protegi-

furt:
Asmodén; Gobierno
a la cabeza de
Son

Espana, la elaboracién en

el de
1a
do y protegen los productos peculiares de sus
respectivos paises.

Aqui se despachd el proyecto sobre protec-
cion a la industria sidertrgica. ..

51 sehor URREJOLA.

— Con mi voto en

contra.

El sefior CONCHA (don Aquiles).—Se despa-
c¢hd también el proyecto sobre Caja de Crédito
Minero, y falta ahora despachar este otro pro-
yecto sobre el carb(m, cuyos detalles expuso- ayer
el honorable sefior Rivera Parga.

Naturalmente que el Gobierno ha ténido en
vista el hacer competir el carbdén nacional con
el extranjero. Pero como eso suvlo no Dbasta,
por cuanto
jero,
un

llega petr6leo también del extran-

era necesario, en consecuencia, ponerle
petrdleo extranjero; impuesto
que, en realidad, no grava sino levemente a las
industrias del salitre y del cobre.

Compo decia,

ble sefior Rivera,

impuesto al

muy exactamente, el honora-
después del aho 1934 la
dustria del salitre queda gravada con 32,

tavos.

in-
cen-
Tomamos en consideracidén los datos esta-
disticos del monto de este impuesto, &1 no re-
presenta un gravamen exagerado. Y en camhio
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esta ley va a permitir construir los puertos car-
boneros, tener diques mas o menos grandes y
adecuados, etc.

El senor TRREJOLA.—(Y la ley de puer-

tos del afio 19217 Hay una ley de esa fecha que
faculta al Estadeo para construir puertos.
F1 sefior CONCHA (don Aquiles).—Estoy

discurriendo sobre el proyecto en debate y no so-
hre otras leyes.

Se
llegnp @
v
hon en el pafs; se podri ocuparse de problemas
investiga, es

podria también, en virtud de esta ley,

hacer sondajes en la zona carbonifera

averiguar por cuintos sigles tendremos car-

la ciencia del mundo entero
destilacion e hidrogenacion de los

que

decir, de la

productes de estos destillatam aque permite for-

mar petréleo; y, en fin, de una serie de nuevas

industrias.
Por eso, sefior Presidente, los Senadores de

estos bancos, les daremos gustosos nuestro voto

a1 proyecto, en general.

&1 en alguna parte del proyecto se

T

pis

Ca

disposicion que facultara la
del Carbdén ¥

proteger las investigaciones que se ‘hagan en or-

agregar una Q

ja de Fomento estudiar

para

den a obtener la destilacion de los esquistos,

considero que se harfa una gran obra. Esto es

de indispensable necesidad, porque la Caja no
vuede profeger aisladamente al carbon. porque
con este criterio podriamos llegar a proteger
a un muerto.

Hepito que daremos gustosos nuesiro vo-
to ai proyvecto, ¥, al mismo tiempo, felicitamos
al Goblerno que nos envia un asunto de tan al-
1o interés nacional.

121 sefor CABERO.—Habia oido decir, se-
nor Presidente, que hay una presentacion de la

Asocinciéon de Productores de Salitre, que hace

pudie~ '

observaciones al proyecto que se discute. Me
parece que seria conveniente que se le diera lec-

tura.
11 seficy CONCHA. (don Aquiles).—Se tra-
ta de un folleto impreso que ha sido repartido

\
i S

a todos los seflores Senadores.

121 seftor URRIEJOLA.~Yo no lo he recibi-

do, sefor Senador. .
El sefior CONCHA (don Aquiles).—Como lo
¢l honorable seflor Rivera en

sus observaciones, el Gobierno ha

manifestd ayer

ao

dado facilidades a la industria salitrera, al ex-

el curso

tremo que se¢ ha - podido abaratar el costo de
produccion por quintal de salitre en un peso.
Estas facilidades consisten en la eliminacion

de de internacidén a los sacos que usa

1a industria y otras gangas maés.

derechos

CABIIRO.—Me parece 10gico,
se dé lectura a la presen-
Asociacion Salitrera, a fin
ohservaciones

K1 sefior se-

t

ior Presidente, que
por la
del

aque en ella se hacen.
SILVA (don Presidente) .
va a dar lectura a la presentacion.
I71 sefior SECRETARIO.—(Ley6 la presen-
tacion incluida en 1la Cuenta).

E] seiior SILVA (Presidente).—Queda pen-
diente la discusién general del proyecto.

tacion hecha

de imponernos valor de las

El sefior

—Se

Matias,

IEn conformidad al acuerdo tomado por es
Honorable Senado, la sala se va a constituir en

sesidn secreta.
SESTON SECREA
Se constituyd la Sala en sesién secreta.

Antonio Orrego Barros
Jefe de la Redaccion.



